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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Policji w Lublinie, ul. Gabriela Narutowicza 73, 20-019 Lublin
(dalej: KWP lub Komenda).

mt. insp. Tomasz Gil, p.o. Komendant Wojewddzki Policji w Lublinie od 20 lutego
2024 r. (dalej: Komendant).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit
nadinspektor Artur Bielecki, Komendant Wojewddzki Policji w Lublinie w okresie od
3 lipca 2020 r. do 19 lutego 2024 r. (dalej: byty Komendant).

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Iwona Pacwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LLU/ /4/2024 z 8 stycznia 2024 r. i nr LLU/72/2024 z 15 kwietnia 2024 r.

2. Ewelina Baran-Chomiuk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/5/2024 z 8 stycznia 2024 r.

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Komendy Wojewodzkiej Policji w Lublinie i Funduszu Wsparcia Policji (dalej: FWP lub

Fundusz) pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja wydatkdéw budzetu panstwa,

- planowanie i realizacja przychodéw FWP,

— planowanie i wykonanie kosztow FWP oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

— gospodarowanie wolnymi srodkami FWP,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza planowania wydatkdw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

—  kontrola przestrzegania ustalonych dla Komendy limitow wydatkéw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- dokonanie analizy wykonania planu przychodow i realizacji kosztow FWP,

- szczegodtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia i kosztow
Funduszu,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze]
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie w 2023 r., a pozytywnie wykonanie planu
finansowego Wojewddzkiego Funduszu Wsparcia Policji.

Komenda na etapie planowania wydatkow na 2023 r. nie podejmowata dziatan
majacych na celu rzetelne oszacowanie potrzeb finansowych uwzgledniajacych
znane i mozliwe do wyliczenia przez Komende dane, wynikajace np. z analizy stanu
I struktury zatrudnienia czy juz podpisanych uméw. Przyznany Komendzie limit
wydatkdw nie byt wystarczajacy dla zapewnienia terminowego regulowania
zobowigzan.

Przyjete do préby wydatki, stanowigce 4,6% wydatkow ogétem Komendy, z wyjatkiem
zwigkszonego dodatku stuzbowego wyptaconego funkcjonariuszowi w miesiacu jego
odejscia ze stuzby, byly celowe dla realizacji zadan Policji. Wnioskowanie
0 zwiekszenie planu finansowego srodkami z rezerw celowych wynikato z faktycznych
potrzeb. Srodki te zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w decyzjach w sprawie ich przyznania.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w realizacji wydatkow polegaty na: ponoszeniu
wydatkéw, pomimo braku Srodkow w planie finansowym, nieterminowym regulowaniu
zobowigzan wobec dostawcow, nienaliczaniu odsetek za zwioke w regulowaniu
zobowigzan, udzielaniu zamdwien niezgodnie z obowigzujgacymi uregulowaniami oraz
potwierdzenie przez Gtowng Ksiegowg zgodnosci dwoch zawartych z dostawcami
uméw pomimo zaangazowania przekraczajacego plan wydatkéw w klasyfikacii
budzetowej, z ktorej miaty by¢ sfinansowane. Stwierdzono réwniez nieuprawnione
modyfikowanie zapisow w zamknietych okresach sprawozdawczych ksigg
rachunkowych (w zakresie terminu ptatnosci) oraz nieprzestrzeganie przepiséw
ustawy z dnia 28 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? dotyczacych potwierdzania
przez Glowng Ksiegowg zabezpieczenia w planie finansowym $rodkdéw na
zwiekszenie dodatkow funkcyjnych i stuzbowych dla funkcjonariuszy.

Srodki finansowe Funduszu przeznaczone zostaty na realizacje ustawowych celéw
Policji i wydatkowane zgodnie z planem finansowym.

NIK zaopiniowata pozytywnie sprawozdania budzetowe Komendy za 2023 r.
(z wyjatkiem sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28) i FWP
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z za IV kwartat 2023 r.
jednostki budzetowej i Funduszu. Nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu Rb-28 polegaty
na ujeciu odsetek od nieterminowych pfatnosci w niewtasciwej klasyfikacji
budzetowej, niezgodnej z kwotg gtdwng zobowigzania oraz niezakwalifikowaniu
zobowigzan z tego tytutu jako wymagalnych.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. W 2023 r. wydatki zrealizowane przez Komende wyniosty 770 356,5 tys. zt, w tym
z FWP 3078,2 tys. zt, natomiast w 2022 r. 658 404,3 tys. zt, w tym z Funduszu
90 375,3 tys. zt. W 2022 r. do FWP przekazano przelewy redystrybucyjne z budzetu
w kwocie 48 999 tys. zt, z ktorej w duzej mierze pokrywano wydatki na dziatalnosci
biezacqg KWP. Poniewaz w ewidencji ksiegowej Funduszu wszystkie przychody
i koszty/ wydatki uimowano w jednym rozdziale (75495 — Pozostata dziatalno$c), nie
jest mozliwe dokonanie na podstawie sprawozdan pordéwnania tgcznych kwot
wydatkdw w poszczegolnych rozdziatach za te dwa lata.

Zrealizowane przez Komende wydatki budzetowe w 2023 r. wyniosty 767 278,3 tys. zt
i byty 0 26,2% wyzsze od wykonanych w 2022 r. (608 029,1 tys. zt). Obejmowaty takze
wydatki na sfinansowanie projektéw ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6
ustawy o finansach publicznych?®, wynoszace 1926,6 tys. zt w 2023 r. i 2442 tys. zt
w 2022 r. W 2023 r. KWP nie realizowata wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich.
(akta kontroli tom | str. 6-13, 341-344, 505-510)

1.2. Plan Komendy przyjety w ustawie budzetowej na 2023 r. wynosit 631 500 tys. zt
(w tym na realizacje projektow 537 tys. zt), a po jej nowelizacji 638 061 tys. zi.
W trakcie roku zostat zwiekszony do kwoty 767 291,9 tys. z}, tj. 0 21,5% (w tym na
realizacje projektow 1926,6 tys. zt). Zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa
wyniosty 68 408,2 tys. zt (w tym na realizacje projektéw 1667,7 tys. zt) i zostaly
dokonane na podstawie 23 decyzji Ministra Finanséw (korygowanych 11-krotnie),
wydawanych od 27 marca do 28 grudnia 2023 r. Pozostate zmiany w planie
finansowym Komendy zrealizowano w ramach budzetu cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne. Komendant skierowat 228 wnioskéw o dokonanie zmian w planie
finansowych KWP, tacznie na mocy decyzji MSWIA dokonano 178 zmian w planie
finansowym. Komendant wyjasnit, ze nie wystapity przypadki odrzucenia wniosku
0 zwiekszenie planu finansowego przez dysponenta wyzszego stopnia.

W 2023 r. KWP nie realizowata wydatkow ze Srodkow rezerwy ogolnej budzetu
panstwa.

Srodki z rezerw celowych Komenda wykorzystala w kwocie 68 394,9 tys. zt,

Z przeznaczeniem na:

- wyptaty funkcjonariuszom Policji, w szczegolno$ci: dodatkéw motywacyjnych,
naleznosci za dtugoletnig stuzbe, Swiadczen zwigzanych ze zwolnieniem ze
stuzby, zaptate sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za policjantow
zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do renty badz emerytury policyjnej,
pochodne od wynagrodzen, pozostate wydatki biezace (60 110,4 tys. z}),

- uregulowanie zobowigzan wymagalnych (6456,6 tys. z}),

- realizacje projektow (1667,7 tys. z4),

- sfinansowanie skutkow zmiany podstawy naliczania odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (160,2 tys. z}).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Dalej: wydatki na realizacje projektow.
6 Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2023 r. (Dz. U. poz. 1574) plan
Komendy zwigkszono o 6561 tys. zt.
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Niewykorzystanie Srodkow z rezerw celowych w kwocie 13,3 tys. zt wynikato gtownie
z nizszych niz zaktadano wydatkédw na uposazenia funkcjonariuszy. Ww. kwota
zostata zablokowana decyzjami MSWiA.

Analizie poddano wykorzystanie rezerw celowych w tacznej kwocie 45 017 tys. zt
(66%), tj. rezerwy celowej poz. 357 (2 838,4 tys. zt), poz. 168 (6 456,5 tys. zt), poz. 729
(17 422,3 tys. zt), poz. 410 (18 139,6 tys. zt) i poz. 73" (160,2 tys. zt). Badanie
wykazato, ze wnioskowanie o0 zwiekszenie planu finansowego $rodkami z rezerw
celowych wynikato z faktycznych potrzeb, a wydatki poniesiono zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym w decyzjach w sprawie ich przyznania.
Ustalono, ze okoto 41 324,3 tys. zt (91,8%) z przyjetych do préby rezerw celowych
wykorzystano na sfinansowanie wydatkow, ktére mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania.

(akta kontroli tom | str. 24-32, 341-344, 511-517, tom || str. 234-242)

1.3. Do kontroli nie przekazano materiatdw planistycznych dokumentujgcych
podejmowanie przez Komende dziatan majacych na celu oszacowanie faktycznych
potrzeb finansowych na 2023 r., niezbednych do zapewnienia finansowania
Swiadczen na rzecz osob fizycznych, wynagrodzen i wydatkow rzeczowych, co
szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom [ str. 36-59)

Wstepne i wyjSciowe kwoty wydatkoéw na lata 2023-2025 Komendant Gtéwny Policji
przekazat Komendzie pismem z 20 lipca 2022 r. Wedtug zatgcznika do tego pisma
limit wydatkéw na 2023 r. wynosit 578 444 tys. zt. Sktadaty si¢ na niego kwoty
wydatkow w podziale na rozdziaty klasyfikacji budzetowej oraz rodzaje wydatkoéw, tj.:
$wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych (16 007 tys. zt), wynagrodzenia i uposazenia
(514 857 tys. zt), pochodne od wynagrodzen (15910 tys. zt), wydatki biezace
(30 603 tys. zt), wydatki majatkowe (530 tys. zt) i wspdifinansowanie projektow
z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej (537 tys. zt). W szczegdtowosci paragrafow
podano np. § 4180 Rownowazniki pieniezne | ekwiwalenty dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostate nalezno$ci wedtug pozycji'z (17 772 tys. zt), § 4440
Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (2084 tys. zt), § 4710 Wpfaty na
PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy (1178 tys. zt), § 4780 Skfadki na
Fundusz Emerytur Pomostowych (48 tys. zt). Kwota limitu na pozostate wydatki
biezace, nieustalone przez KGP w uktadzie paragrafowym, wynosita w rozdziatach:
75401 Centralne Biuro Sledcze Policji - 309 tys. zt, 75402 Komenda Gtéwna Policji —
48 tys. zt, 75404 Komendy wojewodzkie Policji — 1730 tys. zt, 75405 Komendy
powiatowe Policji — 5665 tys. zt i stanowita 28,7% wydatkdw poniesionych w 2021 r.
w rozdziale 75401, 80,5% w rozdziale 75402, 11,5% w rozdziale 75404 i 19,9%
w rozdziale 75407 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.

Oprocz limitu wydatkdw w ww. zatgczniku podane zostaty dane w zakresie
prognozowanego $redniorocznego poziomu zatrudnienia, kosztéw funkcjonowania

7 Uzupetnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego,
realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate Swiadczen motywacyjnych, o ktérych
mowa w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie
o Stuzbie Ochrony Parstwa.

8  Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

9  Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego
konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

10 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz ochrona ludnosci, w tym 1.327.929 tys. zt na
realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”

" Nagrody specjalne i wynagrodzenia.

2 Pozycje okre$lone w zat. 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).
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laboratoriéw oraz wydatkéw obronnych. Wraz z pismem z 22 lipca 2023 r. Komenda
przekazata do Komendy Gtownej Policji'3 formularze planistyczne zawierajace dane
zgodne kwotowo z ustalonymi przez KGP.

Zastepca Komendanta wskazat, ze KWP nie miata mozliwosci dokonania zmniejszen
lub zwiekszen przyznanych kwot. Zauwazyt, ze zgodnie z § 27 ust. 2 pkt. 2 regulaminu
KGP wprowadzonego zarzadzeniem nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z 1 kwietnia
2016 r."4, planowanie budzetu Policji nalezy do zadan Biura Finansow. Limity
wydatkow na 2023 r. dla KWP zostaty odgornie ustalone przez dysponenta wyzszego
stopnia. Planowanie w Komendzie obejmowato wprowadzenie danych do systemu
TREZOR, zweryfikowanie ich poprawnosci i przekazanie podpisanego dokumentu do
KGP.

(akta kontroli tom | str. 64-65, 446-447, tom |l str. 1-10, 43-142)

Limit wydatkéw otrzymany z KGP na drugim etapie planowania’® wynosit
631500 tys. zt, tj. byt rowny kwocie $rodkéw ujetych dla Komendy w ustawie
budzetowej na 2023 r.

Zastepca Komendanta wyjasnit, Zze przyznane Komendzie limity na wydatki
budzetowe w 2023 r. nie zabezpieczaty w cato$ci niezbednych potrzeb KWP. Podat,
ze poziom wydatkow KWP podlegat biezgcemu monitorowaniu, a wyniki
przeprowadzanych analiz przesytane byty do Biura Finansow KGP. Pierwszg tabele
z danymi w zakresie porownania wydatkdw ujetych w planie Komendy, ich wykonania
| potrzeb, przestano drogg mailowg 16 marca 2023 r., kolejne 3 lipca 2023 r. 119 lipca
2023 r. W zakresie wydatkdw relacjonowanych do uposazen i wynagrodzen w czesci
zwigzanej z wyzszg od przewidywanej liczbg odejs¢ ze stuzby funkcjonariuszy
I zwigzanych z tym naliczen i wyptat dodatkowych nagréd jubileuszowych, odpraw
i ekwiwalentdéw, pierwsze analizy potrzeb zgtoszono do KGB drogg mailowg za
pismem z 23 stycznia 2023 r., kolejne: 23 lutego 2023 r., 23 marca 2023 ., 24 kwietnia
2023 r., 20 czerwca 2023 r., 18 lipca 2023 r. i 23 sierpnia 2023 .

(akta kontroli tom | str. 33-34, 63-142, tom |l str. 1-10)

Wedtug ,rozliczenia przewidywanych potrzeb w zakresie pozycji relacjonowanych do
uposazen oraz wptat na PFRON w 2023 r.”, sporzadzonego przez Komende
23 stycznia 2023 r. (w odpowiedzi na pismo KGP z 17 stycznia 2023 r. w sprawie
wskazania potrzeb Komendy do konca lutego 2023 r.), braki w planie finansowym po
uregulowaniu zobowigzan za 2022 r. i uwzglednieniu potrzeb na dwa pierwsze
miesigce 2023 r., wynosity w: rozdziale 75401 § 4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy — 62,1 tys. zt
(zaplanowano 622 tys. zt), a w § 4180 — 827,2 tys. zt (zaplanowano 1147 tys. z}),
natomiast w rozdziale 75404 § 4070 — 237,5 tys. zt (zaplanowano 5669 tys. z1).

Wedtug ,zestawienia planu wydatkdéw, wykonania i potrzeb na 2023 r. w KWP
w Lublinie”, sporzadzonego przez Komende w odpowiedzi na pismo KGP z 14 marca
2023 r., niedobdr $rodkéw na wydatki rzeczowe i Swiadczenia w 2023 r. (budzet
podstawowy) wynosit tgcznie 72637,8 tys. zt, w tym w rozdziale 75401 -
2516,1 tys. zt, 75402 — 68,5 tys. zt, 75404 — 16 452,2 tys. zt i 75405 — 53 601 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 107-110, 138-142)

Uregulowane z planu na 2023 r. zobowigzania dotyczace 2022 r. wynosity tacznie
49 930,9 tys. zt, stanowity 8,2% wykonania za 2022 r. (608 029,1 tys. z}) i 7,9% planu
z ustawy na 2023 r. (631 500 tys. zt)16.

3 Dalej: KGP.

4 Dz. Urz. KGP z 4 kwietnia 2016 r. poz. 13.
5 Wraz z pismem z 24 listopada 2022 r.

6 Przed nowelizacja.



Najwieksza kwota zobowigzan za 2022 r. w stosunku do planu z ustawy na 2023 r.

dotyczyta wydatkdw:

- planowanych w § 4000 Grupa wydatkow biezgcych jednostki, tj. w rozdziale
75405 zobowigzania przekroczyty plan 0 47,1% (wynosity 6042,3 tys. zt, podczas
gdy kwota planu z ustawy stanowita 4108 tys. zt), w rozdziale 75401 stanowity
93,6% planu (zobowigzania wynosity 175,9 tys. zt, a plan 188 tys. zt) i w rozdziale
75404 — 47,3% planu (zobowigzania wyniosty 1287,2 tys. zt, plan 2719 tys. z1),

- podrézy stuzbowych krajowych (§ 4410). tj. w rozdziale 75404 zobowigzania
wynosity 94,2 tys. zt, tj. 30,7% planu (300 tys. zt), w rozdziale 75405 -
499,7 tys. z} 1. 62,5% planu (800 tys. z),

- ustug remontowych (§ 4270) w rozdziale 75405 — 140,8 tys. z, tj. 40,2% planu
(350 tys. ),

- wynagrodzen bezosobowych w rozdziale 75405 - 39,3 tys. z, 1. 65,5% planu
(60 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 13-23. 33-34 )

Ustalenia dotyczace braku zgodno$ci planu finansowego przeznaczonego na
inwestycje budowlane z planem tych inwestycji w ujeciu rzeczowo-finansowym
zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli tom | str. 150-156)

1.4. W 2023 r. na wniosek Komendy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
(dalej: MSWIA) wydat trzy decyzje o blokadzie srodkéw planu finansowego. Wszystkie
dotyczyty Srodkow z rezerw celowych, w tym dwie na taczng kwote 10,9 tys. zt rezerwy
celowej poz. 56'7, a jedna na kwote 2,4 tys. zt rezerwy poz. 72. Gtéwna przyczyng
niewykorzystania srodkow byta mniejsza niz zaktadano kwota wyptaconych dodatkow
funkcyjnych oraz naleznosci dla funkcjonariuszy za dtugoletnig stuzbe.

(akta kontroli tom | str. 166-168, 520 — pliki 81-87)

1.5. Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 18 772,7 tys. zi'8,
stanowity 100% planu po zmianach, a w porownaniu do 2022 r. byly wyzsze
03194,6tys. zt (20,5%). Srodki te byly przeznaczone gtéwnie na: doptaty do
wypoczynku funkcjonariuszy i ich rodzin (7529,9 tys. zt), wyptate: funkcjonariuszom
rownowaznikow za brak lokalu (4581,9 tys. zt) i za remont lokalu mieszkalnego
(2010,5 tys. zt) oraz ekwiwalentéw i rbwnowaznikéw pienieznych za pranie odziezy
roboczej (185,2 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 13-23, 162-165)

1.6. Wydatki biezace jednostek budzetowych KWP w 2023 r. wynosity
715 665,2 tys. z'9, stanowity 99,9% planu po zmianach i byty wyzsze o 20,5% od
zaplanowanych w ustawie budzetowej (593 776 tys. )20 i 0 22,1% od wydatkéw
wykonanych w 2022 r. (586 067,2 tys. zt2'). Najwiekszy udziat w wydatkach miaty
wydatki na wynagrodzenia??2 (539 600,6 tys. zt), ktére wraz z uposazeniami
i Swiadczeniami  pienieznymi  wyptacanymi przez okres roku Zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (8170,6 tys. zt) oraz pochodnymi od
wynagrodzen (19 239,8 tys. zt) stanowity 73,1% wydatkéw Komendy.

(akta kontroli tom | str. 6-23, 33-34, 162-165, tom Il str. 229-242)

7 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania — 5 194 139 tys. zt.
8 Wydatki na $wiadczenia nie byly finansowane ze $rodkow na realizacje projektow.

9 W tym wydatki finansowane ze $rodkéw projektu 1309,6 tys. z.

2 Przed nowelizacja.

2 W tym wydatki na projekty poniesione w 2022 r. w kwocie 10,7 tys. zt.

22\ 2023 r. wynagrodzen nie finansowano ze $rodkéw na projekty.



Wedtug sprawozdania Rb-702% koszty wynagrodzen ogdtem w 2023 r. (w poréwnaniu
z 2022 r.) wzrosty o 10% (z 490 867,8 tys. zt do 539 6454 tys. zt), co byto
spowodowane zmiang liczby zatrudnionych oraz zwiekszajaca poziom wynagrodzen
nowelizacjg ustawy budzetowej na 2023 r. Najwigkszy (ok. 17%) wzrost wynagrodzen
dotyczyt pracownikdéw bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, finansowanych
zrozdziatu 75404. Ponad trzykrotne zwiekszenie wydatkow w rozdziale 75407
wnikato ze wzrostu zatrudnienia.

Dane w zakresie planu i wykonania wydatkdbw na wynagrodzenia wykazane
w sprawozdaniu Rb-70 nie byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28,
cowynikato z réznych zasad sporzadzania tych sprawozdan wynikajacych
z instrukcji, zawartej w zatgczniku nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?4,

Przecietne zatrudnienie w KWP w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. zmniejszyto sie
0123,5 etatu. Najwigkszy spadek zatrudnienia dotyczyt funkcjonariuszy, ktérych
wynagrodzenia finansowano z rozdziatu: 75401 (12,8 etatu), 75404 (6,5 etatu), 75405
(113,1 etatu). Zwiekszenie zatrudnienia o 14,5 etatu dotyczyto funkcjonariuszy
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci.

Komendant wyjasnit, ze przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy Policji w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. ulegto zmniejszeniu z powodu duzej liczby odejs¢
policjantow ze stuzby w 2023 r. (rozdziaty 75401, 75404 i 75405 klasyfikacji
budzetowej) oraz zwiekszeniu w rozdziale 75407 z uwagi na wigkszq liczbe
funkcjonariuszy nowo utworzonej stuzby. Dodat, iz proces rekrutacyjny kandydatow
do stuzby w Policji jest dtugotrwaty i obsadzanie powstatych w 2023 r. wakatow
w Policji garnizonu lubelskiego realizowane jest sukcesywnie.

(akta kontroli tom [ str. 169-170, tom 1 63-81)

W 2023 r. 23 z 44 funkcjonariuszy, ktorzy ztozyli wniosek o odejscie ze stuzby
skutkujacy przejsciem na emeryture w 2023 r. oraz do korica marca 2024 r.
podwyzszono dodatek funkcyjny/stuzbowy2s, w tym 20 w okresie czterech miesigcy
przed zwolnieniem ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture,
16 funkcjonariuszom wyzszy dodatek przystugiwat od miesigca bedacego
jednoczes$nie miesigcem ich zwolnienia ze stuzby.

Zwigkszenia dodatkow wynosity od 80 zt do 1000 zt i stanowity od 10% do 52,6%
kwoty dodatkow dotychczas przyznanych. Srednia kwota zwiekszenia dodatku
funkcyjnego i stuzbowego wynosita odpowiednio 530 zti 230 zt.

Szczegotowq analizg objeto 14 wnioskow 0 podwyzszenie dodatkéw oraz wydane
w zwigzku z tymi wnioskami rozkazy personalne, skutkujace podwyzszeniem
dodatkéw (po siedem przypadkow w 2023 r. i w 2024 r.). Wedtug przywotanych
dokumentéw podwyzszenie dodatku kazdorazowo uzasadniano m.in. wysoka oceng
pracy  funkcjonariuszy, profesjonalizmem, zaangazowaniem,  wzorowym
wykonywaniem obowigzkow stuzbowych czy wysokim poziomem kwalifikacji
zawodowych.

Komendant wyja$nit, ze policjanci zwalniani sg ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1-
3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji26, ktéry nie przewiduje obowigzku
sporzadzenia procedury w zakresie zgtaszania przez funkcjonariuszy planowanego
odejécia na emeryture. Podat, ze Wydziat Kadr i Szkolenia KWP nie posiadat

23 Sporzadzonego 10 lutego 2024 r.

2 Dz.U.z2024r. poz. 454,

25 \W okresie 2023 r. — | kwartat 2024 r.
% Dz.Uz2024r. poz. 145.



informacji o planowanym ztozeniu wniosku o odejscie ze stuzby 13 przyjetych do
préby kontrolnej funkcjonariuszy. W przypadku jednego funkcjonariusza informacja
o planowanym przez niego odejsciu ze stuzby zostata przekazana Gtownej Ksiegowe;
Komendy, co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 448-491, tom Il str. 155-160)

Szesciu funkcjonariuszom (kursantom), zatrudnionym przez okres od dwoch do
119 dni, wyptacono ekwiwalent za urlop wypoczynkowy (za okres od czterech do
26 dni), a pieciu z nich takze odprawy. Kwoty wyptat z powyzszych tytutdw wynosity
tacznie 33,1 tys. zt, w tym: odprawy 21,2 tys. zt, a ekwiwalenty 11,9 tys. zt. Przyczyng
wyptat ekwiwalentow byt brak mozliwosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego
z powodu: doskonalenia zawodowego, uczestnictwa w kursie podstawowym,
krotkiego okresu stuzby.

W 2023 r. w Komendzie nie zatrudniano 0sob na podstawie umoéw zlecenia i 0 dzieto.
(akta kontroli tom | str. 223-226)

1.7. Wydatki majatkowe wynosity 32 840,4 tys. z27, stanowity 100% planu po
zmianach i byty wieksze o 54,1% od planu z ustawy (21 310 tys. zt) i 0 414,4% od
wykonania w 2022 r. (6383,8 tys. zt)28. Zostaty przeznaczone gtownie na inwestycje
budowlane 31 455 tys. z, tj. np. zakonczenie budowy czterech posterunkéw Policji
(w Wojstawicach, Piszczacu, Wilkofazie i Turobinie) oraz komisariatu w Janowie
Podlaskim, prace zwigzane z budowg m.in.: posterunku Policji w Niedrzwicy Duzej,
komisariatu w Krasniku, budowg budynku koszarowego dla Oddziatu Prewencji Policji
w Lublinie. Ze srodkéw na zakupy inwestycyjne (1385,36 tys. zt) sfinansowano m.in.
zakup aparatu fotograficznego, dwéch namiotdw pneumatycznych, zestawu do
oznaczania ilosci i jakosci DNA, chromatografu gazowego, fantomu pielegnacyjnego,
urzadzenia wielofunkcyjnego oraz licencji, centralnego serwera monitoringu,
samochodu terenowego, zestawu do mobilnej oraz statycznej obserwaciji w trudnych
warunkach terenowych i pogodowych oraz dwoch profesjonalnych przemystowych
ekspresow do kawy.

Na 2023 r. zaplanowano realizacje 19 zadan inwestycyjnych (w tym 11 budowlanych)
za kwote okreslong w ustawie budzetowej, wynoszacq 21 310 tys. zt. W trakcie roku
zrezygnowano z realizacji o$miu zadan planowanych do sfinansowania ze srodkéw
na zakupy inwestycyjne (810 tys. zt), a wprowadzono do planu 16 (1478,8 tys. zi).
Zmiany te byty celowe i uzasadnione koniecznoscig realizacji potrzeb KWP. Zadania
przewidziane w planie po zmianach (21) zostaty zrealizowane.

Ustalono, ze zakup ekspresow do kawy za kwote 21,2 tys. zt dokonany zostat ze
srodkdw przeznaczonych zgodnie z decyzjg MSWIA na zapfate podatku od towardw
i ustug niekwalifikowalnego w ramach Programu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
European Union Anti-Fraud Programme. Komenda nie wystapita z wnioskiem
0 zmiang przeznaczenia srodkdw, tym samym nie uzyskata zgody dysponenta na
wprowadzenie do planu zakupow inwestycyjnych zadania polegajacego na ich
zakupie.

Komendant wyjasnit, ze przepisy nie wskazujg na koniecznos¢ uzyskania zgody
dysponenta wyzszego stopnia na zmiane przeznaczenia $rodkéw w zakresie
zakupdw inwestycyjnych, w przypadku powstatych oszczedno$ci. Komendant Gtowny
Policji jako dysponent wyzszego stopnia nie wymagat przekazywania informacji,
o dokonanych w planie na zakupy inwestycyjne zadan. KWP zrealizowata zakupy,
ktore byty ujete w decyzji MSWIA, a w zwigzku z powstatymi oszczedno$ciami i majac

21 W tym wydatki ze $rodkéw na projekty 617 tys. zt
28 \W 2022 r. wydatki majatkowe ze $rodkéw na projekty wynosity 994,8 tys. zt.
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na uwadze gospodarne zarzadzanie przyznanymi $rodkami finansowymi, pozostato$¢
Srodkow zostata przeznaczona na inne cele. Zakupu dokonano po przeprowadzeniu
| rozpoznaniu potrzeb i mozliwosci wykorzystania pozostatych w planie na zakupy
majatkowe $rodkow. Komendant zauwazyt, ze KWP nigdy wczesniej nie byla
w posiadaniu takich urzadzen, a sam sprzet usprawnit realizacje regulaminowych
zadan Wydziatu Komunikacji Spotecznej Komendy. Asortyment ten jest
wykorzystywany podczas szkolen, konferencji i uroczystosci, a takze narad i odpraw.
Zastapit on znacznie bardziej energochtonne, awaryjne i mniej wydajne warniki do
wody.

(akta kontroli tom | str. 150-161, 227-274, tom |l str. 234-242, 257-263)

1.8. Zobowigzania KWP na koniec 2023 r. wyniosty 48 751,8 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego byty nizsze 0 1179,1 tys. zt. W ponad 83% wynikaty z naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagroéd rocznych dla funkcjonariuszy
i pochodnych od wynagrodzen.

W sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 sporzadzonych za okres od marca do
grudnia oraz w sprawozdaniu rocznym za 2023 r. Komenda wykazata zobowigzania
wymagalne, wynikajace z not odsetkowych wystawionych przez Orlen S.A. w zwigzku
z nieterminowym regulowaniem ptatnosci gtéwnie za paliwo2®. Wynosity one od marca
do czerwca 231,9 tys. zt, w lipcu 354,7 tys. z}, od sierpnia do grudnia 122,7 tys. zt.
Komenda nie dokonywata ptatnosci tych odsetek oraz nie wnioskowata do
dysponenta wyzszego stopnia o zwiekszenie planu finansowego z przeznaczeniem
na ich uregulowanie. W trakcie roku, na podstawie informacji przekazanej przez Biuro
Finanséw KGP o zawartej umowie zwolnienia z dtugu, KWP dokonata odpisu odsetek
na kwote 232,4 tys. zt.

Komendant wyjasnit, ze KWP nie wystepowata o zwigkszenie planu finansowego
z przeznaczeniem na uregulowanie powyzszych zobowigzan. Podat, ze z informacii
przekazywanych przez KGP wynikato, ze prowadzone byty rozmowy zmierzajace do
umorzenia tych odsetek. Brak wnioskowania o przyznanie dodatkowych $rodkéow
wynikat takze z koniecznosci oszczednego gospodarowania srodkami. Zauwazyt, ze
KGP poinformowata Komende o trwajacych rozmowach z przedstawicielami Orlen
S.A. w sprawie umorzenia kolejnej czesci odsetek. Biorac pod uwage wysokie
prawdopodobieristwo ponownego zawarcia umowy 0 zwolnieniu z dtugu, Komenda
wstrzymata sie z wnioskowaniem o zwiekszenie planu finansowego do czasu
rozstrzygniecia rozmow.

(akta kontroli tom | str. 275-283, tom |l str. 152-163, 229-233, 430)

Oprécz zobowigzan z tytutu odsetek, w sprawozdaniu Rb-28 za lipiec 2023 r.
Komenda wykazata zobowigzania wymagalne w § 4180, tj.: 13,4 tys. zt w rozdziale
75401, 46,7 tys. zt w rozdziale 75404 i 532,2 tys. zt w rozdziale 75405. Dotyczyty one
wypfat dla funkcjonariuszy nagréd jubileuszowych, odszkodowarn za uszczerbek na
zdrowiu, odpraw, ekwiwalentdw za urlop wypoczynkowy oraz dodatku terenowego.
Informacje na temat niedoboru Srodkdéw w powyzszym paragrafie przekazywata do
KGP w czerwcu i w lipcu 2023 r. Sktadata rowniez wnioski o decyzje budzetowe w celu
zwigkszenia planu wydatkéw na ten cel.

Komenda nie szacowata i nie ujmowata w ewidencji ksiegowej na koniec kazdego
kwartatu odsetek od zobowigzan wymagalnych, do czego byta zobowigzana na
podstawie art. 40 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy

29 Niewielkie kwoty z tych faktur dotyczyty mycia samochodow.
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami  Rzeczypospolitej Polskiej3?, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 275-284, tom | str. 234-256)

Analiza 344 dowoddw ksiegowych na kwote tgczng 538,4 tys. zt ujetych w ewidencji
ksiegowej w styczniu 2023 r. i 2024 r. wykazata, ze zostaty one zakwalifikowane do
wiasciwych okresow sprawozdawczych.

(akta kontroli tom [ str. 533)

W 2023 r. Komenda wydatkowata $rodki na zaptate odsetek na kwote 7,9 tys. zt.
Podstawe wyptaty tych odsetek stanowity postanowienia sadu dotyczace m.in. wypfat
odpraw emerytalnych.

(akta kontroli tom Il str. 285-301)

1.9. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw, dokonanych na podstawie
173 dowoddw ksiegowych w facznej kwocie 35235 tys. zt, stanowigcej 4,6%
wydatkdbw Komendy. Doboru préby wydatkébw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisbw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1000 zt. Proba
wylosowana metodq monetarng®' wyniosta 22 788,1 tys. zt, a dobrana celowo —
12 446,9 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 302-308)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki bylty celowe dla
funkcjonowania KWP. Zostaty rzetelnie skalkulowane i poniesione — z wyjatkiem
kwoty 42,2 tys. zt — do wysoko$ci limitow okreslonych w planie finansowym jednostki.
Komenda zrealizowata wniosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli
nr R/19/001 pn. ,Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej w jednostkach sektora
finanséw publicznych”, dotyczacy zmiany grupy taryfowej na najbardziej optymalna.
Oszczednosci z tytutu zmiany grupy taryfowej wynosity w 2023 r. ok. 280 tys. zt.

Ustalono ponadto, ze pomimo braku zaptaty 36 przyjetych do proby zobowigzan
(w tym 27 wobec Orlen S.A.) w terminie do 30 dni od daty wptywu dowoddéw do
Komendy, od zobowigzan tych wbrew obowigzujacym przepisom nie byty naliczane
i uimowane w ewidencji ksiegowej odsetki, co szerzej opisane zostato w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 308, 527 — plik 001)

Na podstawie przekazanych w wersji elektronicznej ksigg rachunkowych Komendy,

stwierdzono, ze:

- zprzyjetych do analizy 10,4 tys. rozrachunkow (zapiséw dotyczacych zobowigzan
w roznej klasyfikacji budzetowej) po terminie uregulowano 0,7 tys. Szczegotowa
analiza opdznien w zapfacie 10 rozrachunkdw, wynoszacych od 8 do 28 dni,
wykazata, ze: w jednym przypadku zobowigzanie ujeto jako uregulowane po
otrzymaniu faktury korygujacej, w pieciu przypadkach btednie wskazano date
ptatno$ci lub uregulowania zobowigzania, w czterech — Komenda wystawita noty
korygujace termin ptatnosci (kazdorazowo podpisane przez dostawce)
przedtuzajace go o kolejne 15-32 dni. Informacja o zmianie terminu ptatnosci tych
zobowigzan nie byta, w przeciwienstwie do zmian terminéw pfatno$ci zobowigzan
wobec Orlen S.A., ujeta w ksiegach rachunkowych, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

3 Dz.U.z 2017 r. poz. 1911. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci jednostek budzetowych.
31 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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-z przyjetych do analizy 5,9 tys. kolejnych rozrachunkow, w 0,6 tys. z nich wystapit
termin ptatnosci przekraczajacy 30 dni (liczac od daty wystawienia). Szczegétowa
analiza dziewigciu rozrachunkdw z terminem ptatnosci wynoszacym od 63 do 164
dni wykazata, ze w jednym przypadku jako date wystawienia przyjeto date faktury
korygujacej, wykazanej w zestawieniu zbiorczym, w jednym przypadku
przedtuzony termin wynikat z uzgodnient z kontrahentem w kwestii wielkoSci
zobowigzania, w pieciu przypadkach z przedtuzenia terminu na podstawie not
korygujacych, w dwoch przypadkach zobowigzanie uregulowano w terminie
zgodnym z rachunkiem, a odlegty termin zaptaty wynikat z op6znienia we wptywie
rachunku do Komendy.

(akta kontroli tom Il str. 163-212, 527 - plik 001)

Komendant wyjasnit, ze wykorzystywany przez Komende system finansowo-
ksiegowy nie posiada funkcjonalno$ci polegajacej na wskazaniu pfatno$ci
uregulowanych po terminie. Podczas automatycznego naliczania sprawozdan
budzetowych system pobiera zobowigzania przeterminowane, a terminy pfatnosci
faktur byty monitorowane na biezaco. Po wptywie dokumentow do Wydziatu Finanséw
byly one segregowane wg terminéw ptatnosci oraz przekazywane do zaptaty zgodnie
z terminami. Komendant zauwazyt, ze system finansowo-ksiegowy wykorzystywany
w KWP nie posiada funkcjonalno$ci generowania alertéw o zblizajacym sie terminie
ptatnosci, a jedynym sposobem na ich sprawdzenie jest wygenerowanie zestawienia
poprzez wyszukanie dokumentow z konkretng datg ptatnosci.

(akta kontroli tom | str. 234-263)

1.10. W 2023 r. udzielono 84 zamdwien publicznych, dla ktérych zastosowanie miata

ustawa Prawo zaméwienn publicznych32. Kontrolg objeto jedno postepowanie

prowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp

na zakup wyposazenia specjalnego dziatu mundurowego na kwote 446,9 tys. zt oraz

10 postepowan udzielonych w trybie pozaustawowym na podstawie Regulaminu

pracy komisji przetargowej oraz udzielania zaméwien publicznych w Komendzie

Wojewodzkiej Policji w  Lublinie, wprowadzonego decyzja Komendanta

Wojewddzkiego Policji nr 28/2021 z 11 lutego 2021 r.33, na:

— dostawe wyposazenia dodatkowego do bezzatogowego statku powietrznego na
kwote 13,4 tys. zt,

— dostawe papieru toaletowego oraz recznikdw i workéw papierowych dla KWP34 na
kwoty 142,3 tys. zt oraz 68,9 tys. zt,

— zakup sprzetu RTV i AGD (129,9 tys. zt),

— konserwacje i naprawe eksploatacyjng urzadzen do powielania dokumentow
(83,5 tys. zt),

— magazynowanie i sktadowanie odpaddw niebezpiecznych (147,6 tys. zt),

— zakup ustugi szkolenia z taktyki i technik przestuchan na kwote 48 tys. zt,

— zakup ustugi zakwaterowania i wyzywienia dla policjantéw sit wsparcia (72 tys. zf),

— zakup pieciu telefonow komérkowych (28 tys. z),

— zakup czterech tabletow (31,9 tys. zt),

— zakup namiotéw ekspresowych (125,6 tys. z1).

W kazdym przypadku przestrzegano zasad réwnego traktowania oraz uczciwe;
konkurencji. Zamdwienia o wartosci powyzej 130 tys. zt byly udzielane zgodnie
z Regulaminem uzp. Natomiast zaméwienia na dostawe: materiatéw higienicznych

%2 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.
3 Dalej: Regulamin uzp.
3 Dalej: zaméwienie na materiaty higieniczne.



oraz umundurowania przeprowadzono z naruszeniem przepisow Pzp, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Powotywanie przez kierownika komdrki zamawiajgcej, na podstawie § 17 ust. 5
Regulaminu uzp, zespotu do otwarcia, oceny i wyboru oferty ztozonego z co najmnie;
trzech pracownikéw lub policjantow komorki zamawiajgcego, odbywato sie,
w zalezno$ci od poszczegolnych Wydziatdw, poprzez wydanie pisemnej decyzji
Naczelnika Wydziatu lub dyspozyciji ustne;.

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2023 r. zgodnie z art. 23
ust. 1 Pzp zostat zamieszczony w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP).
Podlegat 46 aktualizacjom, ostatni zaktualizowany Plan opublikowano 28 grudnia
2023 r. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w 2023 r. zostato
przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie okre$lonym w art.
98 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 1-30, 112-132, 235, 238-243, 318-332, 352)

1.11. Analiza planu wydatkéw wykazata, ze byt on nizszy od jego zaangazowania
w 30 z 123 podziatkach klasyfikacji budzetowej na koniec stycznia 2023 r. oraz 34
i 13 odpowiednio na koniec czerwca i listopada. Niedobdr $rodkdéw wystepowat
w szczegdInosci w planie:

a) § 4000, zaangazowanie w paragrafach finansowanych z tego paragrafu

przekraczato plan w okresie od stycznia do listopada 2023 r., w tym:

— W rozdziale 75401 0 59,3% w styczniu (j. o 111,5 tys. zt, wynosito 299,5 tys. zt
podczas gdy w projekcie planu ujeto kwote 188 tys. zt) i 0 68,1% w pazdzierniku
(wynosito 1237,2 tys. zt, podczas gdy kwota ujeta w planie — 736 tys. z),

— W rozdziale 75402 o 57,3% w styczniu (tj. o 17,2 tys. zt, wynosito 47,2 tys. zt
podczas gdy w projekcie ujeto 30 tys. zt) i 0 41,3% w pazdzierniku (wynosito
66,4 tys. zt, podczas gdy w planie ujeto 47 tys. z),

- wrozdziale 75404 0 201,1% w styczniu (1. 0 5467,8 tys. zt, wynosito 8186,8 tys. zt,
podczas gdy w projekcie ujeto 2719 tys. zt) i 0 38,6% w listopadzie (wynosito
15 142,2 tys. zt, podczas gdy w planie ujeto kwote 10 928 tys. z),

- W rozdziale 75405 o 289,2% w styczniu (. o 11882,2 tys. zt, wynosito
15990,2 tys. t, podczas gdy w planie ujeto kwote 4108 tys. zt) i 35,8%
w listopadzie (tj. 0 9148,5 tys. zt, wynosito 34 672,5 tys. z}, podczas gdy w planie
ujeto kwote 25 524 tys. zb);

b) § 4270, dotyczyt rozdziatow 75404 i 75405 niedobor utrzymywat sie w okresie od

stycznia do listopada 2023 r. (z wyjatkiem marca w rozdziale 75404) i wynosit, np.:

— W rozdziale 75404 - 48,1% (tj. 161 tys. z}) na koniec czerwca (zaangazowanie
planu wydatkdw wynosito 496 tys. zt, a plan — 335 tys. zt),

— W rozdziale 75405 — 610% w styczniu (tj. 2135 tys. zt, zaangazowanie wynosito
2485 tys. zt, podczas gdy w projekcie planu ujeto kwote 350 tys. zt) i 116,3%
w czerwcu (1. 1764,5 tys. zt, zaangazowanie wynosito 3281,5 tys. zt, a plan
1517 tys. zt);

c) § 4480 Podatek od nieruchomo$ci niedobér wystepowat od stycznia do wrzesnia

2023 r. i wynosit:

- wrozdziale 75401 — w styczniu 14,6% (zaangazowanie wynosito 14,9 tys. zti byto
wieksze od kwoty ujetej w projekcie planu o 1,9 tys. z}) i 14,7% we wrzesniu
(zaangazowanie wynosito 17,2 tys. zt, a plan 15 tys. z1),

— W rozdziale 75404 — 318,9% w styczniu (tj. 287 tys. z}, zaangazowanie wynosito
377 tys. zt, podczas gdy w projekcie planu ujeto 90 tys. zt),

- w rozdziale 75405 - 568,5% w styczniu (tj. 795,9 tys. zt, zaangazowanie planu
wynosito 935,9 tys. zt, podczas gdy w projekcie planu ujeto kwote 140 tys. z4);
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

d) § 4080 niedobdr wystepowat w rozdziale 75401 od stycznia do lipca,

a w rozdziatach 75404 i 75405 od stycznia do sierpnia i wynosit, np.

- w rozdziale 75401 — 55,3% na koniec czerwca (tj. 128,8 tys. zt, zaangazowanie
wynosito 361,8 tys. z}, a plan 233 tys. z),

— W rozdziale 75404 - 31,2% na koniec czerwca (tj. 474 tys. z}, zaangazowanie
wynosito 1993 tys. z}, a plan 1519 tys. zt),

— W rozdziale 75405 — 42% na koniec czerwca (j. 1849,3 tys. zt, zaangazowanie
wynosito 6252,3 a plan 4403 tys. z4).

(akta kontroli tom | str. 309-336, 391-422)

Pomimo zaangazowania przekraczajacego plan, Gtéwna ksiegowa KWP
potwierdzata zgodno$¢ z planem finansowym kolejnych zawieranych umow.
Szczegotowy opis ustalen w powyzszym zakresie opisany zostat w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom [ str. 492-502, tom |l str. 213-217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Komendzie nie przeprowadzano kalkulacji potrzeb finansowych na 2023 r.
niezbednych do zapewnienia przez Komende terminowych pfatnosci zobowigzan
w 2023 r. dotyczacych: $wiadczen na rzecz osoéb fizycznych, wydatkdw rzeczowych
I wynagrodzen, uwzgledniajacych, oprocz dotychczasowych wydatkow, takze
dodatkowe potrzeby wynikajace np. ze zmian w przepisach czy juz zaangazowanych
umdéw. Do kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych dokonywanie
jakichkolwiek czynnosci w powyzszym zakresie, w tym Swiadczacych o przekazaniu
informaciji o faktycznych potrzebach dysponentowi wyzszego szczebla.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze przed otrzymaniem wstepnych kwot wydatkéw za
pismem KGP z 20 lipca 2022 r. nie byta opracowywana dokumentacja dotyczaca prac
planistycznych w zakresie budzetu na 2023 r. Podata, ze tryb postepowania
w zakresie planowania budzetu jest okreslany w wytycznych przekazywanych przez
dysponenta $rodkéw budzetowych Il stopnia, tj. Komendanta Gtéwnego Policii.
Komendant przyznat, ze KWP poinformowata KGP o brakujacych $rodkach dopiero
w marcu 2023 r. Niemnigj jednak dysponenci wyzszego stopnia na biezgco
otrzymywali sprawozdania budzetowe, ktére zawieraty informacje o wydatkach,
zobowigzaniach izaangazowaniu. Poziom wydatkow konieczny do zapewnienia
funkcjonowania KWP i podlegtych jej jednostek byt znany dysponentowi wyzszego
stopnia. Zauwazyt, ze pismem z 1 lipca 2022 r. KGP zbierata od podlegtych jednostek
szacowane wydatki na 2022 r., ktore byly podstawg do okreslenia przewidywanych
wydatkow na 2023 r. Biuro Logistyki KGP zwracato sie do Orlen S.A. o przediuzanie
termindw ptatnosci  wszystkich faktur, wiec miato Swiadomo$¢ o wysokoSci
brakujacych srodkdw na optacenie zobowigzan w 2022 r., co potem miato przetozenie
na konieczno$¢ realizowania zwiekszonych ptatnosci w 2023 r.

NIK zauwaza, ze wskazania szacunkowego wykonania wydatkéw w 2022 r. nie
mozna uzna¢ za rzetelne dziatanie zmierzajace do okre$lenia faktycznych potrzeb
Komendy w 2023 r. Pismo KGP zawierajace prosbe o przekazanie danych
szacunkowych nie wskazywato, ze postuzg one do okreSlenia kwoty limitow
w projekcie planu finansowego Komendy na 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 36-59, tom Il str. 63-81, 257-263)

2. W Komendzie nie podjeto dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci planu
inwestycji budowlanych z przyznang na ich realizacje kwotg w planie finansowym.

W Planie inwestycji budowlanych zatwierdzonym 9 lutego 2023 r. przez | Zastepce

Komendanta Gtéwnego Policji ujetych byto 11 zadan inwestycyjnych, na ktérych
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realizacje zaplanowano tacznie 26 520 tys. zt (w tym w rozdziatach: 75404 —
1400 tys. zt, 75405 — 23 620 tys. zt, 75407 — 1500 tys. zt). W piSmie informujgcym
o zatwierdzeniu planu inwestycji Zastepca Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP
wskazat, ze korekta planu finansowego zostanie przekazana przez Biuro Finanséw
KGP.

Wedtug planu z ustawy budzetowej z 8 lutego 2023 r. na inwestycje budowlane
zaplanowano facznie 20 500 tys. zt (w rozdziatach: 75404 — 12 000 tys. zt, 75405 -
7000 tys. zt, 75407 — 1500 tys. zt), w tym w ramach Programu Modernizacji Policji
10 000 tys. zt w rozdziale 75404 i 5000 tys. zt w rozdziale 75405.

Decyzjq z 8 marca 2023 r. MSWIA zmniejszyt plan wydatkdéw przewidziany na
realizacje jednego z zadan inwestycyjnych w rozdziale 75405 o kwote 565 tys. zt.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w wiadomosci przestanej w systemie Trezor przez
pracownika Wydziatu Planowania Budzetu Biura Finanséw KGP, Komenda
wprowadzita (17 marca 2023 r.) do tego systemu wniosek o zmiane polegajaca nha:
zmniejszeniu planu w rozdziale 75404 na zadanie ,Budowa nowej szkoty Policji”
0 10 000 tys. zI* oraz zwiekszenie planu w rozdziale 75405 na zadania przewidziane
w planie inwestycyjnym o kwote 17 120 tys. zt. Decyzjg z 24 marca 2023 r. MSWIA
dokonat zmian zgodnie z przedmiotowym wnioskiem.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zgodnie z zapisami art. 28 ust. 2 pkt 1 Regulaminu
KGP wprowadzonego zarzadzeniem nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
1 kwietnia 2016 r.36, do zadan Biura Logistyki Policji nalezy gospodarowanie $rodkami
finansowymi przydzielonymi na realizacje powierzonych im zadan. KWP po ztozonym
przez Wydziat Inwestycji i Remontow do Biura Logistyki wykazie potrzeb dotyczacych
realizacji inwestycji i remontéw otrzymuje zatwierdzony wycinek planu inwestycji
iremontébw na dany rok. Zadania inwestycyjne realizowane sg do wysokoSci
otrzymanego planu wydatkéw § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
Gtéwna ksiegowa podata, ze plan finansowy w § 6050 zostat dostosowany do
zatwierdzonego wycinka planu inwestycji na 2023 r. decyzjig MSWIA
nr42.3122.2.94.2023.ZW z dnia 24 marca 2024 r.

Ustalono, ze wprowadzone zmiany w planie finansowym nie doprowadzity do jego
zgodnos$ci z planem w ujeciu rzeczowym, tj. przewidzianych do realizacji zadan
wykazanych w przywotanym wyzej Planie inwestycji Policji. Nadmiar srodkéw
w rozdziale 75404 wynosit 35 tys. zt, a w rozdziale 75405 — 500 tys. zt.

W ocenie NIK niepodejmowanie przez Komende udokumentowanych dziatan
niezwtocznie po otrzymaniu niespojnych ze sobg planéw finansowego i rzeczowego,
byto dziataniem nierzetelnym. Brak przypisania zgodnych z planem finansowym kwot
do poszczegdinych ujetych w planie rzeczowym zadan utrudniat podejmowanie
decyzji co do wszczynania postepowan stuzacych ich realizaci.

(akta kontroli tom | str. 150-156, 503-504, tom Il str. 1-27)

3. Siedmiu funkcjonariuszom3” (z 14 analizowanych przypadkéw) Komendant
podwyzszyt pie¢ dodatkéw stuzbowych i dwa dodatki funkcyjne na taczng kwote
2980 zt, pomimo ze zlozone przez ich przetozonych wnioski w tym zakresie nie
zawieraly potwierdzenia Gtéwnej Ksiegowej Ilub osoby jg zastepujacej
0 zabezpieczeniu $rodkdw na finansowanie zobowigzan z tego tytutu w planie
finansowym Komendy.

3 Zadanie to nie byto ujete w przekazanym Komendzie wycinku planu inwestycyjnego z 9 lutego 2023 r.
% Dz Urz. poz. 13.
37 Dotyczy funkcjonariuszy posiadajacych identyfikatory o nr: 565651, 565769, 618331, 597488, 597591,
780597, 618340.
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Komendant wyjasnit, ze wnioski personalne dla ww. funkcjonariuszy zostaty
przekazane przez wiasciwych przetozonych do zatwierdzenia przez bytego
Komendanta, bedacego dysponentem Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia. Na
podstawie podpisanych wnioskdéw zostaty wydane rozkazy personalne dotyczace
podwyzszenia ww. policjantom dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych. Decyzje te,
zgodnie z ,Zasadami obiegu dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkow
budzetowych”, stanowigcymi zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr 6/2022 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Lublinie z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowo$ci w KWP, zostaty przekazane do Wydziatu Finansow
Komendy.

Dziatanie bytego Komendanta uniemoZliwiato Gtownemu Ksiegowemu jednostki
wykonanie ustawowych zadan wskazanych w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym. NIK zauwaza, Zze kierownik
jednostki w szczegolny sposob zobowigzany jest do przestrzegania obowigzujacych
uregulowan.

(akta kontroli tom Il str. 257-263)

4. Jednemu funkcjonariuszowi3® z 14 zwolnionych ze stuzby, ktérych dokumentacja
zwigzana z podwyzszeniem dodatku stuzbowego/funkcyjnego byta objeta kontrola,
podwyzszono dodatek stuzbowy za miesigc bedacy jednoczesnie miesigcem odejscia
ze stuzby, pomimo ze Komenda posiadata wiedze na temat jego planowanego
odej$cia ze stuzby na trzy miesigce przed zwolnieniem.

Podwyzszenie dodatku stuzbowego na okres od 1 do 30 kwietnia 2023 r. o kwote
400 zt nastgpito na podstawie rozkazu personalnego Komendanta z 8 marca 2023 .
w zwigzku z wnioskiem Naczelnika Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP ze stycznia
2023 r. Wniosek o zwolnienie ze stuzby z dniem 14 kwietnia 2023 r. ww.
funkcjonariusz ztozyt 15 marca 2023 r.

Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z pismem Gtownego Ksiggowego KWP
z 29 grudnia 2022 r., Wydziat Kadr i Szkolenia KWP 11 stycznia 2023 r. przekazat
informacje do Wydziatu Finansow KWP o planowanym ztozeniu przez ww.
funkcjonariusza wniosku o odejScie ze stuzby z dniem 12 kwietnia 2023 r.
Podwyzszenie temu funkcjonariuszowi dodatku stuzbowego wynikato z oceny pracy
policjanta i stanowito realizacje wniosku personalnego bezpo$redniego przefozonego,
tji. Naczelnika Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP, przediozonego do akceptacii
Komendanta Wojewodzkiego Policji.

NIK zauwaza, ze mechanizmem adekwatnym do wskazanego w uzasadnieniu
podwyzszenia dodatku ww. funkcjonariusza jest nagroda, o ktérej mowa w art. 110a
ust. 1 ustawy o Policji. W sytuacji posiadania wiedzy o planowanym odejsciu na
emeryture (w miesigcu podwyzszenia dodatku) wiadomym jest, ze wzrost uposazenia
nie petni funkcji motywacyjnej, a co za tym idzie nie przyczyni si¢ do zwiekszenia
efektywnosci realizowanych przez Komende dziatan.

Skutkiem podwyzszenia dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi byta nie tylko
zwiekszona wyptata uposazenia i innych $wiadczen zwigzanych ze zwolnieniem ze
stuzby w Policji, ale réwniez konieczno$¢ zwigkszenia Srodkéw dla Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA na wyptaty przysztych emerytur z zaopatrzenia
emerytalnego. Majac na uwadze powyzsze, podwyzszenie dodatku funkcjonariuszowi
w opinii NIK byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym, {j. naruszajgcym art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne

3% |dentyfikator stuzbowy: 565651.



powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

(akta kontroli tom | str. 452-453, tom Il str. 152-160, 257-263)

5. W 2023 r. Komenda nie naliczata w ewidencji ksiegowej odsetek z tytutu
nieterminowych ptatno$ci zobowigzan wobec dostawcow dobr i ustug zaréwno na
koniec kazdego kwartatu, jak i w momencie zaptaty kwoty gtownej zobowigzania,
pomimo niedotrzymania okreslonych w umowie terminéw na ich uregulowanie, co
bytlo niezgodne z § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci jednostek
budzetowych, odsetki od nalezno$ci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych
stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie¢ w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie pézniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Zgodnie z art. 8
ust. 14 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych3®, w transakcjach, w ktérych dtuznikiem jest podmiot
publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki ustawowe za opdznienie
w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalno$ci $wiadczenia pienieznego
do dnia zaptaty, jezeli s spetnione fgcznie nastepujace warunki: 1) wierzyciel spemit
swoje $wiadczenie; 2) wierzyciel nie otrzymat zaptaty w terminie okre$lonym
w umowie, natomiast jezeli ustalony w umowie termin zaptaty jest dtuzszy niz 30 dni,
liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajgcych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory spetnit swoje Swiadczenie,
po uptywie 30 dni przystugujq odsetki, o ktdrych mowa w ust. 1.

Szczegotowa analiza dokumentacii przyjetych do proby kontrolnej 27 faktur za paliwo
wystawionych przez Orlen S.A. i 19 zapisow ksiegowych dotyczacych zobowigzan
wobec innych niz Orlen S.A. dostawcow wykazata, ze Komenda nie naliczata i nie
ewidencjonowata odsetek z tytutu nieterminowej ptatnosci zobowigzan zaréwno
w momencie ich zapfaty jak i co najmniej na koniec kazdego kwartatu. Odsetki od
zobowigzan wobec Orlen S.A. ujmowata na podstawie not odsetkowych
wystawianych przez spétke po uregulowaniu przez Komende faktur z danym okresie.
W dziewieciu przypadkach rozrachunkéw z innymi niz Orlen S.A. kontrahentami,
Komenda na podstawie wystawionych przez nig not korygujacych przedtuzata termin
ptatno$ci zobowigzan, co spowodowato, ze zostaty uregulowane nawet po uptywie
164 dni od daty pierwotnego terminu ptatnosci.

W kwestii odsetek od zobowigzan wobec Orlen S.A., Komendant wyjasnit, ze spdtka
ta dokonywata cyklicznie prolongaty termindw ptatnosci wystawianych faktur
| ptatno$ci nie byty wymagalne, nie byto wiec podstawy do naliczania odsetek. Jednak
ze wzgledu na fakt, Ze terminy ptatnosci bylty dtuzsze niz 30 dni miata prawo do
naliczenia odsetek za wydtuzone terminy ptatno$ci. Naliczone odsetki byty ujmowane
w ksiegach po wptynieciu not odsetkowych z okreslong przez kontrahenta kwotg
odsetek. Gtéwna ksiegowa wskazata, ze Komenda ujmowata odsetki za przedtuzenie
termindw ptatnosci po ostatecznym rozliczeniu ptatnosci z poszczegolnych faktur
wystawionych przez Orlen S.A. Odsetki byly uimowane na podstawie otrzymanych
not odsetkowych, zgodnie z ich terminem ptatnosci. Dodata, Ze przepisy nie wskazuja,
na podstawie jakiego dokumentu ujmuje sie w ksiegach odsetki, dlatego tez zostaty
ujete na podstawie ww. not odsetkowych.

W kwestii nienaliczania przez Komende odsetek od nieterminowych ptatnosci
zobowigzan wobec innych niz Orlen S.A. kontrahentéw Komendant wyja$nit, ze fakt
nieuregulowania zobowigzan w terminie 30 dni wynikat z roznych przyczyn, np.:

39 Dz. U.z2023 poz. 1790, dalej: ustawa o transakcjach handlowych.
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faktury byly wystawiane w dniu wykonania ustugi/dostawy, ale ze wzgledu na
niewtasciwy asortyment, wadliwie wykonang ustuge lub braki w dokumentacji, odbidr
ustug/przyjecie towaru opoOzniato sie do czasu skorygowania nieprawidtowosci.
Zauwazyt, ze Komenda nie miata wptywu na przedtuzajace sie terminy realizacji ustug
i dostaw i ze wzgledu na ten fakt bezpodstawne bylo jej obcigzanie kosztami odsetek.
Dodat, Zze zastosowano zasade finansdw publicznych o racjonalnym gospodarowaniu
srodkami. W kolejnych wyjasnieniach odnoszacych sie do opoznien w ptatnosci tych
zobowigzan Gtéwna ksiegowa wskazata, ze nie we wszystkich przypadkach
konieczno$¢ zmiany terminu ptatnosci byta nastepstwem nieprawidtowo$ci ze strony
kontrahenta. Op6znienia w ptatnosci trzech zobowigzan wynikaty z nieterminowego
przekazania dokumentéw do zaptaty przez pracownikdw, a w kolejnych dwdch ze
wzgledu na brak daty wptywu do jednostki nie mozna byto ustalic przyczyny
niedotrzymania pierwotnego terminu ptatnosci.

Wedtug wyliczen NIK, nienaliczanie odsetek zgodnie z powyzszymi przepisami
spowodowato zanizenie zobowigzan Komendy o kwote: 9,2 tys. zt na koniec marca,
40,3 tys. zt na koniec czerwca i 165,3 tys. zt na koniec wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 152-157, 163-212, 234-242, 386-390, 429)

6. W systemie finansowo-ksiegowym dokonywano zmian zapiséw ksiegowych po
zamknieciu okresu sprawozdawczego, w ktdrym zapisy te zostaty dokonane. Byto to
niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2024 r. o rachunkowo$ci4?,
zgodnie z ktorym zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty,
bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wiasciwe
procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.
W my$l art. 24 ust. 2 przywotanej ustawy ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

W wyniku przegladu zapisow ksiegowych ustalono, ze tylko w 20 przypadkach zmiany
terminu pfatno$ci zobowigzan byly dokonane w drodze ksiggowan stornujgcych.
Zmiany termindw ptatnosci zobowigzan przyjetych do préby na podstawie not
ksiegowych nie byty wprowadzone do systemu finansowo-ksiegowego, z wyjatkiem
termindw ptatnosci wobec Orlen S.A., ktére byly zgodne z wynikajacymi z informacji
o ich przedtuzeniu przez kontrahenta.

Komendant wyjaénit, ze zmiana terminéw pfatno$ci zobowigzan w systemie
finansowo-ksiegowym dokonywana jest na podstawie not korygujacych lub innych
pism otrzymanych od kontrahentow, poprzez bezpo$rednig zmiang termindw
ptatnosSci w rejestrze. Taka mozliwos¢ istnieje do momentu zamkniecia okresu
sprawozdawczego, w ktorym dokument zostat zarejestrowany. Po zamknieciu
miesigca, zmiana terminu dokonywana jest przez pracownika Biura Finansow KGP
po otrzymaniu informacji z KWP. Komenda wskazata, ze korekty termindéw ptatnosci
w KWP dotyczyty wytacznie prolongaty termindéw ptatnosci faktur Orlen S.A. Zmianie
podlegaty terminy zaptaty w rejestrze systemowym, ktdry nie ma wptywu na zapisy
ksiegowe w dzienniku i ksiedze gtéwnej. Wyjasnita, Zze taki sposdb korygowania
termindw wynikat z faktu, ze system ksiegowy nie pozwala na zmiane terminu
ptatnosci. Jedynym sposobem na dokonanie zmiany jest wyksiegowanie
i wprowadzenie faktury na nowo, co powoduje powstanie w rejestrach kolejnego
(z innymi numerami) dokumentu, ktéry podczas przeprowadzania analiz i tworzenia
zestawien widnieje jako ujety w niewtasciwym okresie sprawozdawczym. Dodata, ze
faktury dotyczace ptatnosci za paliwo dotyczyty catego wojewddztwa (20 powiatow).
Reczne wyksiegowywanie i ksiegowanie na nowo faktur w przypadkach, gdy
przedtuzeniu terminu podlegato kilka faktur, przektadatoby sie na kilkaset dekretow.

40 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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W zataczeniu do udzielonych wyjasnien przedtozyta wiadomosci kierowane do
administratora systemu.
(akta kontroli tom | str. 337-338, tom Il str. 163-212, 386-409)

7. Wydatki w kwocie 42217,01 zt dokonane zostaty z przekroczeniem planu
finansowego KWP, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Na podstawie analizy przekazanych w wersji elektronicznej ksiag rachunkowych
Komendy, stwierdzono, ze:

a) W dniach 8 i 9 listopada 2023 r. KWP dokonata ptatnosci w rozdziale 75404,
w paragrafach objetych planem w § 4000, pomimo, ze ptatnosci te spowodowaty
przekroczenie planu w tym paragrafie odpowiednio 0 2856,51 zt i 27 855,08 zt.
Wedtug przekazanych do kontroli danych z systemu finansowo-ksiegowego na 8 i 9
listopada 2023 r. plan w klasyfikacji 75404 § 4000 wynosit 8 344 349 zt, a taczne
wykonanie w paragrafach 4210 Zakup materiatow i wyposazenia, 4260 Zakup energii,
4280 Zakup ustug zdrowotnych, 4300 Zakup ustug pozostatych, 4390 Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, 4400 Opfaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe odpowiednio: 8 347 205,51 zt
i 8 372 234,08 zt.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w dniach 8 i 9 listopada 2023 r . KWP dokonata
ptatno$ci zobowigzan wynikajacych z 15 faktur oraz dwoch optat eksploatacyjnych.
Przyznat, ze zaptata ww. faktur nastgpita pomimo braku zabezpieczenia w planie
finansowym w rozdziale 75404 w § 4000 na taczng kwote 27 885,08 zt, z uwagi na
uptywajacy termin pfatno$ci tych faktur przypadajacych na 9 i 10 listopada. W celu
realizacji pfatnosci wymagalnych w listopadzie 2023 r. KWP zlozyta 6 listopada
2023 r. (przed datg realizacji ww. ptatnosci) do KGP wniosek o zmiane w planie
finansowym. Zmiana planu zostata zrealizowana przez KGP 10 listopada 2023 r.
Dotyczyta ona miedzy innymi zwigkszenia w paragrafie 4000.

b) W dniu 8 grudnia 2023 r. KWP dokonata ptatno$ci w rozdziale 75405 ,Komendy
powiatowe Policji” w paragrafach objetych planem w § 4000 na taczng kwote
42 176,70 tys. zt, co spowodowato przekroczenie planu o 14 361,93 zt.
Wedtug przekazanych do kontroli danych z systemu finansowo-ksiegowego na dzien
8 grudnia 2023 r. plan w § 4000 wynosit 25 524 145 zi, a tgczne wykonanie
w paragrafach 4210, 4260, 4300, 4380, 4390, 4400 - 25 538 506,93 zt.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze KWP dokonata ptatnosci faktury nr SCPKR z dnia
28 listopada 2023 r. w dniu 8 grudnia 2023 r., pomimo braku zabezpieczenia w planie
finansowym w rozdziale 75405 § 4000 kwoty 14 361,93 z}, z uwagi na uptywajacy
wdniu 12 grudnia termin pfatnosci tej faktury. Dodat, ze KWP posiadata
zabezpieczenie finansowe w planie Funduszu Pomocy na 2023 r., jednak zasilenia
rachunku tego Funduszu dokonywane byly w cyklach tygodniowych, tj. w kazdy
poniedziatek. W zwigzku z brakiem $rodkow na rachunku Funduszu, zaptaty
dokonano z rachunku wydatkdw, a jej refundacji 11 grudnia 2023 r., tj. po zasileniu
rachunku Funduszu Pomocy.

(akta kontroli tom Il str. 63-81, 234-285)

8. Gtowna ksiegowa potwierdzita zgodno$¢ z planem finansowym zaciggniecie
zobowigzan z tytutu zawarcia dwoch uméw*! na taczng kwote 160 827 zt, pomimo

41 Umowa nr C/23/2023 z 27 lutego 2023 r. i umowa nr 24/C/2023 r. z 14 marca 2023 r. podpisane na okres 12
miesiecy od dnia podpisania. Wynikajaca z uméw kwota do zaangazowania planu wydatkow w 2023 r. —
151 602 zt.
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zaangazowania planu wydatkow przekraczajacego plan w paragrafie, z ktérego miaty

by¢ finansowane, tj.:

- na umowie zawartej 27 lutego 2023 r. (dotyczacej zakupu artykutow
higienicznych) potwierdzita, ze zobowigzania wynikajace z tej umowy mieszczg
sie w planie finansowym jednostki, pomimo ze wedtug ewidencji ksiegowej na
dzien zawarcia umowy zaangazowane juz wydatki (ujmowane w grupie § 4000)
przekraczaty plan tego paragrafu o 111,5 tys. zt w rozdziale 75401, 17,2 tys. zt
w rozdziale 75402, 5451,8 tys. zt w rozdziale 75404, 11 831,2 tys. zt w rozdziale
75405,

- na umowie zawartej 14 marca 2023 r. (na zakup ustnikéw jednorazowych do
urzadzen badajacych zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu) Gtéwna
ksiegowa potwierdzita, ze zobowigzania wynikajace z tej umowy mieszczq sie
w planie finansowym jednostki, pomimo ze wedtug ewidencji ksiegowej na dzien
zawarcia umowy zaangazowane juz wydatki w rozdziale 75405 (w paragrafach
4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390 i 4400) przekraczaty plan
(w § 4000) o kwote 15 571,5 tys. zt.

W ,kartach akceptacji pisma” sporzadzonych do wnioskéw 0 wszczecie postepowan
publicznych dotyczacych ww. zakupow widniat komentarz Gtownej Ksiegowe;j o tresci
,akceptuje, jednakze zaméwienia w biezacym roku z przedmiotowego postepowania
bedg mozliwe do wysokosci planu okreslonego dla KWP w Lublinie na 2023 r.
w § 4000 dla wszystkich paragraféw klasyfikacji budzetowej”.

Wydatki na sfinansowanie zawartych uméw mogty przyczyni¢ sie do przekroczen
w planie, opisanych w pkt 7 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze na dzien podpisania ww. uméw Komenda posiadata
niewykorzystane Srodki w § 4000 w rozdziatach, z ktérych miaty by¢ finansowane.
Zauwazyta, ze umowy zawierane przez Komende podpisywane sg przez
Komendanta (lub osobe przez niego upowazniong) i to jego podpis $wiadczy
0 zaangazowaniu $rodkéw budzetowych i jest przyrzeczeniem danym drugiej stronie,
Ze jezeli umowa zostanie wykonana prawidtowo, to zostanie jej przekazana okreslona
kwota tytutem zaptaty. Gtéwny ksiegowy parafuje jedynie umowe, co oznacza, iz
potwierdza, ze sg lub bedg Srodki na jej zaptacenie i w odpowiednim terminie wykona
dyspozycje srodkami pienieznymi. Zauwazyta, ze zawarcie ww. uméw spowodowato
powstanie zaangazowania prawnego, ktdre nie stanowi zobowigzania. Zobowigzanie
jednostki wobec podmiotu jako wynik zaangazowania powstaje po wykonaniu
dostawy przez kontrahenta przedmiotu umowy w okre$lonej wysokosSci lub
w okre$lonym terminie. W zwigzku z czym zaangazowanie prawne mozna utozsamia¢
Z pojeciem zobowigzania warunkowego, ktore zgodnie z prawem bilansowym stanowi
obowigzek wykonania $wiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia
okreslonych zdarzen ujetych w planach finansowych.

Wskazata, ze Komenda majac na uwadze warunki ekonomiczne, polityczne i prawne,
w jakich funkcjonowata w 2023 r., podejmowata wszelkie dziatania stuzace utrzymaniu
stanu sanitarnego zapewniajacego bezpieczenstwo i higiene pracy funkcjonariuszy
i pracownikow, a Policja jako formacja stuzaca spoteczenstwu, przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, aby mdc wypetniaC ustawowe zadania musi by¢ wyposazona np.
w jednorazowe ustniki do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu.

NIK zauwaza, ze gtéwnym ksiegowym w mys| art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik powierza m.in. dokonywanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
a ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego, zgodnie z ust. 3 pkt 3 przywotanego
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artykutu, oznacza, ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie
finansowym jednostki. Ponadto, wedtug Standardu rachunkowosci nr 6 ,Rezerwy,
bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow, zobowigzania warunkowe” pkt |l
Definicje 2.4, zobowigzanie warunkowe zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy
o rachunkowosci to obowigzek wypetnienia Swiadczen, wynikajacy ze zdarzen
przesztych, ktorego powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen.
Zobowigzania warunkowe nie sg ujmowane w bilansie oraz w rachunku zyskow i strat,
a stuzg w szczegoInosci zabezpieczeniu wierzytelnosci, tak jak np. warunkowa
umowa przewtaszczenia majatku na zabezpieczenie kredytu udzielonego przez bank.
Nie mozna ich zatem utozsamiac ze zobowigzaniem wobec dostawcy za dostarczone
dobra i ustugi.

NIK nie kwestionuje niezbednosci dostaw materiatow bedacych przedmiotem ww.
uméw. Podkresla jednoczesnie, ze réwniez w przypadku tych wydatkéw, Gtéwny
ksiegowy jest zobowigzany do przestrzegania przepisow w zakresie potwierdzenia
zgodnosci wydatkéw z planem i fakt braku Srodkéw w planie finansowym stanowi
podstawe do odmowy ztozenia podpisu, o ktorej mowa w art. 54 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli tom | str. 492-502, tom Il str. 213-217)

9. Zaméwien na dostawe materiatéw higienicznych dokonano, niezgodnie z art. 2 ust.
1 pkt 1 Pzp, z pominieciem przepiséw Pzp, pomimo tego, ze ich tgczna wartos¢ (bez
podatku VAT) wynikajaca z dwoch podpisanych w 2023 r. uméw, tj. z 27 lutego
2023 r.42 na kwote 115,8 tys. zt oraz z 10 listopada 2023 r. na kwote 56 tys. zt
2023 r.43, wyniosta tacznie 171,8 tys. zt. Wynikato to z niedochowania nalezytej
starannosci przy szacowaniu wartosci zamowienia. Zgodnie z art. 28 Pzp, podstawg
ustalenia warto$ci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenia wykonawcy
bez podatku od towaréw, ustalone z nalezytg starannoscig. Natomiast art. 35 ust. 1
pkt 1 Pzp stanowi, ze podstawg ustalenia warto$ci zaméwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajgce sie lub podlegajace wznowieniu w okreslonym czasie jest rzeczywista
taczna warto$¢ kolejnych zamowien tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu
poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku obrotowym,
z uwzglednieniem zmian iloci lub warto$ci zamawianych ustug lub dostaw, ktére
mogty wystapi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujacych.

Warto$¢ zaméwienia na dostawe materiatéw higienicznych oszacowano 13 lutego
2023 r. na kwote 128,9 tys. zt na podstawie Sredniej ceny sprzedazy przedmiotowego
asortymentu. Przy szacowaniu wartosci tego zamowienia nie wzieto pod uwage
wydatkéw poniesionych na ten cel w 2022 r., ktore wyniosty 134 418,62 zt netto
(tj. 165 334,90 zt brutto). Komendant wyjasnit, ze w chwili wszczecia postepowania
(13 lutego 2023 r.) umowa zawarta w lipcu 2022 r. byta juz zrealizowana pod
wzgledem finansowym, natomiast Wydziat Zaopatrzenia KWP posiadat w magazynie
zabezpieczenie asortymentowe na kwote 45 tys. zt na okres | kwartatu 2023 r.,
wszczynajac postepowanie miat obowigzek zabezpieczy¢ potrzeby na pozostate trzy
kwartaty. Dodat, Zze po analizie potrzeb, ustalit wartoS¢ zamowienia, ktéra pozwalata
na zastosowanie pozaustawowego trybu udzielania zaméwienia.

(akta kontroli tom | str. 263, tom Il str. 38, 151, 236-351, 358)

10. Nieodrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 Pzp oferty wykonawcy ztozone;
w postepowaniu na ,Zakup wyposazenia specjalnego dziatu mundurowego”, pomimo

42 Nr. C/23/023 (umowe podpisano na okres od 27 lutego 2023 r. do 27 lutego 2024 r. ze wskazaniem, ze umowa
moze ulec wczedniejszemu wygasnieciu w razie petnego wydatkowania kwoty wskazanej w umowie, przed
uptywem okresu jej obowigzywania).

43 Nr C/175/2023 (umowe zawarto na 12 miesiecy, od dnia 10 listopada 2023 r. do 10 listopada 2024 r. ze
wskazaniem jw.
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ze byta ona niezgodna z warunkami zamowienia w zakresie czeSci pierwszej
prowadzonego postepowania, tj. dostawy 126 sztuk kominiarek trudnopalnych oraz
10 kompletdbw munduréw (bluza, spodnie, combatshirt oraz czapka letnia) oraz
zawarcie na jej podstawie umowy z tym wykonawcg na kwote 3858 tys. zt.
Przedmiotowy asortyment, zgodnie z trescig postepowania o udzielenie zamowienia,
powinien spetnia¢ wszystkie parametry okre$lone w formularzach asortymentowo
cenowych dla poszczegolnych czesci.

Zaoferowany przez wykonawce asortyment roznit sie sktadem materiatowym od
wymaganego, opisanego w szczegGtowe] specyfikacji technicznej stanowigcej
zataczniki do SWZ. Zgodnie ze specyfikacjg techniczng KWP, sktad surowcowy
tkaniny zasadnicze] przyktadowo dla bluzy/spodni powinien wynosi¢ 50%
bawetna/50% poliester (+/- 3%). Zaoferowany przez Wykonawce przedmiot w swoim
sktadzie materiatowym posiadat 50% bawetny oraz 50% poliamid.

Byly Komendant wyjasnit, ze zamawiajacy w zatacznikach do SWZ wymagat
uzupetnienia przez wykonawcdw kolumny z nazwg producenta/modelem
katalogowym i na tej podstawie dokonano weryfikacji zaproponowanego asortymentu.
Zamawiajacy na etapie oceny ofert zaakceptowat zaoferowany przez wykonawce
asortyment, a swojg decyzje opart na pisemnym o$wiadczeniu wykonawcy, ze
zaoferowany przez niego przedmiot zamdwienia spetnia wymogi okreslone w SWZ
i jego zatgcznikach. Zaoferowany przez wykonawce asortyment posiadat lepszy sktad
materiatowy oferowanych produktow niz tez okre$lone w specyfikacji techniczne;.
Zgodnie ze specyfikacjg techniczng KWP, sktad surowcowy tkaniny zasadniczej dla
bluzy/spodni powinien wynosi¢ 50% bawetna/50% poliester (+/- 3%). Zaoferowany
przez Wykonawce przedmiot w swoim sktadzie materiatowym posiadat 50% bawetny
oraz 50% poliamid (cordura*4).

Natomiast w przypadku kominiarek w specyfikacji technicznej wskazano, ze powinny
by¢ one wykonane z materiatu trudnopalnego, spetniajacego norme okreslong w EN
ISO 14116, pomimo Ze norma ta nie obowigzuje od 2017 r. Wykonawca
zaproponowat natomiast kominiarki z materiatu spetniajgcego polskg norme PN-EN
ISO 14116:2015-12 w zakresie ochrony przed ptomieniem, obowigzujacg od 2017 .

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze podczas weryfikacji oferty ztozonej przez
Wykonawce, na podstawie ogéinodostepnych informacji stwierdzono, ze wskazana
norma zostata wycofana i zastgpiona inna, wskazang przez wykonawce
W zaproponowanym asortymencie.

(akta kontroli tom Il str. 32-33, 37, 39-150, 356-359, 366)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia planowanie i wykonanie wydatkow KWP w formie
opisowej. Na etapie planowania wydatkéw na 2023 r. Komenda nie podejmowata
dziatan majacych na celu oszacowanie faktycznych, niezbednych do dokonywania
terminowych pfatno$ci potrzeb finansowych, tym samym nie informowata o tych
potrzebach dysponenta wyzszego szczebla. Przyznany Komendzie limit $rodkow na
wydatki byt niewystarczajacy, co powodowato nieterminowe ptatno$ci zobowigzan
i przediuzania terminéw ich sptaty, koniecznos¢ finansowania wydatkéw z rezerw
celowych, dokonywanie duzej liczby zmian w planie finansowym. Ponadto Komenda
nie przestrzegata przepisbw w zakresie naliczania i ujmowania w ksiegach
rachunkowych  odsetek od  nieterminowo  regulowanych  zobowigzan,
a ewidencjonowata jedynie noty odsetkowe otrzymane od dostawcy. Nie wszystkie
dokumenty stanowigce podstawe naliczenia zwigkszonych zobowigzan byty
przekazywane do akceptacji Gtéwnej Ksiegowej. Stwierdzono réwniez, dokonywanie
zmian w zapisach ksiegowych po zakoriczeniu miesigca, w ktérym zostaty dokonane.

44 Wysoce wytrzymaly materiat, wykonany z nylony/poliamidu z powtoka poliuretanowa z apretura teflonu.
22



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza 5% wydatkow Komendy wykazata, ze byty one celowe dla realizacji zadan
Komendy, z wyjatkiem wyptaty zwiekszonego dodatku funkcjonariuszowi, pomimo
posiadania przez Komende wiedzy o jego planowanym odejSciu ze stuzby.
Stwierdzono takze ponoszenie wydatkow z przekroczeniem planu finansowego KWP
oraz udzielanie zamoéwien niezgodnie z przepisami Pzp.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Komendy

za 2023 r.:

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii

(Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo po
wzgledem formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostki
kontrolowanej byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28, w ktérym cze$¢
zobowigzan z tytutu odsetek wykazano w nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej oraz
zanizono zobowigzania wymagalne z tego tytutu, co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 339-377)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zobowigzania wobec Orlen S.A. z tytutu odsetek Komenda ujmowata w ksiegach
rachunkowych i wykazywata w sprawozdaniu Rb-28 tylko w rozdziale 75404, podczas
gdy ptatnosci zobowigzan, od ktérych odsetki zostaty naliczone, dokonywane byly
takze w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, np. w rozdziale 75405.

Komendant wyjasnit, ze ujecie odsetek w ewidencji i sprawozdaniu Rb-28 tylko
w rozdziale 75404 wynikato z odpowiedzialnosci Komendy za terminowe regulowanie
zobowigzan we wszystkich obstugiwanych przez KWP rozdziatach klasyfikacii
budzetowe;.

NIK zauwaza, ze nieujecie odsetek w klasyfikacji, w ktérej ujete zostaty zobowigzania
stanowigce podstawe ich naliczenia, powoduje nierzetelno$¢ sprawozdan
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 152-162)

2. W rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. nie wykazano jako wymagalnych
zobowigzan z tytutu odsetek w kwocie 582 198,10 zt wobec Orlen S.A. naliczonych
Komendzie od nieterminowych pfatno$ci za paliwo.
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Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze nota odsetkowa nr N900027653 z 05 stycznia 2024 .
wystawiona przez Orlen S.A. wptyneta do Komendy 19 stycznia 2024 r. i zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych 2023 r., zgodnie z tre$cig ekonomiczng dokumentu. Termin
ptatnosci odsetek (19 stycznia 2024 r.) wynikat z ww. dokumentu i taki zostat
wprowadzony do ksigg. Zauwazyta, ze dane w ksiegach rachunkowych muszg
zgadzac sie z zapisami na dowodzie, a ze termin pfatnosci noty przypadat na kolejny
rok, odsetki naliczone na podstawie ww. noty zostaty wykazane w sprawozdaniu
Rb-28 jako niewymagalne.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o transakcjach handlowych,
w przypadku, gdy dtuznikiem jest podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania
przystugujg odsetki ustawowe za opdznienia w transakcjach handlowych za okres od
dnia wymagalnosci Swiadczenia pienieznego do dnia zaptaty, jezeli sq spetnione
tacznie nastepujace warunki: 1) wierzyciel spetnit swoje $wiadczenie; 2) wierzyciel nie
otrzymat zaptaty w terminie okre$lonym w umowie. Zgodnie natomiast z ust. 4 ww.
przepisu, jezeli ustalony w umowie termin zaptaty jest dtuzszy niz 30 dni, liczonych od
dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru
lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory spetnit swoje Swiadczenie, po uptywie
30 dni przystugujg odsetki, o ktérych mowa w ust. 1. Odsetki te byly wiec wymagalne
w momencie przekroczenia ww. termindw.

(akta kontroli tom | str. 6-12, 275-281, tom |l str. 386-390)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych,
z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 za 2023 r. z uwagi na wykazanie w nim
zobowigzania z tytutu odsetek w niewtasciwej klasyfikacji budzetowej i nieujecie jako
wymagalnych zobowigzan z tytutu odsetek za opdznienia w transakcjach handlowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie ewidenciji ksiegowe;
KWP.

3. Fundusz Wsparcia Policji
3.1.  Wykonanie planu finansowego przychodéw FWP

Plan przychodow i kosztéw Funduszu Wsparcia Policji na 2023 r. ustalony pierwotnie
w kwocie 2200 tys. zt, w trakcie roku zostat zwigkszony w zakresie przychodéw do
kwoty 3210 tys. zt, a kosztow — do 3920 tys. zt. Rdznice (710 tys. zt) planowano
sfinansowac ze srodkdw pozostatych z lat ubiegtych. Wprowadzone w planie zmiany
byly uzasadnione realizacjg celow Funduszu i zostaty wprowadzone z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 29 ust. 9 ustawy o finansach publicznych. W 2023 r. nie
wystapity przypadki zmiany planu finansowego w zwigzku z finansowaniem zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 152-174)

Analiza poréwnawcza wykonania planu finansowego w latach 2020-2023 nie byta
mozliwa z uwagi na finansowanie w niektérych latach wydatkéw z Centralnego
Funduszu Wsparcia Policji (dalej CFWP). Wydatki te w 2023 r. byly finansowane
w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej (75495).

Komendant wyjasnit, ze ewidencja analityczna $Srodkéw CFWP w 2022 r. byta
zbudowana w sposob, ktéry byt zblizony do ewidencji $rodkéw budzetowych —
analityczne konta ksiegowe dotyczace planu, wydatkow i zaangazowania
rozbudowano o segmenty obszaru (rozdziatu), grupy, paragrafu i pozycji budzetowe;.
Pozwolito to na poréwnywalnos¢ i taczenie analiz $rodkéw pochodzacych z réznych
zrodet (CFWP i budzetu). Natomiast obowigzywaty standardowe wzory sprawozdan
| takie tez byly sporzadzane. Przeprowadzane analizy byty dokonywane w podziale
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na Srodki otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego oraz na srodki z CFWP,
poniewaz wyniki poréwnania cato$ci Funduszu rok do roku nie byty miarodajne. Co do
ewidencji Srodkow FWP w 2023 r. w rozdziale 75495 podat, Ze co do zasady Fundusz
ten jest pozostatg dziatalnoscia. Srodki zaplanowane w FWP pochodza od jednostek
zewnetrznych w stosunku do Policji (gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego) i to
te jednostki decydujg na co Srodki sg przeznaczone. Nie mozna ich wiec traktowac
na réwni ze Srodkami przeznaczanymi w budzecie na biezace funkcjonowanie
jednostek Policji. Zgodnie z art. 13 ust. 4f pkt 1 ustawy o Policji, Srodki Funduszu sg
przeznaczone na pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych,
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Policji, a takze na zakup niezbednych dla ich potrzeb towarow i ustug. W przypadku
$rodkéw z CFWP, ktére funkcjonowaty jako uzupetnienie wydatkdw biezacych, KWP
nie miata wptywu na ich zaplanowanie oraz na ujecie w konkretnym rozdziale. Zostaty
one przekazane przez dysponenta wyzszego stopnia w rozdziale 75495.

(akta kontroli tom Il str. 152-159, 257-263)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze taki sposéb ujmowania i wykazywania
wydatkéw Funduszu uniemozliwia ustalenie faktycznego przeznaczenia Srodkdw
realizowanych z FWP na podstawie ewidenciji ksiegowej i sprawozdan.

Zrealizowane w 2023 r. przychody FWP wynosity 3026,8 tys. zt i byly wyzsze
0 826,8 tys. zt (1. 0 37,6%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 r.
oraz stanowity 94,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byly one nizsze
0 47 979,7 tys. zh, tj. 0 94%. Przychody Funduszu w latach 2022-2023 pochodzity
z: wpfat od jednostek samorzadu terytorialnego*s wykonanych w kwocie 1353,5 tys. zt
(tj. 2,7% przychodéw w 2022 r.) i 29424 tys. zt (1. 97,2% przychoddw w 2023 r.) oraz
z wplywdw z odsetek od $rodkow na rachunku bankowym — 654 tys. zt (tj. 1,3%
w2022 r.) i 84,4 tys. zt. (tj. 2,8% w 2023 r.). W 2022 r. wystapity ponadto wptywy
z CFWP w kwocie 48 999 tys. zt (tj. 96,1% przychodow w 2022 r.).

Przychody FWP w 2020 r. wyniosty 30 350,7 tys. zt (w tym 1412,5 tys. zt z wptat od
jst oraz 28 937,2 tys. zt z tytutu przelewow redystrybucyjnych CFWP), a w 2021 r.
1662,6 tys. zt (z wptat od jst). Komendant wyjasnit, Ze ogélny wzrost przychodow
Funduszu wynikat z wiekszych mozliwosci finansowych jst, a takze checi ich
partycypowania w finansowaniu dziatalnosci Policji w poszczegdlnych gminach
i powiatach. Dodat, ze dzigki tym wptatom tgczne dofinansowanie majgce na celu
poprawe bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci, warunkdw pracy funkcjonariuszy
i pracownikow Policji wyniosto prawie trzy miliony ztotych.

(akta kontroli tom Il str. 159, tom Ill str. 172-174)

W 2023 r. nie wystapity naleznosci FWP.
(akta kontroli tom 1l str. 190-192)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.  Wykonanie planu kosztéw FWP

Koszty FWP w 2023 r. wynosity 3 078,2 tys. zt i stanowity 78,5% planu po zmianach
(3920 tys. zt) oraz byty nizsze 0 47 300 tys. z}, tj. 0 94% od wykonania w 2022 r.
Zostaly poniesione na wspdtfinansowanie wydatkow biezacych jednostek
organizacyjnych Policji (738,6 tys. zt, tj. 24% kosztéw ogdtem), wspdtfinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych (2264,6 tys. zt, tj. 73,6%) oraz rekompensaty pieniezne za
ponadnormatywny czas stuzby (75 tys. zi, tj. 2,4%). Koszty wtasne w 2023 r.

4 Dalej: jst.
25



stanowity 26,4% kosztow ogotem (tj. 813,6 tys. zt)*6. Obejmowaty one rekompensaty
pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby (75 tys. zt), zakup ustug (261,1 tys. zt)*
oraz zakup sprzetu, uzbrojenia, materiatow i wyposazenia (477,5 tys. zt). Wydatki
inwestycyjne wyniosty w 2023 r. 22646 tys. zH8.

(akta kontroli tom Il str. 172-174)

Wzrost kosztow wiasnych oraz wydatkow inwestycyjnych ponoszonych z FWP
w poréwnaniu do planu na 2023 r. spowodowany byt, jak wyjasnit Komendant,
wiekszym niz przewidywano kosztem prac remontowych i naprawczych pomieszczen
i budynkéw, a takze wzrostem kosztow zakwaterowania i wyzywienia policjantow
oddelegowanych do posterunkéw sezonowych. Wyzsza kwota kosztow pozostatych
wynikata z wiekszych niz przewidywano kosztow zakupu psow stuzbowych wraz
Z wyposazeniem oraz zakupu roznego rodzaju sprzetu. Wyzsze wydatki inwestycyjne
w 2023 r. wynikaty z zaplanowania budowy posterunkéw Policj.

(akta kontroli tom Il str. 158)

Szczegotowym badaniem objeto 29 dowodéw ksiegowych na faczng kwote
1874,8 tys. zt, 1j. 60,9% kosztow FWP w 2023 r. Doboru proby dokonano w sposéb
celowy. Ustalono, Zze koszty poniesiono zgodnie z planem, na realizacje celow
okreslonych w ustawie o powotaniu funduszu. Ptatnosci dokonane zostaty w terminie,
a faktury potwierdzajace dokonanie zakupu byly akceptowane przez gtownego
ksiegowego lub naczelnika wydziatu finansowego.

(akta kontroli tom 1l str. 361-365)

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego ze
srodkow FWP, prowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art.
275 ust. 1 Pzp, tj. na: ,Remont wybranych pomieszczen KWP w Chetmie” na kwote
33,5tys. zt oraz pie¢ postepowan udzielonych w trybie pozaustawowym*, na
podstawie Regulaminu uzp na kwote 409,7 tys. zt. Postepowanie na remont
pomieszczen KWP w Chetmie przeprowadzono zgodnie z Pzp, jednak po terminie
zamieszono informacje o zrealizowaniu umowy, co zostatlo opisane w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Pozostate postepowania przeprowadzono zgodnie
z postanowieniami Regulaminu uzp.

(akta kontroli tom Il str. 195-209, 231-232, 352, 361)

W 2023 r. nie dokonywano wptat z budzetu panstwa na rachunek Funduszu, nie
wystapity wydatki z budzetu Srodkow europejskich oraz nie finansowano w ramach
Funduszu dziatar reklamowych lub promocyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 172-174)

W 2023 r. z wydatkow inwestycyjnych w ramach FWP sfinansowano lub
dofinansowano: zaprojektowanie i budowe oraz modernizacje posterunkow w szesciu
gminach (716 tys. zt) oraz zakup pojazdow stuzbowych (1115,7 tys. zt), podnosnikéw
samochodowych (100 tys. zt), drona (58,7 tys. zt), rowerow (27,9 tys. zt), generatora
ozonu (50 tys. zt) oraz zestawow komputerowych i sprzetu (196,4 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 215)

Zastepca Komendanta wyjasnit, Ze niepetne wykonanie planu wydatkow
inwestycyjnych nie wynikato z ograniczenia zakresu realizowanych zadan ani z ich
rezygnacji. Byto spowodowane opdznieniami powstatymi na etapie przygotowania

46 W 2022 r. koszty wiasne wyniosty 83,4% kosztow ogdtem, w 2021 r. — 21,5%, w 2020 r. — 96,5%.

47 W tym m.in. na zakup ustug remontowych, zdrowotnych (z tytutu medycyny pracy), analiz, opinii i tumaczen.

48 W 2022 r. wydatki inwestycyjne wyniosty 1700 tys. zt, w 2021 r. — 8380,4 tys. zt, w 2020 r. - 1308,4 tys. zt.

4 Na dostawe i montaz trzech sztuk podno$nikéw dwukolumnowych 3,5 t. na stacji WT, zakupu sprzetu
sportowego dla KWP w Lublinie, na wykonanie ustugi audytu energetycznego oswietlenia obiektow KWP, na
zakup psow stuzbowych oraz na zakup bezzatogowego statku powietrznego wraz ze szkoleniem.
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inwestycji i udzielania zamdwien, co spowodowato, ze KWP zawarta umowy na
realizacje zadar w terminie uniemozliwiajacym dokonanie wydatkéw w 2023 r. Srodki
przekazane przez jst, zgodnie z zawartymi porozumieniami nie podlegaty rozliczeniu
z koncem 2023 r. i zostang wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w roku
biezacym.

(akta kontroli tom 1l str. 226-230)

Komendant nie otrzymywat od Prezesa Rady Ministrow polecenia wpfaty srodkow
z Funduszu na Fundusz Pomocy oraz na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli tom Il str. 190-193, 228)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Informacje o zrealizowaniu umowy na ,Remont wybranych pomieszczen w KMP
w Chetmie” opublikowano w BZP po 66 dniach od jej zrealizowania. Byto to niezgodne
z art. 448 Pzp, ktdry stanowi, ze zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w BZP ogtoszenie o jej wykonaniu.

Komendant wyjasnit, ze opdznienie w zamieszczeniu tej informacji wynikato z trudnej
sytuacji kadrowej oraz problemow technicznych zwigzanych z dziatalno$cig platformy
e-zamowienia.

(akta kontroli tom Il str. 241-242, tom |l str. 216-219)

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami.

Na 31 grudnia 2023 r. wolne srodki FWP wyniosty 658,6 tys. zt i byty 0 52 tys. zt nizsze
od $rodkdow na koniec 2022 r. (710 tys. z4).

W 2023 r. wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych
przekazywane byly w zarzadzanie overnight Ministrowi Finanséw. Srednia
z 12 miesiecy kwota $rodkdéw przekazanych w zarzadzanie overnight wyniosta
1 358,3 tys. zt50, a przychody z zagospodarowania wolnych srodkéw — 84,4 tys. zt,
Nie przekazywano $rodkow w zarzadzanie terminowe, co wedtug wyjasnienia
Komendanta wynikato z angazowania wolnych $rodkéw na terminy, ktére pozwalaty
na realizacje zaplanowanych wydatkdw.

(akta kontroli tom Il str. 263, tom Ill str. 174, 179-182, 229)

Sposob przekazywania wolnych $rodkdéw na rachunku bankowym w zarzadzanie
terminowe Ministrowi Finanséw uregulowano w zatgczniku do Polityki rachunkowosci
KWP. Jak wyjasnit Komendant, pracownik Wydziatu Finansow, po przeprowadzeniu
analizy, sporzadza dyspozycje o przekazaniu $rodkow w zarzadzanie terminowe,
ktérg nastepnie zatwierdza Gtowny ksiegowy. O wysokosci lokat i ich terminie
decydowat pracownik Wydziatu Finansow po przeprowadzeniu analizy optacalnosci
I konieczno$ci zabezpieczenia wtasciwej wysokosci srodkéw na biezacq realizacje
ptatnosci.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w 2023 r. wystapity przypadki niewykorzystania
catosci lub czesci srodkdw finansowych m.in. od jst oraz z tytutu odsetek. Rozliczenie
srodkébw w ramach FWP nastepuje poprzez realizacje zapisow zawartych
w porozumieniach, natomiast w przypadku pozostatych $rodkdw, ktére nalezy
rozliczy¢ do wskazanej w umowie lub porozumieniu daty, osoby odpowiedzialne
przedktadajg dyspozycje zwrotu pozostatosci sSrodkéw do Wydziatu Finansow KWP.

5 Srednig kwote $rodkéw przekazanych w zarzadzanie overnight wyliczono poprzez zsumowanie wszystkich
konsolidaciji oraz podzielenie ich przez ilo$¢ dni (tj. 251), w ktérych dokonano konsolidaciji srodkdow.
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Srodki niewykorzystane w danym roku, ktére zgodnie z umowa/porozumieniem nie
podlegajg zwrotowi, przechodzg one do realizacji na rok nastepny.
(akta kontroli tom Il str. 263, tom Ill str. 229-230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan

Plan finansowy FWP w uktadzie zadaniowym byt zbiezny z zadaniami wynikajacymi

z ustawy o Policji i planem wydatkdbw KWP w uktadzie zadaniowym. Wydatki

Funduszu poniesiono na realizacje zadania ,Ochrona porzadku publicznego oraz

zwalczanie przestepczo$ci” w ramach funkcji ,Bezpieczenstwo wewnetrzne

| porzadek publiczny”, w tym:

- 2.1.1 System bezpieczenstwa publicznego (5,8 tys. zi), ktérego celem
byta optymalizacja wsparcia wykonywanych zadan Policji,

- 2.1.3. Dziatania stuzby prewencyjnej (1 814 tys. zt), ktérego celem byto
podwyzszenie sprawnosci reakcji Policji na zdarzenie,

- 2.1.4. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym (314 tys. zt), ktérego celem
byto zapewnienie sprawnosci ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- 2.1.6. Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej (944,5 tys. zt), ktérego celem byto
zapewnienie (utrzymanie) skutecznosci poszukiwan osdb ukrywajacych sie przed
organami Scigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci.

Zaktadane mierniki okre$lajace stopien realizacji ww. celow zostalty wykonane
w 100%. W okresie objetym kontrolg nie zmieniat sie zakres ustawowych zadan FWP.
(akta kontroli tom Il str. 175-176, 233-234, 214)

W Komendzie nie opracowano szczegdtowych planéw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celow i zadan FWP. Zastepca Komendanta
wyjasnit, ze plan finansowy Funduszu opracowywany jest odpowiednio wczesniej na
podstawie analizy wplywow z lat wczesniejszych oraz wstepnych (ustnych lub
pisemnych) deklaracjach przekazywanych przez jst w zakresie finansowania. Dodat,
Ze wskazanie potrzeb rzeczowych, ktére mogtyby by¢ zrealizowane przez Fundusz,
okreslajq jednostki Policji na szczeblu powiatowym.

(akta kontroli tom Il str. 226-230)

Komendant sprawowat biezacy nadzor nad funkcjonowaniem FWP poprzez
zapoznawanie sie i podpisywanie planéw, ich zmian, sprawozdan i wszelkich
informacji dotyczacych Funduszu. Komendant ponadto otrzymywat na Zzadanie,
minimum raz w miesigcu, ustne i pisemne informacje na temat podpisywanych
porozumien w ramach Funduszu, realizowanych zakupow i pozostato$ci Srodkéow.
(akta kontroli tom Ill str. 229-230)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan FWP za 2023 r.

-z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego (Rb-33),

-z wykonania planu Funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)

oraz sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2023 r.

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe]. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Ill str. 175-176, 188-192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP.
Srodki finansowe wydatkowano na zadania stuzace realizacji ustawowych celéw
Funduszu. Pozytywnie zaopiniowano sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz
w zakresie operaciji finansowych IV kwartat 2023 r.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne szacowanie wydatkow na etapie opracowywania projektow budzetéw
na kolejne lata.
2. Zapewnienie zgodnosci finansowej i rzeczowej planéw wydatkow majatkowych.

3. Przekazywanie do akceptacji Gtdwnego ksiegowego wszystkich dokumentow
skutkujacych zaciggnieciem zobowigzania.

4. Rzetelna analiza zasadno$ci przyznawana dodatkow funkcjonariuszom pod
katem ich wptywu na efektywno$¢ realizowanych przez Komende dziatan.

5. Naliczanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28 odsetek od nieterminowych
platnosci zobowigzan, w tym wymagalnych z tytutu opdznien w transakcjach
handlowych.

6. Zgodne z przepisami dokonywanie zmian w ksiegach rachunkowych.

7. Dokonywanie wydatkéw do wysoko$ci limitu okresinego w planie finansowym
w danej klasyfikacji budzetowe;.

8. Potwierdzanie zgodnosci zawieranych uméw z planem finansowym po
uwzglednieniu jego zaangazowania w poszczegéinych podziatkach klasyfikacii
budzetowe;.

9. Ujmowanie odsetek od nieterminowych pfatnosci zobowigzan we wiasciwe;
klasyfikacji budzetowe;.

10. Udzielanie zamdwien, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000
Ztotych z zastosowaniem przepisdéw Pzp.

11. Rzetelne weryfikowanie ofert wykonawcow w postepowaniach o udzielenie

zamowien publicznych, prawidtowe szacowanie warto$ci zamoéwien publicznych
i staranne przygotowywanie opisu przedmiotu zamdwienia.

12. Przekazywanie do BZP informacji o zrealizowaniu umowy w terminie w terminie
30 dni od jej zrealizowania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmied! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 22 kwietnia 2024 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Lublinie
lwona Pacwa Z up.
Gléwny specjalista Rafat Padrak
kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

30



