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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., ul. Kosciuszki 65, 23-400 Bitgoraj
kontrolowana (dalej: Agencja lub BARR).

Kierownik jednostki Mateusz Bury, Prezes Zarzadu (dalej takze: Prezes) od 12 czerwca 2017 r.1.
kontrolowane;

Podstawa prawna Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontrolerzy Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/76/2023 z 17 kwietnia 2023 .
Piotr Kwasniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/77/2023 z 17 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena ogo6lna® kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Agencje
obowigzkow okre$lonych w umowie wdrozenia i zarzadzania instrumentem
finansowym Pozyczka na Rozwdj Turystyki zawartej z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK).

Uzasadnienie Agencja rzetelnie oceniata wnioski 0 pozyczke sktadane przez ostatecznych

oceny ogolnej odbiorcow4.  Prawidlowo opracowata i wdrozyta dokumentacje zwigzang
z udzielaniem jednostkowych pozyczek oraz osiggneta zaplanowane wskazniki
realizacji umowy wdrozenia i zarzadzania instrumentem finansowym. BARR
wiasciwie realizowata obowigzki informacyjno-promocyjne i regularnie dokonywata
zwrotu Srodkéw z inwestycji do BGK. Poza tym na biezaco monitorowata
i kontrolowata postepy w inwestycjach realizowanych przez pozyczkobiorcow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

08288 1. Wykonywanie obowiazkéw okreslonych w umowie
zawartej z BGK.

Opis stanu 1.1. BARR zawarta BGK jedng umowe wdrozenia i zarzadzania instrumentem
faktycznego finansowym Pozyczka na Rozwdj Turystyki nr 2/PPWT/14720/2021/I/DIF/367
z 24 lutego 2021 r. (dalej: Umowa z BGK). W jej ramach okreslono, ze wktad
maksymalny BGK bedzie wynosit 12 000 tys. zt. Dodatkowo w ramach Prawa Opcji®
zostat dwukrotnie zwiekszony po 4 000 tys. zt8 (tgcznie 20 000 tys. zt). Wktad
Agencji do instrumentu finansowego pierwotnie wyniést 371,1 tys. zt, a nastepnie,

" Wezesniej (od 20 maja 2013 r.) funkcje tq petnita Pani Irena Gadaj.

2Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisow
4 Mate i Srednie Przedsiebiorstwa (dalej: MSP) ktére zawarly z BARR umowy pozyczki na zasadach okreslonych

w Regulaminie Funduszu Pozyczkowego dla MSP z obszaru Polski Wschodniej.

5 W ramach realizacji Prawa Opcji, BGK ma prawo do wniesienia do Instrumentu Finansowego Dodatkowego

Wktadu BGK do wysokoéci 100% pierwotnej wysokosci Wktadu BGK — § 15 Umowy z BGK.

6 Oswiadczenia Zamawiajacego w przedmiocie skorzystania z Prawa Opcji z 27 maja 2022 r. oraz z 9 grudnia

2022r.
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analogicznie jak w przypadku wktadu BGK, zostat zwigkszony dwukrotnie po 123,7
tys. zt — tacznie do kwoty 618,6 tys. zt.

Do 31 marca 2023 r. wykorzystanie Srodkow finansowych BGK wyniosto
18 778,7 tys. zt, a Agencji 591,6 tys. zt. Umowa zostata podpisana na okres do 31
grudnia 2037 r. Wynagrodzenie BARR do 31 marca 2023 r. to 610,3 tys. zt
(maksymalnie do 1 248 tys. zt").

(akta kontroli str. 7-60, 62-75)

1.2. BARR ogtosita jeden nabdr wnioskow o udzielenie Pozyczki na Rozwdj
Turystyki. W jego ramach ztozono 144 wnioski. Wartos¢ projektow wynikajaca ze
Ztozonych wnioskéw wyniosta 47 431,2tys. z. Wnioskowana faczna kwota
pozyczek to 40 197,9 tys. zt. Ostatecznie zawarto 92 umowy o udzielenie pozyczki
na faczng kwote 20 527,6 tys. zt. Rozwigzano trzy z nich (przed wyptatg Srodkdw).
W okresie objetym kontrolg faktycznie realizowanych byto 89 uméw na tgczng kwote
19 370,4 tys. zt. Warto$¢ zakontraktowanych inwestycji wyniosta 20 527,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 61)

1.3. BARR Uchwatg nr 7/2021 Zarzadu z 5 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
wzordow dokumentéw obowigzujacych w Funduszu Pozyczkowym BARR (dalej:
Uchwata nr 7/2021), opracowata i wdrozyta dokumentacje zwigzang z udzielaniem
jednostkowych pozyczek, zawierajgcq regulacie wymagane przez BGK, okre$lone
w Umowie z BGK, tj.: Regulamin Funduszu Pozyczkowego BARR oraz wyciag z
tego dokumentu, wzor umowy pozyczki, wniosek o pozyczke, informacja o
poreczycielu, oSwiadczenie o wartosci otrzymanej pozyczki de minimis i formularz
informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o t¢ pomoc, deklaracje wekslowa,
karte oceny wniosku, wzor notatki z wizyty w klienta, Regulamin komisji
kwalifikacyjnej, Procedury kontroli. Powyzsza dokumentacja byta zgodne z metrykg
instrumentu finansowego oraz Kartg Produktu Pozyczki na Rozwoj Turystykis.

(akta kontroli str. 76-147)

1.4. Agencja prawidlowo realizowata obowigzki informacyjno-promocyjne.
Oznaczano znakiem Ministerstwa, BGK oraz znakiem promocyjnym Projektu
dziatania promocyjne, dokumentacje i materiaty zwigzane z przedmiotowym
instrumentem finansowym. Prowadzono takze dziatania okreslone w Planie dziatan
komunikacyjnych do Umowy z BGK, ktore polegaly m.in. na: przeprowadzeniu
kampanii informacyjnej w mediach spotecznosciowych, stworzeniu i promowaniu
strony internetowej z informacjami o Pozyczce na Rozw¢j Turystyki, budowaniu
bazy zainteresowanych produktem oséb przy pomocy reklamy internetowej z
formularzem kontaktowym oraz stosowaniu reklamy banerowej w lokalnych
internetowych portalach informacyjnych.

Plan dziatari komunikacyjnych BARR byt zbiezny z okresem budowy portfela
przewidzianym w Umowie z BGK i realizowano go w tym okresie. Przewidywata ona
(zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1) 15-miesieczny okres budowy portfela, ktéry faktycznie
rozpoczat sie w marcu 2021 r., a uptynagt w czerwcu 2022 .

(akta kontroli str. 148-152, 156-166)

1.5. Na podstawie analizy 10 wnioskow o udzielenie pozyczki (pieciu rozpatrzonych
pozytywnie i pieciu negatywnie) ustalono, ze nabdr oraz oceng wnioskow o
udzielenie Pozyczki na Rozwdj Turystyki przeprowadzono zgodnie z wytycznymi

7§ 9 Umowy z BGK zgodnie z ktéorym BARR za realizacje niniejszej umowy otrzymuje wynagrodzenie w formie
optaty za zarzadzanie

8 Metryka instrumentu finansowego oraz Karta Produktu Pozyczki na Rozw¢j Turystyki stanowig zataczniki
nr2i 10 do Umowy BGK.
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BGK, wewnetrznymi procedurami oraz Umowg z BGK. Pracownicy Agencji badali
zdolnoSci pozyczkowe pozyczkobiorcdw, wiarygodno$¢ ostatecznych odbiorcow,
kwalifikowalnos¢ przedsigwziecia i zaproponowanych do finansowania kosztow,
sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsiebiorcow (w tym zdolnos¢ kredytowa),
celowo$¢ i wykonalnos¢ przedsiewzigcia, wywigzywanie sie ostatecznych odbiorcow
z zobowigzan zarébwno wobec BARR i innych instytucji, sposob ipoziom
zabezpieczenia sptaty pozyczki oraz przeprowadzali analizy ryzyka zwigzane
z dziatalno$cig gospodarczg pozyczkobiorcy i powodzeniem projektu. Dziewie¢
whnioskow rozpatrzono w terminie do 30 dni roboczych liczac od dnia nastepnego po
dniu, w ktorym dostarczony zostat komplet dokumentow wymaganych do
rozpatrzenia wniosku, a w jednym przypadku® przedtuzono termin o 12 dni ze
wzgledu na uzupetnienie dokumentacji przez wnioskodawce. Pracownicy BARR
sporzadzajacy ocene wniosku oraz pracownicy opiniujgcy wniosek sktadali
o$wiadczenia o bezstronnosci w stosunku do osoby ubiegajacej sie o przyznanie
pozyczki. Informacje o udzieleniu pozyczki przekazywano w terminie do trzech dni
roboczych od dnia podjecia decyzji. Agencja opracowata wtasne praktyki w zakresie
wykluczenia przypadkdéw podwdjnego finansowania inwestycji. Na etapie ztozenia
wniosku o pozyczke Informacja dla wnioskodawcéw o wykluczeniu z finansowania
znajdowata sie w tresci Wyciggu z Regulaminu Funduszu Pozyczkowego BARR
dostepnego na stronie www.barr.org.pl. Informacje o pochodzeniu $rodkéw na
pozyczki przekazywano ustnie przez pracownikow Funduszu w przypadku kontaktu
osobistego/telefonicznego. Zatacznikiem do wniosku o pozyczke (w przypadku
ubiegania sie 0 pomoc de minimis) byly: ,O$wiadczenie o wielkosci pomocy de
minimis otrzymanej w okresie biezacego roku podatkowego i dwdch poprzednich lat
podatkowych wraz z kopia/ami zadwiadczer o pomocy de minimis" oraz ,Formularz
informacji przedstawiany przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis". Na etapie oceny
wniosku specjalista ds. pozyczek sprawdzat Wnioskodawce w SUDOP19/SHRIMP?
w zakresie wielkoSci otrzymanej pomocy/pomocy de minimis oraz na stronie
https://www.funduszeeuropeiskie.gov.pl ~w  zakresie  odpisanych  umoéw
o dofinansowanie. Powyzsze dane weryfikowano z o$wiadczeniem wnioskodawcy
ztozonym do wniosku. W przypadku mozliwosci natozenia sie finansowania, od
wnioskodawcy wymagano przediozenia dodatkowych dokumentow, np. umowy
o dofinansowanie projektu, zakresu rzeczowego inwestycji, itp. Na etapie
podpisywania umowy pozyczki pozyczkobiorca byt informowany ustnie przez
pracownika BARR o pochodzeniu $rodkow na pozyczki oraz o zakresie podwdjnego
finansowania tych samych wydatkéw ze Srodkow publicznych. Pozyczkobiorca
podpisywat oswiadczenie, iz w ramach realizacji Projektu nie nastapi naktadanie sie
dofinansowania przyznanego z funduszy strukturalnych, innych funduszy,
programéw, $rodkéw i instrumentow Unii Europejskiej, a takze innych Zzrodet
pomocy krajowej lub zagranicznej. Kwote pomocy de minimis uzyskang w ramach
pozyczki wpisywano do aplikacji SHRIMP (w przypadku ubieganiu si¢ o pomoc de
minimis).

(akta kontroli str. 148-153, 161-166, 167-171, 322-323)
1.6. W okresie od 31 marca 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. Agencja przeprowadzita
dwie wizytacje'? (obie w maju 2021 r.) w miejscu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i/lub miejscu prowadzonej inwestycji's. Prezes wyjasnit, ze w trakcie
analizy wniosku o pozyczke Agencja dopuszczata mozliwo$¢ przeprowadzania

9 Wniosek start-upu pod nazwg SLONECZNA Kraina, umowa nr PPWT/20/BARR/1163/2021 z 12-07-2021 .
na 500 tys. zt (budowa 3 domkéw i zagospodarowanie terenu).

10 System Udostepniania Danych o Pomocy Publiczne;j.

11 System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy Publicznej.

12 Tj. w odniesieniu do 1,4% zlozonych wnioskéw o przyznanie pozyczki.

18 Mozliwos¢ ich przeprowadzenia zaktadat w Biznes Plan stanowigcy zatacznik do Umowy z BGK.
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inspekcji w miejscu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub w miejscu
planowanego przedsiewziecia, w trakcie ktorej dokonuje sie weryfikacji informacji
przedstawionych przez wnioskodawce we wniosku ze stanem faktycznym. Nie jest
to jednak warunek konieczny do przeprowadzenia procedury oceny wniosku.
W przypadku watpliwo$ci pracownicy mogaq np. sprawdzi¢ informacje w Internecie,
poprosic o przestanie stosownej dokumentaciji zdjeciowej, itp.

W trakcie wizytacji potwierdzano prowadzenie dziatalnosci gospodarczych przez
przedsiebiorcow. Wykonano dokumentacje zdjeciowg np. pojazdu stanowigcego
propozycje zabezpieczenia pozyczki. W przypadku watpliwosci w trakcie analizy
wniosku w trakcie kontroli u przedsigbiorcy pracownik BARR mogt zadac
przedtozenia wyjasnien, oryginatdw dokumentow, dodatkowych dokumentow, itp.

(akta kontroli str. 172-187)

1.7. Agencja osiggneta wskazniki realizacji okre$lone w § 8 Umowy z BGK,
tj.: wyptacita 100% limitu Pozyczki na Rozwoj Turystyki z przeznaczeniem na
wsparcie dziatalnosci turystycznej i okofoturystycznej ostatecznych odbiorcow
w okresie budowy portfela, zgodnie z zasadami i warunkami udzielania
jednostkowych pozyczek okreslonymi w tej umowie. Udzielita co najmniej 54 takich
pozyczek' ich a liczba udzielonych start-upom wyniosta nie mniej niz 15% udziatu
w portfelu pozyczek. BARR dokumentowata i monitorowata m.in.: liczbe
deklarowanych, nowo utworzonych miejsc pracy u odbiorcéw ostatecznych na
skutek udzielenia pozyczek's, liczbe MSP posiadajacych status miejsca przyjaznego
rowerzystom w ramach Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo'®, wsparcie
udzielone MSP w formie doradztwa, dotyczacego ubiegania sie o pozyczke
w zakresie przygotowania dokumentacji przedsiewziecia planowanego do
finansowania'”. Agencja nie monitorowata jako$ci produktow, ustug i wydtuzenia
sezonu turystycznego u przedsiebiorcow.

Prezes wyjasnit, Ze BARR nie monitorowata wskaznika liczby utrzymanych miejsc
pracy. Monitoring przedmiotowego wskaznika rozpocznie si¢ w czerwcu 2023 r.
Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 1) lit. b) Umowy z BGK ostateczny odbiorca po 24
miesigcach od zakonczenia rzeczowej realizacji projektu przedktada oSwiadczenie
ze wskazaniem aktualnego stanu zatrudnienia oraz informacji o faktycznie nowo
utworzonych miejscach pracy. Postanowienia umowy nie precyzujg, w jakim czasie
po uptywie 24 miesiecy od zakonczenia rzeczowej realizacji projektu ostateczny
odbiorca ma przedstawic Agencji przedmiotowe oswiadczenie. W zwigzku
z powyzszym, jezeli ostateczny odbiorca nie wywigze sie ze swojego obowigzku,
o ktorym mowa w § 2 ust. 4 umowy, BARR wezwie go do przedtozenia stosownego
o$wiadczenia. Wezwania takie wysytano sukcesywnie do ostatecznych odbiorcow
od czerwca 2023 r. W o$wiadczeniu, ktdre bedq sktada¢ ostateczni odbiorcy, bedg
wskazywac na stan zatrudnienia na dzien, w ktérym uptynat 24-miesieczny okres od
zakonczenia rzeczowej realizacji projektu i liczbe nowo utworzonych miejsc pracy
powstatych do tego dnia, zgodnie z zakresem okre$lonym w § 8 ust. 3 pkt 1) lit. a)
ww. umowy. Pierwsza umowa inwestycyjna w ramach tej Umowy z BGK zostata
zawarta 9 kwietnia 2021 r. Przy zatozeniu, Ze jej rzeczowa realizacja zakonczyta sie
miesigc pozniej od podpisania umowy, to 24 miesieczny termin, po ktdrym
ostateczny odbiorca winien byt ztozy¢ przedmiotowe o$wiadczenie, mingt 9 maja
2023 r.

4 Okreslone w Umowie z BGK oraz dodatkowe 35 (do konca | kwartatu 2023 r.) okreslone w ramach Prawa
Opcji.

15381 miejsc pracy.

16 7 miejsc przyjaznych rowerzystom.

1770 wspar¢ dla MSP.



(akta kontroli str. 28-29, 161-166, 188-207, 334-336)

1.8. W 88 przypadkach, ze zbadanych 89 pod katem terminowosci dokonywania
wyptat pozyczek, dochowano maksymalnego 90-dniowego terminu, ktory
rozpoczynat bieg od dnia zawarcia umowy pozyczki'®. W jednym przypadku
przekroczono ten termin o dwa dni. W tej sprawie Prezes wyjasnit, ze zgodnie z
zapisami § 18 ust. 4 pkt 1 umowy pozyczki nr PPWT/52/BARR/1288/2022 z dnia 8
lutego 2022 r., wyptata srodkdw z pozyczki nastapi po przeditozeniu w BARR aktu
notarialnego ustanowienia hipoteki, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 pkt. 3 niniejszej
umowy oraz skutecznym ustanowieniu pozostatych prawnych zabezpieczen sptaty
pozyczki" — w tym wpis na rzecz BARR miat by¢ na pierwszym miejscu w dziale |V
ksiegi wieczystej. W dzier podpisywania umowy pozyczki w jej dziale |V wpisane
byty hipoteki na zabezpieczenie wierzytelnosci, ktore zostaty w catosci sptacone. Dla
zabezpieczenia sptaty pozyczki BARR zobowigzata pozyczkobiorce do
jednoczesnego wykreslenia wczesniejszych hipotek i wpisu hipoteki na rzecz
Agencji na pierwszym miejscu. W zwigzku ze zmiang prawng wierzyciela kredytow
zabezpieczonych hipotecznie przedsigbiorca miat trudnosci w uzyskaniu stosowych
zg6d na wykreslenie hipotek, pomimo sptaty kredytu w catosci. Pozyczkobiorca
zwrocit sie o wydtuzenie terminu na wyptate srodkéw ze wzgledu na ww. trudnosci.
Z warunkdw wyptaty $rodkdw z pozyczki pozyczkobiorca wywigzat sie w 92 dniu po
podpisaniu umowy. Po spetnieniu warunkéw umownych Agencja wyptacita srodki
z pozyczki. Ze wzgledu na uzasadnione przestanki wydtuzenia okresu wypfaty
srodkdw i znikomy okres tego wydtuzenia, nie zwracano sie do BGK o wyrazenie
zgody na wydtuzenie okresu wyptaty Srodkow.

(akta kontroli str. 161-166, 208-210)

1.9. Od marca 2021 r. do pazdziernika 2022 r. BARR regularnie sktadata miesigczne
sprawozdania do BGK z przebiegu realizacji umowy wdrozenia i zarzadzania'®.
Od pazdziernika 2022 r., zgodnie z aneksem nr 2 do Umowy z BGK, Agencja
sktadata sprawozdania kwartalne. Obejmowaty one informacje na temat postepu
rzeczowego i finansowego realizacji umowy, ktére przekazywano w wers;i
elektronicznej przy wykorzystaniu Platformy obstugi instrumentéw finansowych
wedtug stanu na koniec danego miesigca w terminie do 10 dnia kalendarzowego
nastepnego miesigca.

(akta kontroli str. 53-60, 161-166, 194)

1.10. Agencja, w okresie od czerwca 2022 r. do kwietnia 2023 r., przekazata do
BGK na konto zasobow zwréconych kwoty: 1536,5 tys. zt kapitatu, 86,6 tys. zt
odsetek tacznie?d, 53,6 tys. zt odsetek od wkiadu Funduszu Pozyczkowego oraz 4,1
tys. zt pozostatych przychoddw. Srodki te przekazano w kwocie réwnej kwocie
zasobow zwrdconych, ktdre wystapity w danym miesigcu (maksymalnie do 13 dni
roboczych po zakonczeniu miesigca, w ktérym wystapity zasoby zwrdcone). Kwota
ptatnosci przekazanej odpowiadata fgcznej kwocie zasobow zwrdconych, ktore
wystapity w danym okresie, zgodnie z prowadzong przez BARR ewidencjg spfat
jednostkowych pozyczek oraz zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
przesytanych do BGK.

(akta kontroli str. 211-242)

1.11. W BARR wg stanu na 17 lipca 2023 r. zatrudnionych byto 15 oséb, w tym
10 w Funduszu Pozyczkowym. Trzy osoby posiadaty w zakresach czynnosci

'8 Najkrotszy termin byt jednodniowy a najdtuzszy 90 dniowy, $rednio wyptaty dokonywano w terminie 15 dni.

19 Agencja nie musiata jednak sktada¢ a BGK ocenia¢ sprawozdania za pazdziernik 2022 r.

20 W tym odsetki — 80,5 tys. zt i odsetki karne - 969,90 zt. oraz kapitalizacja odsetek od rachunku bankowego —
51tys. zt.
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przypisane zadania dotyczace planowania i przeprowadzania kontroli, a siedem
w zakresie monitoringu. Przyktadowo Dyrektor Funduszu Pozyczkowego w zakresie
obowigzkéw miata przypisane m.in.: przygotowanie rocznych planéw kontroli na
miejscu oraz decydowanie o wszczeciu kontroli doraznych, wybdr zespotow
kontrolujgcych, monitorowanie prawidtowosci realizacji umowy o dofinansowanie
oraz poziomu jej realizacji, monitorowanie sptaty pozyczek?!, przekazywanie
zarzadowi informacji o umowach kwalifikujacych sie do windykacji, a pracownik ds.
windykacji ikontroli m.in. monitorowanie sptaty pozyczek oraz przestanek do
rozpoczecia windykacji i jej realizacji (po uzgodnieniu z przetozonym),
przeprowadzanie kontroli: zza biurka, planowych i doraznych. Czterech specjalistow
ds. pozyczek miato obowigzek monitorowania sytuacji finansowej pozyczkobiorcow.
Zakresy czynnosci wszystkich pracownikow BARR zawieraly zapis ,wykonywanie
innych polecen przetozonego z zakresu funkcjonowania BARR S.A.”, co oznaczato
np. mozliwos¢ wykonywania czynnoSci z zakresu kontroli i monitoringu.
Potwierdzaty to upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, poza pracownikiem ds.
windykacii i kontroli, innego pracownika Agencji — specjaliste ds. pozyczek?2.
Zatgcznikiem I” do Uchwaty nr 7/2021 wprowadzono wewnetrzne Zasady
przeprowadzania kontroli i audytu u ostatecznych odbiorcow przez BARR w ramach
realizacji Umowy z BGK, na podstawie ktdrych przeprowadzano kontrole
u pozyczkobiorcow.
Zadania w zakresie monitoringu i kontroli realizowano gtéwnie poprzez kontrole zza
biurka oraz kontrole na miejscu. Kontrola inwestycji polegata przede wszystkim na
rozliczeniu wydatkéw inwestycyjnych lub obrotowych zgodnie z umowg pozyczki23
(kontrola zza biurka). W indywidulanych przypadkach w zaleznosci od przedmiotu
inwestycji ostateczni odbiorcy zobowigzani byli postanowieniami umowy pozyczki do
przedtozenia dodatkowych dokumentdéw, np. pozwolen na budowe, decyzji o
zmianie sposobu uzytkowania nieruchomosci, itp. § 8 ust. 1 pkt 5) umowy pozyczki
zobowigzywat pozyczkobiorce do udzielania bezzwiocznie, lub w terminach
okreslonych w piSmie, prawdziwych, wyczerpujacych i terminowych wyjasnien
i udostepniania  wszelkich zadanych przez pozyczkodawce dokumentow
| zaswiadczen dotyczacych przedmiotu pozyczki lub sytuacji pozyczkobiorcy oraz
poreczycieli. W sytuacji, kiedy podczas rozliczenia wykorzystania $rodkow z
pozyczki upowazniony pracownik BARR powzigtby watpliwo$ci, co do prawidtowosci
wydatkowania i zrealizowania inwestycji, mogtby zada¢ dodatkowych dokumentow
lub przeprowadzi¢ kontrole dorazng na podstawie § 10 ust. 6 umowy pozyczki.
Ponadto, zgodnie z umowg pozyczki brak rozliczenia wydatkowania $rodkéw
z pozyczki, wydatkowanie pozyczki lub jej czesSci niezgodnie z przeznaczeniem
opisanym we wniosku o pozyczke stanowity podstawe do jej rozwigzania?-.

(akta kontroli str. 161-166, 172-177, 195-207, 243-265)

1.12. Agencja zapewnita techniczne mozliwo$ci sptaty pozyczek przez ostatecznych
odbiorcéw. Jednak w siedmiu przypadkach pozyczkobiorcy opdzniali sptaty ich rat
powyzej 30 dni. W tej sprawie Prezes wyjasnit, ze BARR podejmowata dziatania
w celu odzyskania wierzytelno$ci. Informacja odno$nie zalegtoSci oraz propozycii
sptaty byta ustalana z pozyczkobiorcami telefonicznie i mailowo. Umowy pozyczek
nie zostaty wypowiedziane ze wzgledu na staty kontakt z przedsigbiorcami oraz ich
deklaracje w zakresie sptaty. W pieciu przypadkach zalegto$ci w sptacie dotyczyty
nie wiecej niz jednej raty kapitatowo-odsetkowej, a w dwdch, gdzie zalegtosci w

21 Taki obowigzek miat takze specjalista ds. ksiegowosci.

22 Kontrole przeprowadzano w zespotach dwuosobowych.

23 Ewentualnie wnioskiem o pozyczke na etapie przed umownym weryfikacji zdolno$ci przysztego
pozyczkobiorcy.

24 W § 10 umowy pozyczki BARR zawarta postanowienia dotyczace obowigzkéw kontrolnych i monitoringowych
dla ostatecznych odbiorcéw.
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sptacie wynosity ponad 90 dni, 14 lipca 2023 r. do pozyczkobiorcow i poreczycieli
wystano wezwania do sptaty. W przypadku braku sptaty zalegto$ci umowy pozyczki
zostang przekazane do windykacji sadowej. Zgodnie z umowg pozyczki podstawg
do jej wypowiedzenia byly zalegtosci w sptacie powyzej 90 dni (§ 13 ust. 1 pkt 5)).
Jezeli przedsiebiorca zgtaszat problemy zterminowym regulowaniem swoich
zobowigzan, utrzymuje staty kontakt z BARR, czasowo wptaca kwoty nizsze niz
wynikajace z harmonogramu sptaty pozyczki, Agencja moze wstrzymac sie z
wypowiedzeniem umowy.
Dodatkowo w 20 przypadkach wystapity opdznienia w sptacie rat do 30 dni. Lacznie
odsetki karne, z tego tytutu w okresie objetym kontrola, wyniosty 999,83 zt (w tym
udziat BGK - 969,90 zl). Agencja podejmowata dziatania zaradcze w sytuacii
opbznien w terminowym (zgodnym z harmonogramem) sptacaniu pozyczek, np.:
przeprowadzano przypominajace rozmowy telefoniczne, wysytano informacje
mailowe odno$cie zalegtosci, a w przypadku zalegtosci powyzej 90 dni wysytano
wezwania do spfaty (z powiadomieniem poreczycieli).

(akta kontroli str. 172-177, 266-271, 314-318)

1.13. Agencja przeprowadzita dwie kontrole u ostatecznych odbiorcow 25 na miejscu,
zgodnie z rocznym planem kontroli na 2022 r. Ich zakres obejmowat: wydatkowanie
srodkdw zgodnie z celem umowy pozyczki, prawidlowo$¢ przechowywania
dokumentacji, badanie ew. przypadkéw naktadania sie pomocy z innych zrodet
finansowania, weryfikacje warto$ci przyjetego zabezpieczenia sptaty pozyczki oraz
terminowo$¢ regulowania obcigzen publicznoprawnych. W trzecim i czwartym
kwartale 2023 r. zaplanowano trzy takie kontrole. Agencja przeprowadzita 124
kontrole zza biurka u wszystkich pozyczkobiorcow26. W ramach kontroli NIK
zbadano prawidtowo$¢ przeprowadzenia 12 takich kontroli u sze$ciu ostatecznych
odbiorcow?’.  Zakres tych dwoch rodzajéw kontroli byt zgodny z zasadami
przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcow okreslonymi w Umowie z BGK
oraz wewnetrznymi Zasadami przeprowadzania kontroli i audytu u ostatecznych
odbiorcow. W trakcie kontroli na miejscu weryfikowano np. zgodno$¢ wydatkowania
srodkow z pozyczki z celem wskazanym w umowie pozyczki. Pozyczkobiorcy
przedktadali do wgladu oryginaty faktur lub innych dokumentéw stanowigcych
podstawe do rozliczenia pozyczki. Wykluczano przypadki naktadania sie
finansowania ze $Srodkdw publicznych (oryginaty ww. dokumentoéw opieczetowane
byly tylko przez pracownika BARR). Wykonano dokumentacje zdjeciowg inwestycji
realizowanych przy wspéffinansowaniu ze srodkéw pozyczki?®. Po przeprowadzeniu
tych kontroli BARR nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Nie przeprowadzono zadnej kontroli doraznej. W tej sprawie Prezes wyjasnit, ze
zgodnie z § 10 ust. 6 umowy pozyczki, kontrole dorazne mogq by¢ prowadzone bez
zapowiedzi w przypadku podejrzenia wystapienia nieprawidtowoSci, uchybien lub
zaniedban ze strony pozyczkobiorcy. W zwigzku z tym, ze kontrole zza biurka nie
daly podstaw do watpliwosci co do prawidtowosci realizacji inwestyciji, nie byto
uzasadnienia dla wykonania kontroli doraznych.

(akta kontroli str. 161-166, 172-177, 272-309)

1.14. BARR otrzymywata informacje z postepu realizacji umoéw pozyczki od
pozyczkobiorcow, ktore dotyczyty gtownie rozliczenia wydatkow. Mogly one
dotyczy¢ réwniez innych danych, np. ubezpieczenia domku letniskowego po

2} gczna warto$¢ uméw pozyczki wyniosta jeden milion zt.

2% W odniesieniu do 28,2% podpisanych uméw kontrole tego rodzaju przeprowadzono dwukrotnie.

21 U kazdego po dwie kontrole zza biurka. Laczna warto$¢ umoéw pozyczki, ktére poddano takiej kontroli,
wyniosta dwa miliony czterysta piec tys. zt.

28 Tj. zakupionych pojazdéw pod wynajem dla turystéw, budowy budynku pensjonatu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wybudowaniu bedacego przedmiotem inwestycji. Agencja zbierata takze informacje i

dokumenty w zakresie:

— liczby nowo utworzonych i utrzymanych miejsc pracy u ostatecznych odbiorcow,
wskazanych we wnioskach o przyznanie pozyczki oraz w umowie pozyczki,
w ktorej pozyczkobiorca zostat zobowigzany do przekazania oswiadczenia
dotyczacego wskazania zatrudnienia oraz informacji o nowo utworzonych
miejscach pracy wg stanu na 24 miesigce po zakonczeniu rzeczowej realizacji
projektu (do przedsiebiorcow byty one sukcesywnie przesytane w czasie trwania
kontroli NIK);

— liczby MSP posiadajacych status miejsca przyjaznego rowerzystom w ramach
Szlaku Rowerowego Green Velo, wskazanych lub deklarowanych we wnioskach
0 przyznanie pozyczki (warunkiem potwierdzenia posiadania certyfikatu, a tym
samym mozliwo$ci skorzystania z obnizonego oprocentowania byto przedtozenie
w BARR jego kopi?9);

— wsparcia udzielonego MSP w formie doradztwa, dotyczacego ubiegania sie
0 pozyczke w zakresie przygotowania dokumentacji (we wniosku o pozyczke
wnioskodawca o$wiadczat o skorzystaniu lub nie z takiego wsparcia).

Agencja podejmowata takze dziatania zaradcze w sytuacji zagrozenia nieosiggniecia
przez pozyczkobiorce okreslonych wskaznikow realizacji inwestycji. W tej sprawie
Prezes wyjasnit, ze w przypadku trudno$ci przy rozliczeniu wydatkowania $rodkéw
z pozyczki (np. zmiana technologii w zakupywanych $rodkach trwatych, wystapienie
oszczednosci na inwestycji, itp.) ostateczni odbiorcy byli informowani o mozliwo$ci
dokonania zmian poprzez rozszerzenie zakresu wydatkow, dokonaniu przesunie¢
w wydatkach. Proponowane zmiany musiaty by¢ zaakceptowane przez BARR.
Zmiana katalogu wydatkéw kwalifikowanych wymagata podpisania stosownego
Aneksu do umowy pozyczki. Wskazniki dotyczace miejsc pracy, zgodnie
z postanowieniami umowy, majg charakter wytacznie statystyczny i przekazywane
sg na potrzeby BGK w ramach systemu sprawozdawczo$ci. Brak w zwigzku z tym
obowigzku, zaréwno po stronie ostatecznych odbiorcdw, jak i Agencii, osiggniecia
zatozonych w umowie pozyczki wskaznikow. Nie przewidziano tez sankcji za ich
nieosiggniecie.
(akta kontroli str. 172-177, 316)
1.15. Do 31 marca 2023 r. BARR nie wykonywata dziatan windykacyjnych w ramach
Pozyczki na Rozwdj Turystyki ze S$rodkéw Programu Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia — Turystyka (poza dziataniami opisanymi wyzej w pkt 1.12). Rozwigzano
trzy umowy: jedng na wniosek ostatecznego odbiorcy, ktéry ziozyt pismo
0 odstgpieniu od umowy z wzgledu na zmiang plandw dotyczacych budynku
stanowigcego przedmiot inwestycji, a dwie przez Agencje, poniewaz przedsigbiorcy
w umownym terminie 90 dni nie wnie$li wymaganych zabezpieczen. taczna wartos¢
tych pozyczek wyniosta 850 tys. zt. Nie wyptacono zadnych $Srodkéw niedosztym
kontrahentom.
(akta kontroli str. 310-311)

W dziatalnoSci Agencji w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

29 Pracownik BARR weryfikowat autentyczno$¢ dokumentu np. stronie https://greenvelo.pl/mieisca.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 10  sierpnia 2023 .

Kontroler: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
z up. Rafat Padrak
p.o. Wicedyrektor

Piotr Kwasniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



