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|. Dane identyfikacyjne

Trzeci Urzad Skarbowy w Lublinie, ul. Prezydenta Gabriela Narutowicza 56, 20-016
Lublin (dalej: TUS, Urzad lub organ podatkowy).

Adam Zdunek, Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie od 1 lutego
2022 r. Poprzednio, tj. od 1 marca 2017 r. do 31 stycznia 2022 r. Naczelnikiem TUS
byt Robert Szafran.

1. Identyfikacja i ewidencja podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od oséb prawnych.

3. Prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.

Lata 2021-2023 (do 27 pazdziernika), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem oraz danych za okresy wcze$niejsze majgce bezpo$rednio
zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/99/2023 z 30 maja 2023 r.

2. Katarzyna Osiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/133/2023 z 7 sierpnia 2023 .

3. Agata Wrobel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/139/2023 z 11 wrze$nia 2023 r.

4. Joanna Jabtoriska-Chyfa, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nrLLU/101/2023 z 30 maja 2023 r. i nr LLU/164/2023 z dnia 20
pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 5-9)

Il. Ocena ogolna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie sprawowano nadzor nad prawidtowo$cig rozliczer podatku dochodowego
od 0séb prawnych3, jednak nie wszystkie podejmowane w tym zakresie zadania byty
realizowane prawidtowo i rzetelnie.

W Urzedzie nie podejmowano prawidtowych dziatan w celu wyegzekwowania od
zarejestrowanych spdtek prawa handlowego obowigzku ztoZenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8 dotyczacego danych uzupetniajgcych zgtoszonych do
Krajowego Rejestru Sadowego*. Nie kierowano do KRS informacji na temat
nieaktualnych danych adresowych w celu przeprowadzenia postepowania
przymuszajacego przez sad rejestrowy. Nierzetelnie i nieterminowo podejmowano
dziatania w celu uchylenia z urzedu numeru identyfikacji podatkowej® podatnikom,
postugujacym sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby. Niewielka
liczba (pie¢ w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r.) wydanych przez

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: CIT.

4 Dalej: KRS.

5 Dalej: NIP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

organ decyzji uchylajacych NIP wynikata m.in. z nieprzekazywania przez komorki
organizacyjne Urzedu do komorki odpowiedzialne] za rejestracje i ewidencje
podatnikow® informacji o podatnikach CIT, ktorzy posiadali nieaktualne, fikcyjne lub
fatszywe dane adresowe. Ponadto nie sporzadzano zawiadomien do komérki
ds. karnych skarbowych” w sprawie nieztozenia zgtoszenia NIP-8.

Monitorowano przypadki nieztozenia zeznan o wysoko$ci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) przez podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT-
8)8 oraz weryfikowano rozliczenia podatnikéw CIT w toku czynnosci sprawdzajacych.
Kontrole podatkowe prawidtowosci rozliczenn CIT przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a takze weryfikowano dokumenty zrédiowe w ramach
prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych z udziatem podatnika. Kontrolg podatkowq
w CIT objeto 41 spdtek prawa handlowego, tj. 0,8% podatnikéw CIT oraz 1,14%
zarejestrowanych spotek. W wyniku przeprowadzonych kontroli podatkowych oraz
czynnosci sprawdzajacych w CIT stwierdzono nieprawidtowosci w tacznej kwocie
6163,5 tys. zt. W Urzedzie nie podejmowano jednak skutecznych dziatan w celu
wyegzekwowania od podatnikéw obowigzku ztozenia CIT-8 oraz nie naktadano kar
porzadkowych i grzywien. Nie przeprowadzano udokumentowanych analiz
materiatow z kontroli w podatku od towardw i ustug® pod katem ich wykorzystania do
okre$lenia zobowigzania w CIT w prawidtowej wysokosci i identyfikacji potencjalnych
przestepstw lub wykroczen skarbowych w zwigzku z uszczupleniem w tym podatku.
W protokotach kontroli podatkowych nie zawierano uzasadnienia przyczyn braku
zawiadomienia strony o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;.

Postepowania egzekucyjne prowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®. Nie wystapity
przypadki przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie w przypadku
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Prowadzono analizy zalegtosci pod katem
ich przedawnienia oraz dokonywano ich odpisow z ewidencji ksiegowe;.
W pojedynczych przypadkach wystapity opdznienia w wystawieniu upomnien.
Ponadto nieterminowo kierowano do KRS wnioski o wpisanie daty wszczecia
egzekucji naleznosci oraz wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja i ewidencja podatnikbw podatku
dochodowego od oséb prawnych

1.1. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. liczba podatnikéw CIT w ewidencii
TUS wynosita 5430 i byta 0 15,1% wieksza w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia
2020 r. (4610), z tego podatnikéw niebedacych podatnikami VAT — 2987 (wzrost
013,8%). Spotki prawa handlowego stanowity 67,9% podatnikéw (ich liczba
zwigkszyta sie z 2980 na 31 grudnia 2020 r. do 3694 na 30 czerwca 2023 r.)
i obejmowaty gtdwnie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wsrdd pozostatych

Dalej: SKI.
Dalej: SKK.
Dalej: zeznania CIT-8.
Dalej: VAT.
0 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm. Dalej: upea.
T Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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podatnikow CIT'2 najliczniejszg grupe stanowity fundacije i stowarzyszenia — 13,5%
(zwigkszenie z 676 do 736, tj. 0 8,1%).
(akta kontroli tom [ str. 13-14)

W okresie objetym kontrolg do US wptyneto tacznie 18 213 zeznan CIT-8'3 za lata
2017-2022 oraz 14 deklaracji o wysokosci osiggnietego dochodu i naleznego ryczattu
od dochoddw spotek CIT-8E14 za lata 2021-2022.

(akta kontroli tom | str. 15-41)

1.2. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r. 228 podatnikow CIT wpisanych do
KRS nie ztozyto danych uzupetniajacych NIP-8, z czego 121 podatnikow zostato
wpisanych do tego rejestru po 1 stycznia 2021 r.

Badanie 12 nowo zarejestrowanych spotek prawa handlowego, kiore nie ztozyly
zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8 w terminie okreslonym
wart. 5 ust. 2c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow'® (tj. 21 dni od dnia dokonania wpisu podmiotu

do KRS) wykazato, ze:

— do podatnikéw skierowano po jednym wezwaniu do ztozenia zgtoszenia NIP-8,
wystano je w okresie od 45 do 301 po uptywie terminu na dokonanie uzupetnienia.
Naczelnik wyjasnit, iz w pierwszej kolejno$ci podatnicy wzywani byli telefonicznie,
co w wielu przypadkach przyspieszato zatatwienie sprawy oraz zmniejszato
koszty funkcjonowania Urzedu. W przypadku braku reakcii, kolejng czynnoscig
byto wystosowanie formalnego pisma. Ze wzgledu na duzg liczbg podmiotow
rejestrujacych sie w KRS, matg obsade kadrowg oraz liczne inne zadania referatu
SKI, w pierwszej kolejnosci prowadzone byly czynnosci w stosunku do
podmiotow, co do ktérych nie podjeto jeszcze dziatan w zakresie innych spraw;

— W jednym przypadku wezwanie skierowano na adres inny niz adres siedziby lub
adres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ujawniony w KRS. Naczelnik
wyjasnit, ze najprawdopodobniej byto to wynikiem btednego odczytania adresu;

— trzy wezwania zostaty odebrane w siedzibie spotki przez osoby upowaznione,
osiem nie zostato podjetych w terminie, w jednym przypadku w systemie nie
odnotowano, ze zwrotne potwierdzenie odbioru przesytki wptyneto do Urzedu;

— nie sporzadzono i nie kierowano zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
wykroczenia karnego skarbowego okreslonego w art. 81 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy'd,w zwigzku z nieztozeniem
w terminie zgtoszenia NIP-8; a w podstawie prawnej wezwan do ztozenia NIP-8
wskazywano art. 80 § 114 Kks, zamiast art. 81 § 1 pkt 1 Kks;

— nie kierowano wezwan do 0séb upowaznionych do reprezentowania podatnikow
na podstawie art. 151a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'’;

— w przypadku braku reakcji podatnika na wezwanie do ztozenia NIP-8 nie
weryfikowano, czy pod adresem wskazanym w KRS istnieje siedziba spotki i nie
wydawano decyzji w sprawie uchylenia z urzedu NIP na podstawie art. 8c
ust. 4 uzep;

12 Wedtug stanu na 31 grudnia: 2020 r. - 1630, 2021 r. - 1660, 2022 r. - 1708 oraz 30 czerwca 2023 r. — 1736.

B W tym za: 2017 r. — 2876 zeznan, 2018 r. — 2989, 2019 r. — 3170, 2020 r. — 3459, 2021 r. — 3564 oraz za
2022 r. - 2155.

4 Tzw. estonski CIT stanowiacy alternatywe do zasady ogdinej formy opodatkowania CIT. Stawka estoriskiego
CIT wynosi 10% lub 20% i uzalezniona jest od wysoko$ci osigganych przychoddw przez podatnika. Przy tej
formie opodatkowania zysk podlega opodatkowaniu dopiero w momencie, gdy zostaje przeznaczony do
wyptaty wspdlnikom

5 Dz.U.z2022r. poz. 2500, ze zm. Dalej: uzep.

6 Dz. U.z2023r. poz. 654, ze zm. Dalej: Kks.

7 Dz.U.z2022r. poz. 2651, ze zm. Dalej: Op.



— wedtug stanu na 5 lipca 2023 r. ujawnione w KRS dane 11 podatnikéw nie ulegty
zmianie od dnia ich rejestracji, w przypadku jednego podatnika uzupetniono adres
siedziby o numer budynku.

(akta kontroli tom [ str. 51-202)

W latach 2021-2023 (do 7 czerwca) 129 podatnikow nie dokonato zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8 w ustawowym terminie. W Zzadnym z tych przypadkow
komérka SKI nie sporzadzita i nie skierowata zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia wykroczenia karnego skarbowego okreslonego w art. 81 § 1 pkt 1 Kks.
(akta kontroli tom | str. 43-57)

1.3. W Urzedzie nie zostaty wprowadzone regulacje w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikow i ptatnikow, poza procedurami wydanymi w tym zakresie przez
Ministerstwo Finanséw (dalej: MF)'8.

(akta kontroli tom Il str. 5-37)

Analiza 15 spraw podatnikéw CIT rozpoczynajacych dziatalno$¢ wykazata, ze:

— obowigzki podatkowe w podatku CIT zostaty otwarte tym podmiotom po uptywie
od jednego do 70 dni od daty wpisu do KRS;

— w przypadku pieciu podatnikéw CIT, ktdrzy nie zarejestrowali sie rwnoczesnie
dla potrzeb podatku VAT, nie udokumentowano weryfikacji podanych przez nich
danych rejestracyjnych, w szczegoino$ci danych uzupetniajacych zgtoszonych na
formularzu NIP-8;

— w przypadku dwéch podatnikéw CIT, ktérzy zarejestrowali sie rbwnoczes$nie dla
potrzeb podatku VAT, dokonano oceny ryzyka rejestracyjnego podmiotu, w pieciu
ocena taka nie zostata udokumentowana w aktach rejestracyjnych. W jednym
przypadku przed otworzeniem obowigzku podatkowego w VAT oraz rejestracjq
na potrzeby VAT-UE, nie wyegzekwowano przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych prawo do lokalu wskazanego jako siedziba spdtki oraz nie
przeprowadzono oceny ryzyka, w sytuacji, gdy zgtoszony adres siedziby
znajdowat sie w tzw. biurze wirtualnym. Analiza ryzyka rejestracyjnego tego
podatnika zostata przeprowadzona w toku kontroli, . 1 sierpnia 2023 r.
| zatgczona do akt rejestracyjnych podmiotu. Naczelnik wyjasnit, iz przed
rejestracjg tego podmiotu do podatku VAT pracownik wykonat ocene ryzyka
rejestracyjnego, o czym $wiadczy sporzadzona na formularzu VAT-R stosowna
nota ,akceptowalne WRO”, system jednak nie zapisat wytworzonego dokumentu
lub przez przypadek opcja zapisu nie zostata wykonana. Naczelnik wskazat
ponadto, iz przed rejestracjg pracownik potwierdzit telefonicznie fakt zawarcia
przez spotke umowy wirtualnego biura, ale z uwagi na inne priorytetowe sprawy,
nie sporzadzit notatki z tej rozmowy.

(akta kontroli tom | str. 293-460, tom |l str. 355-359)

1.4. W TUS nie wprowadzono wewnetrznych procedur dotyczacych obiegu informacii
o nieaktualnych, fikcyjnych badz fatszywych danych rejestracyjnych podmiotéw,
pomiedzy referatem SKI a komorkami organizacyjnymi Urzedu prowadzacymi
czynno$ci sprawdzajace, kontrole podatkowg i postepowania egzekucyjne. Naczelnik
wskazat, iz obowigzki w zakresie uchylenia NIP realizowane byty przez SKI w ramach
czynno$ci  sprawdzajacych dokumentéw rejestracyjnych VAT-R i rejestracii
podatnikdw.

(akta kontroli tom Il str. 228-231)

8 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikdw” z sierpnia 2017 r.
oraz ,Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i platnikow, rejestru
podatnikéow od towaréw i uslug oraz rejestru podatnikéw dokonujgacych transakcji
wewnatrzwspélnotowych” z czerwca 2022 r. Dalej: Procedura ws. prowadzenia rejestru podatnikéw.
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W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia), na podstawie art. 8c ust. 4 uzep'®, Naczelnik
US wydat pie¢ decyzji uchylajacych z urzedu numer NIP podatnikom CIT20,
(akta kontroli tom Il str. 231-233, 290-315)

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) do SKI nie wptynety informacje z innych komérek
organizacyjnych Urzedu dotyczace postugiwania sie przez podatnikéw fatszywymi lub
fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnoSci
gospodarcze;.

(akta kontroli tom Il str. 138-140)

W wyniku badania pigciu spraw dotyczacych uchylenia NIP wydanych w latach 2021-
2023 (do 30 kwietnia) stwierdzono, ze:

— Jjedng decyzje w sprawie uchylenia NIP wydano po uptywie 185 dni od daty
otrzymania informacji z Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego (dalej: LUCS) o
niekorzystaniu przez podatnika z lokali udostepnionych na wynajem w budynku
zgtoszonym jako adres siedziby;

— wczterech przypadkach decyzje uchylajace NIP zostaty wydane w terminie od 14
do 76 dni od daty dokonania przez SKI ustalen dotyczacych postugiwania sie
przez spotki fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi;

— nie kierowano do wiadciwego sadu rejestrowego informacji o nieaktualnych
danych adresowych w celu przeprowadzenia postepowania przymuszajacego na
podstawie art. 24 ustawy o KRS;

— nie kierowano zawiadomien o ujawnieniu czynu zabronionego do SKK w zwigzku
z niedokonaniem w terminie aktualizacji danych.

(akta kontroli tom Il str. 229-233, 290-315)

TUS 31 maja 2022 r. otrzymat informacje z LUCS, Ze jedna spdtka nie posiada
siedziby i nie prowadzi zadnej dziatalnosci pod adresem ujawnionym w KRS. Decyzja
uchylajaca NIP przedmiotowej spétce zostata wydana dopiero 31 sierpnia 2023 r.
tj. po uptywie ponad roku od wptywu informacji 0 postugiwaniu sie przez podatnika
fatszywymi danymi adresowymi siedziby, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 141-227)

Badanie 10 podmiotéw wykre$lonych z rejestru podatnikéw VAT czynnych wykazato,
Ze wykreslenia dokonano na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug?!, z uwagi na brak mozliwosci skontaktowania
sie z podatnikiem albo jego petnomocnikiem. Do wszystkich spétek organ podatkowy
skierowat wczes$niej co najmniej dwa wezwania do ztozenia zalegtych deklaracji VAT,
ktére w przypadku dziewieciu spotek nie zostaty odebrane przez osoby uprawnione.
W aktach rejestracyjnych tych podatnikéw nie byto informacji o przeprowadzeniu
przez organ podatkowy analizy zasadnosci uchylenia numeru NIP w zwigzku
z wykre$leniem z rejestru czynnych podatnikow VAT, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W ww. sprawach nie kierowano wezwan do aktualizacji danych adresowych na
podstawie art. 151a § 1 Op. Naczelnik wyjasnit, Ze nie zaistniaty przestanki do
kierowania wezwan do os6b fizycznych upowaznionych do reprezentowania
podatnikéw, poniewaz Urzad nie dysponowat informacjami, Ze adres siedziby nie
istniat, zostat wykre$lony z rejestru lub byt z rejestrem niezgodny i nie mozna ustali¢
miejsca prowadzenia dziatalnoci.

(akta kontroli tom Il str. 39-50, 54-57, 141-144)

19 Po wszczeciu kontroli NIK zostato wydanych 18 decyzji uchylajacych NIP (do 5 wrzesnia 2023 r.)
2 Po dwie decyzje w 2021 r. iw 2022 r. oraz jedng w 2023 r. (do 30 kwietnia).
21 Dz.U.Zz2023r. poz. 1570, ze zm. Dalej: ustawa o VAT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2021-2023 (do 22 wrze$nia) organ podatkowy nie dokonat rejestracii
zadnych podmiotdw w systemie informatycznym Baza Podmiotow Szczegélnych.
Uzupetnienia danych w zakresie podmiotow nieistniejacych i nierzetelnych (tablica
T1) dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK. Naczelnik wyjasnit, iz MF wprowadzito
zmiany, ktére polegaty m.in. na ograniczeniu rejestracji danych tylko do informacii
w zakresie odmowy nadania, uniewaznienia oraz uchylenia NIP, tj. do tablic T11
(podmioty  wykreSlone z rejestru VAT) oraz T21 (odmowa nadania/
uniewaznienia/uchylenia NIP i odmowy rejestracji VAT/VAT-UE).

(akta kontroli tom Il str. 353-422)

1.5. W ramach spraw objetych badaniem NIK, dotyczacych podejmowanych
w Urzedzie kontroli podatkowych oraz dziatan egzekucyjnych, opisanych w obszarze
Il'i Il wystapienia pokontrolnego, w sze$ciu przypadkach?? stwierdzono, ze w wyniku
realizowanych przez pracownikow Urzedu czynnosci istniato uzasadnione
przypuszczenie postugiwania sie przez podatnikéw CIT nieaktualnymi, fikcyjnymi lub
fatszywymi danymi adresowymi. O tym fakcie nie informowano na biezaco,
niezwtocznie po ustaleniu, komérki SKI odpowiedzialnej?® za prowadzenie ewidenci
podatnikéw i ptatnikdw.

(akta kontroli tom Il str. 138-139, 423-425, tom. VI str. 479, 485, 551-554, 556-558)

W dziatalnosci TUS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie podejmowano dziatan zmierzajacych do uchylenia z urzedu NIP
podatnikom CIT postugujacym sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi lub
podjeto te dziatania z opdznieniem, ;..

— w przypadku 11 podatnikow, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku ztozenia
zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8 nie dokonano weryfikacji adreséw ich siedzib
oraz nie podejmowano dziatari zmierzajacych do uchylenia im z urzedu NIP;

— w jednym przypadku uchylono NIP po uptywie 457 dni od daty otrzymania
informacji z LUCS o fatszywych danych adresowych podmiotu. Informacja
z LUCS wplyneta do Urzedu 31 maja 2022 r., natomiast decyzja w sprawie
uchylenia NIP zostata wydana 31 sierpnia 2023 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

Zgodnie z art. 139 § 1 Op, zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej
niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu
dwoch miesiecy. Wedtug pkt 7 ppkt 1 i 4 Procedury w sprawie rejestru podatnikow
(2017) i pkt IV ppkt 115 Procedury w sprawie rejestru podatnikéw (2022), w przypadku
gdy podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swoje;
siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej naczelnik US prowadzi
z urzedu czynno$ci zmierzajace do uchylenia NIP.

Naczelnik wyjasnit, ze w pierwszej kolejno$ci weryfikowane sg podmioty, ktore ztozyty
zgtoszenia rejestracyjne VAT-R, a w przypadku podatnikéw CIT, ktérzy nie sg
podatnikami VAT, czynnosci weryfikacyjne, zmierzajace do ewentualnego wydania
decyzji o uchyleniu NIP sg realizowane po wykonaniu zadar terminowych. Informacje
otrzymane z LUCS wymagaly przeprowadzenia oddzielnego postepowania i zostaty
podjete czynno$ci, ktdre miaty potwierdzi¢ brak siedziby oraz nieprowadzenie
dziatalnosci przez spotke. Niemniej jednak z uwagi na waznos¢ i terminowos¢ innych
spraw nie doszio do uchylenia spdtce numeru NIP w terminie wcze$niejszym.

(akta kontroli tom [ str. 203-206, tom. Il 141-148)

22 Cztery dotyczyly kontroli podatkowych oraz w dwa postepowari egzekucyjnych.
2 Zgodnie z § 29 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu.
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2. W 12 sprawach wezwania do zloZzenia zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie
danych uzupetniajgcych NIP-8 zawieraty btedne pouczenie o skutkach prawnych
niewywigzania sie z tego obowigzku, tj. zamiast art. 81 § 1 pkt 1 Kks wskazano w nich
art. 80 § 11 4 Kks, wedtug ktorego sprawca czynu polegajacego na niesktadaniu
wbrew obowigzkowi w terminie wiasciwemu organowi wymaganej informacji
podatkowej podlega karze grzywny.

Naczelnik wyjaénit, iz btedne pouczenie w wezwaniach wynikato z pomytki przy
sporzadzaniu szablonu wezwan. Btad ten zostat zauwazony przed wszczeciem
kontroli przez NIK i poprawiony 25 maja 2023 r., pierwsze wezwania do zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8 wedtug poprawionego wzoru zostaty wystane 13 czerwca
2023 r., a wiec po dacie wszczecia kontroli NIK.

(akta kontroli tom | str. 203-235)

3. W 121 przypadkach naruszenia przez podatnikow terminu okreslonego w art. 5 ust.
2c uzep do zlozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8, nie skierowano do komdrki
ds. karnych skarbowych zawiadomien o wykroczeniu skarbowym okreslonym w art.
81 § 1 pkt 1 Kks. W ustalonej przez MF Procedurze postepowania w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikow, podkreslono m.in., ze niedokonanie
zgtoszenia identyfikacyjnego w terminie podlega sankcjom wskazanym w Kks.

Naczelnik wyjaénit, Ze nie kierowano zawiadomien z uwagi na duzg ilos¢ innych zadan
wykonywanych przez SKI, ktoérego dziatania w pierwszej kolejnosci nastawione byty
na wezwania i pouczenia podmiotow o ich obowigzkach wynikajacych z przepisow
prawa oraz trudna sytuacja kadrowa i duze obcigzenie pracg komorki SKK,
wynikajgce z prowadzenia kierowanych z prokuratury spraw zwigzanych
z naruszeniem przez spotki obowigzkow z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci?4.

(akta kontroli tom | str. 51-57, 203-205)

4. W pieciu z 15 analizowanych przypadkow nowo zarejestrowanych podatnikéw CIT
obowigzki podatkowe w zakresie CIT otwarto odpowiednio po: 24, 25, 26, 30 i 70
dniach, co byto niezgodne z Procedurg ws. prowadzenia rejestru podatnikow, wedtug
ktérej wprowadzenie danych ze zgtoszen identyfikacyjnych do wskazanych systemow
powinno odbywac sie niezwtocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni roboczych.

Naczelnik wyjasnit, ze wplyw na terminy realizacji tego obowigzku ma sytuacja
kadrowa referatu i realizowane w danym okresie zadania, z ktorych znaczna czes¢
ma charakter terminowy i priorytetowy. Pomimo wystepujacych trudnosci pracownicy
referatu starajg sie, aby obowigzek ten wykonywa¢ w terminie nieprzekraczajacym
30 dni od dnia rejestracji w KRS. W okresach zwigkszonego obcigzenia pracg
pracownicy Urzedu byli zmuszeni dzieli¢ zadania na bardziej i mniej pilne, otwieranie
obowigzkéw CIT Naczelnik zaliczyt do mniej pilnych zadan.

(akta kontroli tom | str. 443-448, 450-454 )

5. W Urzedzie nie podejmowano dziatar zmierzajacych do uchylenia NIP podatnikom
CIT, ktdrzy zostali wykre$leni z rejestru podatnikow VAT czynni na podstawie art. 96
ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT, tj. z uwagi na brak mozliwosci skontaktowania sie
z podatnikiem albo jego petnomocnikiem. Badanie akt rejestracyjnych 10 podmiotow,
ktore wykreslono z rejestru podatnikéw VAT czynnych, wykazato, ze organ podatkowy
nie przeprowadzit analizy zasadnosci uchylenia NIP tym podatnikom.

Naczelnik wyjasnit, ze przekazane do komdrki SKI wnioski o wykre$lenie z rejestru
VAT nie stanowity wystarczajacej podstawy do wydania decyzji o uchyleniu NIP.
Urzad nie dysponowat informacjami, z ktorych by wynikato, ze podatnicy ci nie istnieli

2 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.



lub ze dane podane w zgtoszeniu rejestracyjnym byty niezgodne z prawda.
W przypadku tych podmiotow Urzad nie prowadzit dodatkowych analiz w tym
zakresie z powodu trudnej sytuacji kadrowej i znacznego obcigzenia praca.
Czynnosci  weryfikacyjne, zmierzajagce do ewentualnego wydania decyzji
o uchyleniu NIP sg realizowane po wykonaniu zadan terminowych.

W ocenie NIK w przypadku wykre$lenia podmiotu z rejestru podatnikéw VAT
czynni niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia, czy zachodzg
przestanki do uchylenia z urzedu numeru NIP, poniewaz brak dziatan w tym
zakresie przyczynia si¢ do ostabiania wiarygodnos$ci danych zawartych w KRS.
(akta kontroli tom |l str. 141-144)

6. W pieciu przypadkach nie przekazano do witasciwego sadu rejestrowego
informacji o nieaktualnych danych adresowych podatnikow CIT w celu
przeprowadzenia przez sad postepowania przymuszajacego na podstawie art. 24
ust. 1 ustawy o KRS.

Naczelnik wyjasnit, ze odnotowanie w Systemie Rejestracji Centralnej Krajowe;j
Ewidencji Podatnikow SeRCe uchylenia NIP powoduje automatyczne
odnotowanie tego faktu w Rejestrze KRS i dlatego Urzad nie stosowat innej formy
zawiadomienia sadu o fatszywych danych adresowych spétki.

NIK zauwaza, ze odnotowanie uchylenia podatnikowi NIP w KRS nie jest
samoistng przestankg do wszczecia postepowania przymuszajacego przez sad
rejestrowy wobec takiego podmiotu.

(akta kontroli tom Il str. 141-144, tom Il str. 107-111)

7. W szeSciu przypadkach nie przekazano do komérki SKI informacii
o podatnikach CIT, z ktérymi w trakcie prowadzonych kontroli podatkowych oraz
postepowan egzekucyjnych nie nawigzano kontaktu, z uwagi na nieaktualne,
fikcyjne lub fatszywe dane adresowe. Byto to niezgodne z § 12 ust. 3 Regulaminu
organizacyjnego Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie?®, wedtug ktorego do
zakresu zadan wszystkich komorek Urzedu nalezy m.in. obowigzek
wspoidziatania  dla  prawidlowej realizacji zadan.  Skutkowato to
nieprzeprowadzeniem w tych sprawach postepowan w sprawie uchylenia NIP na
podstawie art. 8c ust. 4 uzep.

Naczelnik wyjasnit, ze w wskazane spotki zostaty wykreslone z rejestru VAT przed
wszczeciem kontroli podatkowej i w zwigzku z tym nie przekazywano do komorki
SKl informacji o nieaktualnych danych adresowych.

Ponadto Naczelnik wyjasnit, Zze w trakcie prowadzonych postepowan
egzekucyjnych nie kierowano informacji do SKI, poniewaz w ich trakcie odbieranie
przez podatnikéw korespondencji w trybie art. 44 Kpa nie byto rbwnoznaczne
z okoliczno$cia, ze dane adresowe podatnikow byty fikcyjne badz nieprawdziwe.
Wskazat, ze SKI posiadat informacje o braku kontaktu z podatnikami z uwagi na
zamkniecie obowigzkow w VAT. NUS poinformowat takze, ze wprowadzit
obowigzek statej i sprawnej wymiany informacji pomiedzy poszczegolnymi
komérkami organizacyjnymi a SKI w zakresie wszelkich zmian dotyczacych
podatnikdbw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adresy siedziby
i miejsca wykonywania dziatalnoSci.

(akta kontroli tom Il str. 424-425)

% Regulamin Organizacyjny Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie wprowadzony zarzadzeniami
DIAS nr: 65/2019 z 25 pazdziernika 2020 r., 103/2022 z 21 grudnia 2022 r. oraz 18/2023 z 24 kwietnia
2023r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dziatania Naczelnika Urzedu w celu realizowania zadan z zakresu identyfikacji
i ewidencji podatnikéw CIT, w szczegdlnosci uchylania NIP, nie byly w pefni
prawidtowe i rzetelne. Nieskutecznie egzekwowano wypetnianie przez podatnikow
obowigzku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8, kierowano w tym zakresie
tylko jedno wezwanie do podatnikdéw, wysytane po uptywie od 45 do 301 dni od
ustawowego terminu ztozenia NIP-8. Nie stosowano rowniez sankcji karnych
skarbowych za niedopetnienie  obowigzkéw  rejestracyjnych.  Czynnosci
w postepowaniach w sprawie uchylenia NIP podejmowano nieterminowo, naruszajac
obowigzki wynikajace z art. 139 § 1 Op. W Urzedzie nie zapewniono prawidtowego
obiegu informacji o nieaktualnych danych adresowych podatnikéw pomiedzy
komérkami i w konsekwenciji nie podejmowano dziatan w przypadku postugiwania sie
przez nich fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi. Dziatania podjeto dopiero
w trakcie kontroli NIK, w efekcie ktdrych wydane zostato 18 decyzji uchylajacych NIP.
Naczelnik nie zawiadamiat wlasciwego sadu rejestrowego o postugiwaniu sie
nieaktualnymi danymi adresowymi przez podmioty, ktorym uchylit w drodze decyzji
NIP przed rozpoczeciem kontroli NIK. Ponadto z op6Znieniem otwierano obowigzki
podatkowe w CIT.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie
rozliczen podatku dochodowego od oséb prawnych

2.1. Zeznania CIT-8 za rok podatkowy, kt6ry zakonczyt sie do dnia 31 grudnia: 2020 .
oraz 2021 r. Ztozyto odpowiednio: 3353 i 3611 podatnikéw CIT, w tym odpowiednio:
166111681 prowadzacych dziatalno$¢ w formie spotek prawa handlowego, ktorzy nie
byli jednoczesnie podatnikami VAT.

(akta kontroli tom Il str. 5-6)

Podatek nalezny zadeklarowato w 2020 r. 1358 podatnikéw (40,5%) w kwocie
30 208,6 tys. zt, a w 2021 r. 1477 podatnikéw (40,9%) w kwocie 43 208 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 5-7)

Zryczattowang forme opodatkowania (tzw. estonski CIT) wybrato w 2021 r. trzech
podatnikéw, w 2022 r. - 45, a w 2023 r. - 59 podatnikow. Zeznanie 0 wysokosci
osiggnietego dochodu i naleznego ryczattu (CIT-8E) za 2021 r. oraz za 2022 r. ztozyto
odpowiednio: dwoch i 12 podatnikdw, ktdrzy zadeklarowali podatek w tacznej kwocie
odpowiednio: 158,9 tys. z1?6 oraz 523 tys. zt?7.

(akta kontroli tom IlI str. 8-14)

2.2. Wedtug Regulaminu organizacyjnego TUS, zadania dotyczace CIT realizowaty:

— Trzeci Referat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych?® — prowadzenie
czynno$ci analitycznych oraz czynno$ci sprawdzajacych w podatku CIT,

— Drugi Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug?® -
prowadzenie postepowan podatkowych w zakresie podatku CIT,

— Dziat Kontroli Podatkowej® — prowadzenie kontroli podatkowych w zakresie
podatku CIT.

Na koniec 2021 r. i 2022 r. w komorce SKA-3 zatrudnionych byto siedmiu
pracownikdw (wigcznie z kierownikiem), w tym dwie osoby zajmowaly sie
czynnosciami sprawdzajacymi w zakresie podatku CIT, a jedna byta odpowiedzialna

% Podatek wyliczony wedtug stawki 10%.

21 W tym podatek wyliczony wedtug stawki 10% wyniost 500 tys. zt oraz podatek od dywidendy — 23 tys. zt.

28 Dalej: SKA-3.

2 Dalej: SPV-2.

3 Do 30 kwietnia 2023 r. byly to Pierwszy Referat Kontroli Podatkowej — SKP-1 oraz Drugi Referat Kontroli
Podatkowej — SKP-2. Dalej: SKP.
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za sporzadzanie analiz dotyczacych podatku CIT. W referacie SPV-2 na koniec
2021 r. byto zatrudnionych siedem o0sob, a na koniec 2022 r. — osiem 0sob.
Postepowania podatkowe w zakresie podatku dochodowego CIT prowadzita
w 2021 r. jedna osoba, a w 2022 r. i w 2023 r. trzy osoby. W komdrkach kontroli
podatkowej zatrudnionych byto na koniec 2021 r. 18 pracownikdw, a na koniec 2022 .
- 15. Postepowania kontrolne z zakresu podatku CIT prowadzito odpowiednio:
w 2021 r.—16 os6b, w 2022 r.— 10, a w 2023 r. — siedem 0s6b. Zmniejszenie stanu
osobowego wynikato gtéwnie z odejscia pracownikow na emeryture.

Pracownikom referatow SKA-3 oraz SPV-2, ktérzy zajmowali sie prowadzeniem
czynno$ci sprawdzajacych i postepowan podatkowych w zakresie podatku CIT,
zadania te zostaty szczegdtowo okreslone w zakresach ich obowigzkdw. Natomiast
pracownikom komérek kontroli podatkowej w zakresach obowigzkéw powierzono
prowadzenie kontroli na podstawie upowaznienia, bez szczegétowego wskazywania
rodzaju podatku.

(akta kontroli tom Il str. 107-111, 114, 133-238, tom V str. 6-9)

Urzad dokonywat zgtoszenia potrzeb szkoleniowych na zbiorczych wykazach do Izby

Administracji Skarbowej w Lublinie3!. Propozycje szkolen, ktdre dotyczyty rowniez

podatku CIT, byly zbierane z poszczegolnych komérek organizacyjnych Urzedu.
(akta kontroli tom I, str. 107-11, 115-126,129-131)

W okresie objetym kontrolg dwoch pracownikow referatu SKA-3 uczestniczyto
w szes$ciu szkoleniach z zakresu ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych3?
oraz analizy sprawozdan finansowych i innych zagadnien niezbednych dla realizacii
zadan w zakresie CIT. Ponadto jeden pracownik dziatu SKP-1 uczestniczyt w 2023 r.
w szkoleniu ,Metodologia kontroli podatku CIT". Szkolenia byty organizowane przede
wszystkim przez Krajowg Szkote Skarbowosci i dotyczyty m.in. zmian
wprowadzonych przepisami programu ,Polski tad” i ryczattu od dochodow spotek.
Naczelnik wskazat, iz w okresie objetym kontrolg prowadzone byty przede wszystkim
szkolenia online, a pracownicy mieli mozliwos¢ korzystania z platformy szkoleniowe;.
W przypadku probleméw w trakcie weryfikacji rozliczen CIT, pracownicy Urzedu
kilkukrotnie korzystali z pomocy Krajowej Informacji Skarbowej oraz IAS, do ktérej
kierowali zapytania telefonicznie oraz drogq elektroniczna.

(akta kontroli tom Il str. 107-112)

2.3. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w TUS przeprowadzono 1818 czynno$ci
sprawdzajacych, dotyczacych rozliczen CIT33, co stanowito 7,2% czynno$ci
sprawdzajacych ogotem w PIT, VAT i CIT (25130 czynno$ci®4). Uszczuplenia
podatkowe wynosity ogdtem 31 358,3 tys. zt, z tego 2486,3 tys. zt w CIT (7,9%).
Najczesciej czynnosci sprawdzajace prowadzono wobec spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig  (83,5%). Naczelnik wyjasnit, ze z udziatem podatnikow
przeprowadzono facznie 1818 czynno$ci sprawdzajace. Podatnik brat czynny udziat
w kazdej z ww. czynno$ci, poniewaz na wezwanie telefoniczne lub pisemne
nastepowata reakcja podatnika w postaci ztozenia wyjasnien, ziozenia korekty
deklaracji lub ewentualnie przedtozenia zadanych dokumentéw zrédtowych. Kontrola
NIK wykazata natomiast, iz przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie
prawidtowosci rozliczer podatku CIT zostato w 2021 r. zakofczone sporzgdzeniem
14 analiz, zaakceptowanych przez kierownika referatu SKA-3 badz zastepce

31 Dalej: IAS.

32 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, ze
zm.). Dalej: updop.

3 W tymw 2021 r. 819 czynno$ci sprawdzajacych, w 2022 r. — 825 oraz w 2023 r. — 174.

3 W zakresie PIT i VAT przeprowadzono odpowiednio 4097 i 4892 czynnosci sprawdzajacych, w wyniku ktorych
ustalono uszczuplenia podatkowe w kwotach odpowiednio 8247,6 tys. zt i 8741,88 tys. zt

3% Wtymw 2021 r. 819 czynno$ci sprawdzajacych z udziatem podatnika, w 2022 r. - 825 oraz w 2023 — 174.
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Naczelnika oraz jednym protokotem podpisanym przez osobe reprezentujaca spotke.
W 2022 r. sporzadzono 19 takich analiz dokumentujacych przeprowadzone czynnosci
sprawdzajace, a w 2023 r. sporzadzono trzy analizy.

W ramach prowadzonych czynno$ci:

— w1496 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, na taczng kwote 2429 tys. zt;

— w 91 przypadkach dokonano weryfikacji wysokosci przychodow i kosztow
wykazanych w zeznaniach CIT z rachunkiem zyskow i strat oraz informacjg
dodatkowg

— w 92 przypadkach dokonano weryfikacji prawidtowo$ci wykazanej w zeznaniu
straty;

— w siedmiu przypadkach wystepowano do podatnikéw, na podstawie art. 193a § 1
Op z zadaniem przedtozenia ksigg rachunkowych w postaci elektronicznej oraz
dowoddw ksiegowych za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej lub na
informatycznych nosnikach danych, tzw. JPK na zadanie.

(akta kontroli tom [l str. 239-244, 246-248, 253-277, 280-285)

W latach 2022-2023 (do 30 czerwca) czynno$ci sprawdzajgce ewidencjonowano
w systemie ZISAR, w podziale na czynnoSci sprawdzajgce uproszczone
i rozszerzone®, W TUS w systemie tym odnotowano przeprowadzenie trzech
z dziewieciu czynnosci rozszerzonych, nie odnotowano natomiast szesciu,
polegajacych na weryfikacji dokumentéw przedtozonych przez podatnikow CIT.
Naczelnik wyjasnit, ze byto to spowodowane brakiem nawyku zamieszczania tego
typu informacji w ZISAR oraz duzym obcigzeniem praca.

(akta kontroli tom Il str. 302-359)

2.4. W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych weryfikacji
terminowosci sktadania deklaracji CIT przez podatnikéw. Obowigzywaty w tym
zakresie wytyczne MF. Naczelnik wyjasnit, ze pomimo braku formalnych procedur
w tym zakresie, raporty dotyczace wypetniania obowigzkow ziozenia zeznan
w podatku dochodowym od o0sdb prawnych, wykonywane byly kazdorazowo po
terminie ztozenia zeznan tj. po raz pierwszy w terminie ok. miesigca od uptywu
terminu do ztozenia zeznan, a nastepnie raporty byty ponownie generowane z uwagi
np. na zmiane wiadciwosci urzedu, anulowanie deklaracji, weryfikacje wcze$niejszych
dziatan. W okresie objetym kontrolg sporzadzono w TUS raporty o nieztozonych
zeznaniach za lata 2020-2021.

(akta kontroli tom Il str. 459-462)

Wedtug stanu na 12 lipca 2023 r. zeznania CIT nie ztozyto:

— za 2017 r. — 684 podatnikow, w tym 483 spotki prawa handlowego (310 bedacych
podatnikami VAT i 173 niebedacych podatnikami VAT);

— za 2018 r. - 820 podatnikdw, w tym 567 spdtek prawa handlowego (odpowiednio:
4151 236);

— za 2019 r. - 930 podatnikow, w tym 651 spotek prawa handlowego (327 i 324);

— za 2020 r. — 1133 podatnikow, w tym 833 spotki prawa handlowego (302 i 531);

— za 2021 r. — 1374 podatnikow, w tym 980 spétek prawa handlowego (285 i 695);

— za 2022 r.- 1817 podatnikow, w tym 1335 spdtek prawa handlowego (495 i 840).

L acznie 1631 podmiotéw nie ztozyto zeznan CIT za co najmniej dwa lata podatkowe.
Organ podatkowy nie zidentyfikowat w raportach o nieztozonych zeznaniach CIT za
poszczegblne lata 2017-2022, podatnikow bedacych uczestnikami oszustw
podatkowych.

% Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR II” MF,
czynno$ci rozszerzone beda miaty miejsce, wéwczas, gdy weryfikacji podlegata dokumentacja ztozona przez
podatnika (ewidencje, dokumenty zrédtowe, struktury JPK, itp.). To prowadzacy czynno$ci decyduje, czy sq
One Uproszczone Czy rozszerzone.
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(akta kontroli tom IIl str. 246-248, 363-386 )

Badanie dziatan TUS w stosunku do 50 podatnikéw CIT — spétek prawa handlowego,

ktore nie ztozyty zeznania podatkowego CIT-8 w US37, wykazato, ze:

— w23 sprawach wezwano podatnikéw na podstawie art. 274a § 1 Op do ztozenia
zeznania, a w 27 nie kierowano do podatnikéw wezwan w tym zakresie;

— do podatnikow kierowano po jednym wezwaniu do ztozenia zeznania CIT-8, jedno
wezwanie zostato odebrane przez osobe upowazniong, w 21 przypadkach
wezwania zostaty doreczone w trybie doreczenia zastepczego;

— siedmiu podatnikow posiadato siedzibe w tzw. biurze wirtualnym;

— w zadnym przypadku nie sprawdzono, czy dane adresowe podatnikow byty
aktualne;

— zaden z podatnikéw nie zostat przez Urzad zidentyfikowany jako uczestnik
oszustw podatkowych;

— nie kierowano do komorki ds. karnych skarbowych zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia czynu karnego skarbowego w zwigzku z nieztozeniem w terminie
zeznania CIT-8;

— nie nakfadano kar porzadkowych na osoby reprezentujgce spdtki, pomimo ze
w kierowanych do podatnikow wezwaniach do ztozenia zeznania CIT-8
znajdowato sie pouczenie 0 mozliwosci natozenia takiej kary;

— nie kierowano wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowej i postepowania
podatkowego wobec podatnikow uchylajacych sie od ztoZzenia zeznania CIT-8;

— podatnikom nie uchylono z urzedu NIP na podstawie art. 8c ust. 4 uzep w zwigzku
z ustaleniem, Ze postugiwali sig oni fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi
swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

— wedtug stanu na 28 wrzesnia 2023 r. 46 podatnikdw byto nadal zarejestrowanych
w KRS, a czterech podatnikow zostato z niego wykreslonych.

(akta kontroli tom 1l str. 464-686)

2.5. W okresie objetym kontrolg w obszarze CIT nie kierowano wnioskéw o wszczecie
identyfikacji ryzyka WIR. Naczelnik wyjasnit, ze w systematyce ryzyk ujetych jest 228
unikatowych obszardw, ktérym MF przypisato wnioski WIR zgtaszane przez jednostki
KAS oraz arkusze oceny ryzyka i analizy przedmiotowe Wskazat ponadto,
ze w trakcie czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych Urzad okre$lat kazdorazowo
w jakim obszarze ryzyka prowadzone byly czynno$ci. czynnosci. Okresowo
dokonywano przegladu ryzyk, w celu unikania dublowania podejmowanych dziatan
przez poszczegdine jednostki KAS. W ramach czynno$ci sprawdzajgcych
i kontrolnych zidentyfikowano nastepujace ryzyka zwigzane z rozliczeniem CIT:
ptacenie nalezno$ci w nieprawidtowej wysokosSci, nieprawidiowe wypetnianie
obowigzkow zwigzanych ze sktadaniem deklaracji podatkowych, nieptacenie oraz
nieterminowe pfacenie naleznosci, niesktadanie deklaracji, wykazywanie podstawy
opodatkowania w nieprawidtowej wysokos$ci, zastosowanie niewtasciwej stawki
podatkowej oraz zawyzanie kosztow uzyskania przychodow.

(akta kontroli tom Il str. 688-697)

W reakcji na ww. ryzyka w Urzedzie przeprowadzono analizy w zakresie m.in.:

— niesktadania zeznan podatkowych;

— zasadno$ci wykazywanych strat z dziatalno$ci gospodarczej;

— wykazywanych obrotéw pod katem zasadno$ci stosowanej stawki podatku 9%;

— podatnikow wykazujacych obroty w podatku VAT, ktorzy nie zlozyli zeznan
rocznych CIT-8;

w
«Q

Dobor proby losowy, po 10 podatnikéw za kazdy rok podatkowy, ktdrego zakonczenie nastapito
w latach 2017-2021.
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— podmiotow sktadajacych ,zerowe” zeznania CIT i wykazujacych obroty w podatku
VAT.

Ponadto w Urzedzie dokonywano analiz podmiotowych w zwigzku z wnioskami
kierowanymi przez komérki do kontroli. Naczelnik wyja$nit, iz obowigzek kierowania
wnioskow o kontrole wynikat z procedury obstugi zeznan podatkowych za 2020 r.
1 2021 r. i dotyczyt w szczegdIno$ci podatnikéw wykazujacych w zeznaniach kwoty
nadpfaty CIT powyzej okres$lonej wysokosci. Analizy podmiotowe obejmowaty rowniez
podatnikow wykazujacych nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu
lub przeniesienia, ktdrzy jednoczes$nie nie uiszczali miesiecznych zaliczek na CIT.

W wyniku powyzszych analiz wytypowano 85 podatnikow do czynnosci
sprawdzajgcych, a w przypadku jednego podatnika skierowano wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowe;.

(akta kontroli tom Il str. 688-691, 707-710, 719-846)

W Urzedzie nie prowadzono udokumentowanych analiz w kierunku identyfikacii
mechanizmow agresywnej optymalizacji podatkowe] oraz identyfikacji podatnikdw,
ktorzy podejmowali czynnos$ci o sztucznym charakterze, ktdrych gtownym lub jednym
z gtownych celdw byto uzyskanie korzysci, stanowigce przestanke zastosowania art.
119a Op (tzw. klauzuli GAAR). Naczelnik wskazat, ze analizy w ww. zakresie z uwagi
m.in. na skomplikowany charakter spraw byly przedmiotem analiz centralnych
| wyspecjalizowanych stuzb.

(akta kontroli tom Il str. 713-716)

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) do Urzedu wplyneto 35 o$wiadczen
0 sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11m
updop3é. W ww. okresie nie prowadzono analiz tych o$wiadczen oraz czynnosci
sprawdzajacych w tym zakresie. Naczelnik wyjasnit, ze ceny transferowe stanowig
obszar dziatah dedykowanych urzedom celno-skarbowym oraz wyspecjalizowanym
urzedom skarbowym. Naczelnik wskazat, iz w przypadku podjecia czynnosci
kontrolnych u podatnika sktadajacego ww. o$wiadczenia, kontrolujgcy zwraca uwage
na transakcje z podmiotami powigzanymi oraz stosowane pomiedzy nimi ceny
transakcyjne. W okresie po wszczeciu kontroli NIK organ prowadzit jedng kontrole
w stosunku do podatnika CIT, ktéry ztozyt o$wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej
dokumentaciji cen transferowych za lata 2021-2022.

(akta kontroli tom IV str. 672-674, tom VIl str. 45-49)

W latach 2021-2023 (do 27 pazdziernika) prowadzone byly w Urzedzie analizy
podmiotowe m.in. podatnikéw CIT, niebedacych jednocze$nie podatnikami VAT.
Dziatanie to miato na celu monitorowanie istnienia obowigzku podatkowego w VAT
u podatnikow, ktérych wartoS¢ przychoddw przekraczata kwoty uprawniajgce do
zwolnienia podmiotowego w VAT. Naczelnik wskazat, ze w zwigzku z btedami
systemowymi nie byto mozliwo$ci sporzadzenia raportu dotyczacego zeznan CIT za
2021 r. Raport ten zostat sporzadzony dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 21
sierpnia 2023 r.) wraz z raportem za 2022 r. i przekazany zostat do komorki SKA-2,
celem przeprowadzenia analizy. Sporzadzone w Urzedzie raporty zawieraly: za
2020 r. 313 podmiotow, za 2021 r. — 417, za 2022 r. — 440. Naczelnik wyjasnit, iz w
zwigzku z bardzo duzym zakresem danych (rokrocznie taczna ilo$¢ pozyciji objetych

3 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2019-2021 - tj. wg art. 11m ust. 1 updop podmioty powigzane, ktdre sg
obowigzane do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych, skiadajgq urzedom skarbowym
o$wiadczenie o jej sporzadzeniu, w terminie do kofca dziewigtego miesigca po zakonczeniu roku obrotowego.
Z kolei zgodnie z art. 11t ust. 1 updop informacja o cenach transferowych za rok podatkowy zawierajaca
elementy okreslone w ust. 2, podlegata przekazaniu do Szefa KAS. Z dniem 1 stycznia 2022 r. art. 11m zostat
uchylony, natomiast zgodnie z nadanym z tq datg nowym brzmieniem art. 11t ust. 1 updop informacja
o cenach transferowych za rok podatkowy podlega przekazaniu do naczelnika urzedu skarbowego.
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przedmiotowymi raportami znacznie przekracza tysigc), nie ma mozliwo$ci udzielenia
doktadnej informacji, w przypadku ilu podatnikéw CIT podjeto czynnoSci
sprawdzajace lub skierowano wnioski o kontrole.

(akta kontroli tom Il str. 713-715)

2.6. W latach 2021-2023 (do 30 wrzes$nia), poza wytycznymi przekazanymi przez MF,
w Urzedzie nie obowigzywaty inne procedury i wytyczne dotyczace sposobu, zakresu
| czestotliwosci przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych.

(akta kontroli tom IV str. 671-674)

Badanie 63 zeznan CIT-8, ztozonych przez spotki prawa handlowego, za rok
podatkowy, ktory zakonczyt sie w latach 2017-2021%, wykazato, ze czynnoSci
sprawdzajace z udziatem podatnikow przeprowadzono w 14 przypadkach (22,2%):
— w siedmiu sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— W trzech przypadkach po wezwaniu do ztozenia wyjasnien podatnicy dokonali
korekty rozliczenia;

— W jednej sprawie stwierdzono zastosowanie bfednej stawki podatku i skierowano
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej;

— w jednej sprawie skierowano wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej do
LUCS ze wzgledu na wykazane w zeznaniu CIT-8 odliczenia z tytutu ulgi
badawczo-rozwojowej;

— wdwaoch przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci (dotyczace odliczenia straty
z lat ubieglych i wyliczenia kosztéw kwalifikowalnych) nie spowodowaty
koniecznosci  skorygowania zeznania, ale zmniejszyly wysoko$¢ odliczen
w kolejnych latach;

— w toku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych — weryfikowano
prawidtowo$¢ zadeklarowanej kwoty przychodow i kosztéw uzyskania
przychoddw, prawo podatnika do zastosowania stawki podatkowej, wysoko$¢
zadeklarowanej straty/dochodu, prawidtowos¢ odliczenia strat z lat ubiegtych,
prawo do zmniejszenia podstawy opodatkowania oraz prawo do odliczen od
dochodu;

— o8miu podatnikbw okazato dokumenty zrodtowe w postaci: potwierdzen
dokonania  darowizny, dokumentacji kadrowo-ptacowej,  dokumentdéw
ksiegowych, sprawozdania bieglego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego, umowy na dofinansowanie;

— wjednym przypadku w toku czynno$ci sprawdzajgcych poréwnano dane zawarte
W zeznaniu ze sprawozdaniem finansowym;

— w toku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych nie zidentyfikowano
podatnikéw postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi
siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

W pozostatych 49 przypadkach nie przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgcych,
pomimo wytycznych MF, w my$| ktérych celem czynnosci sprawdzajacych jest
biezaca, wstepna weryfikacja prawidtowosci deklarowanych przez podatnika
zobowigzan podatkowych, majaca jak najszybciej zapobiec powstaniu ewentualnych
zalegtosci podatkowych i nalezy podja¢ starania, aby czynnoSci sprawdzajace
podejmowane byty, w miare mozliwo$ci, w jak najszybszym terminie40.

3 W tym: 10 zeznan z deklarowanymi najwyzszymi dochodami opodatkowanymi stawka 9% podatku, w ktdrych
wykazano podatek nalezny, 10 zeznan podatnikdw, ktérzy osiagneli najwyzsze przychody, a jednoczesnie
zadeklarowali strate lub dochdd do wysokosci 5% przychodéw (tj. niskg rentowno$¢ prowadzonej
dziatalno$ci), 11 zeznan podatnikéw, ktérzy wykazali odliczenie strat z lat ubiegtych o najwyzszych kwotach,
10 zeznan z wykazanymi najwyzszymi stratami, 11 zeznan z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi
niz straty z lat ubiegtych) oraz 11 zeznan z najwyzszymi odliczeniami zmniejszajacymi podstawe
opodatkowania.

40 Str. 6-7.



Jako przyczyne nieprzeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych wobec ww. zeznan
objetych badaniem, Naczelnik wskazat m.in. na duze obcigzenie pracg i braki
kadrowe. Ponadto wyja$nit, iz czynno$ci sprawdzajace sq dosy¢ pracochtonne oraz
wymagajgq zaewidencjonowania w systemach informatycznych. W zwigzku z tym
Urzad nie miat mozliwosci objecia czynnosciami sprawdzajgcymi wszystkich
przypadkow wykazanych strat czy niskich rentowno$ci. Zmuszony byt do
wyselekcjonowania podmiotéw poddanych weryfikacji, uwzgledniajac m.in. wyniki
prowadzonych wcze$niej kontroli i czynnosci sprawdzajacych, wyniki analizy
rozliczen podatkowych.

(akta kontroli tom IV str. 17-504)

W objetej badaniem prébie 10 podatnikow, ktdrych przychody opodatkowane zostaty
stawkg 9%, czynno$ci sprawdzajace w zakresie prawidtowosci jej stosowania
przeprowadzono w jednej spotce. Naczelnik wyjasnit, iz podmiotow tych nie byto na
liscie typowan jako potencjalnych nieprawidtowos$ci przekazanych przez MF lub IAS
w Module Zarzadzania Analizami.

(akta kontroli tom IV str. 499-504)

W TUS podatnicy CIT, ktdrzy nie ztozyli tacznie 645 zeznan CIT-8 za lata podatkowe
2017-2021, wykazali jednoczesnie obrot w deklaracjach VAT w tacznej kwocie
2 888 852 tys. zt. Natomiast podatnicy CIT, ktorzy w ztozonych 2461 zeznaniach za
lata 2017-2021 nie wykazali zadnych przychodéw, deklarowali jednoczesnie obroty
w VAT w facznej kwocie 115 472,3 tys. zt.

(akta kontroli tom 1l str. 387-457)

W Urzedzie weryfikacja rozliczen podatnikow CIT, ktorzy w zeznaniach wykazali brak
przychodu lub nie sktadali zeznan a jednoczesnie deklarowali w tym okresie obrot
w przesytanych deklaracjach VAT, odbywata si¢ na podstawie raportéw z systemu e-
Orus oraz analiz udostepnianych na Platformie Analitycznej MZA

Naczelnik wyjasnit, ze po uptywie termindw ztoZzenia zeznan podatkowych
kazdorazowo sporzadzane byly raporty zawierajgce dane podmiotdw, ktdrzy nie
ztozyli zeznan CIT-8 i wykazali obroty w VAT oraz podatnikéw, ktdrzy w zeznaniach
wykazywali zerowy przychod i jednoczenie deklarowali obrot w VAT. Na podstawie
wynikéw tych analiz Urzad typowat podmioty do kontroli i czynnosci sprawdzajacych.
W zwigzku z ograniczonymi zasobami kadrowymi nie byto fizycznych mozliwo$ci
objecia szczegdtowymi czynno$ciami sprawdzajacymi lub kontrolnymi wszystkich
podatnikow, ktdrzy nie ziozyli zeznan podatkowych lub zadeklarowali zerowy
przychod, a wykazali obrét w VAT.

(akta kontroli tom IV str. 516-670)

Naczelnik wskazat, ze nie jest w stanie poda¢ doktadnych danych o liczbie
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie
ztozyli zeznan CIT-8 i wykazali obroty w VAT oraz tych, ktdrzy w zeznaniach
wykazywali zerowy przychod i jednoczenie deklarowali obrét w VAT, a takze kwotach
stwierdzonych uszczuplen z tego tytutu, poniewaz prowadzona ewidencja nie
umozliwia wyselekcjonowania czynnosci wedtug ww. kryteriow. Odnosnie do
czynnosci kontrolnych wskazat, Zze przeprowadzono je w stosunku do siedmiu
podatnikéw, u ktérych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy CIT a VAT#!, kwota
uszczuplenia podatkowego wyniosta 368,9 tys. zt.

(akta kontroli tom VII str. 172-177)

2.7. W latach 2021-2023 (I pétrocze) w US przeprowadzono ogétem 373 kontrole
podatkowe, w ktdrych stwierdzono uszczuplenia na kwote 58 615,6 tys. zt. W wyniku

41 Szesciu podatnikow wytypowano z raportéw ,Brak CIT a obrot w VAT oraz jednego z raportu ,Zerowy CIT
a obrot VAT".
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46 kontroli podatkowych dotyczacych prawidtowosci rozliczenia CIT stwierdzono
nieprawidtowosci na kwote 3677,2 tys. zt. Kwota stwierdzonych uszczuplen
w kontrolach PIT wyniosta 3425,6 tys. zt (53 kontrole), a w kontrolach VAT -
51441,8 tys. zt (270 kontroli)*2. Kontrolg podatkowa CIT objeto 1,3% spétek prawa
handlowego oraz 0,9% podatnikéw CIT. Kwota uszczuplen w CIT w 2021 r. stanowita
0,05% przychodow oraz 4,7% podatku naleznego, wykazanych przez podatnikow
w zeznaniach za rok podatkowy, ktory zakonczyt sie w 2021 r.

(akta kontroli, tom | str. 13-14, tom [ll str. 5-15, tom V str. 40-41)

2.8. W latach 2021-2023 (I potrocze) komorki czynnosci analitycznych TUS
sporzadzity ponad 70 wnioskéw o przeprowadzenie kontroli w zakresie CIT, z ktérych
35 przekazano do komorki kontroli TUS. Odstapienie od kontroli w pozostatych
przypadkach dotyczyto gtownie wnioskdéw o kontrole podatnikdw, ktdrzy wykazali
nadptate w CIT-8 w okre$lonej wysoko$ci i uzasadnione byto wynikiem czynnoSci
sprawdzajacych, wyjasnieniami podmiotu oraz analizg danych z zeznan podatkowych
(wykazywanie dochodoéw, znaczne kwoty podatku) i brakiem przestanek
wskazujacych na wystgpienie nieprawidtowosci, skutkujgcych uszczupleniem
podatkowym.

W uzasadnieniu wnioskow przyjetych do kontroli wskazano m.in. wykazanie
przychodu w CIT przy jednoczesnym deklarowaniu obrotéw w VAT, znaczace
rozbieznosci pomiedzy przychodami w CIT a obrotem w VAT, korzystanie z ulgi
badawczo-rozwojowej, nieuprawnione korzystanie z opodatkowania stawka 9%, brak
zeznania CIT. Z ww. 35 wnioskéw, czterech (dot. trzech spétek) nie zrealizowano
z powodu braku siedziby spotki i organdw oraz sprzedazy spotki — wnioski zostaty
zwrocone do komdrek czynnosci analitycznych. W jednym przypadku odstapiono od
kontroli i przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, w wyniku ktdrych podatnik ztozyt
korekte deklaracji zgodnie z ustaleniami.

(akta kontroli tom V str. 6-8, 28-38, 51-399)

2.9. Do LUCS skierowano dwa wnioski o przeprowadzenie kontroli w zakresie CIT.
Przyczyng nieprzeprowadzenia tych kontroli przez TUS byly m.in. rodzaj i charakter
dziatalnosci podmiotdw, powigzania osobowo-kapitatowe spétek, ztozono$¢ sposobu
wyliczenia kosztow badawczo-rozwojowych, konieczno$¢ wykorzystania narzedzi, do
ktérych TUS nie miat dostepu. W stosunku do jednego podmiotu LUCS poinformowat
o podjeciu kontroli w CIT. Drugi wniosek zostat odrzucony przez LUCS, a Urzad nie
podjgt dalszych dziatan w stosunku do podmiotu z uwagi m.in. na wyniki
przeprowadzonych dotychczas czynnoSci i brak pewnosci co do ewentualnego
uszczuplenia.

(akta kontroli tom Il str. 356-361, tom V str. 6-26)

2.10. Badanie 10 kontroli podatkowych CIT wykazato, Ze:

— zostaty podjete w wyniku wlasnych analiz w zakresie prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz
informacji przekazanych sygnatdw przez naczelnikdw innych urzedow
skarbowych;

— trwaly od o$miu do 47 dni. W czterech przypadkach kontrole zostaty przedtuzone,
poinformowano  kontrolowanych o przyczynach przedtuzenia terminu ich
zakonczenia i wskazano nowy termin jej zakonczenia. Gtéwng przyczyng
przedtuzania kontroli byta konieczno$¢ zebrania petnego materiatu dowodowego;

— w szesciu kontrolach zadano od podatnikéw przekazania catosci lub czesci ksigg
podatkowych oraz dowodow ksiegowych, w tym w dwoch — dane wynikajace
z ksigg byty poréwnane z JPK-VAT;

42 Pozostate kontrole i uszczuplenia dotyczyly m.in. kontroli ptatnikow.
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— protokoty kontroli zawieraty elementy okre$lone w art. 290 § 2 Op;

— w protokotach (sekcja A3 Informacja o powodach braku zawiadomienia
kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej) nie podano przyczyn
braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, wymaganych art.
48 ust. 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow43;

— w trakcie kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowosci w zakresie niewykazania
przychoddw, zawyzenia kosztow uzyskania przychodu (np. w zwigzku z brakiem
dokumentow potwierdzajacych poniesione koszty, niezasadnym dokonaniem
odpiséw amortyzacyjnych, ujeciem faktur niedokumentujgcych faktycznych
transakcji). Kwota uszczuplen wyniosta 29444 tys. zt,

— w trzech przypadkach podatnicy ztozyli zastrzezenia do protokotu kontroli
podatkowej, ktdre zgodnie z art. 291 § 2 Op zostaty rozpatrzone w terminie 14 dni
od dnia ich otrzymania. Kontrolowanym przekazano zawiadomienie o sposobie
rozpatrzenia zastrzezen wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym;

— w czterech sprawach podatnicy ztozyli korekte CIT-8 uwzgledniajacq ustalenia
kontroli, w pozostatych wszczeto postepowania podatkowe w terminie
nieprzekraczajgcym szeS¢ miesiecy od zakonczenia kontroli. W dwdch
przypadkach wydano decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
postepowania podatkowe w pozostatych sprawach nie zostaty zakoriczone;

— czterech podatnikéw wptacito kwoty podatku wynikajace ze ztozonych korekt
zeznan, dwoch nie dokonato wptat podatku okreslonego w decyzjach;

— w toku kontroli podatkowych nie stwierdzono postugiwania si¢ przez podatnikow
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi;

(akta kontroli tom Il str. 707-710, tom V str. 32-38, 451-744)

2.11. W zakresie wykorzystywania przez TUS ustalen z kontroli przeprowadzonych
w zakresie VAT u podatnikéw CIT, Naczelnik TUS wyjasnit, ze w trakcie kontroli
w zakresie VAT i po jej zakonczeniu badana byta zasadno$¢ rozszerzenia kontroli na
drugi tytut podatkowy (CIT). W niektérych przypadkach komédrka kontroli zwracata sie
z wnioskiem o szerszg analize do referatu analiz i czynnosci sprawdzajacych.
W przypadku kontroli VAT za okres, dla ktdrego jeszcze nie uptynat termin do ztozenia
CIT-8, ocena wptywu kontroli VAT na CIT dokonywana byta po tym terminie.
Prowadzone analizy wplywu nieprawidtowosci w VAT na CIT nie byly
dokumentowane, {j. nie byly sporzadzane w formie pisemne;j.

(akta kontroli tom VI str. 16-22)

Badaniem objeto 20 protokotdw kontroli podatkowych w zakresie VAT,
przeprowadzonych wobec 18 spotek, w toku ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci
w rozliczeniach podatkowych, polegajace na zanizeniu sprzedazy netto tgcznie
0 24 672 tys. zt oraz zawyzeniu zakupow netto o 14 777,5 tys. zt. Analiza ww. spraw
wykazata, ze:

— w przypadku jednej spdtki*4 TUS wykorzystat ustalenia kontroli podatkowej
w zakresie VAT i przeprowadzit kontrole w CIT;

jedna spdtka*> dobrowolnie ztozyta korekte zeznania CIT-8 uwzgledniajacq
ustalenia kontroli w VAT;

— nawniosek TUS jedna spdtka*é zostata objeta kontrolg przez LUCS;

4 Dz.U.z2023r. poz. 221, ze zm. Dalej: Pp.
44 Kontrola nr 265378.

45 Kontrola nr 0612-SKP-2.500-84.2022.1.
46 Kontrola nr 0612-SKP-1.500.56.2022.1.



— wobec pieciu spdtek TUS nie podjgt dziatan, poniewaz dwie spotki w trakcie
kontroli VAT zmienity wlasciwo$¢ urzedu skarbowego#’, dwie zostaty wykre$lone
z KRS#8, a jedna 49 nie posiadata organu spotki wpisanego do KRS;

— w przypadku dwdch spotek wykreslonych z KRS nie przeprowadzono analizy
wptywu ustalen w VAT na wysoko$¢ zobowigzania w CIT,

— wobec dziewieciu spotek odstgpiono od przeprowadzenia kontroli CIT, w pieciu
z powodu braku wptywu nieprawidtowosci w VAT na zobowigzanie podatkowe
w CIT?0 lub niskiej wartosci ustalen!, w czterech52 z uwagi na brak kontaktu ze
spotka, dostepu do dokumentdw, posiadanych przez spotke zalegtosci przy braku
majatku, pomimo ze nie ztozyty one zeznania CIT-8 za kontrolowany okres
w VAT;

— w przypadku jednej spotki (wedtug wyjasnien TUS) planowane jest wszczecie
kontroli w CIT.

NIK zauwaza, ze wykreslenie spdtki z KRS nie stanowi przeszkody do podjecia

dziatan wobec bytych cztonkow zarzadu spétek kapitatowych.

(akta kontroli tom VI str. 26-41, 60-655)

2.12. W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) w Urzedzie wystawione zostato 217
imiennych upowaznien do przeprowadzenia kontroli podatkowej podatnikow CIT,
bedacych spotkami prawa handlowego, z ktorych 14 anulowano, m.in. z powodu
btedu operatora, prowadzenia kontroli u podatnika przez inny organ, zmiany
wiasciwosci miejscowej podatnika. W dwoch przypadkach jako powod uniewaznienia
upowaznienia wskazano niemozno$¢ jego doreczenia.

Naczelnik wyjasnit, iz w tym okresie nie stwierdzono w Urzedzie przypadkow braku
wszczecia kontroli w podatku CIT wytacznie z powodu niemoznosci doreczenia
upowaznienia do kontroli z uwagi na nieaktualne dane adresowe podatnika,
dotyczace siedziby firmy i/lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej iflub
przechowywania dokumentacji podatkowej. W ww. dwdch przypadkach gtownym
powodem niewszczecia kontroli byt brak organow spotek, a brak kontaktu i siedziby
stanowit dodatkowa okoliczno$c¢.

(akta kontroli tom V str. 28-31, tom VI str. 4-31)

Naczelnik wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg dokonywano wszczecia kontroli
w zakresie CIT w trybie art. 284 § 4 Op. Zdaniem Naczelnika, nieobecno$¢ podatnika
moze miec rézne przyczyny i charakter (staty, czasowy), w tym wyjazd, choroba lub
celowe unikanie kontaktéw z organem podatkowym. W niektdrych przypadkach dane
adresowe podatnika CIT byly nieaktualne i taka sytuacja zaistniata w szesciu
kontrolach CIT%3 przeprowadzonych w pieciu spdtkach. Korespondencja w toku tych
kontroli podatkowych byta kierowana na adres prezesa zarzadu spotki. Cztery z tych
spotek na dzien 10 pazdziernika 2023 r. miaty ujawnione te same dane adresowe
w KRS, ktdre Urzad podczas kontroli uznat za nieaktualne.

Naczelnik wyja$nit, ze nie kierowano do wtadciwego sadu rejestrowego informacji
0 nieaktualnych danych adresowych ujawnionych w KRS, stwierdzonych w toku
kontroli podatkowych, poniewaz brak aktualizacji danych przez te spétki nie obligowat
Urzedu do wysytania takich informacji. Zdaniem Naczelnika skutek wykre$lenia
adresu siedziby spotki przez sad w KRS oraz stwierdzenia niezgodnosci danych

47 Kontrole nr: 200640 i 612-SKP-1.500.121.2019.1.

48 Kontrole nr: 87482 76111.

49 Kontrole nr 176791.

50 Kontrole nr: 0612-SKP-1.500.97.2022, 252650, 271001 i 172077.

51 Kontrole nr: 0612-SKP-1.500.27.2022.1 i 249832.

52 Kontrole nr: 0612-SKP-2.500.29.2022.1.15, 0612-SKP-2.500.14.2022.25, 0612-SKP-2.500.183.2021.15/IS,
294052 i 0612-SKP-2.50-47/2021/1.

53 Nr: PZK/061230/017919/2022, 172070, 172071, 172082, 170869 i 168179.
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w KRS ze stanem faktycznym w toku kontroli podatkowej, w Swietle art. 151a Op, jest
taki sam: powoduje konieczno$¢ kierowania korespondencji na adres osoby
upowaznionej do reprezentowania spotki.

(akta kontroli tom V str. 28-31, tom VII str. 172-177)

2.13. W Urzedzie prowadzone byty analizy danych w zakresie rozliczen podatnikow
CIT, polegajace gtownie na badaniu zasadnosci wykazywania strat z dziatalnosci
gospodarczej, zasadno$ci zastosowania stawki podatku 9%, niezgodno$ci pomiedzy
przychodami w CIT a deklarowanym obrotem w VAT.

Pracownicy Urzedu, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, wszelkie problemy
zwigzane z weryfikacjg rozliczen w ramach czynno$ci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej lub postepowan podatkowych starali sie rozwigzywa¢ samodzielnie,
korzystajac z pomocy Krajowej Informacji Skarbowej. Kilkukrotnie w sytuacjach
trudnych wystepowano drogq telefoniczng do Dyrektora IAS o udzielenie pomocy.
Natomiast nie zgtaszano probleméw zwigzanych z wyegzekwowaniem obowigzkow
podatkowych wobec podatnikéw postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, Dyrektor IAS nie byt informowany o problemach
organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadan wobec podatnikow CIT.
Jednocze$nie Naczelnik wskazat, iz w latach 2021-2022 zadania z obszaru CIT
realizowato dwoch pracownikow, natomiast w | potroczu 2023 r. zadania te realizowat
jeden pracownik. Po 1 lipca 2023 r. przesunieto dwie osoby z innych dziatow celem
realizacji zadan z obszaru CIT. Jak wyjasnit Naczelnik, problemy dotyczace
niedostatecznej obsady w stosunku do ilosci podatnikdw i natozonych zadan,
rozwigzywane sg w drugim potroczu po zakonczeniu akcji zeznan w PIT, kiedy ilos¢
obowigzkéw w komdrkach zwigzanych z akcjg PIT pozwala na wzmocnienie innych
obszarow w Urzedzie.

(akta kontroli tom Il str. 707-710)

2.14. W Planach dziatalnosci IAS na rok: 2021, 2022 i 2023% zadania Urzedu
zwigzane z weryfikacjq rozliczen i poborem CIT byty objete miernikami, nie stanowity
jednak odrebnych zadan, ale wchodzity w sktad wigkszych kierunkow dziatan.
Zadania z zakresu CIT wchodzity w sktad m.in. takich obszaréw jak: realizacja
naleznosci publicznoprawnych, egzekucja zalegtosci, ograniczanie przyrostu
zalegtosci wymagalnych, efektywnos¢ kontroli podatkowych, realizacja kontroli
podatkowych, kwota ustalen dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych.

Urzad wykonat wyznaczone mierniki na poziomie powyzej wartosci okreslonych przez
IAS, z wyjatkiem niewykonania miernika realizacji naleznosci publicznoprawnych
(planowane warto$ci miernika na IV kwartat 2021 r. i 2022 r. wynosity odpowiednio
696 208 tys. zt i 565166 tys. z, wykonano odpowiednio: 557 040 tys.
i 562 747 tys. ). Naczelnik wyjasnit, Zze niezrealizowanie ww. miernika byto
spowodowane mniejszymi wptatami podatkdw w zwigzku ze stanem pandemii COVID
oraz wybuchem wojny w Ukrainie, obnizeniem od 1 lipca 2022 r. stawki podatkowe;
PIT z 17% na 12%, wprowadzeniem wyzszej kwoty wolnej od podatku, zmiang
wiasciwos$ci na Lubelski Urzad Skarbowy cze$ci podatnikdéw generujacych najwieksze
wptywy CIT, VAT i PIT.

(akta kontroli tom VII str. 45-177)

2.15. Urzad otrzymat informacje od Departamentu Ryzyka Podatkowego MF oraz IAS
o podmiotach do weryfikacji m.in. za po$rednictwem MZA. Dotyczyty one m.in.:
— nieztozenia CIT za 2021 r. przez 257 podatnikow;

5% Dalej: Plany dziatalno$ci na rok: 2021, 2022 i 2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— niezlozenia zeznania CIT-8 za 2020 r. i za 2021 r. przez 46 podatnikéw, ktérzy
w deklaracjach VAT wykazali obroty w okre$lonej wysokosci;

— rozbiezno$ci pomiedzy przychodami w CIT a obrotami na rachunkach bankowych
u dwéch podatnikow;

— niewykazania przez 12 podatnikéw przychodéw w CIT-8 za 2021 r. pomimo
obrotéw w VAT powyzej okreslonej kwoty;

— stosowania 9% stawki podatku przez 11 podatnikow;

— niedokonania wptat zaliczek na CIT przez czterech podatnikow;

— zwiekszenia podstawy opodatkowania (zmniejszenia straty) przez dtuznikow
w CIT-8 o warto$¢ nieuregulowanego zobowigzania do zaptaty (ztych dtugéw) za
2021 r. (pie¢ podmiotow).

Naczelnik wyjasnit, iz wobec podmiotow ujetych w powyzszych analizach zostaty
podjete czynnosci kontrolne badz sprawdzajace.

(akta kontroli tom Il str. 707-709, 718-846)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Nie podejmowano rzetelnych i skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania

brakujacych zeznan CIT-8.

a) W 27 przypadkach z 50 objetych badaniem (54%) nie podejmowano

udokumentowanych dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku ztozenia przez

podatnikéw zeznan CIT-8. Nie zastosowano sie tym samym do zasad wskazanych

w dokumencie Czynno$ci sprawdzajgce, w ktorym wskazano na mozliwo$¢ podijecia

dziatan zmierzajacych do sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji oraz

naktadania kar porzadkowych. Nie stosowano sie takze do Wytycznych do czynnosci
sprawdzajacych, w ktorych w czesci dotyczacej podatku dochodowego (rozdziat |.)

Weryfikacja obowigzku sktadania zeznan i sprawozdan finansowych) wskazano, ze:

— W ramach czynnosci sprawdzajacych nalezy prowadzi¢ monitoring ciggtosci
i terminowosci sktadania zeznan (str. 51);

— w stosunku do podatnikdw, ktorzy nie dopetnili obowigzku ztozenia zeznania,
nalezy potwierdzi¢ posiadanie obowigzku oraz podja¢ prébe wyjasnienia
przyczyn braku zeznania, m.in. poprzez wezwanie do jego zlozenia, natomiast
w przypadku braku reakcji podatnika rozwazy¢ skierowanie sprawy do kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego (str. 52).

Zgodnie z ww. Wytycznymi (rozdziat VIIl. Dobre praktyki w zakresie podatku CIT)
przyktadem dobrych praktyk jest m.in. monitoring podmiotéw nieskfadajgcych zeznan
podatkowych oraz niekierowanie kolejnych wezwan do podmiotow, ktore nie sktadajg
zeznan i nie reagowaty na poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych wezwan do
0s6b upowaznionych do reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji lokalnej pod
adresem siedziby oraz po ustaleniu braku dziatalno$ci — kierowanie informacji do KRS
(str. 61).

Naczelnik wyjasnit, iz z uwagi na brak spodziewanego uszczuplenia podatkowego
oraz fakt, iz wiekszos¢ tych podatnikow od kilku lat nie sktada zeznan i nie wykazuje
obrotow w podatku VAT, Urzad prowadzit w stosunku do tych podatnikow tylko
dziatania analityczne pod katem zasadnosci czynnosci. Niekierowanie wnioskow
0 przeprowadzenie kontroli podatkowych u tych podatnikow Naczelnik uzasadnit
brakiem spodziewanego uszczuplenia podatkowego, ze wzgledu na brak obrotu
w VAT od kilku lat (podmioty wykreslone) oraz brak informacji o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarcze;.
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NIK zauwaza, ze sktadanie zeznan podatkowych stanowi podstawowy obowigzek
podatnika wynikajacy z art. 27 ust. 1 ustawy o CIT, ktérego wykonanie powinno by¢
egzekwowane przez naczelnika US z wykorzystaniem dostepnych instrumentow.
Zaniechania w tym zakresie nie odpowiadaty ponadto wytycznym MF.

b) W 23 przypadkach z 50 objetych badaniem (46%) podejmowane dziatania w celu

wyegzekwowania obowigzku ztozenia zeznania CIT-8 byty nieskuteczne, poniewaz

ograniczyly sie do wzywania podatnikéw do ztozenia CIT-8 (najcze$ciej do

jednokrotnego). Zaréwno w stosunku do tych podatnikéw jak i tych wskazanych wyze;j,

do ktérych nie skierowano wezwan w okresie objetym kontrolg, Urzad nie

wykorzystywat wszystkich dostepnych mozliwosci w celu wyegzekwowania zeznan,

tj.:

— nie sporzadzono i nie przekazano do komorki ds. karno-skarbowych zawiadomien
W sprawie ujawnienia czynu zabronionego w tym zakresie;

— hie podejmowano dziatan majgcych na celu natozenie kary porzadkowe;j;

— nie zweryfikowano aktualnosci danych adresowych spdfek;

— nie kierowano wezwan do osob fizycznych upowaznionych do reprezentowania
podatnikow.

Naczelnik wyjasnit, Zze okres objety kontrolg to w gtéwnej mierze czas zagrozenia
pandemicznego, co wigzato sie z koniecznoscig ograniczenia bezposrednich
kontaktow z podatnikiem do niezbednego minimum. Ponadto stan osobowy komérki
SKA-3 i obcigzenie pracg nie pozwalatyby na wykonywanie tych czynno$ci. Natomiast
w odniesieniu do zaniechania kierowania do komorki ds. karnych skarbowych
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego stypizowanego w Kks,
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, przyczyng niekierowania w okresie objetym
kontrolg takich zawiadomien byto obcigzenie praca tej komorki. llos¢ otrzymywanych
z prokuratury zawiadomien, dotyczacych niesporzadzenia i nieztozenia sprawozdan
finansowych przez podmioty podlegajace obowigzkowemu wpisowi do rejestru KRS
sparalizowata prace komorki SKK.

Naczelnik wyjasnit, Zze podmioty, ktdre nie dopetnity obowigzku rozliczenia
podatkowego sg wzywane do ztozenia brakujacych zeznan CIT-8. W pierwsze;
kolejnosci, ze wzgledu na ograniczanie kosztow i usprawnienie obstugi, podatnicy sq
wzywani telefonicznie, a gdy jest to nieskuteczne lub niemozliwe, wysytane sg
wezwania pisemne. Zdaniem Naczelnika, ze wzgledu na zakres wezwania ,do
ztozenia zeznania podatkowego” instytucja kary porzadkowej, o ktorej mowa
w 2560,7 tys. art. 262 Op, nie znajduje w tych przypadkach zastosowania, a tym
samym natozenie kary porzadkowej bytoby bezprawne.

W opinii NIK niekierowanie do podatnikow wezwan do ztozenia wyjasnien w zwigzku
z nieztozeniem zeznania CIT-8 na podstawie art. 274a § 1 Op, pomimo ze organ
zamieszczat w wezwaniach pouczenie dla podatnikdw o mozliwoSci ukarania karg
porzadkowg przewidziang w art. 262 § 1 Op, utrudnito skuteczne dziatania organu
podatkowego w celu egzekwowania od podatnikéw obowigzku ztozenia CIT-8.

(akta kontroli tom IIl str. 683-686)

2. W protokofach kontroli podatkowej nie zawarto uzasadnienia przyczyny braku
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, co byto niezgodne z art. 48
ust. 10 Pp. W ww. protokotach kontroli, w sekcji A.3. Informacja powodach braku
zawiadomienia kontrolowanego 0 zamiarze wszczecia kontroli  podatkowey,
kontrolujacy wskazywali jedynie przyczyny braku zawiadomienia, tj. treS¢ art. 48 ust.
11 pkt 2 Pp, wedtug ktérego przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu  przestepstwa skarbowego lub  wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodow jego popetnienia. Natomiast nie wskazano, jakie
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okoliczno$ci i informacje, w ktorych posiadaniu byt organ podatkowy przed
wszczeciem kontroli, uzasadniaty wszczecie kontroli bez zawiadomienia.
(akta kontroli tom V str. 451-711)

Naczelnik wyjasnit, ze kontrole zostaty przeprowadzone z uwagi na wysokie
prawdopodobiefistwo naruszenia prawa podatkowego. Okolicznosci te bylty znane
przed rozpoczeciem kontroli i zostaly potwierdzone w toku kontroli. Szczegdtowe
uzasadnienie braku zawiadomienia w kazdym przypadku wynikato z dalszej tresci
protokotu, gdzie opisano szczegdtowe stwierdzone nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, Ze uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli ma szczegdlne znaczenie, poniewaz informacje posiadane przez
organ przed wszczeciem kontroli, nie zawsze sg tozsame z ustalonymi w trakcie
kontroli nieprawidtowosciami.

(akta kontroli tom V str. 32-38, 738-744)

3. Po zakonczeniu pieciu kontroli (25% badanych) w zakresie prawidtowo$ci VAT
przeprowadzonych u czterech podatnikéw CIT, nie sporzadzono udokumentowanych
analiz wptywu nieprawidtowo$ci ustalonych w tych kontrolach na wysoko$¢
zobowigzania podatkowego w CIT. Nie przeprowadzono kontroli podatkowej w CIT
w pieciu sprawach, pomimo ze w kontroli VAT stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na zanizeniu wartosci sprzedazy lub zawyzeniu wartoSci zakupow,
mogace mie¢ wptyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania w CIT, a w konsekwenciji
na wysoko$¢ podatku naleznego. tgczna warto$¢ zanizenia sprzedazy netto wyniosta
2364,2 tys. zt, zakupow netto 3772,6 tys. zt. Kontrolowane spotki nie ztozyty zeznania
CIT-8 za okres objety kontrolg w VAT5S.

W wyjasnieniu w sprawie niepodejmowania kontroli podatkowych w poszczegoinych

sprawach Naczelnik wskazat, ze:

— W zwigzku z ujawnionym w KRS brakiem organdw spotki, przeprowadzono
analize zasadno$ci wszczynania kontroli w zwigzku z konieczno$cig
ustanowienia kuratora izwigzanych z tym kosztow, podczas gdy spdtka juz
posiadata zalegtosci podatkowe, nie miata majatku, nie byto z nig kontaktu
i dostepu do dokumentaciji. Odstapiono w tym przypadku od kontroli, gdyz caty
ciezar dowodowy spoczywatby na organie podatkowym, wyniki kontroli
spowodowatyby dalsze koszty dla budzetu i wzrost niesciggalnych zalegtoSci
podatkowych;

— w przypadku dwoch spdtek, po analizie danych zawartych w plikach JPK_VAT
przestanych przez kontrahentéw (zakupy spétki) oraz uwzgledniajac pozostate
koszty uzyskania przychoddw spotki, stwierdzono, ze istnieje mozliwos¢
nieustalenia lub ustalenia niskiego dochodu z dziatalnosci spdtki. Nie podjeto
kontroli w CIT, gdyz przy braku kontaktu z podatnikiem ciezar zbierania materiatu
dowodowego w cato$ci spoczywatby na organie podatkowym, a obie spotki miaty
znaczne zalegtosci i nie posiadaty majatku;

— jedna ze spotek nie posiadata siedziby ani miejsca prowadzenia dziatalnosci, jak
réwniez nie ustalono adresu reprezentanta spotki (pisma pozostawiano w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia). Odstgpiono od kontroli, pomimo braku zeznania
CIT-8 za lata 2021-2022, biorgc pod uwage ekonomike postepowania, brak
majatku spdtki i mozliwosci wyegzekwowania juz posiadanych zalegto$ci, a takze
szacowane wstepnie ustalenia CIT.

Naczelnik wyjasnit rdwniez, ze dokonujgc analiz w powyzszym zakresie, brany jest
pod uwage obowigzek realizacji miernikéw przez Urzad, a w szczegdinosci wskaznik

% Dotyczylo to kontroli nr: 0612-SKP-2.500.29.2022.1.15, 0612-SKP-2.500.14.2022.25, 0612-SKP-
2.500.183.2021.15/IS, 294052 i 0612-SKP-2.50-47/2021/1.
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efektywnos$ci kontroli podatkéw, ktérego podstawowym warunkiem jest prowadzenie
kontroli podatkowych skutkujacych uszczupleniem w okreslonej wysokosci.

NIK zwraca uwage, iz ekonomika postepowania jest pojeciem zwigzanym ze
Sprawnoscig procesowg dziatania organu, natomiast nie moze stanowi¢ podstawy
odstgpienia od realizacji jego ustawowych zadan, szczegdlnie w przypadkach,
w ktorych jest wysokie prawdopodobienstwo ujawnienia czynu stanowigcego
wykroczenie badz przestepstwo skarbowe. Zadaniem naczelnika urzedu skarbowego
jest m.in. ustalanie, okreslanie i pobor podatkéw oraz rozpoznawanie, wykrywanie
i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym
przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym
w Kks (art. 28 ust. 1 pkt 1 i pkt 10 ustawy o KAS).

Skoro organ podatkowy posiadat informacje, ze spotka nie wywigzuje sie
z obowigzkow podatkowych, powinien podja¢ wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace
do okreslenia zobowigzania podatkowego, dochodu, przychodu lub wysokosci straty
poniesionej przez podatnika (art. 21 § 3, 21b, 24 Op).

Ponadto zgodnie z art. 281 § 2 Op celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywigzujg sie¢ z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego. Zaniechanie przeprowadzenia kontroli nie moze by¢ uzasadnione
wystepowaniem mozliwosci nieustalenia dochodu, tym bardziej gdy spétka nie ztozyta
zeznania CIT-8.

Zdaniem NIK, nieprawidtowosci stwierdzone przez US w rozliczeniach podatnika
ztytutu VAT powinny by¢ kazdorazowo weryfikowane pod katem ich wptywu
na zobowigzanie w podatku dochodowym. Fakt przeprowadzenia takiej analizy
i decyzji o podjeciu lub odstgpieniu od podjecia czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej, czy postepowania podatkowego w CIT powinien by¢ rzetelnie
dokumentowany i zatwierdzany przez osoby odpowiedzialne.

(akta kontroli tom VI str. 5-12, 16, 26-36, 38-59)

Struktura organizacyjna Urzedu byta dostosowana do aktualnych celow i zadan,
zwigzanych m.in. z weryfikacjg rozliczen podatku CIT. Pracownikom Urzedu
zapewniono dostep do szkolen z przedmiotowego zakresu, oferowanych przez
jednostki KAS. Podejmowana w Urzedzie dziatalno$¢ analityczna byta zgodna
z wytycznymi jednostek nadzoru (MF, Dyrektor IAS) i koncentrowata sie na
zagadnieniach udostepnianych na Platformie Analitycznej w MZA. M.in. w wyniku tych
analiz, organ podatkowy podejmowat kontrole podatkowe w CIT, ktdre prowadzono
prawidtowo. Niemniej jednak dziatania w obszarze czynno$ci sprawdzajacych
prowadzone byty nie w petni rzetelnie. Urzad nie podjat zadnych udokumentowanych
dziatar aby wyegzekwowac obowigzek ztozenia zeznania CIT-8, w stosunku do 54%
podatnikéw objetych badaniem, uchylajacych sie od tego obowigzku. W Urzedzie
generowano wprawdzie raporty podatnikéw, ktérzy nie dopetnili tego obowigzku,
jednak realizowane na ich podstawie dziatania w stosunku do znacznej czesci
podatnikéw okazaty sie nieskuteczne. W Urzedzie po zakonczeniu kontroli
podatkowej w zakresie podatku VAT u podatnika CIT, nie przeprowadzano
udokumentowanych analiz wptywu ustalonych nieprawidtowosci w VAT na
prawidtowos¢ rozliczenia podatku CIT.

3. Prawidtowosé i skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci
w podatku dochodowym od os6b prawnych
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3.1. Wedtug stanu na 31 grudnia: 2020 r., 2021 r. i 2022 r. wptywy z CIT wynosity
odpowiednio: 37 601 tys. zt, 48 541 tys. zt i 51 699 tys. zt, a na 30 czerwca 2023 r.
24 825 tys. zt.

(akta kontroli tom VII str. 273-274)

Zalegiosci podatkowe zwiekszyly sie z 4816 tys. zt na 31 grudnia 2020 r. do
11968 tys. zt na 30 czerwca 2023 r., . o 148,5%, z tego objete tytutami
wykonawczymi — z 1421 tys. zt do 3627 tys. zt (0 155,2%).
W latach 2020-2023 (30 czerwca) wyegzekwowano tacznie 3522 tys. zt, z tego ponad
70% w 2022 r. (2177 tys. z1).

(akta kontroli tom VII str. 273-298)

3.2. W Urzedzie opracowano Procedure organizacji pracy Dziatow Egzekucji
Administracyjnej w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Lublinie®, w ktdrej okreslono
m.in. zasady organizacji pracy zwigzane z podziatem na regiony oraz charakterystykq
stanowiskowg pracownikéw. Ponadto IAS przekazata do wiadomosci i stosowania
Standardy dziafania urzeddw skarbowych wojewddztwa lubelskiego w zakresie
prowadzonych postepowarn egzekucyjnych%, oraz Dobre praktyki w egzekucji
Z nieruchomos$ci®8.

(akta kontroli tom VII str. 243-263)

Analiza podjetych dziatan w stosunku do 10 zalegtosci w CIT%® wykazata, ze:
upomnienia wystawiono zobowigzanym od siedmiu do 47 dni od dnia uptywu
terminu ptatnosci zobowigzania;

— tytuty wykonawcze wystawiono od 11 do 27 dni od daty doreczenia upomnienia,

— stan majatkowy zobowigzanych ustalano na podstawie danych pozyskanych
m.in. z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK), Centralnej Informacii
Ksiag Wieczystych, centralnej informacji o rachunkach bankowych oraz aplikacii
WRO-SYSTEM;

— w przypadku ustalenia sktadnikow majatku podejmowano dziatania celem
zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (m.in. dokonywano zaje¢ wierzytelno$ci,
rachunkéw bankowych ruchomosci i nieruchomosci itp.);

— nie analizowano danych zawartych w sprawozdaniach finansowych dtuznikow
oraz nie wzywano zobowigzanych do zloZenia o$wiadczenia o posiadanym
majatku i zrodtach dochodu oraz o prawdziwosci i zupetnosci tego oSwiadczenia.
Naczelnik wyjasnit, ze w procesie poszukiwania majgtku organ egzekucyjny
posiada bardzo szeroki wachlarz narzedzi umozliwiajacy kompleksowe
i efektywne ustalenie posiadanego przez spotki majatku. Ponadto wskazat, ze
w wigkszosci przypadkow w toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych
spotki faktycznie nie prowadzity dziatalno$ci gospodarczej i nie sktadaty
sprawozdan finansowych;

— zobowigzani nie wnosili skarg na czynno$ci egzekucyjne lub przewlekto$¢
postepowania egzekucyjnego, a takze zarzutbw do wierzyciela w sprawie
egzekucji administracyjnej, o ktérych mowa w art. 33 § 1 upea;

— w przypadku zalegtosci, ktore nie zostaty uregulowane w terminie 60 dni od daty
wszczecia egzekucji, wnioski o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucii
nalezno$ci w CIT oraz wysokos$ci pozostatych do wyegzekwowania kwot zostaty
skierowane od 80 do 1060 dni po uptywie ww. terminu;

%  Procedure o sygnaturze P/0612/21 opracowano 1 marca 2022 r.

5 Woprowadzona zarzadzeniem nr 34/2022 DIAS z dnia 7 kwietnia 2022 r. w ww. procedurze okreslono m.in.
zasady wszczecia, prowadzenia i zakohczenia postepowania egzekucyjnego izakres wspdtpracy
wierzycielem.

5% Ww. opracowanie przekazano w styczniu 2023 r.

5 W tym dwie zalegtosci powstate przed 2021 r. objete tytutami wykonawczymi oraz cztery w 2021 r. objete
tytutami wykonawczymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wedtug stanu na 29 wrze$nia 2023 r. dane adresowe 10 spdtek widniaty w KRS.
(akta kontroli tom VII str. 479, 482-552, 556-562, 603-604)

3.3. Analiza 11 zalegtosci w CIT wobec ktérych stwierdzono bezskuteczno$é¢

egzekucji wykazata, ze:

— w trakcie postepowan egzekucyjnych nie prowadzono analiz pod katem
zasadnosci przeniesienia odpowiedzialnosci na czionkéw zarzadu. Naczelnik
wyjasnit, ze analizy pod wzgledem zasadnosci przeniesienia odpowiedzialnosci
na cztonkow zarzadu spdtek byly dokonywane po uzyskaniu dokumentu
jednoznacznie $wiadczacego o spetnieniu przestanki bezskuteczno$ci egzekucii,
ti. najczeSciej po wydaniu postanowienia 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego;

— w siedmiu przypadkach po stwierdzeniu bezskutecznosci egzekucji i przed
uptywem pieciu lat liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstaty
zalegtosci podatkowe (art. 118 § 1 Op), przekazano informacje do SEW-2 celem
dokonania analizy przestanek do orzeczenia o odpowiedzialnosci 0sob trzecich;

— w czterech przypadkach, po umorzeniu postepowania egzekucyjnego,
odstgpiono od przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie z uwagi na
stosunkowo niewielkg kwote zalegtosci w pordwnaniu z ewentualnymi kosztami
oraz sytuacje finansowo-majatkowg 0sob odpowiedzialnych;

— w analizowanych zalegtosciach podatkowych nie wystapity przypadki zbycia
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci.

(akta kontroli tom VII str. 474-477, 479, 485, 555, 559-560, 586-601)

3.4. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie, z tytutu przedawnionych
zalegtosci CIT, odpisano nalezno$¢ gtéwna na kwote 906 tys. zt, w tym:
— w2021 r. odpisano 62 przedawnionych zalegtosci na kwote 348 tys. zt;
— w2022 r. odpisano 26 na kwote 306 tys. zt;
— w2023 r. (do 30 czerwca) odpisano 42 na kwote 252 tys. zt.
(akta kontroli tom VII str. 299-329)

3.5. W Urzedzie obowigzywata Procedura postepowania w TUS w sprawach
zobowigzan podatkowych, ktore ulegty przedawnieniu®.

W wyniku przeprowadzonej analizy 13 przedawnionych zobowigzan podatkowych

(722,9 tys. zt) ustalono, ze:

— odpisy zalegtoSci zostaly poprzedzone sporzadzeniem arkuszy oceny
przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktdre byty zatwierdzone przez NUS
oraz zastepce NUS;

— w12 przypadkach odpiséw zalegto$ci dokonano w okresie od o$miu do 222 dni
od daty przedawnienia zobowigzania podatkowego;

— w przypadku zobowigzania w kwocie 82,6 tys. zt polecenie ksiegowania odpisu
wystawiono 9 wrzesnia 2022 r. {j. po uptywie 1948 dni od daty jego przedawnienia
(10 maja 2017 r.). Naczelnik wyjasnit, ze op6znienie w odpisaniu zalegtosci
wynikato z ustanowienia zabezpieczenia na nieruchomos$ci i pdzniejszg jej
sprzedaz przez likwidatora spotki.

(akta kontroli tom VII str. 340-429, 602)

W dziatalnosci US w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech zalegtoSci na kwote 516,7 tys. zt upomnienia zostaty
wystawione w terminie odpowiednio: 36, 46 i 47 dni od terminu ptatnosci

60 Wersja 1.0.procedury o sygnaturze 0612-SEW-1.020.1.2017 opracowana 14 listopada 2017 .
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zobowigzand!. Wedtug § 3 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23
lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych®2 oraz
§ 3 pkt 1 lit. @) rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
zdnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych®3; wierzyciel byt zobowigzany przesta¢ zobowigzanemu upomnienie, o ile
bylo wymagane, w zakresie nalezno$ci pienieznej, ktdrej wysoko$¢ przekraczata
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia niezwtocznie — jezeli nie zostaty podjete
dziatania informacyjne.

Naczelnik wyjasnit, ze upomnienia zostaty wystawiane z opdznieniem z uwagi na
koniecznos¢ zaksiegowania na karcie kontowej odsetek statych od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na CIT oraz wystawienia jednego wielopozycyjnego upomnienia,
aby nie obcigza¢ podatnikéw dodatkowymi kosztami upomnien.

(akta kontroli tom VII str. 522-524, 531-532, 539-542, 554, 558-561)

2. W 10 przypadkach wnioski o wpisanie daty wszczecia egzekucji i wysoko$ci
pozostatych do wyegzekwowania naleznosci w CIT w tacznej kwocie 2560,7 tys. zt,
zostaty ztozone do KRS z w terminie od 80 do 1060 dni od uptywu 60 dni od daty
wszczecia egzekucijio4, Wedtug art. 35 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego%®, organy administracji publiczne;
obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki, a zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic nie pdzniej niz w ciggu
miesigca.

Naczelnik wyjasnit, ze wnioski do KRS nie zostaty skierowane bezpo$rednio po
uptywie ww. terminu z uwagi na bardzo duze obcigzenie pracg. W biezacych
dziataniach organ ktadt nacisk na podejmowanie czynnosci jak najbardziej
efektywnych, przyczyniajacych sie do skutecznos$ci prowadzonych egzekucii.
Zdaniem Naczelnika wnioski do KRS spetniaty wytacznie obowigzek informacyjny
i wznikomym stopniu  wptywaty na efektywno$¢ prowadzonych postepowan.
Podkreslit ponadto, ze w art. 55a upea wskazano termin, od ktérego organ
egzekucyjny powinien podja¢ dziatania majace na celu wystgpienie z wnioskiem do
KRS, nie wskazano natomiast terminu koncowego, do ktdrego taki wniosek powinien
by¢ przekazany do KRS.

(akta kontroli tom VIl str. 551-552, 554-555, 561-585)

Egzekucja zalegtosci w CIT w wiekszosci przypadkdéw przebiegata prawidtowo.
Tytuty wykonawcze wystawiono terminowo. W badanej probie nie wystgpity
przypadki przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie w przypadku
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Prowadzono takze analizy zalegto$ci pod
katem ich przedawnienia oraz dokonywano ich odpiséw z ewidencji ksiegowej.
Wtrzech z 10 badanych spraw wystapity przypadki op6znien w wystawianiu
upomnien do uregulowania zalegtosci podatkowych. Ponadto nieterminowo
kierowano do KRS wnioski 0 wpisanie daty wszczecia egzekucji i wysokosSci
pozostatych do wyegzekwowania kwot.

61 Dotyczylo to upomnief nr: 0612-SEW.722.1476043.2021, 0612-SEW.722.17722400.2022 oraz 0612-

SEW.722.1723517.2022.

62 Dz. U.z2020r. poz. 1294, uchylone w dniu 20 lutego 2021 r.

6 Dz.U.z2020r. poz. 2083.

6 Dotyczylo to zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi nr: 0604-723.705292.2020, 0604-723.730454.2020,
0604-723.831550.2021, 0604-723.788589.2021, 0604-723.943901.2022, 0604-723.842832.2022, 0604-
723.54859.2022, 0604-723.943906.2022. oraz 0604-723.943910.2022.

8 Dz U.z2023r. poz. 775, ze zm.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podejmowanie dziatan w celu uchylenia NIP z urzedu niezwlocznie po
stwierdzeniu postugiwania sie¢ przez podatnika nieaktualnymi danymi
adresowymi.

2. Przekazywanie do komorki ds. karnych skarbowych zawiadomien o podatnikach
niewywigzujacych sie z obowigzku przedtozenia zgtoszen NIP-8.

3. Terminowe otwieranie obowigzkéw podatkowych w CIT.

4. Terminowe przekazywanie informacji o nieaktualnych danych adresowych
podatnika do sadu rejestrowego.

5. Uregulowanie zasad wewnetrznego obiegu informacji o nieaktualnych danych
adresowych podatnikow.

6. Podjecie skutecznych dziatan w celu egzekwowania od podatnikow obowigzku
sktadania zeznan CIT-8.

7. Podejmowanie dziatan majacych na celu natozenie na podatnikow kar grzywny
i kar porzadkowych w zwigzku z niesktadaniem zeznan podatkowych CIT-8.

8. Zawieranie w protokotach kontroli uzasadnienia braku zawiadomienia strony
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej.

9. Prowadzenie udokumentowanych analiz materiatow z kontroli VAT w zakresie ich
ewentualnego wykorzystania do okre$lenia zobowigzania w CIT w prawidtowe;
Wysokosci.

10. Przeprowadzenie udokumentowanej analizy materiatéw z kontroli VAT u czterech
podatnikow, u ktérych stwierdzono zanizenie wartosci sprzedazy oraz zawyzenie
wartosci zakupow i poinformowanie NIK o wynikach tych analiz.

11. Niezwloczne wystawianie upomnien do uregulowania zobowigzan podatkowych.

12. Niezwtoczne kierowanie wnioskow o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji
nalezno$ci oraz wysoko$ci pozostatych do wyegzekwowania kwot w przypadkach
nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Lublin, dnia 31 pazdziernika 2023 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrolerzy: w Lublinie
Katarzyna Osiak Edward Szempruch
Specjalista kontroli paristwowe;
.......................... POdeS POdeS

Agata Wrobel
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Joanna Jabtorska-Chyta
Inspektor kontroli panstwowe;
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