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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow', ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Andrzej Domariski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
2023 r.,

— Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r.
do 27 listopada 2023 r.,

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finansow od 10 lutego 2022 r. do 25 kwietnia 2022 r.,

— Tadeusz Koscinski, Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;
od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. oraz Minister Finanséw od
26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r.

1. Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza w zakresie identyfikowania
nieprawidtowosci w rozliczeniach podatnikéw podatku dochodowego od 0sob
prawnych pozostajgcych we wiasciwosci naczelnikdw niewyspecjalizowanych
urzedow skarbowych.

2. Nadzoér nad dziatalnosScig naczelnikdw niewyspecjalizowanych — urzeddw
skarbowych w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséb prawnych.

Lata 2021-2023 (do 30 czerwca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pozniejsze majace
bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/93/2023 z 22 maja 2023 r.

2. Katarzyna Osiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/92/2023 z22 maja 2023 r. oraz
nr LLU/136/2023 z 21 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane w MF dziatania analityczne,
koordynacyjne i nadzorcze w obszarze poboru podatku dochodowego od 0s6b
prawnych przez naczelnikow niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych# nie byty
w petni rzetelne i skuteczne.

W okresie objetym kontrolg nie podjeto skutecznych dziatan w celu oszacowania
aktualnej warto$ci luki w dochodach z podatku dochodowego od os6b prawnych® i jej

' Dalej: MF.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: nUS.

5 Dalej: CIT.



struktury. We wspotpracy z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju®
zrealizowano wprawdzie finansowany ze $rodkéw unijnych projekt o warto$ci
449 tys. euro, w ramach ktérego zaktadano wsparcie MF w ocenie wielkosci luki CIT,
jak rowniez identyfikacje dziatan, ktére wspomogg ograniczanie kwoty utraconych
wptywow z tego podatku, jednak cele te nie zostaty osiggniete. Wartos¢ luki
oszacowano w grudniu 2021 r. na 16,4-22,1 mld zt rocznie, przy czym powyzsza
wartos¢ dotyczyta lat 2012-2014, a wiec odmiennych realidw gospodarczych, jak
rowniez odmiennego systemu opodatkowania CIT. Ostatnie szacunki (réwniez
wykonane w grudniu 2021 r.) dotyczyty lat 2014-2017 i okre$laty poziom luki na 18,2-
49,8 mld zt, natomiast szacunki Polskiego Instytutu Ekonomicznego okreslaty jej
poziom w 2020 r. na 26 mld zt. Zdaniem NIK, biorgc pod uwage skale potencjalnych
ubytkow budzetowych z tego tytutu, konieczne jest podejmowanie dziatan
analitycznych celem rozpoznania zaréwno najbardziej aktualnych rozmiaréw luki CIT,
jak rowniez jej struktury, celem identyfikacji dziatan, ktére wspomoga jej ograniczanie.

W MF prowadzono systematycznie analizy przedmiotowe oraz podmiotowe
dotyczace rozliczen podatnikéw CIT. Wyniki tych analiz przekazywano do jednostek
podlegtych, a efekt finansowy dziatan weryfikacyjnych jednostek Krajowe;
Administracji Skarbowej” wobec zidentyfikowanych podmiotow wyniést 428,4 min zt.
Prowadzone dziatania analityczne, majace na celu identyfikacje nieprawidtowos$ci
w rozliczeniach, obejmowaly swoim zakresem wszystkich podatnikéw CIT, nie
uwzgledniaty jednak specyfiki podatnikéw pozostajgcych we wtasciwosci nUS, w tym
podatnikéw niebedacych jednoczesnie podatnikami podatku od towardw i ustug?.
Dziatalno$¢ analityczna nie byta prowadzona w peMni rzetelnie, poniewaz nie
uwzgledniata ryzyka zwigzanego z niewypetnianiem przez podatnikow CIT
podstawowych obowigzkéw podatkowych oraz rejestracyjnych. Nie rozpoznano
w szczegdlnosci skali niewywigzywania sie podatnikow z obowigzku sktadania
zeznan podatkowych o wysokos$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) CIT-89,
podczas gdy liczba brakujgcych zeznan za lata 2017-2022 na koniec | potrocza
2023 r. wyniosta w nUS ponad 1250,4 tys. Nie analizowano tez skali niewywigzywania
sie przez nowo rejestrujgcych sie podatnikéw CIT z obowigzku podania
uzupetniajacych danych rejestracyjnych w zgtoszeniu identyfikacyjnym NIP-8 (ponad
58 tys. przypadkéw), pomimo Ze zgtoszenie to obejmuje dane istotne z punktu
widzenia  prowadzenia kontroli  podatkowych, czynnosci  sprawdzajacych
| postepowan  egzekucyjnych, dotyczace miejsc prowadzenia dziatalnosci
i przechowywania ksiag rachunkowych, jak réwniez posiadanych rachunkow
bankowych. W dziatalnosci analitycznej nie uwzgledniano kwestii zwigzanych ze
skalg postugiwania si¢ przez podatnikow CIT fatszywymi badz fikcyjnymi danymi
adresowymi. Tymczasem brak wobec takich podatnikéw konsekwentnych dziatan ze
strony naczelnikow nUS polegajacych na uchylaniu NIP, stanowi nie tylko
niewypetnianie dyspozycji art. 8c ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o0 zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw10, lecz réwniez przyczynia
sie do ostabiania wiarygodno$ci danych zawartych w Krajowym Rejestrze
Sadowym?".

Nie zapewniono wystarczajacego nadzoru nad realizacjg zadan nUS w zakresie
prawidtowosci rozliczen CIT oraz ewidencji i identyfikacji podatnikow. Nie
weryfikowano prawidtowosci i rzetelnosSci dziatan podejmowanych w nUS w celu
wyegzekwowania zeznan CIT-8, a takze korzystania z instrumentu w postaci

Dalej: MBOIR.

Dalej: KAS.

Dalej: VAT.

Dalej: zeznania CIT-8.
0 Dz.U.z2022r. poz. 2500, ze zm. (dalej: uzep).
T Dalej: KRS.
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uchylania NIP, a tylko wdwoch nUS przeprowadzono kontrole w zakresie
egzekwowania zgtoszen identyfikacyjnych NIP-8 od podatnikéw zarejestrowanych
w KRS. Dziataniami nadzorczymi, ani kontrolnymi nie obejmowano tez kwestii
podejmowania przez naczelnikow nUS czynnoSci sprawdzajacych lub kontroli
podatkowych w CIT na podstawie wynikow pozytywnych kontroli w VAT, podczas gdy
co do zasady nieprawidtowosci w rozliczeniach VAT majg bezposredni wptyw na
wysokos¢ przychoddw i kosztow uzyskania przychoddw, a ponadto mogg wskazywac
na popetnienie przez podatnika przestepstwa lub wykroczenia skarbowego w zwigzku
z uszczupleniem CIT.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej'2 okreslit kierunki dziatania i rozwoju KAS,
wskazujgc w nich cele do osiggniecia, jednakze ocene efektywnos$ci (skutecznosci)
kontroli podatkowych (w tym w CIT) uzalezniono wytacznie od przekroczenia wartosci
ustalen podatkowych (3 tys. zt w latach 2021-2022 oraz 5 tys. zt w 2023 r.), pomijajac
0gbIng warto$¢ ustalen kontroli oraz rodzaj podatku. W ocenie NIK, biorgc pod uwage
specyfike kontroli CIT, wptywato to na niskg aktywno$¢ kontrolng nUS w tym zakresie.
Dopiero od 2023 r. wprowadzono wskaznik w zakresie realizacji kontroli, ktérego
wartos¢ byta powigzana m.in. z rodzajem podatku.

Nie prowadzono rzetelnych analiz w zakresie przygotowania nUS pod wzgledem
organizacyjnym, merytorycznym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych
z weryfikacjq rozliczen CIT iidentyfikowania nieprawidtowosci w tym obszarze.
Podjeto wprawdzie dziatania w celu wyjasnienia przyczyn matej liczby prowadzonych
postepowan podatkowych w CIT, nie przeprowadzono jednak analiz dotyczacych
niskiej aktywnos$ci nUS w zakresie prowadzenia kontroli podatkowych w CIT badz jej
catkowitego braku. Tymczasem kontrola NIK wykazata istotne bariery w obszarze
organizacyjno-kadrowym, ktore utrudniaty skuteczny nadzér naczelnikéw nUS nad
prawidtowoscig rozliczen podatnikéw z tytutu CIT. Kontrola NIK wykazata, ze
43 urzedy skarbowe, obstugujace tacznie ponad 18 tys. spdtek prawa handlowego,
nie przeprowadzity w tych podmiotach zadnej kontroli w CIT, a kolejne 57 (ponad
26 tys. spotek) przeprowadzito tylko po jednej takiej kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza
w zakresie identyfikowania nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatnikéw podatku dochodowego od
oséb prawnych pozostajacych we wilasciwosci
naczelnikéw niewyspecjalizowanych US

1.1. W okresie objetym kontrolg w MF podjeto dziatania zmierzajace do oszacowania
rozmiardw luki podatkowej CIT. Dziatania te nie doprowadzity jednak do uzyskania
wiedzy o aktualnej wartoSci i strukturze luki. We wspdtpracy z MBOIR realizowano
projekt pt. Poland: Methodology for estimating the corporate income tax gap?s,
w wyniku ktérego w grudniu 2021 r. opracowany zostat raport z zaleceniami dla MF
i KAS dotyczacymi strategii zmniejszania luki CIT'4. Raport zostat opracowany
w zwigzku z umowg zawartg wczerwcu 2019 r. miedzy Komisjgq Europejskg
a MBOIR'S.

12 Dalej: Szef KAS.

13 Polska: metodologia szacowania luki w podatku dochodowym od os6b prawnych” [ttum. wtasne].

14 Report with recommendations, to be used by MoF and NRA in proposing strategies to be taken to reduce the
CIT gap, December 2021 (dalej: Raport).

5 https://documents1.worldbank.org/curated/en/349031561735842494/pdf/ Official-Documents-Administration-
Agreement-with-the-European-Commission-for-TF073323.pdf.
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Cele Projektu obejmowaty w szczegolno$ci wsparcie MF w ocenie wielkosci luki CIT
(zaproponowaniu metodologii kwantyfikacji luki CIT, zastosowaniu jej w Polsce oraz
przeszkoleniu pracownikéw MF w zakresie prowadzenia analizy i oceny luki CIT), jak
rowniez identyfikacje dziatan, ktére miaty wspomoc ograniczanie kwoty utraconych
wptywow  podatkowych zwigzanej z nieprzestrzeganiem przepisow prawa
podatkowego. Gtéwne rezultaty Projektu miaty obejmowac: oszacowanie luki CIT za
lata 2011-2017 oraz rekomendacje dotyczace zmniejszenia tej luki. Przyjeto
zatozenie, ze w celu zapewnienia jakosci szacunkow zastosowane zostang dwie
metody szacowania (oddolna i odgérna). W Raporcie wskazano, ze dotychczas luka
CIT nie byta w MF szacowana, jak réwniez nie byly identyfikowane determinujace jq
czynniki, ze wzgledu na brak odpowiedniej metodologii.

W zatozeniach baze do oszacowania luki CIT miaty stanowi¢ dane podatnikéw CIT
obejmujace lata 2012-2019, t. informacije pochodzace z zeznan podatkowych za ww.
okres, wyniki czynnosci kontrolnych dotyczacych powyzszych lat (w szczegolno$ci
kontroli rozliczen CIT za lata 2012-2014) oraz uzupetnione m.in. o dane w zakresie
formy prawnej i rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Dla celéw oszacowania luki wzigto
pod uwage podatnikéw CIT prowadzacych dziatalno$¢ w formie spotek (z ograniczong
odpowiedzialnoscig, akcyjnej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej, jawnej,
europejskiej), spotdzielni oraz przedsiebiorstw bez okreslonej formy prawnej (tacznie
160 376 podmiotdw). Prébg objeto wszystkich podatnikow, ktorych zeznania
podatkowe zostaly poddane kontroli, natomiast spo$rdd  podatnikdéw
niekontrolowanych za lata 2012-2014 (gtéwnie spdtki z 0.0. oraz akcyjne), wybrano
prébe zroznicowang wedtug wielkoSci przedsigbiorstwa'.

Ostatecznie do oszacowania luki CIT wykorzystano dane z zeznan podatkowych
obejmujacych lata 2012-2014 oraz z kontroli podatkowych przeprowadzonych od
1 stycznia 2012 r. do 31 pazdziernika 2020 r. za lata podatkowe 2012-2014, gdyz
analiza kontroli deklaracji CIT za lata podatkowe 2010-2019, ktére zostaty
zakonczone do 2020 r. wykazata, ze 2014 r. byt ostatnim rokiem z wystarczajaco
kompletnymi danymi kontrolnymi.

Do oszacowania luki CIT zastosowano metode mikroekonomiczng oddolng.
Oszacowany $redni wskaznik zgodno$ci deklarowania CIT'” przez podatnikéw
wynidst 54-61%, a wartos¢ luki CIT w latach 2012-2014 stanowita 16,4-22,1 mid zt
rocznie. W przypadku mikroprzedsiebiorcow ww. wskaznik byt najnizszy i zostat
oszacowany na poziomie 17-20%. Podkre$lono, ze poziom przestrzegania prawa
podatkowego istotnie spada wraz ze zmniejszaniem si¢ rozmiaréw dziatalnoSci.
W przypadku najwiekszych podatnikow wskaznik ten wynidst 72-82%.

W ramach Projektu, w celu uzupetnienia szacunkéw oddolnych wielkoSci luki CIT,
MBOIR zbadat mozliwo$¢ opracowania luki w podatku CIT metodg odgérna, jednak
ze wzgledu m.in. na ograniczenia danych dotyczacych polskich rachunkow
narodowych metoda odgérna szacowania nie mogta by¢ zastosowana.

Raport (sporzadzony w j. angielskim) do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie
zostat opublikowany i wedlug wyjasnien Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych'8, nie jest przewidywane ttumaczenie i publikacja tego Raportu.

(akta kontroli tom | str. 49-72, 565-576, tom Il str. 86-152, tom IV str. 3-74)

Eksperci MBOIR przeszkolili 14 pracownikow MF w zakresie metod szacowania luki
CIT. Opracowane przez MBOIR modele zostaty w grudniu 2021 r. wykorzystane w MF
do obliczenia luki CIT za lata 2014-2017. Uzyskane $rednioroczne oszacowania luki,
w zalezno$ci od zastosowanego modelu, wyniosty 18,2-49,8 mid zt. W MF za lata

16 4% mikroprzedsiebiorcow, 10% matych, 25% $rednich i 100% duzych przedsiebiorcow.
7 Reporting compliance rate.
8 Dalej: DPD.



objete kontrolg nie dokonywano oszacowania wartosci i struktury luki CIT
z uwzglednieniem dziatalno$ci podatnikow w wymiarze krajowym oraz zagranicznym
(zwigzanym z transferem dochodéw do innych jurysdykcji podatkowych). Nie badano
rowniez struktury i czynnikéw determinujacych luke CIT wtasciwg dla podatnikow CIT
pozostajacych we wtasciwosci nUS.

Dyrektor DPD wyja$nit, ze planowane na poczatkowym etapie wykonanie obliczen dla
lat 2015-2017 wymagato rozszerzenia zakresu o 2014 r., gdyz liczba kontroli
podatkowych w tym okresie byta zbyt niska, aby na jej podstawie podja¢ préobe
zastosowania  zaawansowanych  modeli  ekonometrycznych. W  ramach
prowadzonych prac nie dokonywano wyodrebnienia luki krajowej i zagranicznej, nie
diagnozowano przyczyn luki podatkowej (specyfiki uchylania sie od obowigzkéw
podatkowych), w tym w odniesieniu do podatnikéw CIT pozostajgcych we wtasciwosci
nUS. Przyjeta metodologia pozwalata na oszacowanie skali uchylania sie od
opodatkowania na podstawie wynikéw kontroli, nie definiowata natomiast skali
unikania opodatkowania z tytutu transferu zysku w ramach miedzynarodowych grup
kapitatowych. Otrzymane wyniki nalezy traktowac jako wstepne. Dane z konca
2021 r., w ktorym przeprowadzona zostata ewaluacja, opieraty sie na posiadanych na
ten moment informacjach odno$nie do kontroli podatkowych (a kontrole dotyczace
analizowanego okresu 2015-2017 nie byly jeszcze zakoriczone).

(akta kontroli tom | str. 565-576, tom Il str. 137-143)

W Raporcie przedstawiono zalecenia w obszarze sposobu gromadzenia danych
niezbednych dla szacowania luki CIT i zapewnienia odpowiedniej ich jako$ci (m.in.
dane o podatnikach, czynnikach ryzyka, kryteriach typowania do kontroli, dane
o procesie kontroli i kwalifikacjach zespotow kontrolnych), jak rowniez dotyczace
potrzeby prowadzenia kontroli losowych podatnikow CIT. Wedtug Raportu
niewystarczajgca liczba przeprowadzonych kontroli podatkowych oraz ograniczony
zakres danych kontrolnych byly gtowng barierg w oszacowaniu luki CIT przez
ekspertow MBOIR oraz pracownikéw MF.

(akta kontroli tom Il str. 86-136, tom IV str. 3-74)

Dyrektor DPD wyjasnit, ze MF rozwija infrastrukture pozwalajacg na gromadzenie
i przetwarzanie duzych zbioréw danych w celu podniesienia efektywno$ci dziatan
analitycznych resortu. Dziatania te sg prowadzone na biezgco i w miare rozwoju ustug
informatycznych bedg kontynuowane. Dyrektor DPD nie wyjasnit, jakie konkretne
dziatania dotyczace gromadzenia danych wdrozono w okresie objetym kontrolg
i w jakim zakresie byty one odpowiedzig na zalecenia zawarte w Raporcie.

(akta kontroli tom | str. 565-573)

Wedtug Szefa KAS, nieoszacowanie luki CIT za lata 2018-2022 wynikato z braku
aktualnych danych z kontroli podatkowych. Wskazat m.in., ze CIT za 2018 r., ktdrego
termin ptatnosci uptywa, co do zasady 30 marca 2019 r., przedawni si¢ z koncem
2024 r. Do tego czasu bedg trwa¢ ewentualne kontrole, zatem brak jest obecnie
danych do zastosowania pomiaru z uzyciem tej metody.

(akta kontroli tom V str. 314-337)

NIK zauwaza, ze Minister Finansow'? przystapit do Projektu, a przedstawiciele MF
brali udziat w opracowaniu Raportu, natomiast szacowany koszt Projektu okreslono
na 449 tys. euro. Oszacowanie luki metodg opracowang w Projekcie wymagato
zwiekszenia aktywnosci kontrolnej nUS, tymczasem pozostawata ona niska i w ww.
latach 2021-2023 (I pétrocze) nie ulegta ona zasadniczej zmianie. Ponadto w 2022 r.
w MF rozpoczeto prace majace na celu ograniczenie kontroli podatkowej w nUS na

9 24 pazdziernika 2018 r. do Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii zlozono wniosek o wsparcie
w ramach Programu wspierania reform strukturalnych, w zakresie metodyki szacowania luki CIT (CIT GAP).
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rzecz czynno$ci sprawdzajacych (szczegdtowy opis w pkt 2.6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).
(akta kontroli tom Il str. 117-122, tom |V str. 3-74, tom VI str. 360-376)

Szef KAS (na pytanie skierowane do Ministra Finanséw) poinformowat, ze aktualnie
pracownicy MF uczestniczag w powofanej przez Komisje Europejskg grupie?,
w ramach ktorej zostata wypracowywana zharmonizowana definicja oraz metodyka
szacowania luki CIT, ktéra ma stanowi¢ podstawe do przygotowania poréwnywalnych
szacunkow wielkosci luki we wszystkich krajach cztonkowskich UE.
W MF w kwietniu 2023 r. zainicjowano wspotprace z Gtéwnym Urzedem
Statystycznym?!, majacq na celu weryfikacje mozliwosci zapewnienia danych
z systemu rachunkéw narodowych w sposéb umozliwiajacy zastosowanie odgdrne;
metodyki szacowania luki CIT. GUS poinformowat o takiej mozliwosci (ze wskazanymi
ograniczeniami) oraz o gotowo$ci do wspotpracy. Wspotpraca ta zostata zainicjowana
w wyniku zobowigzania przedstawicieli poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE do
nawigzania roboczych kontaktow z krajowymi urzedami statystycznymi. Byto to
zwigzane z pracami miedzynarodowej grupy roboczej dotyczacymi wypracowania
zharmonizowanej definicji oraz metodyki szacowania luki CIT w celu dokonywania
miarodajnych poréwnan pomiedzy poszczegdinymi paristwami.

(akta kontroli tom | str. 565-576)

Szef KAS wyjasnit takze, ze w MF przeprowadzono badanie luki CIT metodg odgorng,
ktorego celem byta analiza wptywu dziatan uszczelniajacych w zakresie Sciggalnosci
CIT w latach 2016-2018. Wynik analizy zostat opublikowany w dokumencie roboczym
(MF Working paper, No 39-2019; K. Konopczak, A. Lozykowski)22,

(akta kontroli tom V str. 350-363)

W trakcie kontroli NIK nr P/18/010 Agresywna optymalizacja podatkowa w zakresie
CIT ustalono, ze Departament Polityki Makroekonomicznej?3 analizuje i prognozuje
wptywy z podatku CIT gtéwnie dla celéw zwigzanych z prognozowaniem dochodéw
budzetu panstwa, w tym na potrzeby opracowania ustawy budzetowej i Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa, wykorzystujgc informacje o skutkach zmian
systemowych ofrzymywane z innych departamentéw, dane o podstawie
opodatkowania i stratach podatkowych wykazanych w deklaracjach przez
przedsiebiorcow, a takze szacuje wskaznik wzrostu podstawy opodatkowania, na
podstawie dotychczasowych do$wiadczen. Ponadto DPM wylicza tzw. ,ubytki CIT”
rozumiane jako zmiana wptywow z podatku CIT w relacji do PKB w stosunku do roku
2007. W latach 2014-2017 kwota réznicy wptywdw z tytutu CIT i wartoSci teoretycznej
mozliwych wptywow, wyliczonej na podstawie relacji do PKB wedtug wskaznika
z 2007 r. (2,7%) wyniosta odpowiednio: 16,8 mld zt, 15,8 mid z, 16,3 mid zt
i 15,4 mld zt. Na pytanie, czy wyliczono tzw. ,ubytki w CIT” w poszczegoinych latach
2018-2022, zastepca Dyrektora DPM wyjasnit, ze w zakresie kompetencii
departamentu nie znajdujq si¢ zadania w zakresie oszacowania tzw. luki CIT.

(akta kontroli tom V str. 345-349)

Wedtug raportu?* Polskiego Instytutu Ekonomicznego?®, wielko$¢ luki CIT wyniosta:
31,8 mld zt w 2014 r., 32,2 mid zt w 2015 r., 30,3 mld zt w2016 r., 25,9 mld z
w 2017 r.,21,6 mid ztw 2018 r., 21,5 mld ztw 2019 r. oraz 26 mild zt w 2020 r., w tym
luka krajowa wyniosta odpowiednio: 29,5 mld zt (92,7%), 29,7 mid zt (92,2%),

2 Project Group on Estimations of Tax Gap on PIT/SCC,CIT, MTIC fraud and VAT e-commerce” (Subgroup 1:
Corporate Income Tax).

2t Dalej: GUS.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/no-39-2019-k-konopczak-aleksander-lozykowski.

2 Dalej: DPM.

24 Raport pt. Luka CIT w Polsce (2022.).

%5 Dalej: PIE.



https://www.gov.pl/web/finanse/no-39-2019-k-konopczak-aleksander-lozykowski

27,6 mid zt (91%), 22,8 mld zt (88%), 18,2 mid zt (84,3%), 17,9 mid zt (83,2%)
21,9 mid 2t (84,2%).

W ocenie Szefa KAS, w raporcie PIE szacowanie luki w 2020 r. mogto by¢ obarczone
powaznym btedem, gdyz nie uwzgledniono wszystkich instrumentow wsparcia, jakich
udzielit polski rzad przedsiebiorcom w ramach pomocy w zwalczaniu negatywnych
skutkow pandemii COVID-19 (tj. wsparcie finansowe z Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych, organéw zatrudnienia, nowe rodzaje odliczen podatkowych).
Z dalszych wyjasnien Szefa KAS wynika, ze w MF nie podejmowano wspotpracy
z PIE w powyzszym zakresie, gdyz za wystarczajacq uznano wspotprace z MBOIR
w ramach opracowania Raportu. Prace PIE stanowig cenne zrédto badawcze m.in.
w zakresie estymaciji luki CIT i sg poddawane analizie podczas prac prowadzonych
w Departamencie Analiz Podatkowych. Dotychczas jednak nie zidentyfikowano
wyzwan badawczych w obszarze luki CIT, co do eksploracji ktdrych koniecznym
bytoby rozszerzenie zakresu wspotpracujgcych podmiotéw o PIE.

(akta kontroli tom V str. 314-337, 350-356, 381-422)

Dyrektor PIE poinformowat, ze przy szacowaniu luki CIT uwzgledniono wszystkie
informacje o wsparciu, amortyzacji oraz odliczeniach podatkowych w stopniu, w jakim
znalazly sie one w publikacjach GUS o rachunkach niefinansowych wedtug sektoréw
instytucjonalnych,  bilansowych  wynikach  finansowych  przedsiebiorstw
niefinansowych oraz inwestycjach i srodkach trwatych w gospodarce narodowe;.
Dodatkowo przy wyliczeniach uwzgledniono takze informacje z MF o rozliczeniu CIT.
W opinii Dyrektora PIE, uwzglednienie tych informacii jest znaczace dla oszacowane;j
wielkosci luki CIT. W tym celu wykorzystano metodologie zaproponowang przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy?6, polegajacg na szacowaniu luki od gory,
woparciu 0 agregaty makroekonomiczne na poziomie catej gospodarki.
UniemoZzliwiato to bardziej szczegdtowe badanie struktury luki CIT, w konsekwencji
PIE nie poddawat tego zagadnienia analizie. PIE nie przeprowadzat szczego6towe;
analizy potencjatu do zmniejszenia luki krajowej. Dodatkowo Dyrektor PIE zwrdcit
uwage, ze krajowa luka CIT nie jest spowodowana wytgcznie przez celowe omijanie
ptacenia naleznych podatkdw, gdyz czeS$¢ luki jest efektem niejasnych regulacii
prawnych, legalnej optymalizacji podatkowej oraz bankructw.

(akta kontroli tom V str. 308-313)

1.2. W okresie objetym kontrolg corocznie wzrastata liczba zarejestrowanych
podatnikéw CIT. Wedtug stanu na koniec: 2020 r. zarejestrowano 850,7 tys.
podmiotow, 2021 r. - 944,5 tys., 2022 r. - 988,1 tys. oraz na 30 czerwca 2023 r. -
1012,3 tys. podmiotéw (wzrost 0 19% w stosunku do stanu na koniec 2020 r.).

Wiekszo$¢ podatnikow CIT (95,8-96%) pozostawata we wiasciwosci nUS. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2023 r. liczba podatnikow CIT pozostajacych we wtadciwosci
nUS wyniosta 971,6 tys. i byta 0 18,7% wieksza w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia
2020 r. (818,2 tys.), z tego 66,6% podmiotdéw nie byto podatnikami VAT czynnymi —
647,6 tys. (wzrost 0 14%). Spdtki prawa handlowego stanowity 59% podatnikow CIT
(ich liczba zwiekszyta sie z 446,9 tys. na 31 grudnia 2020 r. do 573,8 tys. na 30
czerwca 2023 r.), fundacje i stowarzyszenia — 14,6% (zwigkszenie z 131,7 tys.
do 1414 tys.).

Kwota tgcznych wptywéw z CIT w latach 2020-2022 wzrosta z 52 618,5 min zt
do 85290,4 min zt, a w | pdiroczu 2023 r. wyniosta 52 074,7 min zt, z tego wptywy
z nUS wzrosty z 5954,4 min zt do 11 363,3 min zt, a na 30 czerwca 2023 r. wyniosty
6264,5 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 303-306, 331-334, tom IV str. 289-296)

% Publikacja pn. ,Estimating the Corporate income Tax Gap: The RA-GAP Methodology” z 2018 r.
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1.3. Wediug stanu na 26 pazdziernika 2023 r. liczba podatnikdw, ktérzy ziozyli
zeznanie CIT-8 za rok podatkowy, ktéry zakorczyt sie w 2022 r. wzrosta w poréwnaniu
do2019r.2612,9tys. do 677,5 tys., {j. 0 10,5%. W nUS wzrost liczby ww. podatnikow
wynidst 16,6% (z 551 tys. za 2019 r. do 642,3 tys. za 2022 r.).

Warto$¢ przychoddw ogdtem, osiggnietych przez podatnikow CIT i zadeklarowanych
w zeznaniach CIT-8 wzrosta z 5 960 429,5 min zt w 2019 r. do 9 060 489 min zt
w 2022 r. (0 52%), w nUS z 483 803,2 min zt do 739 493 min zt (0 52,8%).

W przypadku podatnikdéw pozostajgcych we wtadciwosci nUS zwiekszyta sie wartos¢
deklarowanego dochodu, ktéra w 2019 r. wyniosta 60 094,6 min zt, a w 2022 r.
107 083,1 min z, co stanowito odpowiednio 16,7% i 18,7% udziatu w tgcznych
dochodach deklarowanych przez podatnikéw CITZ. Liczba podatnikéw, ktérzy
wykazali dochdd wzrosta z 347,3 tys. do 388,4 tys.

W 2019 r. deklarowana przez 141,4 tys. podatnikéw strata wyniosta 13 027,9 min zt,
aw 2022 r. 23 992,9 min zt (188,4 tys. podatnikdw). Tendencja wzrostowa dotyczyta
takze odliczen od dochodu, w tym strat z lat ubiegtych. W 2019 r. wyniosty one
3050,6 min zt (j. 17,1% odliczen od dochodu ogotem), w tym straty z lat ubiegtych
2906,7 min zt (16,8%), a w 2022 r. 6109,8 min zt (27,3%), straty z lat ubiegtych
6053 min zt (30%). Liczba podatnikéw, ktérzy wykazali odliczenia od dochodu wzrosta
2435 tys. w 2019 r. do 50,4 tys. w 2022 r. Wartos¢ odliczen od podstawy
opodatkowania wzrosta z 199,9 min zt w 2019 r. zt do 481,4 min zt w 2022,
W przypadku odliczen od podatku nastapit znaczacy wzrost ich wartoci z 5 min zt
w 2019 r. do 86,9 min zt w 2022 r., a udziat w odliczeniach ogotem wzrést z 4,3% do
18,3%.

W 2022 r. tgczna warto$¢ zadeklarowanego podatku naleznego CIT w stosunku do
2019 r. wzrosta o 80,8% i wyniosta 72 210,8 min z}, w tym 9166,8 min zt w nUS
(w2019 r. 39 948,4 min zt, w tym 4338 min zt w nUS).

(akta kontroli tom Il str. 265, tom V str. 340-344)

Liczba podatnikow CIT, ktdrzy zadeklarowali podatek nalezny za poszczegdine lata
podatkowe, ktére zakonczyly sie w latach 2020-2021 (219,9 tys. i 222,7 tys.) byta
nizsza niz za 2019 r. (223,8 tys.), odpowiednio o 3,9 tys. i 1,1 tys. podatnikow.
Za 2022 r. liczba ta byta najwieksza i wyniosta 236 tys. podatnikow.
Podobnie w nUS najwiecej podatnikéw zadeklarowato podatek nalezny za 2022 r.
(209,6 tys.), natomiast w 2020 r. 198,7 tys., w 2021 r. 196,8 tys.

(akta kontroli tom Il str. 265, tom V str. 340-344)

Deklaracje o wysokosci osiggnietego dochodu i naleznego ryczattu od dochoddw
spotek (CIT-8E) zlozyto za rok podatkowy, ktéry zakonczyt sie w 2021 r. 386
podatnikéw, w tym w nUS 289, co stanowito 74,9% wszystkich deklaracji CIT-8E.
W 2022 r. liczba podatnikdw rozliczajacych tzw. ,estonski CIT” znacznie sie
zwiekszyta i wyniosta 2060, w tym w nUS az 1577 (76,6%). Prawo do zastosowania
10% stawki ryczattu za 2021 r. zadeklarowato 249 spotek, w tym w nUS 222 (89,2%),
za 2022 r. 1287, w tym 1237 w nUS (96,1%). Laczna wartos¢ naleznego ryczattu od
dochodéw okreslonych w art. 28n ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych?8 za 2021 r. wyniosta 18,5 min zt, w tym w nUS
8,2 min zt (44,3%), a za 2022 r. 105,9 min z}, w tym w nUS 30,4 min zt (28,7%).
(akta kontroli tom | str. 46-48)

1.4. W okresie objetym kontrolg realizowano zadania w zakresie dziatalnosci
analitycznej w CIT, ktéra byta prowadzona w odniesieniu do catej populacii
podatnikéw CIT i z zastosowaniem tych samych kryteriow, bez wyodrebnienia

2 Wykazanych we wszystkich ztozonych zeznaniach CIT-8.
28 Dz, U.z2022r. poz. 2587, ze zm. (dalej: ustawa CIT).
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podatnikéw pozostajacych we wiasciwosci wyspecjalizowanych
i niewyspecjalizowanych US. Szef KAS wyjasnit, ze KAS jest stuzbg jednorodng,
analiza ryzyka w zakresie CIT jest prowadzona w oparciu o jednolite kryteria,
a czynnosci weryfikacyjne nie ograniczaty sie tylko do podatnikéw pozostajacych we
wiasciwosci nUS.

Nie kwestionujac z reguty wigkszej jednostkowej wagi nieprawidtowosci u podatnikow
urzedow wyspecjalizowanych, NIK zwraca uwage, ze podatnicy pozostajacy we
wiasciwosci nUS stanowig 95-96% wszystkich podatnikow CIT, a ich taczna liczba
wynosi prawie 1 min. Zdaniem NIK celowe jest uwzglednienie odmiennej specyfiki ich
dziatalno$ci i wigzacych sie z nig ryzyk podatkowych, szczegéinie ze — jak wynika
zRaportu — w przypadku mikroprzedsiebiorcow (podatnikow CIT) wskaznik
zgodnosci deklarowania CIT byt najnizszy i zostat oszacowany na poziomie 17-20%.
Podkreslono przy tym, Zze poziom przestrzegania prawa podatkowego istotnie spada
wraz ze zmniejszaniem sig¢ rozmiaréw dziatalnosci.

(akta kontroli tom | str. 49-62)

W kwietniu 2019 r. wprowadzono do stosowania w jednostkach KAS Polityke
zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej?®, ktéra
okreslata prowadzenie procesu analitycznego na kazdym szczeblu organizacyjnym
KAS. Dziatania te miaty skutkowac zidentyfikowaniem zagrozen dla realizacji celéw
KAS, zorientowaniem dziatan kontrolnych na podmioty funkcjonujace w obszarach
wysokiego ryzyka. W PZPA okreslono zadania wykonywane na poszczegélnych
szczeblach z uwzglednieniem zadan Departamentu Analiz, grupy ekspertéw na
poziomie centralnym, regionalnych zespotow analitycznych. Zarzadzanie procesem
analitycznym sktadato sie z dwdch etapdw: identyfikacji ryzyka (wraz z analizg
przedmiotowg ryzyka) oraz analiz podmiotowych ryzyka. Proces identyfikacji ryzyka
rozpoczynat sie w momencie utworzenia i skierowania wniosku 0 wszczecie
identyfikacji ryzyka (lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka)30. Wiascicielem ryzyka
na poziomie centrainym byt Departament Analiz w MF odpowiedzialny za
prowadzenie Centralnego Rejestru Ryzyk3!, identyfikacje ryzyk oraz ich przeglad.
(akta kontroli tom | str. 120-190)

W okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. jednostki KAS skierowaty do
MF 16 wnioskow WIR w obszarze ryzyka dotyczacym obliczania CIT, przy czym
15 wnioskow zostato przekazanych w 2019 r.32, a jeden w 2022 r.33 W MF dokonano
analizy wnioskow WIR. W CRR w grupie obszaréw ryzyka dotyczacych obliczania CIT
figurowaty ryzyka odnoszace sie do wszystkich podatnikéw CIT, bez wyodrebnienia
podatnikéw pozostajgcych we wiasciwosci nUS. Byly to ryzyka dotyczace
wykazywania podstawy opodatkowania w nieprawidtowej wysokosSci, stosowania
odliczenn od dochodu i od podatku, korzystania ze zwolnier przedmiotowych
| podmiotowych, zawyzania i zanizania kosztow uzyskania przychodow oraz
stosowania niewtadciwej stawki opodatkowania. Ponadto podatnikéw CIT (w tym
znUS) dotyczyly ryzyka dotyczace m.in: terminowo$ci realizowania nalezno$ci
podatkowych, wpfacania naleznosci w nieprawidtowej wysoko$ci, wypetniania
obowigzkéw rejestracyjnych (zgtaszanie danych rejestracyjnych niezgodnych ze
stanem rzeczywistym, brak aktualizacji zgtoszen, prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej bez wiasciwych koncesji, zezwolen, uprawnien itp.), wypetiania
obowigzkéw zwigzanych ze sktadaniem deklaracji podatkowych (tj. niesktadanie,

2 Dalej: PZPA.

80 Dalej: wniosek WIR.

3 Dalej: CRR.

32 |AS w Katowicach - siedem, IAS we Wroctawiu — dwa, Drugi US w Tarnowie — jeden, US w Nowym Saczu -
jeden, US w Wieliczce — jeden, Trzeci Mazowiecki US w Radomiu — jeden, Drugi US w Gdyni — jeden i US
Krakéw Stare-Miasto — jeden.

3 Dolnoslaski US we Wroctawiu — jeden.
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sktadanie po terminie lub zawierajacych braki formalne), jak rowniez przestepstw
podatkowych oraz cen transferowych.
(akta kontroli tom Il str. 174-221)

Szef KAS wyjaénit, ze w MF koncentrowano sie w szczegdInosci na identyfikowaniu
ryzyk zwigzanych z podejmowaniem agresywnych dziatan optymalizacyjnych
ukierunkowanych na unikanie opodatkowania. Punktem wyj$cia dla prowadzonych
analiz byta ocena normatywnego ksztattu biezacych regulacji ustawy CIT. Rezultatem
prowadzonych dziatan analitycznych byto wprowadzenie do krajowego porzadku
podatkowego szeregu zmian i rozwigzan stanowigcych odpowiedz na dostrzezone
ryzyka, majacych na celu zniwelowanie ich wptywu na wysokos¢ dochodow
podatkowych. Byly to regulacje dotyczace m.in. podatku od przerzuconych
dochodéw, zdefiniowania nowych kryteriow zarzadu, objecie spdtek komandytowych
i niektorych spdtek jawnych CIT, reorganizacji podmiotéw stuzacych neutralizacii
dziatan abuzywnych podejmowanych w ramach transakcji restrukturyzacyjnych.
(akta kontroli tom Il str. 153-173)

W okresie objetym kontrolg w grupie obszardéw ryzyka dotyczacych obliczania CIT
przeprowadzono 21 analiz przedmiotowych®. Zrodiem przetwarzanych informacii
byly dane z kontroli podatkowych (stwierdzone btedy oraz warto$¢ wyniku
finansowego) przeprowadzonych wobec podatnikéw CIT. Do analiz przedmiotowych
nie byly wykorzystywane dane z czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli tom V str. 10-26)

W wyniku wszystkich analiz przedmiotowych ryzyko wykazywania podstawy
opodatkowania w nieprawidtowej wysokosci zostato ocenione na poziomie wysokim.
Pomimo, Ze liczba kontroli podatkowych objetych analizg zmniejszyta sie z 5828
w 2021 r. do 1418 w 2023 r., to nastapit wzrost liczby kontroli pozytywnych z 823 do
1272, j. 2 14,1% do 89,7% kontroli objetych analiza. Ponadto w analizie z 12 czerwca
2023 r. stopien niekorzystnych skutkdéw finansowych w 14 wojewodztwach zostat
okreslony na bardzo wysokim poziomie.

Ryzyka dotyczace zawyzania lub zanizania kosztow uzyskania przychodow
za kazdym razem oceniono jako Srednie, natomiast w przypadku ryzyk dotyczacych
nieprawidtowych odliczen od podatku oraz nieprawidtowego korzystania ze zwolnien
przedmiotowych, ich ocena wzrosta z niskiej w 2021 r. do sredniej w 2023 .
W przypadku ryzyka w zakresie nieprawidtowego odliczenia od dochodu, jego ocena
obnizyta sie ze Sredniej w 2021 r. do niskiej w 2022 .

Dla zidentyfikowanych i zarejestrowanych ww. ryzyk okre$lono algorytmy (reguty) do
wykorzystania w analizie podmiotowej, tj. stuzace do wytypowania podmiotéw do
dalszych dziatan (kontroli podatkowych, czynno$ci sprawdzajgcych).

(akta kontroli tom | str. 191-331, tom |l str. 446-519)

Szef KAS nie wyjasnit, czy zasiegat informacji w jednostkach KAS o sposobie
wykorzystania analiz przedmiotowych, podjetych dalszych dziataniach i efektach tych
dziatan, a takze, czy kierowat wytyczne lub zalecenia do IAS lub US wcelu
zorientowania dziatan kontrolnych (lub innych rodzajéw reakcji na ryzyko) na
podmioty funkcjonujace w obszarach wysokiego ryzyka. Nie przedstawit réwniez na
te okolicznos¢ Zzadnych dokumentow. Wskazat natomiast, ze w zwigzku
z przeprowadzonymi  analizami  przedmiotowymi, prowadzono na poziomie
centralnym szereg analiz podmiotowych ryzyka. Natomiast w celu automatyzacji
proceséw analitycznych, w ramach Platformy Analitycznej wdrozono w 2022 r.

3 Ryzyko 17.1.1 - po jednej w 2021 r. i w 2022 r., dwie w 2023 r.; 17.2.1 — dwie w 2021 r., jedna w 2022 r.;
17.2.2 — jedna w 2021 r., dwie w 2023 r.; 17.3.1 - jedna w 2021 r., dwie w 2023 r.; 17.3.2 — jedna w 2021 r.;
17.4.1 oraz 17.4.2 — po jednej w 2021 r., 2022 r. 12023 r.; 17.5.1 — jedna w 2022 r.
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narzedzie informatyczne Modut Zarzadzania Analizami®, ktére jest dostepne dla
wszystkich jednostek KAS. Stuzy ono do weryfikacji i obstugi rozbiezno$ci
przekazywanych w analizach centralnych, pozwala zautomatyzowac proces
dystrybucji wynikéw analiz przygotowywanych z poziomu centralnego, zapewnia
kompleksowg obstuge w postaci elektronicznej analiz centralnych od momentu
udostepniania w MZA po wypetnienie informacji zwrotnych i przekazanie ich do MF.

(akta kontroli tom Il str. 153-173)

W okresie objetym kontrolg w Departamencie Analiz KAS36 przeprowadzono 21 analiz
podmiotowych dotyczacych podatnikéw CIT, w wyniku ktérych wytypowano 16 903
podmiotow do dalszej weryfikacji na listach typowan brutto’”. Wedtug danych
przedtozonych przez MF do 21 wrzesnia 2023 r. czynno$ci weryfikacyjne zostaty
zakonczone wobec 12 169 podmiotow, wobec 4750 dziatania byty w toku, a 50 spraw
nie zostato rozpoczetych. Efekt finansowy wyniost 428,4 min zt, w tym m.in. w wyniku
dziatan podjetych wobec podatnikow: niewptacajacych zaliczek na podatek
dochodowy CIT (108,1 min zt), wykazujacych réznice w obrotach VAT i przychodach
CIT (100,1 min zt), stosujacych w nieuprawniony sposob stawke podatkowg 9%
(70,2 min zt), uchylajacych sie od ztozenia zeznania a prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza (67,8 min zt), wykazujgcych nieprawidtowo$ci w obszarze ,ztych dtugow”
(50,8 min zt), niewykazujacych w deklaracjach sprzedazy, a wystawiajgcych faktury
(23,2 min ).

(akta kontroli tom V str. 10-16, 79-85, 115-123)

Analizy ukierunkowane na wykrywanie potencjalnych nieprawidtowosci byly
prowadzone w grupach obszardw ryzyka dotyczacych obliczania CIT, ptatnosci,
niesktadania deklaracji, bez podziatu na przynaleznos¢ podmiotéw do nUS. Na
wybranej probie 10 analiz w DAK ustalono, ze na 10 271 podmiotow wytypowanych
na podstawie analiz podmiotowych 8868 (86,3%) zostato objetych dziataniem nUS.
(akta kontroli tom | str. 508-542)

Z informacji przekazanych przez dyrektorow IAS wynika, ze w wyniku analiz DAK
nUS przekazano do weryfikacji 13 179 podmiotow CIT (tj. 87,5% wszystkich
podmiotow CIT wytypowanych na LTB), wobec ktérych przeprowadzono 9949
czynnosci  sprawdzajacych, 421 kontroli podatkowych oraz 40 postepowan
podatkowych. taczna wartos¢ uszczuplenia wyniosta 220,2 min  Zzt.
W kontrolowanych |AS® dane ksztattowaty sie nastepujaco: do nUS przekazano
8022 z 9041 podmiotow (t. 88,7%), przeprowadzono 5790 czynnoSci
sprawdzajacych, 177 kontroli podatkowych oraz 14 postepowan podatkowych.
Uzyskano efekty finansowe w wysokosci 115,2 min zt.

(akta kontroli tom VI str. 3-359)

Ponadto analizy dotyczace podatnikéw CIT prowadzono takze w Departamencie
Nadzoru nad Kontrolami oraz w Departamencie Podmiotow Kluczowych, jednak nie
dotyczyty one (lub dotyczyty w niewielkim stopniu®) podatnikéw podlegajacych pod
nuUS.

(akta kontroli tom | str. 49-76)

Krajowa Informacja Skarbowa przekazata do MF 28 informacji o obszarach zagrozen,
mogacych mie¢ wptyw na prawidtowo$¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych
w CIT. Informacje te dotyczyty wszystkich podatnikéw CIT, bez wyszczegdlnienia
zagrozen dotyczacych podatnikow podlegajacych pod nUS. Informacje dotyczyty

3% Dalej: MZA.

% Dalej: DAK.

37 Dalej: LTB.

38 |AS w: Lublinie, Szczecinie, Katowicach, Poznaniu i Warszawie.

39 Analiza informacji TRP-C opisana w pkt 1.7 wystapienia pokontrolnego.
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wykazywania podstawy opodatkowania w nieprawidtowej wysokosci oraz zawyzania
lub zanizania kosztow uzyskania przychodow.
(akta kontroli tom Il str. 219-232)

1.5. W ramach dziatalnosci analitycznej nie uwzgledniano ryzyka zwigzanego
z dziatalno$cig podatnikéw CIT (gtéwnie spotek prawa handlowego) pozostajacych
we wiasciwos$ci nUS, ktdrzy nie byli jednocze$nie podatnikami VAT czynnymi.

Szef KAS wyjasnit, ze byly prowadzone analizy dotyczace wywigzywania sie
podatnikow z obowigzku rejestracji w VAT oraz rzetelno$ci deklarowania sprzedazy
w JPK_VAT. Od 1 stycznia 2023 r., w celu uszczelnienia systemu podatkowego,
wprowadzono  obowigzek comiesiecznego raportowania przez  agentow
rozliczeniowych informacji o transakcjach ptatniczych, a otrzymywane dane bedg
wykorzystywane w analizach m.in. w zakresie CIT. Identyfikowani byli podatnicy
(w tym podatnicy CIT), ktérzy w rejestrze zakupow ujeli faktury wystawione przez
kontrahentow krajowych nieposiadajacych otwartego czynnego obowigzku VAT na
dzien wystawienia faktury. Po identyfikacji podejrzenia nieprawidtowosci na poziomie
centralnym, czynnosci weryfikacyjne prowadzone sg przez US wtasciwy dla nabywcy.

(akta kontroli tom Il str. 153-173)

NIK zauwaza, Zze powyzsze analizy byly ukierunkowane przede wszystkim na
wykrycie nieprawidtowosci w zakresie rozliczen VAT. Analiza DAK wyodrebniata
podatnikéw CIT, ktorzy wystawili faktury z wykazanym podatkiem VAT,
dokumentujgce sprzedaz opodatkowang VAT, obowigzanych do dokonania rejestracii
w tym podatku. Nie obejmowata natomiast ryzyka nieprawidtowosci w dziatalnosci
podatnikéw CIT zwolnionych z VAT dotyczacych m.in. wywigzywania sie z obowigzku
sktadania zeznan podatkowych, jak rowniez rzetelnosci deklarowania przychoddw,
stanowigcych u drugiej strony transakcji koszty uzyskania przychodow.
Wedtug danych MF na 30 czerwca 2023 . r., liczba podatnikéw CIT niebedacych
jednoczesnie podatnikami VAT czynnymi wyniosta w nUS 647,5 tys., co stanowito
66,6% wszystkich podatnikéw CIT nUS (971,6 tys.), w tym spotek prawa handlowego
269 tys., co stanowito 46,9% wszystkich spétek w nUS (573,8 tys.).

(akta kontroli tom Il str. 153-173, tom Il str. 303-306)

Szef KAS nie wyjasnit, czy opracowano metody analizy i typowania do kontroli lub
czynnosci sprawdzajacych tych podatnikow, co do ktérych brak jest plikow JPK
i informacji o wystawionych fakturach, czy przedmiotem analiz byty branze w jakich
wystepujq te podmioty, czy prowadzono dziatalno$¢ analityczng ukierunkowang na
identyfikacje i ocene ryzyka wystawiania faktur (nie tylko dla celéw VAT) na fikcyjne
dostawy lub ustugi przez podatnikéw CIT niebedacych jednoczesnie podatnikami VAT
| skale tego zjawiska, czy zlecano podlegtym jednostkom analizy w ww. zakresie,
a takze czy otrzymywano sygnaty o ryzyku naduzy¢ w tym obszarze od US, IAS, badz
z innych zrédet biorac pod uwage fakt, ze faktury tego typu nie sgq uwidocznione
w JPK-VAT po zadnej ze stron transakcji. W sprawie prowadzenia analiz dotyczacych
wzrastajace;j liczby podatnikow CIT (gtéwnie spdtek prawa handlowego) niebedacych
podatnikami VAT, Szef KAS zwrocit uwage, ze sytuacja ta jest poktosiem
wprowadzonych od 2021 r. rozwigzan uszczelniajacych podatki dochodowe (objecie
obowigzkiem podatkowym w CIT osobowych spdtek prawa handlowego (czesci
spotek jawnych i spotek komandytowych).

(akta kontroli tom Il str. 153-173, tom V str. 10-123)

Wedtug danych przekazanych NIK, liczba spotek z 0.0. niebedacych jednoczesnie
podatnikami VAT wzrosta z 209 tys. na koniec 2020 r. do 250,5 tys. na koniec czerwca
2023 r. (tj. 0 41,5 tys.), a liczba spdtek jawnych i komandytowych odpowiednio ze 170
do 12,7 tys. (t. o 12,5 tys.). Tym samym do wzrostu liczby podatnikéw CIT



niebedacych jednoczesnie podatnikami VAT przyczynit si¢ gtownie wzrost w grupie
spotek z 0.0.
(akta kontroli tom Il str. 331-334)

1.6. Dziatalnos¢ analityczna nie obejmowata analizy danych na temat skali
wystepowania podatnikow CIT (z otwartym obowigzkiem podatkowym), z ktorymi nie
ma kontaktu ze wzgledu na fatszywe, badz fikcyjne dane adresowe w $wietle
obowigzkow naczelnikéw US dotyczacych uchylania NIP.

Szef KAS nie wyjasnit, czy posiada dane na temat podatnikéw CIT pozostajacych we
wiasciwos$ci nUS, ktérzy: figurujg w Bazie Podmiotow Szczegolnych i jednoczes$nie
w KRS oraz posiadajg wazny (nieuchylony) NIP, zostali wykresleni z rejestru
podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1, 2 i/lub pkt 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug® i jednoczes$nie figurujg w KRS oraz posiadajg
wazny (nieuchylony) NIP, nie reagujg na wezwania US (np. do ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8 lub zeznania CIT-8) badz wezwania wracajg do US
z adnotacjg o braku siedziby podatnika pod wskazanym adresem, postugujg sie
adresem, pod ktorym nie ma kontaktu z osobami reprezentujacymi spotke, a takze
brakuje znamion prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dokumentacji podatkowe;.
Nie udzielit takze wyjasnien, czy w MF gromadzono i analizowano informacje
dotyczace zakresu stosowania art. 8c ust. 4 uzep oraz liczby wykre$lonych z KRS
podmiotéw po uchyleniu NIP przez naczelnika urzedu skarbowego.

Szef KAS wskazat, ze w ramach sprawowanego nadzoru nad rejestracjq podmiotow
przekazywano dyrektorom IAS pisma przypominajagce 0 koniecznosci prawidtowej
realizacji zadan przez US. Jednocze$nie weryfikacje zwigzane z zastosowaniem
uchylenia NIP bylty wykonywane przez Centrum Kompetencyjne Rejestracii
Podatnikow i Ptatnikow w Katowicach np. w zakresie obszaréw: uchylenie NIP
a czynny VAT, wydanie decyzji o uchyleniu NIP a brak wpisania daty odbioru decyzji,
wygenerowanie decyzji o uchyleniu NIP a brak wpisania daty wydania decyzj.
Z poziomu centralnego w MF nie gromadzi sie informacji dotyczacych zawiadomien
przekazywanych do KRS przez podlegte jednostki. Wskazat, Ze na potrzeby audytu
OECD ustalono, Ze liczba zawiadomien o niezgodnosci danych w KRS ze stanem
rzeczywistym, stwierdzonej w toku kontroli podatkowych, czynno$ci sprawdzajgcych
oraz innych dziatan, przekazanych przez US do KRS wyniosta tacznie 9,7 tys.
w latach 2019-2022. Nie dysponuje jednak danymi w zakresie liczby przypadkoéw,
w ktorych dane po takich dziataniach zostaty uzupetnione w systemie
informatycznym. Podkreslit, Ze to naczelnicy US odpowiadajg za wykonywanie
czynno$ci okreslonych w art. 8c ust. 4 uzep i nie zgtaszali bezpo$rednio, czy tez za
posrednictwem dyrektoréw IAS, probleméw wystepujacych w trakcie prowadzenia
postepowan w sprawie uchylenia NIP. Instytucja uchylenia NIP nie stanowi podstawy
do wykre$lenia podmiotu z KRS. Uchylenie NIP wigze sie z postugiwaniem sie przez
podatnika fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. W pierwszym przypadku (fikcyjna siedziba)
moze skutkowa¢ wykre$leniem adresu siedziby z KRS, a w drugim (fikcyjny adres
prowadzenia dziatalno$ci) nie wptywa na informacje zawarte w KRS. W ocenie Szefa
KAS, gromadzenie informacji oraz prowadzenie analiz w powyzszym zakresie jest
bezcelowe, poniewaz nie moze stuzy¢ wykresleniu podmiotu z Centralnej Ewidencii
Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikow. Podmiot, ktéremu uchylono NIP nie traci
statusu podatnika w rozumieniu przepiséw ustaw podatkowych (CIT, PIT).

(akta kontroli tom Il str. 153-173)

Szef KAS wyjasnit, ze nie inicjowat dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
zwiekszenia skutecznos$ci instrumentu polegajacego na mozliwosci uchylenia NIP

40 Dz.U.z2023r. poz. 1570, ze zm. (dalej: ustawa o VAT).
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oraz nie modyfikowat obowigzkéw naczelnikbw US wskazanych w pkt [V.141
Procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i pfatnikow,
rejestru podatnikow od towarow i ustug oraz rejestru podatnikow dokonujgcych
transakcji wewnatrzwspdlnotowych (czerwiec 2022 r.) w zakresie obowigzku
uchylania NIP, zauwazyt jednak, Zze ,instytucja” uchylenia NIP wprowadzona do
porzadku prawnego 1 grudnia 2014 r., jak podniesiono w uzasadnieniu do
dodawanego art. 8c ust. 4 uzep, petni przede wszystkim role informacyjng oraz
ewidencyjna. Ochrona obrotu gospodarczego przed dziataniami nieuczciwych
podatnikéw jest kwestiq wynikajacg wprost z roli informacyjnej, jakg petni
funkcjonalno$¢ uchylenia.

(akta kontroli tom V str. 10-85)

W  okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ analityczna nie obejmowata skali

nieztozonych przez podatnikéw CIT:

1) zgtoszen identyfikacyjnych NIP-8. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze wedtug stanu
na 30 czerwca 2023 r..

— liczba podatnikéw CIT, ktérzy nie ztozyli zgtoszehn NIP-8 wyniosta 58,9 tys.
(w tym spotek prawa handlowego 47,4 tys.), w nUS liczba ta wyniosta 58,3 tys.
(99% wszystkich nieztozonych NIP-8), w tym spotek 46,8 tys. (98,7%);

— liczba spdtek zarejestrowanych po 1 stycznia 2021 r. w nUS bez zlozonego
zgtoszenia NIP-8 wyniosta 19,4 tys., tj. 15,3% liczby, o jakg wzrosta liczba
spotek w okresie objetym kontrolg (126,9 tys.)*2.

Wedtug pkt 1.12 Procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikow i pfatnikow, rejestru podatnikow VAT oraz rejestru podatnikow
transakcji wewnatrzwspolnotowych (czerwiec 2022)*3 w przypadku nieztozenia
przez podmiot wpisany do KRS zgtoszenia NIP-8 nUS byt zobowigzany do
sporzadzenia stosownego wezwania; podkreslono, ze niedokonanie zgtoszenia
podlega sankcjom wskazanym w Kodeksie karnym skarbowym:;

2) zeznan o wysoko$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) CIT-8. W trakcie
kontroli NIK ustalono, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. tgczna liczba
nieztozonych zeznan CIT-8 za lata podatkowe, ktorych zakonczenie nastgpito
w latach 2017-2022, wyniosta 1384,2 tys. (w tym spotki nie ztozyty — 1016,6 tys.
zeznan), natomiast tgczna liczba nieztozonych zeznan CIT-8 przez podatnikéw
pozostajacych we wiasciwo$ci nUS za ww. lata wyniosta 1250,4 tys., co stanowito
90,3% wszystkich nietozonych zeznan (w tym przez spétki — 895,4 tys., tj. 88%).
W 2021 r. nie ztozono — 258,2 tys. zeznan CIT-8 (w tym 190,9 tys. przez spétki),
w 2022 r. nie ztozono — 312,1 tys. zeznan CIT (w tym 231,3 tys. przez spdtki).

(akta kontroli tom | str. 490-506, tom Il str. 153-157, 240-255,
tom 11l str. 303-306, IV str. 493-496, tom V str. 370-377)

1.7. Liczba podatnikow CIT pozostajacych we wiasciwosci nUS, ktdrzy ztozyli
informacje o cenach transferowych na formularzu TPR-C wyniosta 4470
w 2020 r., 5923 w 2021 r.1 6963 w 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 153-173)

W okresie objetym kontrolg zostaty przeprowadzone cztery analizy na podstawie
danych wynikajacych z informacji o cenach transferowych#4. W wyniku analiz
przeprowadzonych w okresie 2021-2022 do weryfikacji w ramach czynnosci

4“1 W przypadku, gdy podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub
miejsca wykonywania dziatalnoSci gospodarczej prowadzenie z urzedu czynnoSci zmierzajgcych
do uchylenia.

42 Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. liczba zarejestrowanych w nUS spétek wyniosta 573,8 tys., wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r. 446,9 tys.

43 Wczesniej obowigzywata ,Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw”
(Warszawa, sierpien 2017).

44 Pojednejw 2021 r.i2023 r. oraz dwie w 2022 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawdzajacych lub kontroli podatkowych wytypowano 190 podmiotéw, z czego tylko
pie¢ dotyczyto nUS. Do 10 pazdziernika 2023 r. nie wptynely informacje zwrotne
z jednostek dotyczacych analizy z 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 72-75, tom |V str. 380-389)

1.8. W MF nie analizowano wptywu zmian w systemie opodatkowania, ktore dotyczyty
obnizenia stawki opodatkowania do 9% oraz wprowadzenia ryczattu od dochodu
spotek (tzw. estoniski CIT), na wielko$¢ wptywow z CIT. Szef KAS nie wyjasnit takze,
czy analizowano mozliwosci kadrowo-organizacyjne nUS w zwigzku z ww. zmianami
oraz liczbg podatnikéw CIT w nUS. Wskazat, ze w MF analizuje sie zbiorcze dane
w zakresie wptywow podatkowych, w tym dotyczace CIT oraz dane wynikajace
zzeznan podatkowych sktadanych przez podatnikow tego podatku. Zbiorcze
informacje w tym zakresie za kazdy rok podatkowy sq publikowane*®. Z danych za
lata 2018-2021 dotyczacych wartosci naleznego podatku CIT wynika trend wzrostowy
zarowno w stawce podstawowej 19%, jak rowniez w stawce 9%. Wzrost podatku
naleznego CIT, mimo obnizenia stawki podatku dla tzw. matych podatnikow, to efekt
zarowno czynnikdw makroekonomicznych, jak rowniez dziatan majacych na celu
uszczelnianie bazy podatkowej. Wspomniat o prowadzonych na szerokq skale
w ostatnich latach dziataniach legislacyjnych, w szczegolnosci polegajacych na
wprowadzeniu ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR),
rozdzieleniu zrédet przychodéw, modyfikacji przepiséw dotyczacych zagranicznej
jednostki kontrolowanej (CFC) oraz podatkowej grupy kapitatowej, wprowadzeniu
opodatkowania dochodéw ze zbycia udziatow w spotkach nieruchomo$ciowych,
opodatkowaniu struktur hybrydowych. W sprawie wprowadzenia ryczattu od
dochodow spétek (tzw. estonski CIT) na rozmiary wptywow z podatku CIT Szef KAS
poinformowat, ze w 2021 r. liczba podmiotéw korzystajacych z estoriskiego CIT byta
niewielka i nie miata ona istotnego znaczenia dla ogoinych wptywoéw z podatku CIT.
Grupa podatnikow estoriskiego CIT w poréwnaniu do tacznej liczby podatnikow
podatku CIT w 2021 r. stanowita zaledwie ok. 0,08% wszystkich podatnikéw CIT. Ze
statystyk na temat rozliczenia CIT za poszczegoine lata, wynika, ze kwota podatku
CIT ogoétem systematycznie rosnie, pomiedzy 2018 r. a 2021 r. kwota podatku CIT
ogbtem wzrosta o ok. 51%.

(akta kontroli tom Il str. 153-173)

W dziatalno$ci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie podjeto skutecznych dziatar w celu oszacowania
aktualnej wartosci luki CIT i jej struktury, w tym w odniesieniu do podatnikéw CIT
pozostajacych we wiasciwosci nUS, ktdrzy stanowig ok. 96% wszystkich podatnikow
tego podatku. W zwigzku z tym nie okre$lono uszczerbku dla dochodow panstwa
w tym zakresie. O oszacowanie luki CIT wnioskowata NIK w 2019 r. po kontroli
P/18/010 Agresywna optymalizacja podatkowa.

Nie wypracowano rozwigzan pozwalajacych na zastosowanie metody wskazanej
w wyniku realizacji Projektu we wspdtpracy z MBOIR, jak réwniez nie szacowano luki
CIT metodq odgdrng, t. oparta o wskazniki makroekonomiczne. Dziatania
zmierzajace do zastosowania metody odgoérnej podjeto dopiero w kwietniu 2023 r.,
nawigzujac wspotprace z GUS. Nastgpito to jednak w wyniku zobowigzania
przedstawicieli poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE w grupie robocze;
ds. szacowania luki CIT do nawigzania kontaktow z krajowymi urzedami
statystycznymi w celu okreslenia mozliwosci zapewnienia danych do szacowania luki
CIT metodg odgorna. Celem tych prac byto wypracowanie zharmonizowanej metody
szacowania luki w krajach UE.

45 M.in. na stronie https://www.podatki.gov.pl/cit/abc-cit/statystyki-cit/.
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Jedynie wstepnie, w grudniu 2021 r. oszacowano luke podatkowg CIT za lata 2014-
2017, bez dokonania diagnozy, jakie byty przyczyny jej powstania. Nie podjeto
natomiast dziatan w celu oszacowania luki CIT za lata 2018-2022 oraz nie
wyeliminowano bariery w szacowaniu luki CIT (za lata 2018-2022) metodologig
opracowang przez ekspertow MBOIR, poprzez zwigkszenie liczby kontroli
podatkowych w CIT oraz wprowadzeniu kontroli losowych.
(akta kontroli tom | str. 49-72, 565-576, tom |l str. 86-152, tom IlI str. 150-151,
tom IV str. 1-107, tom V str. 350-363)

Szef KAS wyjasnit, ze nie oszacowano luki CIT za lata 2018-2022 z wykorzystaniem
opracowanej przez ekspertow MBOIR metodologii szacowania luki CIT, gdyz nalezny
podatek CIT za 2018 r. przedawni sie z uptywem 31 grudnia 2024 r. i do tego czasu
beda trwa¢ ewentualne kontrole, zatem brak jest obecnie danych do zastosowania
pomiaru z uzyciem tej metody, natomiast wprowadzenie kontroli losowych bytoby
nieefektywne. Zdaniem szefa KAS, wady metody opracowanej przez MBOIR
uniemozliwiajg, jej wykorzystanie w okresach krétko- i Srednioterminowych, dlatego
prowadzone sg prace koncepcyjne zmierzajace do zniwelowania tych wad. Wskazat
rowniez, ze raport ekspertow MBOIR opublikowany w grudniu 2021 r. zawierat wnioski
dotyczace odlegtej przesztosci (lat 2012-2014), a wiec odmiennych realidw w polskiej
gospodarce oraz systemie finansow publicznych, jak réwniez w odmiennym systemie
opodatkowania CIT, dlatego zupetnie nieuzasadnione jest przywotywanie szacunkow
MBOIR jako miarodajnej oceny dotyczacej sytuacii biezace;.

(akta kontroli tom V str. 314-337)

NIK zauwaza, ze w uzasadnieniu do wniosku z 24 pazdziernika 2018 r. o wsparcie
w zakresie metodyki szacowania luki CIT wskazano, ze ocena zardwno wielko$ci, jak
i charakteru luki CIT ma nadrzedne znaczenie dla polskiego rzadu. Oszacowanie luki
CIT miato pomdc w rozpoznaniu zakresu niezgodnosci, ale takze praktyk i przyczyn
ich istnienia, by¢ niezbednym narzedziem poprawy skutecznosci polityki podatkowej
i efektywno$ci administracji skarbowej. Wyniki Projektu, w szczegdlnosci Raport na
temat metodologii i szacunkow luki podatkowej, w tym rekomendacje dotyczace
zmniejszenia luki podatkowej i budowania potencjatu dla urzednikdéw panstwowych,
miaty zapewni¢ KAS silny punkt wyjScia do szerszego opracowania strategii
i ponownego zdefiniowania kierunkéw rozwoju KAS i MF. Wskazano, ze o ile
w 2017 r. dochody z CIT znacznie wzrosty, o tyle ich udziat w PKB nadal byt znacznie
nizszy niz w 2007 r.: 1,9% wobec 2,7% (suma dochodow z budzetu panstwa
i samorzadéw lokalnych). W 2017 r. dochody z CIT stanowity odpowiednio 8,5%
i 3,6% dochodow budzetu panstwa i samorzadow.

(akta kontroli tom VI str. 364-376)

2. W dziatalnosci analitycznej nie uwzgledniono ryzyka zwigzanego z wypetnianiem

przez podatnikéw CIT niektérych obowigzkow podatkowych oraz rejestracyjnych,

j. skali:

— wystepowania w ewidencji podatnikéw (z otwartym obowigzkiem podatkowym),
z ktérymi nie ma kontaktu ze wzgledu na fatszywe badz fikcyjne dane adresowe
w zwigzku z realizacjg obowigzkdw dotyczacych uchylania NIP,

— nierealizowania przez podatnikow obowigzku w zakresie ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8 (w nUS 58,3 tys.),

— niewywigzywania sie podatnikow CIT z obowigzku skladania zeznan
podatkowych CIT-8 (w nUS 1250,4 tys.).

Zgodnie z art. 12a i 12 b ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej*é, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych prowadzi dziatalnos¢
analityczng, prognostyczna i badawczg dotyczaca zjawisk wystepujacych w obszarze

4 Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm. (dalej: ustawa o KAS).
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podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa i cet, natomiast Szef KAS
udostepnia ministrowi w celu realizacji jego ustawowych zadan dane zgromadzone
przez organy KAS w rejestrach, bazach, ewidencjach, zbiorach i systemach
(z wyjatkami okreslonymi w ustawie). Artykut 14 pkt 20 ustawy o KAS stanowi, ze do
zadan Szefa KAS nalezy prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy
ryzyka.

Wedtug § 31a pkt 1 i pkt 2 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 .
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow*
Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej odpowiada za realizacje zadan
zwigzanych z: okre$laniem standardow dla prowadzonej w KAS dziatalnosci
analitycznej; dziatalno$cig analityczng, prognostyczng i badawcza oraz analizg ryzyka
w odniesieniu do zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS, z wytaczeniem zadan
realizowanych przez Departament Kluczowych Podmiotéw i Departament Nadzoru
nad Kontrolami.

Sposob dziatania w zakresie niewywigzywania sie podmiotéw wpisanych do KRS,
z obowigzku ZzZtozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8 oraz podmiotéw
postugujacych sie fikcyjnymi lub fatszywymi danymi adresowymi zostat okreslony
w Procedurze postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikow
(sierpien 2017), a nastepnie w Procedurze postepowania w sprawie prowadzenia
rejestru podatnikéw i ptatnikow, rejestru podatnikow VAT oraz rejestru podatnikow
transakcji wewngtrzwspdlnotowych (czerwiec 2022). Wedlug ww. procedur
pracownicy urzedow skarbowych byli obowigzani, w przypadku:
— braku zgtoszenia NIP-8 po wyznaczonym terminie do sporzadzenia stosownego
wezwania (pkt 4.12 procedury z 2017 r., pkt 1.12 procedury z 2022 r.);
— w przypadku, gdy podatnik postuguje sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;
do prowadzenia z urzedu czynnosci zmierzajacych do uchylenia NIP (pkt 7.1
procedury z 2017 r.; pkt IV.1 procedury z 2022 r.).

Weryfikacja obowigzku sktadania zeznan i sprawozdan finansowych przez urzedy
skarbowe zostata okre$lona w Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych (wrzesien
2021), zgodnie z ktorymi w ramach czynno$ci sprawdzajacych nalezy prowadzi¢
monitoring ciggtosci i terminowos$ci sktadania zeznan (rozdziat Podatek dochodowy
od oséb prawnych, str. 51). Organ podatkowy w oparciu o dostepne systemy
informatyczne oraz raporty, weryfikuje na podstawie otwartego obowigzku
podatkowego podmioty, ktdre pomimo obowigzku nie ztozyty zeznania. W stosunku
do podatnikéw, ktorzy nie dopetnili obowigzku ztozenia zeznania, nalezy potwierdzi¢
posiadanie obowigzku oraz podja¢ probe wyjasnienia przyczyn braku zeznania, m.in.
poprzez wezwanie do jego ztozenia, natomiast w przypadku braku reakcji podatnika
rozwazy¢ skierowanie sprawy do kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego.
Jako przyktad dobrych praktyk wskazano monitoring podmiotéw niesktadajacych
zeznan podatkowych oraz niekierowanie kolejnych wezwan do podmiotow, ktore nie
sktadajg zeznan i nie reagowaty na poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych
wezwan do osob upowaznionych do reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji
lokalnej pod adresem siedziby, po ustaleniu braku dziatalnosci — kierowanie informacii
do KRS. Wytyczne te zaktualizowaty dokument Czynno$ci sprawdzajgce (Warszawa,
maj 2017), w ktérym wskazywano na ryzyko zwigzane ze skiadaniem
deklaracjilzeznan, ktére powoduje, ze wptywy podatkowe zostang zanizone przez
podatnikéw, ktorzy nie ztozg deklaracji/zeznania w wymaganym terminie i tylko

47 Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 78, ze zm.
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wlasciwa analiza sktadanych deklaracjiizeznan moze usprawni¢ eliminacje
podejrzanych podmiotéw z obrotu gospodarczego (pkt 3 str. 7).

(akta kontroli tom | str. 344-421, 457-469, 490-506, tom Il str. 240-255, tom IlI

str. 94-101, tom V str. 376-377)

Szef KAS na pytanie, czy prowadzono udokumentowang dziatalno$¢ analityczng
obejmujacg skale wystepowania podatnikow CIT, z ktorymi nie ma kontaktu ze
wzgledu na falszywe, badz fikcyjne dane adresowe w Swietle obowigzkéw
naczelnikbw US dotyczacych uchylania NIP wyjasnit, ze w ramach sprawowanego
nadzoru nad rejestracjq podmiotow w MF przekazywano do dyrektorow izb
administracji skarbowej pisma przypominajace o koniecznosci prawidtowej realizacji
zadan przez urzedy skarbowe, m.in. w sprawie nieprawidtowos$ci zidentyfikowanych
w zakresie braku zgloszen identyfikacyjnych NIP-8 podmiotéw ktére zostaty
zarejestrowane w KRS. Wskazat, ze weryfikacje zwigzane z zastosowaniem
uchylenia NIP bylty wykonywane przez Centrum Kompetencyjne Rejestracii
Podatnikow i Ptatnikow w Katowicach, np. w zakresie obszarow: uchylenie NIP a VAT
czynny, wydanie decyzji o uchyleniu NIP a brak wpisania daty odbioru decyzj,
wygenerowanie decyzji o uchyleniu NIP a brak wpisania daty wydania decyzji.

Szef KAS nie wyjasnit, jakie byly przyczyny nieobjecia analizami skali
niewywigzywania sie nowo zarejestrowanych podatnikéw CIT z obowigzku ztozZenia
zgtoszenia NIP-8, poinformowat ze w ww. sprawie prowadzono monitoring oraz
przekazywano do IAS pisma przypominajace o0 koniecznosci wykonywania zadan
terminowo i rzetelnie. Jednoczes$nie wskazat, ze nadzér nad prawidtowosScig zadan
wykonywanych przez US petnig IAS i przeprowadzona analiza informacji przez 1AS
nie potwierdza bezczynnosci US w ww. sprawie. Stosowne wezwania sg kierowane
do podmiotdéw, a w przypadku zaistnienia przestanek podejmowane sg czynnosci
zmierzajagce do uchylenia NIP. Zaznaczyt, ze podejmowane przez komorki
rejestracyjne czynno$ci w zakresie pozyskania NIP-8 lub uchylenia NIP nie
przesadzajg o statusie podmiotu w podatku CIT. Przyznat jednak, ze
niepodejmowanie lub opdznione podejmowanie dziatar zmierzajgcych do uchylenia
NIP podatnikom nie byto przedmiotem analiz.

(akta kontroli tom Il str. 153-173, tom IV str. 380-398, 497-511)

W odniesieniu do analiz dotyczacych skali nieztozonych zeznan CIT-8 Szef KAS
wskazat na prowadzone analizy podmiotowe majgce na celu wytypowanie
podmiotéw, ktdre nie ztozyty CIT-8 za lata 2020-2021. Wyjasnit, ze na poziomie
regionalnym analizy w zakresie braku ztozonych zeznan za 2022 r. byty prowadzone
przez dwie IAS. Ponadto przez modut MZA 26 wrzesnia 2023 r. (tj. w trakcie kontroli
NIK) zostata rozdystrybuowana do naczelnikéw urzedow skarbowych
wyselekcjonowana liczba podmiotow, ktdre nie ztozyty zeznania CIT-8 za 2022 .
(akta kontroli tom IV str. 497-511)

NIK zauwaza, ze przeprowadzone analizy podmiotowe w zakresie podatnikéw CIT,
ktorzy nie ztozyli zeznania CIT-8 za lata 2020-2021 dotyczyly podatnikdw,
jednocze$nie wykazujacych obrot w deklaracjach dla potrzeb podatku VAT lub
pomimo nieztozenia deklaracji VAT wystepujacych jako wystawcy faktur. W wyniku
ww. analiz, przekazanych do podlegtych jednostek pismami® wytypowano do dalszej
weryfikacji 5547 podmiotéw za 2020 r., 4337 podmiotéw za 2021 r., co stanowito
odpowiednio 2,4% i 1,6% wszystkich podatnikow CIT, ktérzy nie ztozyli zeznania CIT-
8 (228 322 za 2020 r. 1262 777 za 2021 r.).

W okresie objetym kontrolg prowadzono systematycznie analizy przedmiotowe oraz
podmiotowe dotyczace rozliczen podatnikow CIT. Wyniki tych analiz przekazywano

48 Znak: DNK12.8621.6.2022 z 5 kwietnia 2022 r., DRP3.8923.13.2022 z 26 sierpnia 2022 r. oraz
DRPT1.8923.167.2022 z 12 stycznia 2023 r.
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do jednostek podlegtych, a efekt finansowy dziatan jednostek, w wyniku weryfikacji
podmiotéw znajdujacych sie na listach typowan brutto, wyniost 428,4 min zt
Prowadzone dziatania analityczne majace na celu identyfikacje nieprawidtowosci lub
oszustw podatkowych w rozliczeniach obejmowaty swoim zakresem wszystkich
podatnikéw CIT, nie uwzgledniaty jednak specyfiki podatnikbw pozostajacych we
wiasciwosci nUS, w tym podatnikéw niebedacych podatnikami VAT. Kontrola NIK
wykazata duzg skale niewywigzywania sie podatnikéw CIT z podstawowych
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego oraz niewystarczajacy
zakres dziatalno$ci analitycznej. Dziatalnos¢ analityczna nie byta prowadzona w petni
rzetelnie, poniewaz nie uwzgledniata ryzyka zwigzanego z wypetnianiem przez
podatnikow CIT podstawowych obowigzkow podatkowych oraz rejestracyjnych,
tj. skali niewywigzywania sie podatnikéw CIT z obowigzku sktadania zeznan
podatkowych CIT-8, nierealizowania obowigzku w zakresie ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8 oraz wystepowania w ewidencji podatnikéw (z otwartym
obowigzkiem podatkowym), z ktérymi nie ma kontaktu ze wzgledu na fatszywe badz
fikcyjne dane adresowe w zwigzku z realizacjg obowigzkdw dotyczacych uchylania
NIP. Dziatania analityczne nie zostaty podjete przez Szefa KAS pomimo otrzymania
od dyrektoréw IAS informacji o stwierdzeniu niezgodnosci danych w KRS
(w konsekwencji w Centralnym Rejestrze Podmiotéw - Krajowej Ewidencji
Podatnikow49) ze stanem faktycznym w przypadku az 9,7 tys. podmiotéw w latach
2019-2022. W okresie objetym kontrolg nie podjeto takze skutecznych dziatar w celu
oszacowania aktualnej wartosci luki w dochodach z CIT i jej struktury (w tym
w odniesieniu do podatnikéw CIT pozostajacych we witasciwosci nUS). W zwigzku
z tym nie byto mozliwe oszacowanie uszczerbku dla dochoddw budzetu panstwa, jak
rowniez rozpoznanie struktury luki, przyczyn iczynnikéw jg ksztattujgcych oraz
okreslenie dziatan pozwalajgcych na ograniczenie utraconych wptywdw.

2. Nadzér nad dziatalnoscia podlegtych organéw
w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych

2.1. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 12 ustawy o KAS do zadan Szefa KAS nalezy m.in.
nadzér nad dziatalno$cig dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektordw izb
administracji skarbowej, naczelnikéw urzedow skarbowych, naczelnikéw urzedow
celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz dyrektorow
wiasciwych w sprawach KAS komérek organizacyjnych w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, a takze ksztattowanie polityki
kadrowej i szkoleniowej w jednostkach organizacyjnych KAS.

W ramach sprawowanego nadzoru, Szef KAS nie prowadzit analiz w zakresie
przygotowania nUS pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym i kadrowym do
realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg rozliczen CIT iidentyfikowania
nieprawidtowo$ci w tym obszarze. Odnoszac sie do zapytania, czy prowadzono
analizy w ww. zakresie, Szef KAS wyjaénit, ze w MF nieustannie dokonuje sie analizy
pracy US, w tym komérek analiz, czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej,
orzecznictwa. Szef KAS podkreslit, ze bezposredni nadzér nad realizacjq zadan US
sprawujg dyrektorzy IAS, ktorzy w ramach swoich uprawnien prowadzg polityke
kadrowg w podlegtych jednostkach oraz majg bezposredni wptyw na ksztattowanie
sie kadr w poszczegdblnych US. Z poziomu centralnego poszczegolne departamenty
w MF sprawujg nadzor nad przedmiotowym obszarem zgodnie ze swojg wtasciwo$cig
rzeczowa, np. Departament Orzecznictwa Podatkowego sprawuje nadzér nad
postepowaniami podatkowymi m.in. przez udzielanie organom podlegtym Szefowi
KAS wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw prawa podatkowego.

49 Dalej: CRP KEP.



W trakcie kontroli Szef KAS nie przedstawit dokumentow na okoliczno$¢ prowadzenia
analiz, ktore obejmowatyby swoim zakresem adekwatno$¢ liczby pracownikow
zajmujacych sie weryfikacjg prawidtowosci rozliczen podatnikow CIT w ramach
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych oraz prowadzeniem postepowan
podatkowych i ich przygotowanie do realizacji tych zadan, skutki dysproporcji
w obcigzeniu poszczegoinych US wynikajacych z przyrostu liczby podatnikow CIT.
(akta kontroli tom IlI str. 1-15)

Wedtug informaciji otrzymanych od dyrektorow IAS, czy nUS zgtaszaty wystepowanie
barier organizacyjnych, kadrowych w realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjq
rozliczen CIT w ramach czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowych,
postepowan podatkowych oraz identyfikowania nieprawidtowosci w tym obszarze,
a takze czy IAS we wiasnym zakresie zidentyfikowata takie bariery, wystepowanie
barier stwierdzono w o8miu®® z 16 IAS. W szczegolnoSci byly one zwigzane
niedostateczna liczbg pracownikdw posiadajacych niezbedng wiedze i doswiadczenie
pozwalajgce na prowadzenie analiz, kontroli i postepowan podatkowych, zwtaszcza
z zakresu badania ksigg rachunkowych. Szczego6towy opis informacji w zakresie
przyczyn niewielkiej liczby postepowan podatkowych w zakresie CIT przekazywanych
do MF przez dyrektoréw IAS znajduje sie w pkt. 2.4. wystapienia pokontrolnego,
natomiast opis informacji pozyskanych przez NIK od naczelnikdw US w zakresie
przyczyn niewielkiej liczby kontroli podatkowych w CIT znajduje sie w pkt. 2.6.

(akta kontroli tom VI str. 5-359)

Dla IAS objetych kontrolg?! liczba podatnikow CIT bedacych we wtasciwosci nUS byta
zrdznicowana. W wojewddztwie mazowieckim zarejestrowano 251,8 tys. podatnikow,
w tym najmniej podatnikow byto w US w Zwoleniu (216), a najwiecej w Trzecim US
Warszawa-Srodmiescie (38,8 tys.). W wojewddztwie $laskim bylo 93,2 tys.
podatnikéw, w tym najmniej w US w Ktobucku (773), a najwiecej w Pierwszym US
w Katowicach (9164). W wojewddztwie wielkopolskim byto 87 tys. podatnikdw, w tym
najmniej w US w Chodziezy (713), a najwiecej w US Poznan-Wilda (13,5 tys.).
W wojewddztwie zachodniopomorskim byto 42,9 tys. podatnikéw, w tym najmniej
w US w Pyrzycach (660), a najwigcej w Pierwszym US w Szczecinie (7,9 tys.).
W wojewddztwie lubelskim byto 31,6 tys. podatnikéw, wtym najmniej w US
w Parczewie (373), a najwiecej w Pierwszym US w Lublinie (7,9 tys.).

(akta kontroli tom Ill str. 282-288, tom V str. 423-427)

W zakresie adekwatnosci oprogramowania dotyczacego analizy danych podatnikdw
CIT w celu identyfikowania przypadkéw uchylania si¢ od opodatkowania
i mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej, Szef KAS wskazat na
wdrozenie oprogramowania analitycznego oraz automatyzacje procesow, jak rowniez
na wykorzystywanie danych zgromadzonych na poziomie centralnym oraz narzedzi
do ich analizy, w tym m.in. WRO-System (pliki JPK_VAT, raporty analityczne, STIR52).
Pracownicy US w ramach systemu ZISAR mieli dostep do analiz przedmiotowych
ryzyka i raportdw z tych analiz m.in. w zakresie CIT. W 2022 r. wdrozono Modut
Zarzadzania Analizami, ktory stuzyt dystrybucji z poziomu centralnego list typowan,
nadzorowaniu prowadzonych dziatan, jak réwniez gromadzeniu informacji zwrotnych
przygotowywanych przez jednostki terenowe w celu szybkiego rozpoznania wynikow.

(akta kontroli tom Il str. 6-7)

2.2. W okresie objetym kontrolg w MF nie poddawano analizie poziomu zaspokojenia
potrzeb szkoleniowych w zakresie CIT i rachunkowo$ci wystepujacych w nUS.
Dziatalno$¢ szkoleniowg w KAS koordynowata Krajowa Szkota Skarbowosci®d.

5 |AS w: Zielonej Gorze, Wroctawiu, t.odzi, Warszawie, Biatymstoku, Gdansku, Katowicach i Olsztynie.
5 Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 .

52 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowe;.

5 Dalej: KSS.
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Potrzeby szkoleniowe badano w drodze ankiet przeprowadzanych przez KSS,
w ktorych poszczegdlne jednostki zgtaszaty liczbe oséb do przeszkolenia z danego
tematu. Jak wyjasnit Szef KAS, KSS nie zbiera w ankiecie informacji, ktore z tych
zawnioskowanych miejsc bedg przeznaczone dla nUS. KSS przydziela miejsca na
poziomie wojewddztwa dla IAS, a ewentualny podziat uczestnikéw na osoby odbywa
sie juz na poziomie danej IAS. KSS nie ma mozliwosci przeprowadzenia
szczegotowych analiz dotyczacych poziomu zaspokojenia potrzeb szkoleniowych
tylko dla uczestnikéw z nUS. Przygotowanie do prawidtowej realizacji zadan oraz
biezgce monitorowanie poziomu przeszkolenia pracownikéw nalezy do dyrektorow
IAS, ktdrzy realizujq to zadania za posrednictwem naczelnikéw US.

(akta kontroli tom Il str. 7-10)

W latach 2021-2023 (do 31 maja) pracownicy nUS uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez KSS dotyczacych ustawy CIT, ustawy o rachunkowosci,
analizy sprawozdan finansowych, m.in. w zakresie nadptat i zwrotéw podatku, kontroli
w zakresie cen transferowych i optymalizacji podatkowych, analizy sprawozdan
finansowych, dokumentaciji cen transferowych, metodologii kontroli CIT, metodologii
kontroli podatkowej w wybranych branzach podwyzszonego ryzyka, Polskiego tadu
(zmiany w CIT), cen transferowych, zmian w CIT wprowadzonych w 2022 r.
Pracownicy nUS uczestniczyli w studiach podyplomowych m.in. w zakresie cen
transferowych, rachunkowo$ci finansowej, zarzadczej i sprawozdawczosci
finansowej, przeciwdziatania agresywnemu planowaniu podatkowemu, CIT
z elementami optymalizacji podatkowych i cen transferowych. W ramach szkolen
(np. z ustawy CIT, Polski tad) byta omawiana tematyka rozliczen podatnikéw CIT
wramach tzw. estofiskiego CIT", ulgi na robotyzacje, ulgi prowzrostowe;,
5- procentowego podatku od dochodu z kwalifikowanych praw wiasnosci
intelektualnej. W szkoleniach, kursach i studiach podyplomowych w 2021 r.
uczestniczyto 256 pracownikdéw nUS, w 2022 r. - 632, a w 2023 r. (do 31 maja) - 71.

Dyrektor KSS wyjasnita, ze zgtaszane potrzeby szkoleniowe wynikaty z ankiet oraz
odrebnej korespondencii (np. szkolenia z zakresu Polskiego tadu).
(akta kontroli tom Ill str. 289-302)

W kwestii szkolen pracownikéw, Szef KAS wskazat m.in. na szkolenia dotyczace
wykorzystania WRO-Systemu, hurtowni danych oraz weryfikacji podmiotéw
zagranicznych, w zakresie optymalizacji podatkowej w CIT/PIT i postepowania
podczas weryfikacji rozbiezno$ci podczas analizy ulgi za zte dtugi. Departament
Nadzoru nad Kontrolami®* zawnioskowat o zorganizowanie w 2023 r. szkolen
z zakresu opracowania analiz na potrzeby typowania do kontroli w zakresie cen
transferowych (CIT/PIT) oraz czytania sprawozdan finansowych (w tym analizy
przejscia z wyniku finansowego na wynik podatkowy).

(akta kontroli tom Ill str. 7-10)

NIK zauwaza, ze pomimo podejmowanych ww. dziatah w zakresie podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw, dyrektorzy IAS w pismach kierowanych do MF dotyczacych
orzecznictwa podatkowego w CIT, a takze w informacjach przekazanych NIK,
wskazali na niewystarczajacg liczbe wykwalifikowanej kadry, a takze szkolen
w zakresie CIT, szczegdlnie dla nowo zatrudnionych pracownikéw. Dla przyktadu
Dyrektor IAS w Warszawie®, jako czynniki, ktére skutkowaty matg liczbg postepowan
prowadzonych w CIT wskazat m.in. na: ograniczenia kadrowe, w tym brak
wyspecjalizowanej kadry do kontroli podatnikéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
duze obcigzenie pracg, zwiekszenie ilosci zadan przy takiej samej liczbie
zatrudnionych osob, niewielkg liczbe szkolen w zakresie CIT rozszerzajacych

5 Dalej. DNK.
5% Pismo z 22 sierpnia 2022 r.
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i aktualizujgcych wiedze ze szczegdlnym uwzglednieniem oméwienia nowych
mechanizméw oszustw podatkowych. Dyrektor IAS w Opolus® wskazat na:
zmniejszajacy sie liczbe osob posiadajacych doswiadczenie, brak szkolen
centralnych w zakresie CIT w celu doksztatcania nowych pracownikéw, znaczace
zaangazowanie pracownikbw w inne, poza orzecznictwem, kierunki dziatania
organow podatkowych.

(akta kontroli tom IV str. 353-379, tom VI str. 5-359)

2.3. Szef KAS na lata 2021-2023, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o KAS, okreslit
kierunki dziatania irozwoju KAS, wskazujgc w nich cele do osiggniecia,
mierniki/wskazniki ich pomiaru oraz zasady sktadania przez dyrektorow izb
administracji skarbowej raportow z realizacji tych kierunkow. W ramach kierunku
w zakresie zapewnienia stabilnych finanséw publicznych wyznaczono na: 2021 r.%7,
2022 r.58 oraz 2023 r.5° m.in. cel dotyczacy wzrostu skuteczno$ci i efektywno$ci
poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalno$ci pionu kontroli KAS. Nie
okreslono celéw w zakresie poboru CIT, a przyjete mierniki/wskazniki odnosity sie do
ogllnej skutecznosci i efektywnosci kontroli podatkowych bez wyodrebnienia
poszczegoinych tytutdw podatkowych. W 2023 r. przyjeto wskaznik realizacji kontroli,
ktory przypisywat najwyzszg wage kontrolom CIT.

W 2021 r. zrealizowano miernik w zakresie skutecznosci kontroli dotyczacych
podatkébw na poziomie 91,5% (przy zaplanowanej wartosci >83%). Miernik byt
obliczany jako liczba kontroli zakoriczonych w okresie rozliczeniowym z ustaleniami
powyzej 3 tys. zt do liczby kontroli podatkéw, jednak bez podziatu na poszczegdine
podatki.

W 2022 r. zrealizowano wyznaczone wskazniki, tj. efektywno$¢ kontroli podatkéw (na
poziomie 93% z zaplanowanej wartoSci =84%), realizacja kontroli dotyczace;
podatkéw — przeprowadzono 18 104 kontrole w US (zaplanowano 16 772). Miernik
dotyczacy efektywnosci kontroli podatkow byt obliczany jako liczba kontroli
zakonczonych w okresie sprawozdawczym z ustaleniami powyzej 3 tys. zt lub
obnizeniem straty podatkowej co najmniej o kwote 15 tys. zt do liczby zatwierdzonych
kontroli podatkowych.

W | pétroczu 2023 r. zrealizowano wyznaczone wskazniki, tj. efektywno$¢ kontroli
podatkéw (na poziomie 94% z zaplanowanej wartosci =84,5%), realizacja kontroli
dotyczacej podatkdw — osiggnieto 54 320 punktoéw (zaplanowano =20 392 punktow).
Miernik dotyczacy efektywnosci kontroli podatkdw byt obliczany jako liczba kontroli
zaakceptowanych w okresie sprawozdawczym z kwotg uszczuplenia powyzej 5 tys. zt
illub kwotg zmniejszenia straty powyzej 15 tys. zt do liczby zaakceptowanych kontroli
podatkowych. Miernik odnoszacy sie do realizacji kontroli podatkowych byt obliczany
jako punkty za realizacje zadan z zakresu kontroli podatkowych, przyjeto $rednig
liczbe kontroli na etat (5 szt.), a liczbe punktéw uzalezniono od rodzaju podatkéw
i kontroli (wtasciwych, doraznych), tj. na przyktad za kontrole CIT przyjeto 12 pkt., PIT
-9 pkt., VAT- 1 pkt., kontrole dorazne - 0,5 pkt.

Miernik wprowadzony dla oceny efektywno$ci czynnosci sprawdzajacych
ustanowiono jako tgczng kwote ustalen. Warto$¢ miernika zostata osiggnieta, tj. na
31 grudnia 2021 r. wyniosta 6321 min zt przy planowanej kwocie co najmnie]
2548 min zt, na 31 grudnia 2022 r. 88 176 min zt (zaplanowano 3311 min zt) oraz na

%  Pismo z 18 sierpnia 2022 r.

57 Zatgcznik do zarzadzenia nr 135 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia kierunkow i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2021.

% Zalgcznik do zarzadzenia nr 67 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia kierunkow i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2022 (ze zm.).

5 Zalgcznik do zarzadzenia nr 83 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia kierunkow i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2023.
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30 czerwca 2023 r. 299824 min zt (zaplanowano 2646 min zi). Znaczne
przekroczenie miernika w 2022 r. i w 2023 r. wynikato ze ,sztucznego uszczuplenia?,
ktore w 2022 r. wyniosto 82 361 min zt, a w 2023 r. (I pdtrocze) 23 048 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 263-303, tom Ill str. 383-443, 428-498)

Szef KAS wyjasnit, ze mierniki zostaty tak skonstruowane, aby dawaty rzetelng
i potrzebng informacje zarzadczg o dziataniu organizacji. Pozwala to m.in. na
utrzymanie okreslonego poziomu liczby kontroli, w tym poziomu kontroli pozytywnych,
a tym samym wywiera nacisk na skuteczne i efektywne stosowanie analizy ryzyka
przy typowaniu podmiotdw do kontroli. Jezeli chodzi o mierniki dotyczace
skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych, w odniesieniu do
realizacji kontroli podatkowych, sg ustrukturyzowane w ten sposdb, ze obejmujg
wszystkie jednostki realizujgce kontrole podatkowe (w tym nUS).

W sprawie przestanek wprowadzenia wskaznikdw majacych na celu wzrost dziatan
kontrolnych US w obszarze podatkdw na 2022 r. (wskaznik 1.2.3 — Realizacja kontroli
dotyczacych podatkéw) oraz na 2023 r. (wskaznik 1.2.3 — Realizacja kontroli
podatkowych) w sytuacji, gdy planowano zlikwidowa¢ komorki kontroli podatkowe;j
w US i przesuniecia dziatan w kierunku prowadzenia czynnosci sprawdzajacych oraz
migracji pracownikdw do urzeddw celno-skarbowych®!, Szef KAS wyjaénit, ze
ewentualne zmiany dotyczace pionéw kontroli w urzedach skarbowych to proces
Ztozony i dtugotrwaty. Natomiast wskazniki ustalane sg w okreslonym stanie
faktycznym i prawnym i powinny by¢ jak najbardziej miarodajne do biezacej oceny
skuteczno$ci i efektywno$ci prowadzonych dziatan.

(akta kontroli tom IV str. 385-387)

NIK zauwaza, ze mierniki, wskazane w Kierunkach dziafania i rozwoju KAS (12 -
Skutecznos¢ kontroli dotyczacych podatkow - 2021 r., 1.2.1 — Efektywno$¢ kontroli
podatkéw - 2022 r. i 2023 r.), ustanowiono w taki sposéb, ze ocene
efektywnosci/skuteczno$ci  kontroli podatkowych (w tym w CIT) uzalezniono
wytacznie od przekroczenia wartosci ustalen podatkowych, ktéra wynosita 3 tys. zt
w latach 2021-2022 oraz 5 tys. zt w 2023 r., pomijajac 0gdlng wartos¢ ustalen. Nie
uwzgledniono takze rodzaju podatku, w zakresie ktorego prowadzona byta kontrola
podatkowa, co ma znaczenie ze wzgledu na okresy rozliczeniowe, ktére majg by¢
objete kontrolg (w VAT okresem rozliczeniowym co do zasady jest miesigc, w CIT rok
podatkowy). Ustanowiony miernik dla oceny efektywnosci/skuteczno$ci kontroli
podatkowych skutkuje tym, ze z punktu widzenia organu podatkowego za tak samo
efektywng (skuteczng) kontrole podatkowg uznaje sie kontrole z ustaleniami
podatkowymi 3,1 tys. ztlub 5,1 tys. zt za miesieczny okres rozliczeniowy oraz kontrole
CIT za okres roczny z wielokrotnie wyzszg kwotg uszczuplenia.

2.4. Szef KAS kierowat do podlegtych jednostek zalecenia, w tym m.in.:

— w grudniu 2020 r. przekazano Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia
dziatari przez jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej
w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowoS$ci podatkowych i celnych.
Rekomendacje dotyczyly m.in. witadciwosdci organéw i koordynacji dziatan
w ramach KAS, zasad przekazywania przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
doraznych wnioskéw o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej oraz zasad
wspotpracy w zakresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w ramach
systemu STIR;

— opracowano dokument Wytyczne do czynnoSci sprawdzajgcych (wrzesien
2021 r.)82, w ktorym przekazano wytyczne dotyczace m.in. rozliczen CIT

60 Btednie wypetnione przez podatnikow zeznania PIT-36 i PIT-37.
61 Dalej: UCS.
62 Poprzednio obowigzywat dokument Czynnosci sprawdzajgce (maj 2017 r.).
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w zakresie weryfikacji obowigzku sktadania zeznan i sprawozdan finansowych,
weryfikacji zaliczek na podatek dochodowy, btedéw dotyczacych wptat, odliczenia
strat od dochodu, odliczen od dochodu, weryfikacji przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej, ryczattu od dochodow spotek kapitatowych, a takze opisano dobre
praktyki w zakresie CIT.

(akta kontroli tom | str. 343-422, tom Ill str. 17-29, 94-101)

Do IAS przekazano analizy Orzecznictwa w sprawach podatkowych, {j..

— w pismie z 14 lipca 2021 r., przekazujacym raport Orzecznictwo w Ssprawach
podatkowych za 2020 rok, Szef KAS zwrocit uwage na stosunkowo matg liczbe
postepowan podatkowych prowadzonych z zakresu CIT, zobowigzat dyrektorow
do dokonania analizy przyczyn skutkujgcych matg liczbg zakonczonych spraw
oraz wnioskowat o0 podjecie dziatan, w ramach sprawowanego nadzoru,
usprawniajgcych ten obszar postepowan;

— w pi$mie z 28 czerwca 2022 r., przekazujacym raport Orzecznictwo w sprawach
podatkowych za 2021 rok, Szef KAS zwrocit uwage na niskg liczbe postepowan
podatkowych prowadzonych z zakresu CIT (0,4% wszystkich zakoriczonych
postepowar), zobowigzat dyrektorébw do poinformowania o rodzaju podjetych
dziatan lub przekazania wyjasnien, ze podijecie takich dziatan nie jest konieczne;

— w pismie z 30 czerwca 2023 r. Szef KAS zalecit jak najczestsze wykorzystanie
struktur JPK w prowadzonych postepowaniach podatkowych z uwagi na ich
kompleksowos¢ oraz wartos¢ informacyjng i dowodowa. Zalecit takze
wykorzystanie tego narzedzia na poczatkowym etapie gromadzenia materiatu
dowodowego, na czym miata zyskac jego rzetelnos¢, fatwos¢ analizy danych, jak
i ekonomika procesowa.

(akta kontroli tom IlI str. 46-56)

Wedtug raportu Orzecznictwo w sprawach podatkowych za 2022 rok, w latach 2021-
2022 w podatku CIT zakonczono 1358 postepowan prowadzonych w | instancii, co
stanowito 3,5% zakonczonych postepowan w CIT, PIT oraz VAT (38 491),
a postepowania w PIT i VAT stanowity odpowiednio: 48,1% oraz 48,4%. Liczba
decyzji w CIT w postepowaniu odwotawczym wyniosta 697, co stanowito 5,4%
zakonczonych postepowan w CIT, PIT oraz VAT (12 795), a postepowania w PIT
i VAT stanowity odpowiednio: 29,1% oraz 65,5%.

(akta kontroli tom IlI str. 503, 509)

Dyrektorzy 1AS, w odpowiedzi na ww. pismo z 28 czerwca 2022 r., zidentyfikowali
przyczyny niskiej liczby postepowan podatkowych w zakresie CIT, do ktdrych
zaliczono m.in.:

— rzadsze popetnianie btedéw w rozliczeniach przez osoby prawne skutkujgcych
konieczno$cigq przeprowadzenia kontroli oraz postepowan podatkowych
(prowadzenie ksiag rachunkowych i korzystanie z profesjonalnej obstugi biur
rachunkowych), korzystanie z prawa do ztozenia korekty zeznania po zakofczonej
kontroli podatkowej (IAS w Bydgoszczy);

— niewystarczajaca liczbe analitykéw, kontroleréw oraz orzecznikdw w zakresie CIT,
prowadzenie czynnosci sprawdzajacych i dobrowolne zlozenie przez podatnika
korekty po kontroli (ekonomiczne rozwigzanie), przeprowadzone analizy
podmiotéw CIT nie wytypowaty podmiotéw spetniajacych kryteria efektywno$ci
kontroli podatkowych i uszczuplen powyzej 3 tys. zt (IAS w Katowicach);

— ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19, przeprowadzenie szczegétowe;
i czasochtonnej  kontroli nie byloby racjonalne z uwagi na niskie
prawdopodobienstwo stwierdzenia innych nieprawidtowosci niz mozliwych do
zidentyfikowania w ramach czynno$ci sprawdzajacych (IAS w Kielcach);

— korzystanie przez podatnikébw z prawa do ziozenia korekty zeznania po
zakonczonych czynno$ciach sprawdzajacych oraz kontrolach podatkowych, brak
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podmiotow w grupie ryzyka, ,mata optacalno$¢” kontroli w CIT w stosunku do
innych podatkéw (gtéwnie VAT). Znaczna liczba podatnikéw CIT prowadzi
dziatalnos¢ w sektorach, gdzie nie wystepuje znaczne ryzyko powstania
uszczuplen podatkowych, aby wyczerpywato przestanke optacalnosci kontroli
(uszczuplenie nie przekracza 3 tys. zt). Ztozono$¢ zagadnien w CIT wymaga
wysokiej specjalizacji pracownikdéw, duzego do$wiadczenia i wiedzy w tym
obszarze (znaczna cze$¢ doswiadczonych pracownikéw przeszta na emeryture,
wielu z aktualnie zatrudnionych w komorkach kontroli i postepowarn podatkowych
nie posiada praktycznej wiedzy, zwlaszcza w zakresie prowadzenia
i kontrolowania petnej ksiegowos$ci). Przecigzenie organéw podatkowych
dodatkowymi obowigzkami i zadaniami, realizacja zadan w taczonych komarkach
(wszystkie podatki), w ktorych gtowny nacisk ktadzie sie na VAT (IAS w Lublinie);
ukierunkowanie dziataii na inne obszary oraz efektywno$¢ finansowa, niewielka
procentowo liczba podatnikéw CIT, mata liczba informacji sygnalnych i zlecen
centralnych dotyczacych nieprawidtowosci, dtugotrwato$¢ kontroli/postepowarn
podatkowych, ograniczenia kadrowe, niedostatek specjalistycznych szkolen
(gtéwnie w  zakresie rachunkowo$ci), ograniczona liczba informacii
przekazywanych obligatoryjnie przez podatnikéw CIT (IAS w todzi);
przeprowadzenie kontroli oraz postepowan wymagajacych zaangazowania
pracownikéw o odpowiedniej wiedzy i doswiadczeniu (ograniczenie potencjatu
zuwagi na brak kadry posiadajacej wiedze oraz do$wiadczenie, a takze brak
zainteresowania podjecia pracy przez osoby posiadajace wiedze w tym obszarze,
czego przyczyng sq gtownie wzgledy ekonomiczne, brak konkurencyjno$ci na
rynku pfac). Typujac podatnikéw do kontroli, kierowano sie mozliwosciami
kadrowymi komorek kontroli, z jednoczesnym uwzglednieniem stwierdzenia
nieprawidtowosci i ustalenia znacznej kwoty uszczuplen podatku (priorytetem byty
kontrole w zakresie VAT). Przy typowaniu podmiotéw do kontroli byt brany pod
uwage czas trwania kontroli, ktéry w ramach CIT jest wydtuzony z uwagi na
skomplikowany charakter spraw, w tym wynikajacy z koniecznosci badania
obszernych ksiag podatkowych (IAS w Olsztynie);

wiekszy profesjonalizm obstugi ksiegowo-podatkowej podatnikow CIT (specyfika
CIT powoduje, ze w odrdznieniu zwtaszcza od VAT, wigkszo$¢ ewentualnych
nieprawidtowos$ci naprawiana jest przez podatnikow poprzez korekty deklaraciji),
postepowania wymagaty zaangazowania pracownikow bardziej doSwiadczonych,
o okre$lonej wiedzy i umiejetnosciach (znajomo$¢ rachunkowosci i prawa
handlowego), w wigkszosci matych lub Srednich US pracownikéw takich jest mato
(IAS w Poznaniu);

prowadzenie w pierwszej kolejnosci kontroli biezacych zwrotéw VAT, wiekszy
stopiert skomplikowania (w zakresie ustalenia stanu faktycznego i analizy prawnej
przepisdw regulujgcych opodatkowanie CIT), co w konsekwenciji przektada sie na
dtugo$¢ trwania kontroli/postepowan podatkowych. Niewielka liczba pracownikdw
wyspecjalizowanych w obszarze badania ksigg podatkowych, stale zwigkszajaca
sie liczba dodatkowych zadan realizowanych przez pracownikéw komérek
kontroli/postepowar podatkowych oraz ogoina sytuacja kadrowa (m.in. zwigzana
z pandemig COVID-19), mniej narzedzi pozwalajacych na analize ryzyka
nieprawidtowo$ci w poréwnaniu do VAT (IAS w Rzeszowie);

niestwierdzanie w ramach czynno$Sci sprawdzajacych nieprawidtowosci
skutkujacych konieczno$cig wszczecia kontroli, sktadanie po zakoriczonej kontroli
(czynnoSciach  sprawdzajacych)  korekt  uwzgledniajgcych  stwierdzone
nieprawidtowos$ci. Ograniczenia kadrowe, w tym brak wyspecjalizowanej kadry do
kontroli podatnikow prowadzacych ksiegi rachunkowe. Podjecie dziatan
w zakresie CIT nie zawsze jest mozliwe i efektywne - brak majatku oraz Srodkdéw
pienieznych podlegajacych egzekuciji, brak kontaktu z podatnikiem, upadiosé
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podmiotu powodujaca umorzenie egzekucji (postepowania nie przynoszace efektu
finansowego). Duze obcigzenie praca, zwiekszenie ilosci zadan przy takiej samej
liczbie  zatrudnionych oséb, niewielka iloSC szkolen  rozszerzajgcych
i aktualizujgcych wiedze w zakresie CIT ze szczegblnym uwzglednieniem
omowienia nowych mechanizméw oszustw podatkowych (IAS w Warszawie).
(akta kontroli tom IV str. 353-379)

Departament Orzecznictwa Podatkowego®, po dokonaniu analizy przyczyn mate;

liczby postepowan podatkowych w zakresie CIT®4, przekazat do:

— Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr KAS odpowiedzi dyrektoréw
IAS, w ktorych wskazano na brak wykwalifikowanej kadry w zakresie prowadzenia
postepowan podatkowych w CIT oraz na niewielkg ilos¢ szkoler w zakresie CIT,

— Dyrektora Departamentu Ryzyka Podatkowego odpowiedzi, w ktorych wskazano
na matg liczbe informacji sygnalnych i zleceh centralnych, dotyczacych
nieprawidtowo$ci w rozliczeniu CIT oraz matg ilo$¢ narzedzi pozwalajacych na
analize ryzyka nieprawidtowosci w poréwnaniu np. z podatkiem VAT,

— Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami prosbe o przekazanie informacii
dotyczacych liczby przeprowadzonych w 2020 r., w 2021 r. i w | potroczu 2022 r.
czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych.

(akta kontroli tom IV str. 408-409)

Szef KAS na pytanie, jakie dziatania podjeto w celu zwiekszenia liczby weryfikacii
rozliczen CIT, w zwigzku z wysokim ryzykiemé® na obszarze catego kraju
wykazywania podstawy opodatkowania w nieprawidtowej wysoko$ci oraz
informacjami od dyrektorow IAS dotyczacymi braku odpowiedniej specjalistycznej
kadry, posiadajacej wiedze i doswiadczenie w weryfikacji rozliczen CIT wyjasnit, ze
modut MZA zapewnia kompleksowg obstuge w postaci elektronicznej analiz
centralnych od momentu udostepnienia w MZA po wypetnienie informacji zwrotnych
i przekazanie do MF. Dostep pracownikéw US do informacji zawartych w MZA
stanowi aspekt podnoszacy ich kwalifikacje, podobnie na biezaco przekazywane
telefonicznie pracownikom jednostek KAS informacje i wyjasnienia dotyczace
zagadnienn merytorycznych zwigzanych z analizami centralnymi w MZA oraz
spotkania z przedstawicielami IAS i US. Jednoczesnie caty czas podejmowane sg
dziatania zmierzajace do podnoszenia kwalifikacji kadr analitycznych KAS (od lutego
2023 r. DAK prowadzit szkolenia w zakresie uzytkowania hurtowni danych CHD RF,
a takze WRO-Systemu). Ponadto DAK realizuje szkolenie ,Weryfikacja podmiotow
zagranicznych w bazach jawnozrodtowych” oraz na cyklicznych spotkaniach
koordynatoréw JPK_VAT i kierownikéw komoérek zarzadzania ryzykiem IAS i UCS
prezentowane sg i wyjasnianie zatozenia typowania centralnego w zakresie m.in.
nieprawidtowosci w CIT; we wspdtpracy z DNK przeprowadzit szkolenie dotyczace
optymalizacji podatkowej PIT/CIT oraz spotkanie informacyjne w sprawie weryfikacji
,ulgi za zte diugi”. Wystapiono takze do KSS z propozycjq ujecia w ramach programu
stuzby przygotowawczej podstawowych zagadnien dotyczacych prowadzenia analiz
podatkowych. W wyniku analizy przyczyn matej liczby postepowan podatkowych
w CIT zainicjowano szkolenia, ktore zostaty uwzglednione w planie szkolen
centralnych kadr KAS na 2023 r. (w planie gtownym 26 szkolen dla 1395 oséb,
dodatkowo w rezerwie 33 szkolenia dla 758 0sob).

Szef KAS nie wyjasnit, czy i jakie podjeto dziatania zmierzajace do zweryfikowania
sposobu prowadzenia analiz CIT przez dyrektoréw IAS w celu ustalenia przyczyn
rozbieznosci pomigdzy ich wynikami wskazujacymi na matg optacalno$¢ kontroli CIT,

63 Dalej: DOP.
64 Pisma z 13 wrze$nia 2022 r.
85 Analiza przedmiotowa ryzyka 17.1.1 z 31 maja 2022 r.
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a wynikami analiz przedmiotowych ryzyka prowadzonych na szczeblu centralnym
wskazujacych na wysokie ryzyko nieprawidtowosci i ich istotne skutki budzetowe.
(akta kontroli tom IV str. 390-394)

2.5. W KAS obowigzywaty wytyczne w sprawie rejestracji podatnikow:

— Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikow
(sierpien 2017 r.)8s,

— Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow VAT
(sierpien 2017 r.),

— Procedura postepowania w Sprawie prowadzenia rejestru  podatnikow
dokonujgcych transakcji wewnatrzwspolnotowych (sierpien 2017 r.),

— Procedura postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu (maj
2018 r.)67,

— Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikow,
rejestru  podatnikow VAT  oraz  rejestru  podatnikow  transakcji
wewnatrzwspdlnotowych (czerwiec 2022 r.)s8.

Zgodnie z procedurami rejestrowymi z 2017 r. i z 2022 r.%%, w przypadku nieztozenia
zgtoszenia NIP-8 w obowigzujagcym terminie przez podmiot wpisany do KRS,
pracownicy US byli zobowigzani do sporzadzenia wezwania w celu wykonania przez
podatnika tego obowigzku. W przypadku, gdy podatnik postugiwat si¢ fatszywymi lub
fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, naczelnik US byt obowigzany prowadzi¢ z urzedu czynno$ci
zmierzajace do uchylenia NIP. Procedura w sprawie analizy ryzyka, ktorej celem byto
jak najwcze$niejsze wyodrebnienie grupy podmiotow o potencjalnie wyzszym
poziomie ryzyka w celu poddania ich monitoringowi od samego poczatku prowadzenia
dziatalno$ci oraz wyeliminowaniu z obrotu podmiotow z gory nastawionych na
zatozenie spdtki wytgcznie dokonywania oszustw podatkowych, poprzez odmowe
rejestracji podmiotu, przewidywata przeprowadzenie analizy ryzyka rejestracji
podmiotu dopiero na etapie weryfikacji zlozonego przez podatnika zgtoszenia
rejestracyjnego w VAT lub VAT-UE, przed dokonaniem rejestracji w VAT?0,

(akta kontroli tom | str. 457-507, 584-591)

MF zwrécito sie do dyrektorow IAS”" o dokonanie analizy i weryfikacii
nieprawidtowosci dotyczacych zakresu zadan komérek rejestracyjnych oraz
0 podjecie ewentualnych dziatan w celu wyeliminowania ryzyka wystapienia takich
sytuacji w przysztosci. Zidentyfikowane nieprawidtowosci dotyczyty m.in.
bezczynno$ci w sprawach wszczetych z urzedu dotyczacych uniewaznienia numeru
NIP oraz braku wezwan podmiotéw, ktore zostaty zarejestrowane w KRS i nie ztozyty
zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8.

(akta kontroli tom IV str. 486-492)

W trakcie kontroli NIK ustalono, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r..

— liczba podatnikdw CIT w nUS, ktorzy nie ztozyli zgtoszenia NIP-8, wyniosta
58,3 tys. (w tym 46,8 tys. spotek),

— liczba spdtek zarejestrowanych po 1 stycznia 2021 r. bez zlozonego zgtoszenia
NIP-8 wyniosta 19,4 tys., tj. 15,3% liczby, o jakg wzrosta liczba spotek w okresie
objetym kontrolg (126,9 tys.).

8  Dalej: procedura rejestrowa z 2017 r.

67 Dalej: procedura w sprawie analizy ryzyka.

8 Dalej: procedura rejestrowa z 2022 r.

69 Pkt 4.12 procedury z 2017 r., pkt .12 procedury z 2022 r.
70 Pkt 3, str. 4 procedury w sprawie analizy ryzyka.

™ Pisma z 10 sierpnia 2022 r. i z 2 czerwca 2023 r.
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(akta kontroli tom Il str. 153-157, 240-255, tom IV str. 493-496, tom V str. 370-377)

Z wyjasnien Szefa KAS wynika, ze w zakresie egzekwowania od podatnikow
obowigzku ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8, prowadzono monitoring oraz
przekazywano do IAS pisma przypominajace o koniecznosci wykonywania zadan
terminowo i rzetelnie. Szef KAS jednoczesnie wskazat, ze nadzor nad prawidtowos$cig
zadan wykonywanych przez US petnig IAS. Przeprowadzona przez DPP analiza
informacji przekazanych przez |1AS nie potwierdza, aby brak zgtoszen
identyfikacyjnych w zakresie danych uzupetniajacych wskazywat na bezczynnos¢
urzeddw skarbowych. Stosowne wezwania do podmiotow w przedmiotowym zakresie
byly kierowane, a w przypadku zaistnienia przestanek podejmowane sg czynnosci
zmierzajace do uchylenia NIP.

W trakcie kontroli Departament Poboru Podatku skierowat do dyrektoréw IAS
informacje statystyczng w zakresie braku zgtoszen identyfikacyjnych (NIP-8)
podmiotow, ktore zostaty zarejestrowane w KRS z prosbg o analize i weryfikacje
przedstawionych  nieprawidtowosci  dotyczacych zakresu zadan komorek
rejestracyjnych’2. Dyrektorzy IAS poinformowali, Ze w wyniku dziatar weryfikacyjnych
wezwano podatnikéw do ztozenia zgtoszenia NIP-8, a w przypadku braku reakcji
podatnika podjeto dziatania w celu uchylenia NIP. Jako najczestszg przyczyne
nieztozenia NIP-8 wskazywali brak kontaktu z podatnikiem, rejestracje spotki
w wirtualnym biurze.

(akta kontroli tom IV str. 395-396, 417-426)

Kontrole przeprowadzone przez NIK w nUS (P/23/068) wykazatly, ze nie
egzekwowano od podatnikéw CIT ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8, nie
podejmowano takze skutecznych dziatan wobec podatnikéw postugujacych sie
fatszywym lub fikcyjnymi danymi adresowymi, w szczegoino$ci w niewielkim zakresie
korzystano z mozliwosci uchylenia NIP tym podatnikom. Artykut 8c ust. 4 uzep
przewiduje obowigzek (a nie mozliwos¢) uchylenia NIP przez naczelnika urzedu
skarbowego w sytuacji, gdy podatnik postuguije sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
(akta kontroli tom Ill str. 543-572)

2.6. W latach 2021-2023 (I pdirocze) w nUS przeprowadzono w zakresie CIT:

— 133 969 czynnosci sprawdzajacych, w wyniku ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci w tacznej kwocie 592,2 min zt,

— 1999 kontroli podatkowych, w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
w facznej kwocie 186,8 min zt.

W latach 2021-2023 (I poétrocze) w ramach czynnosci sprawdzajacych w CIT nUS

wykorzystaty 822 pliki JPK_KR na zadanie. W kontrolach podatkowych pobrano

tacznie 3422 pliki™s.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. w nUS byto zarejestrowanych 573 764 spdtek
prawa handlowego. W latach 2021-2023 (I pdirocze) przeprowadzono w takich
podmiotach 1901 kontroli podatkowych? oraz 93 237 czynno$ci sprawdzajacych.
Relacja liczby kontroli podatkowych oraz czynno$ci sprawdzajacych w stosunku do
liczby spotek wyniosta odpowiednio: 0,3% oraz 16,3%. Wartos¢ uszczuplen w CIT
stwierdzonych w ramach czynnosci sprawdzajacych w spotkach prawa handlowego
wyniosta 580,3 min zt, a w ramach kontroli podatkowych 166,9 min zt.

(akta kontroli tom Ill str. 307-309, 321-326, 333-334, tom IV str. 459-466)

2 Pismo z 15 czerwca 2023 r. znak DPP1.0723.39.2023.
3 Liczba ta obejmuje wszystkie pobrane pliki (w tym pobrane w ramach kontroli podatkowych w VAT, CIT, PIT).
W tym 1508 kontroli wtasciwych oraz 393 kontroli doraznych.
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Szef KAS nie przedtozyt dokumentéw wskazujgcych na podejmowanie w ramach
sprawowanego nadzoru nad jednostkami podlegtymi analiz dotyczacych niskie
aktywnosci nUS w zakresie prowadzenia kontroli podatkowych CIT.

W latach 2021-2023 (I ptrocze) najbardziej aktywnymi US w zakresie prowadzenia
kontroli podatkowych w spdtkach prawa handlowego’ byty: Trzeci US w Lublinie
(45 kontroli, 3,6 tys. spotek), US Krakow-Podgdrze (33 kontrole, 8,2 tys. spotek), US
w Piasecznie (25 kontroli, 8,8 tys. spdtek), Trzeci US w Bydgoszczy (25 kontroli,
3,2 tys. spdtek), US Krakow Stare Miasto (23 kontrole, 9,5 tys. spétek), Pierwszy US
w Katowicach (22 kontrole, 6,4 tys. spdtek), Pierwszy US w Krakowie (21 kontroli,
1,1 tys. spotek), US Warszawa-Praga (20 kontroli, 10,4 tys. spotek), US w Nowym
Saczu (19 kontroli, 1,7 tys. spotek).

W latach 2021-2023 (I pdirocze) w 43 nUS, tj. 11,3% wszystkich nUS (379) nie
przeprowadzono zadnej kontroli podatkowej w spotkach prawa handlowego, ktérych
na 30 kwietnia 2023 r. taczna liczba wyniosta 18,7 tys. Wyjasnienia uzyskane przez
NIK od dwéch naczelnikow US wskazujg na trudno$ci w realizacji zadan, tj.:

— zmniejszajacq sie liczbe pracownikdw w komorkach kontroli podatkowej,
wprowadzenie zmian organizacyjnych polegajacych na prowadzeniu przez tych
samych pracownikdw kontroli i postepowan podatkowych (miato to bezposrednie
przetozenie na zmniejszenie liczby prowadzonych kontroli podatkowych, w tym
kontroli w zakresie CIT), priorytet objecia kontrolami VAT (wynikato to z analiz
centralnych oraz typowan/wnioskow o kontrole przekazywanych do realizacji,
zawezito specjalizacje pracownikdéw komarki kontroli podatkowej), brak szkolen
dla pracownikow w zakresie CIT (jedno szkolenie ,Polski tad zmiany w CIT”),
ksztatt miernikbw monitorujgcych dziatanie US (skuteczno$ci/efektywnosci
prowadzonych kontroli oraz ilo$¢ kontroli podatkowych), ktory preferowat
podejmowanie kontroli krotkich i efektywnych (konstrukcja VAT, krotkie okresy
rozliczeniowe oraz mozliwosci analityczne m.in. plikow JPK pozwalaty na podjecie
szybkiej kontroli zakonczonej ustaleniem uszczuplenia w podatku) — US £odz-
Widzew’®;

— niezadowalajaca sytuacje kadrowa z powodu odejS¢ pracownikow i przeniesien do
UCS, projekty zmian wskazujace na likwidacje instytucji kontroli podatkowe;
i ograniczenie weryfikacji rozliczen podatkowych (w tym podatnikéw CIT) do
poziomu czynno$ci sprawdzajacych — Trzeci US w Szczecinie’”.

W ww. okresie w 57 nUS przeprowadzono po jednej kontroli podatkowej w CIT
w spdtkach prawa handlowego, ktorych taczna liczba (wedtug stanu na 30 kwietnia
2023 r.) wyniosta 26,2 tys. (w tym np. w urzedach skarbowych w: Tychach’8,
Stupsku?®, Poznan-Winogrady??). Po dwie kontrole przeprowadzono w US Warszawa-
Wawer®!, a trzy kontrole w US Wroctaw-Fabrycznas2.

Wedtug informacji przekazanych przez naczelnikéw nUS, przyczynami niewielkiej

liczby prowadzonych kontroli podatkowych w CIT byty przede wszystkim:

— braki kadrowe, zaangazowanie pracownikow w akcje mandatowe oraz nabycia
sprawdzajace, ukierunkowanie na prowadzenie czynno$ci sprawdzajgcych
zudziatem podatnika (analiza sprawozdan finansowych, dokumentaciji,
rachunkdéw bankowych, przeptywoéw pienieznych), po ktdrych podatnicy
otrzymywali protokdt z informacjg o koniecznosci zlozenia korekty zeznania.

5 Liczba spétek wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.

6 Przeprowadzono 107 czynno$ci sprawdzajacych w CIT, 2,7 tys. zarejestrowanych spotek.
T Przeprowadzono 325 czynno$ci sprawdzajacych w CIT, 2,5 tys. zarejestrowanych spotek.
8 Przeprowadzono 745 czynno$ci sprawdzajacych w CIT, 2,4 tys. zarejestrowanych spotek.
9 Przeprowadzono 338 czynno$ci sprawdzajacych w CIT, 1,4 tys. zarejestrowanych spotek.
80 Przeprowadzono 300 czynno$ci sprawdzajacych w CIT, 3,8 tys. zarejestrowanych spotek.
81 Przeprowadzono 400 czynno$ci sprawdzajacych w CIT, 5,7 tys. zarejestrowanych spotek.
82 Przeprowadzono 864 czynno$ci sprawdzajacych w CIT, 6,2 tys. zarejestrowanych spotek.
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Ponadto duza cze$¢ kontroli byta prowadzona wobec podmiotdw, z ktdrymi kontakt
jest utrudniony i wszczynanie nastepnie kontroli w CIT nie miato uzasadnienia
merytorycznego i ekonomicznego (generowane uszczuplen niemozliwych do
wyegzekwowania) — US Warszawa-Wawer;
zbyt duze obcigzenie pracg, przejscia na emeryture, zmiany organizacyjne, rotacja
pracownikdw w organizacji, odptyw pracownikow na rynek zewnetrzny, a takze
brak specjalistdw w zakresie CIT (propozycja szkolen skierowana do pracownikéw
w niewielkim stopniu jest w stanie zaspokoiC potrzeby nabycia wiedzy
i doSwiadczenia przez nowozatrudnionych, niedo$wiadczonych pracownikdw
w zakresie rozliczen CIT). W 2022 r. rozpoczety sie zmiany reorganizacyjne
w obszarze kontroli podatkowej skutkujgce zmiang stanu zatrudnienia
(z 17 osobowego dziatu kontroli podatkowej z wykwalifikowang kadrg pozostato
aktualnie w sktadzie siedem osdb). Ponadto byty utrudnienia wynikajace z braku
kontaktu z podatnikiem, kontrola w zakresie VAT moze odbywacC sie bez
aktywnego udziatu podatnika z uwagi na dostepno$¢ materiatu Zrédtowego
w postaci obligatoryjnie sktadanych JPK_VAT oraz dokumentacji ksiegowej
pobieranej w formie struktur JPK na zadanie, a kontrole w CIT sg zazwyczaj
bardziej ztozone i czasochtonne i wymagajq bezposredniego pozyskania materiatu
dowodowego od podatnika — US Wroctaw-Fabryczna;
odejécia z pracy wykwalifikowanych pracownikéw i utrudnienia w pozyskaniu
dokumentéw (nie podjeto ujetych w planach siedmiu kontroli z uwagi na brak
zarzadu i kontaktu z podmiotem, a decyzja o wszczeciu trzech kontroli zostata
odsunieta w czasie ze wzgledu na brak zasobdw kadrowych). Gtéwnym sposobem
weryfikacji rozliczen podatkowych byly czynnosci sprawdzajace, dopiero
w przypadku znacznych uszczuplen i trudno$ci w ustaleniu stanu faktycznego
weryfikacja rozliczen dokonywana jest w toku kontroli podatkowej. Kontrole
podatkowe bylty prowadzone w stosunku do podmiotdw, dla ktérych analiza
wykazata duze prawdopodobieristwo wystapienia nieprawidtowo$ci generujacych
znaczne uszczuplenia we wptywach (PIT), a takze realizowano kontrole w zakresie
PIT, PPL, VAT, w ktorych wystapity znaczne kwoty uszczuplen bez ryzyka
zakonczenia kontroli wynikiem negatywnym — US w Stupsku;
problemy kadrowe zwigzane odej$ciem pracownikow z duzym do$wiadczeniem
zawodowym, realizacja nowych zadan kontrolnych (np. zwigzanych weryfikacjq
prawidtowo$ci uzytkowania kas rejestrujgcych w ramach procedury nabycia
sprawdzajgcego), realizowano kontrole gtéwnie w nastepstwie przeprowadzonych
analiz raportow JPK_VAT, w wyniku ktérych identyfikowano podmioty, ktére nie
ujawniaty lub zanizaty podstawy opodatkowania w VAT. Przy typowaniu
podmiotéw do kontroli podatkowej podejrzewanych o dokonywanie naduzy¢
i przestepstw podatkowych analizowana byta ich sytuacja majgtkowa (jezeli
wwyniku tych analiz, stwierdzono, Ze nie bedzie mozna wyegzekwowac
przypisanych naleznosci podatkowych odstepowano od realizacji kontroli w tych
podmiotach) — US w Tychach.

(akta kontroli tom Il str. 3-13, 267-288, 304-316, 321-326, 538-542, tom V

str. 188-228)

Szef KAS wyjaénit, ze prowadzono staty monitoring skuteczno$ci i efektywnosci
dziatan weryfikacyjnych w obszarze CIT m.in. poprzez systemy informatyczne
zawierajace informacje o prowadzonych kontrolach, jak tez system wskaznikow
monitorujgcych obszary dziatan podlegtych jednostek oraz kontakty robocze.
W trakcie kontaktow roboczych z jednostkami terenowymi byta zwracana uwaga, aby
dziatania m.in. US miaty charakter proporcjonalny, tj. niedopuszczalne jest
wszczynanie kontroli podatkowych w sytuacii, kiedy uprawnienia organéw w ramach
czynno$ci sprawdzajacych sg wystarczajgce. Priorytetem byty dziatania analityczne,
ktére tematycznie odnosza sie do ryzyk ocenionych na poziomie $rednim i wysokim.
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Szef KAS podkreslit, ze na kwalifikacje poziomu ryzyka wptyw ma nie tylko rozmiar
prawdopodobienistwa wystgpienia danego, niepozadanego czynnika, ale takze
rozmiar oczekiwanych niekorzystnych skutkow wystapienia tego czynnika. llosciowo
liczba podatnikéw CIT pozostajacych we wiasciwosci nUS stanowi znaczny udziat
w 0gdlnej liczbie podatnikow CIT, to jednak rownoczesnie nie mozna poming¢ fakitu,
Ze z zasady sq to podmioty gospodarcze o stosunkowo najmniejszym rozmiarze
prowadzonej dziatalnosci. W przypadku tych podatnikow trudno sie zatem
spodziewa¢ zagrozenia wysokim jednostkowym uszczupleniem naleznosci
podatkowych, w tym w podatku CIT.

(akta kontroli tom IV str. 500-511)

2.7. W toku kontroli NIK ustalono, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. fgczna
liczba nieztozonych zeznan CIT-8 w nUS za lata podatkowe, ktorych zakonczenie
nastapito w latach 2017-2022, wyniosta 1250,4 tys. (w tym spotki nie zlozyty -
8954 tys. zeznan). W 2021 r. nie zlozono 2582 tys. zeznan
CIT-8 (w tym 190,9 tys. przez spotki), a za 2022 r. — nie ztozono 312,1 tys. zeznan
CIT-8 (w tym 231,3 tys. przez spdtki). Liczba zeznan CIT-8, ktdra nie zostata ztozona
w 2021 r. byla dwukrotnie wyzsza od liczby zeznan nieztozonych w 2017 r.
(128,4 tys.).

(akta kontroli tom V str. 376-377)

Z wyjasnien Szefa KAS wynika, ze nie sprawowano nadzoru nad dziatalnoscig nUS
w zakresie egzekwowania od podatnikow obowigzku ztozenia zeznania CIT-8,
prowadzono analizy ukierunkowane na podmioty, ktore nie ztozyty zeznan CIT (m.in.
analizy majace na celu wytypowanie podmiotow, ktére nie ztozyty CIT-8 za 2020 r.
i 2021 r., a prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg). Szef KAS poinformowat, ze analizy
za 2022 r. na poziomie regionalnym prowadzono w IAS we Wroctawiu oraz w I1AS
w Warszawie. Pismem z 5 kwietnia 2022 r. skierowano do IAS wykaz podmiotow,
ktére objete zostaty analizg pod katem braku wystapienia rozliczenia podatkowego
CIT-8, w celu rozwazenia podjecia dziatan weryfikacyjnych, zweryfikowanie danych
znajdujacych sie w wykazie oraz przestanie informacji dotyczacych podjetych dziatan
we wskazanym terminie. Ponadto 26 wrze$nia 2023 r. (poprzez modut MZA) zostata
rozdystrybuowana do US kolejna analiza, ktérej celem byto wyselekcjonowanie
podmiotow, ktére nie ztozyty zeznania CIT-8 za rok podatkowy 2022.

W trakcie kontroli NIK Szef KAS nie przedstawit dokumentéw, ktére wskazywatyby na
identyfikacje trudno$ci organéw KAS w zakresie realizacji egzekwowania obowigzku
ztozenia przez podatnikéw zeznania CIT-8.

(akta kontroli tom Il str. 11-12, 30-33, 42-56, tom |V str. 299-344)

Kontrole NIK przeprowadzone w nUS wykazaty, ze nie podejmowano skutecznych
dziatan w celu wyegzekwowania od podatnikow CIT obowigzku ztozenia zeznan CIT-
8. Dziatania US ograniczyly sie do wzywania podatnikéw do ziozenia CIT-8
(najczesciej dwukrotnego), ktére nie byty odbierane i byly pozostawione w aktach
sprawy. Nie wykorzystywano wszystkich dostepnych mozliwosci w celu
wyegzekwowania zeznan od podatnikow, tj. nie wzywano ich do ztozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn nieztozenia zeznan, nie naktadano kar porzadkowych oraz nie
prowadzono postepowan karno-skarbowych. W przypadku braku kontaktu
z podatnikiem nie podejmowano dziatan zmierzajgcych do uchylenia NIP.

(akta kontroli tom Il str. 543-572)

2.8. W MF nie obejmowano nadzorem dziatalnosci nUS w zakresie wykorzystania,
w toku przeprowadzonych wobec podatnikow CIT czynnosci sprawdzajacych
i kontroli podatkowych, stwierdzonych nieprawidtowo$ci w VAT, ktére mialy
bezposredni wptyw na prawidtowosc¢ rozliczen w CIT. Kontrole NIK przeprowadzone
w nUS wykazaly przypadki niepodejmowania dziatah zmierzajacych do
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wykorzystania przez nUS ustalen z kontroli VAT do okre$lenia CIT w prawidtowe;
wysokosci, jak rowniez nieuwzgledniania tych zagadnien w dziatalnosci nadzorczej
dyrektorow IAS.

Szef KAS poinformowat, Zze byt prowadzony staty i biezacy monitoring oraz nadzér
nad dziafalnoscig dyrektorow IAS w zakresie kontroli celno-skarbowych, kontroli
podatkowych i czynnosci sprawdzajacych, w tym prowadzonych w obszarze CIT,
w szczegoinosci w obszarze cen transferowych oraz unikania opodatkowania przy
zastosowaniu modeli agresywnego planowania podatkowego. Wedtug Szefa KAS,
w zakresie kontroli podatkowych nadzorowane byty dwie sprawy zawierajace wykazy
podmiotow, ktore w zeznaniach rocznych CIT-8 nie wykazaty przychodu, natomiast
w deklaracjach VAT-7 wykazywaty obroty. Zlecenia przeprowadzenia pogtebionych
analiz, celem zainicjowania stosownych dziatan, byly przekazywane do IAS. Decyzje
co do dalszych dziatan podejmujg dyrektorzy, w tym te dotyczace przydzielenia
analiz do US. Szef KAS wyjasnit, ze nie obejmowano dodatkowym nadzorem
dziatalnosci nUS w zakresie wykorzystania stwierdzonych nieprawidtowo$ci w VAT,
ktére miaty bezposredni wptyw na prawidtowo$¢ rozliczer w CIT. Decyzje w sprawie
dziatan podejmujg wiasciwi naczelnicy US. Wskazat, ze organy KAS w przypadku
wynikéw kontroli podatkowej w zakresie VAT, majacych wptyw na prawidtowo$¢
rozliczen CIT, majg obowigzek dokonania weryfikacji rozliczen podatku
dochodowego. Dbatos¢ o zapewnienie by ta zasada byta stosowana spoczywa na
naczelniku US, nad ktorym bezposredni nadzér sprawuje dyrektor IAS.

(akta kontroli tom Ill str. 543-572, tom IV str. 500-511)

Na podstawie informacji otrzymanych od siedmiu naczelnikow nUS wykazujacych sie
niskg aktywnoscig w prowadzeniu kontroli podatkowych w zakresie CIT ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg przeprowadzili oni tacznie osiem kontroli w CIT, przy 118
kontrolach w VAT u podatnikéw CIT, w wyniku ktorych stwierdzono zanizenie wartoSci
sprzedazy lub zawyzenie wartosci zakupéw mogace mie¢ wptyw na rozliczenie w CIT.

(akta kontroli tom V str. 189-227)

2.9. W czerwcu 2022 r. w DNK zostata przeprowadzona analiza funkcjonowania
komérek kontroli podatkowej w latach 2020-2022 (do 30 kwietnia), w ramach ktdre;
sformutowano wnioski zmierzajace do likwidacji komorek kontroli podatkowej w US.
Notatke w tym zakresie przedstawiono Szefowi KAS. Z jej tresci wynika, ze zostata
sporzadzona przez pracownika DNK, jednak nie zostata opatrzona Zzadnym
podpisem. W trakcie kontroli NIK, MF nie byto w stanie wskaza¢, kiedy i przez kogo
ta notatka zostata przediozona i zatwierdzona. W analizie stwierdzono, ze 70-80%
kontroli podatkowych w US mogtaby zosta¢ zastgpiona czynnosciami
sprawdzajacymi (rozszerzonymi o prawo do prowadzenia ogledzin), gdyz KAS
posiada szereg narzedzi informatycznych, baz danych, w ktérych gromadzi
i przetwarza caty zasob informacji otrzymywanych zaréwno od podatnikow jak i innych
instytucji, organdw.

DNK zarekomendowat zmiany ustawowe, tj. rozszerzenie zakresu stosowania
czynno$ci sprawdzajacych, zakonczenie stosowania procedury kontroli podatkowej
(do czerwca 2023 r.) oraz zlikwidowanie komdrki kontroli do korica 2023 r., stopniowe
(od poczatku 2023 r.) przesuwanie pracownikébw do wykonywania czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli celno-skarbowej (ok. 1 tys. oséb, 25-30%). Podstawg
merytoryczng powyzszych zmian byta ww. analiza, ktéra w ocenie DNK wykazata, ze
(...) procedura kontroli podatkowej staje sie obecnie niepotrzebng komplikacjg catego
systemu i coraz cze$ciej wykonywana jest pro forma, w celach jedynie statystycznych.
Ustalenia w ramach kontroli systematycznie maleja, a ustalenia w ramach czynno$ci
sprawdzajgcych rosng. Jako szansel/korzySci wskazano uproszczenie systemu
kontroli, lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich, ugruntowanie pozytywnego
wizerunku US jako petnigcego funkcje obstugowe i wspierajace.
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NIK zauwaza, ze w notatce skierowanej do szefa KAS przyjeto zawyzone dane za
2021 r. dotyczace ustalen z czynnosci sprawdzajacych®. Wedtug Sprawozdania
Szefa KAS za 2021 r. kwota ustaler wyniosta 4343 min zt, a nie 6663,5 min z{%.
W poréwnaniu do 2020 r., w ktorym kwota ustalen z czynnosci sprawdzajacych
wyniosta 5051 min zt, w 2021 r. zmalata ona 0 708 min zt (14%). Nieuzasadnione wiec
byto stwierdzenie, Ze ustalenia czynno$ci sprawdzajgcych rosna. Nie uwzgledniono
takze efektywnoscis® kontroli podatkowych i czynnosci sprawdzajacych. W 2020 r.
12021 r. efektywnos¢ kontroli podatkowych wyniosta odpowiednio 254,7 tys. zt
i 191,9 tys. 186, natomiast czynnos$ci sprawdzajacych 1,9 tys. zti 1,5 tys. z87. Ponadto
ww. analiza nie uwzgledniata: struktury kontroli podatkowych w odniesieniu do
poszczegolnych tytutow podatkowych, liczby przeprowadzonych w toku kontroli
czynno$ci dowodowych (np. przestuchania strony i $wiadkdw, ogledzin, czynnosci
sprawdzajacych u kontrahentéw kontrolowanego), informacji co do sposobu
weryfikacji w ramach czynnosci sprawdzajacych tematdéw kontroli (tj. transakcji
pomiedzy podmiotami, prawidtowosci naliczania i wpfaty zaliczek na podatek
dochodowy podatnika i pfatnika, danych rejestracyjnych, kontroli ewidencjonowania
i uzytkowania kas rejestrujacych) oraz czasu trwania kontroli doraznych i wiasciwych.

Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. do UCS zostato przeniesionych 724 pracownikéw
kontroli podatkowej z US, tj. 24,7 % stanu na 31 lipca 2022 r. (2926 pracownikdw),
pomimo ze nie zostaly wprowadzone zmiany ustawowe dotyczace organizacii
i struktury US oraz zadan realizowanych przez naczelnikow US.

Szef KAS w Kierunkach dziafania i rozwoju KAS w latach 2022-2023 wprowadzit
wskazniki majace na celu wzrost dziatan kontrolnych US w obszarze podatkdw®s,

Rozpoczecie konsultacji w sprawie zmian w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®, ktore zawieraly zniesienie kompetencji naczelnika US
do przeprowadzenia kontroli podatkowej na rzecz rozszerzenia jego uprawnien
w ramach czynnosci sprawdzajacych, nastapito w czerwcu 2023 r.90.

Wedtug Szefa KAS, najwieksze zagrozenie w podatku CIT dla stabilno$ci wptywow
budzetowych obejmuje obszar cen transferowych oraz unikania opodatkowania przy
zastosowaniu modeli agresywnego planowania podatkowego. Kontrole w powyzszym
zakresie cechuje wysoki poziom ztozono$ci i skomplikowania. Czesto sg to kontrole
dtugoterminowe. W zwigzku z powyzszym do weryfikacji przestrzegania przepisow
prawa podatkowego w tym obszarze najcze$ciej stosowany jest tryb kontroli celno-

skarbowej realizowany przez UCS.
(akta kontroli tom Il str. 450-500, tom IlI str. 1-13, 86-93, tom IV str. 289-296, 380-
398, 454-456, tom V str. 10-16, 79-85, 174-187, tom VI str. 377-382)

W latach 2021-2023 (I pétrocze) UCS przeprowadzity 988 kontroli w CIT podatnikéw
pozostajacych we wtasciwosci nUS®!, ustalajgc uszczuplenia w kwocie 881,6 min zi%2,
co stanowito 9,4% przeprowadzonych w tym okresie wszystkich kontroli celno-
skarbowych (10 511) oraz 7,7% ustalonych uszczuplen (11 488,5 min zt).

(akta kontroli tom V str. 364-369, tom VI str. 383-394)

8 Nie weryfikowano danych za lata 2017-2019.

8 Uwzgledniono tzw. ,sztuczne uszczuplenie” z czynnosci sprawdzajacych, wynikajace z nieprawidtowego
sporzadzenia zeznania podatkowego PIT-37 za 2020 r., co spowodowato zawyzenie kwoty nadptaty
w podatku 0 2,3 mid zt.

8 Kwota ustalef/liczba kontroli podatkowych lub czynnosci sprawdzajacych.

8 W 2020 r. przeprowadzono 15 304 kontrole podatkowe w wyniku ktérych osiagnieto uszczuplenie w kwocie
3898,5 min zt. w 2021 r. 15 781 kontroli podatkowych z uszczupleniem 3028,3 min zt.

8 W 2020 r. przeprowadzono 2 634 479, a w 2021 r. 2 927 589 czynnoci sprawdzajacych.

8 W 2022 r. wskaznik 1.2.3 — Realizacja kontroli dotyczacych podatkéw, w 2023 r. wskaznik 1.2.3 — Realizacja
kontroli podatkowych.

8 Dz. U.z2023r. poz. 2383 (dalej: Ordynacja podatkowa).

9 https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-podatkowe-w-sprawie-zmian-w-ordynacji-podatkowej.

9 W2021r.—110, w 2022 r. - 226, w 2023 1. (I pdtrocze) — 652, w tym 319 Matopolski UCS w Krakowie.

92 W 2021r.—153,9 min zt, w 2022 r. — 549,9 min zt, w 2023 r. (I pétrocze) — 177,8 min zt.
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2.10. Monitorowano skutecznos¢ postepowan egzekucyjnych w oparciu o dane
raportowane z systemu EGAPOLTAX stuzacy do ewidencjonowania w US tytutow
wykonawczych, czynnosci i srodkéw egzekucyjnych, sporzadzania dokumentow
wydawanych przez organ egzekucyjny. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. kwota
zalegtosci podatnikéw CIT pozostajacych we wiasciwosci nUS wyniosta 1944,7 min
zt (z tego 1300,7 min zt to kwota objeta tytutami wykonawczymi) i stanowita 47,2%
zalegtosci ogdtem w CIT (4118,6 min z1).

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) wyegzekwowano zalegtosci w CIT w tacznej
kwocie 617,5 min zt. W MF nie dysponowano danymi o kwocie wyegzekwowanych
zalegtosci podatnikéw CIT pozostajacych we wiasciwosci nUS. W 2022 r. wskaznik
skuteczno$ci egzekucji zalegtosci w CIT, mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrost
z11,7% w 2021 r. do 15,7%. Na koniec 2022 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi
wyniosta 1899,1 min zt i byta 0 8,9% (0 155,6 min zt) wyzsza niz na koniec 2021 r.

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) kwota zalegtosci CIT odpisanych z tytutu
przedawnienia wyniosta 918 min zt, z tego 442,3 min zt (48,2%) to zalegto$ci
podatnikéw pozostajacych we wiasciwosci nUS.

(akta kontroli tom Il str. 325-327)

2.11. W sprawie podejmowanych dziatan w celu identyfikacji barier w poborze CIT
przez nUS, Szef KAS poinformowat, ze wystepowano do IAS z pismami dotyczacymi
identyfikacji watpliwosci interpretacyjnych oraz przedstawienia ewentualnych
wskazowek, co do kierunku i zakresu zmian legislacyjnych, ktére pozwolityby
wyeliminowa¢ trudno$ci w praktycznym stosowaniu analizowanych przepiséw (ulgi na
zte diugi w podatku CIT, podatku od przychodéw z budynkéw stanowigcych Srodki
trwate), we wspdipracy z Dyrektorem IAS we Wroctawiu zorganizowano dwa
szkolenia merytoryczne dotyczace podstaw podatku CIT oraz opodatkowania
kryptowalut).

(akta kontroli tom Il str. 1-13)

W  ramach nadzoru nad postepowaniami podatkowymi, systematycznie
monitorowano i analizowano orzecznictwo organdéw podlegtych Szefowi KAS.
Pracownicy KAS mieli mozliwo$¢ korzystania z bazy wiedzy (m.in. stanowisk
w zakresie sposobu interpretowania i stosowania przepiséw prawa podatkowego,
orzeczen sadéw) zamieszczonej w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA,

W celu poprawy jakosci orzecznictwa podatkowego wprowadzono system
sprawozdawczosci, ktory umozliwiat pozyskiwanie i wymiane informacji na temat
orzecznictwa organow KAS. Opracowano Rekomendacje w zakresie poprawy jakoSci
orzecznictwa w sprawach podatkowych?, ktérych celem byto usprawnienie
prowadzenia postepowan podatkowych, identyfikacja istotnych probleméw
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw prawa podatkowego, a takze informowanie
o istotnych orzeczeniach saddéw administracyjnych. Dyrektorzy IAS, w zwigzku
z wymogami przyjetymi w Rekomendacjach, przekazywali pdiroczne sprawozdania
obejmujace m.in. dane o liczbie postepowan podatkowych prowadzonych przez
organy KAS w | i Il instancji, dane o liczbie decyzji wydanych przez organy pierwsze;
instancji, liczbie rozstrzygnie¢ organow drugiej instancji oraz liczbie skarg, w tym
skarg kasacyjnych, wniesionych w danym okresie sprawozdawczym, w podziale na
poszczegolne tytuty podatkowe. Na podstawie tych sprawozdan przygotowano
analizy (potroczne i roczne) orzecznictwa w sprawach podatkowych, w ktorym
gromadzono informacje w zakresie dziatalno$ci izb administracji skarbowej, urzedéw
celno-skarbowych oraz urzedéw skarbowych bez podziatu na wyspecjalizowane

93 Zaktualizowane Rekomendacje (luty 2021 r.) przekazano do IAS pismem z 10 marca 2021 r. (dalej:
Rekomendacje).
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I niewyspecjalizowane. Analizy byly przekazywane dyrektorom izb administracii
skarbowej wraz z zaleceniami odnoszacymi sie do zagadnien wymagajacych
poprawy i dziatar zaradczych.

(akta kontroli tom Il str. 3-5, 46-56, 502-527, tom IV str. 111-124)

Szef KAS monitorowat i analizowat takze orzecznictwo organdéw podatkowych za
2022 r. pod katem jednolitosci stosowania przepisow ustawy CIT, a wyniki badania
wykazaty brak rozbieznosci w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych cen
transferowych, przychodoéw, kosztéw uzyskania przychodéw, poboru podatku od
naleznosci licencyjnych i dywidend.

(akta kontroli tom Il str. 34-41)

W kwietniu 2023 r. opracowano dokument Analiza orzecznictwa NSA w sprawach
dotyczacych interpretacji indywidualnych w przedmiocie podatku dochodowego od
0S0b prawnych za 2022 r., w ktorej zidentyfikowano obszary bedace przedmiotem
najczesciej zaskarzanych rozstrzygniec dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz
sprawdzenie jednolitosci rozstrzygnie¢ NSA i zgodnosci ze stanowiskiem MF.

(akta kontroli tom IV str. 225-248)

W latach 2021-2023 (I pdirocze) naczelnicy nUS wydali 722 decyzje okreslajace
wysoko$¢ zobowigzania w CIT oraz 67 decyzji okre$lajacych wysoko$¢ straty. Laczna
kwota nieprawidtowosci (dodatkowe zobowigzanie badz zmniejszenie wysokosci
straty) wynikajaca z decyzji wydanych przez naczelnikéw nUS wyniosta 1209,6 min zt
(44,6% kwoty nieprawidtowosci z wydanych ww. decyzji ogotem). Liczba
rozstrzygnie¢ w Il instancji dotyczaca decyzji wydanych przez naczelnikow nUS
wyniosta 241, sad administracyjny oddalit skargi w 82 przypadkach, a w 36 sprawach
uchylit decyzje, stwierdzit niewazno$¢ decyzji lub wydanie decyzji z naruszeniem
prawa.

(akta kontroli tom Il str. 329, 530)

W ramach realizowanego nadzoru przekazano do dyrektordw IAS pisma dotyczace
konieczno$ci  przekazywania informacji  dotyczacych  orzeczen  saddéw
administracyjnych istotnych z punktu widzenia systemu podatkowego® oraz
sygnalizowania do MF potrzeby zmian w przepisach podatkowych oraz informacji
0 zauwazonych praktycznych przypadkach obchodzenia prawa oraz wystepowania
Zjawiska tzw. szarej strefy, a takze utrudnienia w wywigzywaniu si¢ podatnikdw
| ptatnikdw z ich obowigzkow podatkowych, ktore mogq przyczyni¢ sie
do wprowadzania odpowiednich regulacji w zakresie prawa podatkowego®.
Do dyrektoréw IAS kierowane byty rowniez pisma przekazujace raporty w sprawie
orzecznictwa w sprawach podatkowych, w ktorych zwracano uwage na np. matg
liczbe postepowan w CIT. Ponadto Departament Analiz przygotowywat kwartalne
opracowania statystyczne z wykonania zadan przez dyrektoréw IAS oraz dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z zakresu wiasciwosci departamentéw, ktérej byto
przekazywane do wiadomosci dyrektoréw ww. jednostek.

Na podstawie przekazanych danych sprawozdawczych w latach 2021-2023
(I pétrocze) przygotowano i przekazano do IAS raporty: Orzecznictwo w sprawach
podatkowych za 2020 rok, Orzecznictwo w sprawach podatkowych za | péfrocze
2021 rok, Orzecznictwo w sprawach podatkowych za 2021 rok, Orzecznictwo
w sprawach podatkowych za | potrocze 2022 rok, Orzecznictwo w sprawach
podatkowych za 2022 rok. Raporty zawieraty analizy i dane liczbowe m.in. w zakresie
postepowan podatkowych prowadzonych w | instancji (US i UCS), postepowan
odwotawczych (IAS i UCS), wykorzystania plikéw JPK w postepowaniach

% Pismo z 7 marca 2022 .
9 Pismo z 30 pazdziernika 2020 r.
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podatkowych, decyzji wydanych przez organy podatkowe oraz zlozonych
i rozpatrzonych odwotan, skarg ztozonych WSA i NSA.
(akta kontroli tom Il str. 17-29, 46-56, 520-543, tom IV str. 111-224)

W DOP prowadzono takze analizy dotyczace funkcjonowania przepisow o CIT, w tym:

— opracowano raport podsumowujacy sprawozdawczos¢ IAS w zakresie jednolitego
stosowania przepiséw ustawy CIT w postepowaniach podatkowych w 2022 r.,
ktérego celem byto zidentyfikowanie rozbieznosci w wyktadni przepiséw ustawy
CIT,

— przygotowano odpowiedzi (rekomendacje) dotyczace stosowania przepisow
w zakresie CIT (np. w zakresie stosowania zwolnien, formy odmowy rejestracii
oraz wykreslenia podatnikéw niespetniajgcych warunkéw do skorzystania
z rozliczenia ryczattem od dochodéw spdtek kapitatowych, cen transferowych,
ztozenia informacji CIT15J).

(akta kontroli tom Ill str. 5, 34-43, 60-83)

2.12. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono siedem kontroli w nUS, ktorych

zakres obejmowat m.in. CIT, z czego:

1) dwie kontrole w zakresie poprawnosci rejestracji podatnikéw i pfatnikdw? —
stwierdzono w szczegdlnosci: niepodejmowanie dziatan celem wyegzekwowania
od podatnikéw ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych na
formularzu NIP-8, op6znienia w otwieraniu i zamykaniu obowigzkoéw podatkowych
w CIT, nieterminowg realizacje zadan w zakresie wprowadzania do CRP KEP
zgtoszenn  identyfikacyjnych w  zakresie danych uzupetniajacych oraz
aktualizacyjnych. W ramach tych kontroli nie sprawdzano dziatalnosci urzedow
w zakresie uchylania NIP z urzedu;

2) dwie kontrole w zakresie prawidtowosci prowadzenia kontroli podatkowych?,
w tym badaniem objeto po jednej kontroli w CIT — ustalono przekazanie akt kontroli
do komérki prowadzacej postepowanie podatkowe z uchybieniem terminu
wskazanego w przepisach  wewnetrznych, btedne  zaewidencjonowanie
w systemie daty powiadomienia kontrolowanego o przyczynach braku
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowey;

3) jedna kontrole w zakresie terminowosci i rzetelnosci przekazywania zawiadomien
0 mozliwosci popetnienia przestepstw lub wykroczen skarbowych®, w tym
badaniem objeto trzy sprawy dotyczace CIT — w jednym przypadku stwierdzono
brak adresata na sporzgdzonym zawiadomieniu o popetnieniu przestepstwa
skarbowego;

4) dwie kontrole w zakresie prawidtowosci dziatan podejmowanych w toku
postepowan egzekucyjnych®®, w tym badaniem objeto po jednej zalegtosci
podatkowej w CIT - w jednym z urzedéw stwierdzono, ze nie wydano
postanowienia w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego oraz
nieprawidtowosci dotyczace realizacji obowigzkow rejestracyjnych w systemie.

Przeprowadzono takze jedng kontrole w zakresie terminowosSci prowadzonych

postepowan przez organ odwotawczy'®@ w tym badaniem objeto trzy sprawy

dotyczace CIT, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku ww. kontroli nie zostaty zidentyfikowane ryzyka zwigzane z poborem

podatku CIT.

(akta kontroli tom Il str. 158, 163-257)

% W Pierwszym US w Lublinie oraz w Drugim US w Gdansku.
9 W US w Legionowie oraz w Pierwszym US w Bielsku-Biate;.
% W US w Olkuszu.

9 W US w Watbrzychu oraz w Pierwszym US w Biatymstoku.
100 W |AS w Lodzi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2023 (I pétrocze) nie kontrolowano i nie weryfikowano dziatan
dyrektorow IAS oraz naczelnikdw nUS w zakresie prawidtowosSci i skutecznosci
dziatan podejmowanych w celu wyegzekwowania od podatnikoéw brakujacych zeznan
CIT-8 oraz uchylania NIP podatnikom w przypadkach, gdy postugiwali sie fatszywymi
lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, natomiast egzekwowanie zgtoszen identyfikacyjnych
NIP-8 byto badane tylko w kontrolach przeprowadzonych w dwoch nUS na podstawie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'01.

Wedtug z art. 14 ust.1 pkt 1 ustawy o KAS do zadan Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej nalezy m.in. nadzér nad dziatalnoscig dyrektoréw izb administracii
skarbowej, naczelnikow urzedéw skarbowych, naczelnikow urzedéow celno-
skarbowych. Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej minister, kierownik urzedu centralnego kontroluje: podlegte mu lub przez
niego nadzorowane organy lub jednostki organizacyjne; jednostki podlegte organom,
0 ktérych mowa w pkt 1, lub przez nie nadzorowane.

Szef KAS wyjasnit, Zze do jego zadan nalezy m.in. nadzér nad dziatalnoScig
naczelnikéw US, jednak zgodnie z art. 18 ustawy o KAS swoje zadania wykonuije przy
pomocy m.in. dyrektorow IAS, natomiast zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
bezposredni nadzoér nad dziatalno$cig naczelnikéw US nalezy do podstawowych
zadan wiasciwego dyrektora IAS. W ramach realizacji swoich obowigzkéw Szef KAS
prowadzi ciggty monitoring i nadzér nad dziatalno$cig dyrektorow IAS w zakresie
kontroli celno-skarbowych, kontroli podatkowych i czynno$ci sprawdzajacych, w tym
w obszarze podatku CIT. Szef KAS poinformowat, Zze w ramach realizacji swoich
obowigzkéw prowadzono ciggty monitoring i nadzér nad dziatalno$cig dyrektorow I1AS
w zakresie kontroli celno-skarbowych, kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajacych, w tym w obszarze podatku dochodowego od oséb prawnych CIT.

W zakresie podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT-8, w MF prowadzono analizy
m.in. majace na celu wytypowanie podmiotdéw, ktére nie ztozyly zeznan CIT-8
i prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg. Szef KAS nie odpowiedziat na pytanie, czy
weryfikowano dziatania naczelnikow US w zakresie egzekwowania obowigzku
ztozenia zeznan CIT-8, stosowania Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych (w tym
skierowania sprawy do kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego
w przypadkach w braku reakcji podatnika na wezwanie, skierowania wezwarn do 0sob
upowaznionych do reprezentacji), karania podatnikéw karg porzadkowa lub karg
grzywny za wykroczenie skarbowe w przypadkach nieztozenia zeznan CIT-8.

Szef KAS wyjasnit, ze niepodejmowanie lub opdznione podejmowanie dziatan
zmierzajacych do uchylenia NIP nie byto przedmiotem analiz. Uchylenie NIP nie
skutkuje zmiang statusu podmiotu (np. wykresleniem z CRP KEP), nie jest rowniez
postawg do wykreslenia podmiotu z KRS. Ponadto nie wstrzymuje przeprowadzenia
czynnosci  sprawdzajgcych,  kontrolnych,  postepowania  podatkowego,
egzekucyjnego, podmiot moze nadal sie postugiwa¢ uchylonym NIP. Podczas
dokonywanych weryfikacji danych nie ujawniono sytuacji nieprzekazywania przez
komoérki rejestracyjne do KRS informacji o nieaktualnych danych adresowych.
Do Departamentu Poboru Podatkéw, jako departamentu nadzorujgcego, nie wptynety
tez informacje dotyczace nieprzekazywania do komérek rejestracji informacii
o podatnikach CIT, z ktorymi w trakcie prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych,
postepowan podatkowych, egzekucyjnych nie byto mozliwosci kontaktu z powodu
nieaktualnych, fikcyjnych badz fatszywych danych adresowych oraz o innych

101 Dz. U. 22020 r. poz. 224 (dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej).
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trudnosciach z przeptywem informacji w US. Aby stwierdzi¢ fakt, ze w ramach
postepowania egzekucyjnego ustalono, ze adres jest fikcyjny badz fatszywy, trzeba
dysponowac aktami sprawy. Z tych tez wzgledéw, z poziomu MF nie ma mozliwosci
sprawowania nadzoru w tym zakresie. Powinna temu stuzy¢ kontrola funkcjonalna
wykonywana przez pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze w US.

Szef KAS wyjasnit, ze komorki rejestracji doktadajq staran, aby zrealizowa¢ wszystkie
przyporzadkowane im zadania, w tym dotyczace uchylenia NIP, czy wyegzekwowania
ztozenia zgtoszenia aktualizacyjnego w zakresie danych uzupetniajacych NIP-8.
W pierwszej kolejnosci realizujg jednak zadania o najwyzszych priorytetach, jak
np. dbato$¢ o wiarygodnos$¢ rejestru podatnikow VAT. Bardzo istotne znaczenie ma
rowniez ekonomika postepowania. Stad tez brane byty pod uwage naktad pracy i czas
potrzebny do wyegzekwowania ztozenia zgloszenia aktualizacyjnego NIP-8 oraz
koszty wysytanych wezwan. Nieztozenie przez podatnika zgtoszenia aktualizacyjnego
NIP-8 nie wstrzymuje dziatan US.

(akta kontroli tom Il str. 158, 163-257, 543-572, tom IV str. 395-396, 500-511)

2. W latach 2021-2023 (I pdtrocze) nie prowadzono rzetelnych analiz w zakresie
identyfikowania barier w realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg rozliczen CIT
przez naczelnikéw nUS, wtym dotyczacych przygotowania nUS pod wzgledem
organizacyjnym, merytorycznym i kadrowym. Podjeto wprawdzie dziatania w celu
wyjasnienia przyczyn matej liczby prowadzonych postepowan podatkowych w CIT,
nie przeprowadzono jednak analiz dotyczacych niskiej aktywno$ci nUS w zakresie
prowadzenia kontroli podatkowych w CIT badz jej catkowitego braku. Tymczasem
kontrola NIK wykazata istotne bariery w obszarze organizacyjno-kadrowym, ktore
utrudniaty skuteczny nadzor naczelnikbw nUS nad prawidtowoscig rozliczen
podatnikéw z tytutu CIT. W trakcie kontroli ustalono takze, ze 43 nUS obstugujace
18,7 tys. spdtek prawa handlowego nie przeprowadzity przez 2,5 roku zadnej kontroli
w CIT, a kolejne 57 urzeddw, obstugujacych 26,2 tys. spotek, przeprowadzito w tym
okresie tylko po jednej kontroli.

Szef KAS wyjasnit, ze KAS jest stuzba, w ktorej obowigzuje droga stuzbowa.
W zwigzku z powyzszym pisma kierowano tylko do dyrektorow IAS, ktorzy
bezposrednio nadzorowali naczelnikow US. Do IAS kierowane byly pisma
przekazujace raporty Orzecznictwo w sprawach podatkowych, w ktérych wskazywano
na mozliwo$¢ sygnalizowania do Departamentu Orzecznictwa Podatkowego -
zgodnie z Rekomendacjami w zakresie poprawy jakoSci orzecznictwa w sprawach
podatkowych — potrzeb w zakresie zmian w przepisach podatkowych, jak réwniez
potrzeb dotyczacych wydania interpretacji ogolnej w celu usunigecia niejednolitosci
w stosowaniu przepisow prawa podatkowego. W ramach realizowanego nadzoru
przekazano takze pisma dotyczace m.in. koniecznosci sygnalizowania do MF
potrzeby zmian w przepisach podatkowych oraz informacji o zauwazonych
praktycznych przypadkach obchodzenia prawa oraz wystepowania zjawiska tzw.
szarej strefy, a takze utrudnienia w wywigzywaniu sie podatnikéw i pfatnikdw z ich
obowigzkéw podatkowych, konieczno$ci przekazywania informacji dotyczacych
orzeczen sgdéw administracyjnych. Ponadto Departament Analiz KAS przygotowywat
kwartalne opracowanie statystyczne z wykonania zadan przez dyrektoréw IAS oraz
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej.
(akta kontroli tom Il str. 3-13, 267-288, 304-316, 321-326, 538-542, tom IV
str. 459-464, tom V str. 188-228)

3. Nie przeprowadzono rzetelnej analizy reorganizacji struktury organizacyjnej
jednostek KAS zwigzanej z przeniesieniem pracownikow kontroli podatkowej z US do
UCS. W 2023 r. przeniesiono 24,7% pracownikow bez uprzedniego przeprowadzenia
udokumentowanej analizy skutkdw takiego dziatania dla poboru podatkéw, w tym CIT.
W szczegdlnosci nie zbadano konsekwencji pozbawienia naczelnika US kompetencii
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kontrolnych dla prawidtowosci, skuteczno$ci i efektywno$ci weryfikacji rozliczen
podatkowych. Proces reorganizacji zostat rozpoczety na podstawie polecenia Szefa
KAS przekazanego podczas spotkan kierownictwa KAS w sierpniu i wrzesniu 2022r.,
ktére nie zostato potwierdzone w formie pisemnej. Przeprowadzona 10 czerwca 2022
r. analiza funkcjonowania komdrek kontroli podatkowych w US, stanowigca zatacznik
do niepodpisanej notatki, stanowita jedyny dokument na okoliczno$¢ przedmiotowych
zmian. Szef KAS nie wskazat, kiedy i przez kogo ta notatka zostata przediozona
| zatwierdzona. W czerwcu 2023 r. rozpoczeto konsultacje w sprawie zmian
w Ordynacji podatkowej, ktére zawieraty zniesienie kompetencji naczelnika US
do przeprowadzenia kontroli podatkowej na rzecz rozszerzenia jego uprawnien
w ramach czynnos$ci sprawdzajacych.

Szef KAS wyjasnit, Zze kierunek zmian w zakresie organizacji piondw kontroli
przekazywany byt podczas spotkan kierownictwa KAS w sierpniu i wrzesniu 2022 r.,
jednak spotkania te nie byly dokumentowane. Wedtug Szefa KAS, ww. analiza
wykazata, Zze kontrole podatkowe, majac na uwadze dynamiczny rozwoj narzedzi
informatycznych w KAS i mozliwo$¢ identyfikowania nieprawidtowo$ci mniejszego
kalibru ,zza biurka”, staje sie obecnie instytucjg komplikujaca system weryfikacji
deklaracji podatkowych, przy mozliwosci zastgpienia jej mniej sformalizowanymi
czynnosciami  sprawdzajacymi. Ustalenia wramach kontroli podatkowych
systematycznie maleja, a ustalenia w ramach czynno$ci sprawdzajacych rosna.
Dokonano zmian organizacyjnych poprzez przeorganizowanie obecnie dziatajgcych
struktur w US w ten sposob, aby docelowo zlikwidowaniu ulegty komérki kontroli
podatkowej, a pracownicy realizujacy te zadania zostali przesunigci do wykonywania
czynno$ci  sprawdzajacych (z rozszerzonymi kompetencjami o0 mozliwos¢
przeprowadzania ogledzin), a jednostki wyrdzniajace sie zostaly przeniesione do
UCS. Migracja pracownikdéw w wigkszo$ci juz zostata przeprowadzona lub jest w toku.
Powyzsze dziatania byly zgodne réwniez z Rekomendacjami w sprawie zasad
prowadzenia dziatah przez jednostki organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych.
(akta kontroli tom Ill str. 1-13, 86-93, tom IV str. 289-296, 380-398, 454-456,
tom V str. 10-16, 79-85)

4. W Procedurze postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu (maj
2018 r.) nie uwzgledniono przeprowadzenia analizy ryzyka rejestracyjnego podmiotu
CIT na etapie rejestracji dla potrzeb CIT, co skutkowato brakiem oceny ryzyka
rejestracyjnego podmiotdéw rejestrujgcych sie w KRS, nawet w przypadku braku
ztozenia zgtoszenia identyfikujacego NIP-8. Analiza ta byta przewidziana dopiero na
etapie rejestracji w VAT. W okresie objetym kontrolg liczba podatnikéw CIT w nUS
wzrosta 0 153,4 tys., w tym niebedacych jednoczesnie podatnikami VAT o 79,3 tys.,
co stanowito 51,7% liczby podatnikéw. Oznacza to, ze wedtug ww. Procedury w nUS
nie byto obowigzku prowadzenia analizy ryzyka rejestracyjnego wobec ponad potowy
nowo zarejestrowanych podatnikow CIT.

Rejestracja w CRP KEP podmiotow wpisanych do KRS oraz nadanie NIP co do
zasady odbywata sie automatycznie, a podatnicy wpisani do KRS byli zobowigzani do
ztozenia naczelnikowi US zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajgcych
(art. 5 ust. 2c uzep) na formularzu NIP-8. W uprzednio obowigzujacej Procedurze
postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu (sierpien 2017 r.)102
okreslono, ze w przypadku podmiotow objetych obowigzkiem rejestracji w KRS
analiza ryzyka rejestracyjnego powinna by¢ przeprowadzona niezwiocznie po
dokonaniu w urzedzie zgtoszenia NIP-8 i powigzana z analizgq przestanek
uzasadniajgcych uchylenie NIP z urzedu.

102 Pkt. 2.2, str. 3.
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OCENA CZASTKOWA

Szef KAS wyjasnit, ze przepisy ustawy CIT nie zawierajg norm kompetencyjnych
dotyczacych obowigzku rejestracji przez organy podatkowe podatnika CIT oraz nie
zawierajg norm dotyczacych obowigzku sktadania zgtoszen rejestracyjnych przez
podatnika CIT do organdéw podatkowych. Wskazat, ze osoby prawne w wigkszo$ci
podlegajg wpisowi do KRS, w zwigzku z tym organami rejestrowymi w tych
przypadkach sg sady rejestrowe. W ramach postepowania o dokonanie wpisu sad
bada, czy dotaczone do wniosku dokumenty sg zgodne pod wzgledem formy i tresci
z przepisami prawa oraz czy dane te sg prawdziwe. Odmiennie sytuacja prawna
przedstawia sie na gruncie ustawy VAT. W konsekwencji analiza ryzyka rejestracji
podmiotu dotyczy podatnikow sktadajacych zgtoszenie rejestracyjne w VAT, za$
proces analizy ryzyka rejestracyjnego zaczyna sie od dnia ztozenia zgtoszenia
rejestracyjnego i obejmuje wszystkie podmioty, niezaleznie od statusu podatnika VAT
(czynny czy zwolniony). Podatnicy zwolnieni z VAT, ktdrzy nie sktadajg zgtoszenia
rejestracyjnego, nie podlegajq analizie ryzyka rejestracyjnego dla celéw VAT.

NIK zauwaza, ze zasady ewidencji i identyfikacji podatnikéw zostaty okre$lone
w uzep. Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikéw wpisanych do KRS zawiera dane
objete trescig wpisu w KRS oraz dane uzupetniajace (m.in. wykaz rachunkéw
bankowych, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, dane prowadzgcego
dokumentacje rachunkowa, adres miejsca przechowywania dokumentacii
rachunkowej, dane kontaktowe). Dane podstawowe objete wpisem w KRS
automatycznie zasilajg CRP KEP. Dane uzupetniajace, wymagane przepisami prawa
na potrzeby prowadzonych rejestréw i ewidencji przez KAS, GUS i Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych, wymagajq zgtoszenia w wyniku samodzielnego dziatania
zobowigzanego podmiotu i majg istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji zadan
powierzonych organom administracji publicznej. Zdaniem NIK brak analizy ryzyka
rejestracyjnego nowo rejestrowanych podatnikow CIT utrudnia identyfikowanie
podmiotdw obarczonych wysokim ryzykiem podatkowym, a tym samym
podejmowanie wobec nich adekwatnych dziatan weryfikacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 483-489, tom Il str. 582-591)

Wedtug § 2 ust. 12 pkt 3 lit. a-c i lit. f zatgcznika nr 8 do zarzadzenia Ministra Finansow
z5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji krajowej informacji skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i krajowe;
szkoty skarbowosci oraz nadania im statutéw'%® do zadan komorki identyfikacii
i rejestracji podatkowej urzedu skarbowego nalezy w szczegdlnosci prowadzenie
ewidencji podatnikow i ptatnikow, przyjmowanie i weryfikacja dokumentéw wyboru
form opodatkowania podatnikéw podatku dochodowego, prowadzenie analizy ryzyka
podmiotow rejestrujacych sie oraz prowadzenie postepowan w sprawach odmowy
nadania NIP, uchylenia NIP z urzedu oraz uniewaznienia NIP. Zgodnie z art. 272 pkt
5 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu weryfikacje danych i dokumentow
przedstawionych przez podatnikow dokonujacych rejestracji podatkowej. Zaden
z ww. przepisdw prawa nie ogranicza weryfikacji, prowadzenia analiz, czy czynno$ci
sprawdzajacych wytgcznie do nowo zarejestrowanych podatnikdw VAT.

W okresie objetym kontrolg nie zapewniono wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg
zadan nUS w zakresie prawidtowosci rozliczen CIT oraz ewidencji i identyfikacji
podatnikéw. Do jednostek podlegtych kierowano zalecenia, procedury rekomendacje
i wytyczne w zakresie prowadzenia dziatan odnoszacych sie m.in do orzecznictwa
podatkowego i prowadzenia czynnosci sprawdzajacych (w tym dotyczace CIT),
a takze postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow. Podjeto dziatania
w celu wyjasnienia przyczyn matej liczby prowadzonych postepowan podatkowych

103 Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 61.
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Whioski

w CIT, nie przeprowadzono jednak analiz dotyczacych niskiej aktywno$ci nUS
w zakresie prowadzenia kontroli podatkowych w CIT badz jej braku. Przeprowadzono
siedem kontroli w nUS, ktorych zakres obejmowat CIT, w tym dwie kontrole dotyczyty
m.in. egzekwowania od podatnikéw zlozenia zgtoszenia identyfikacyjnego danych
uzupetniajacych na formularzu NIP-8. Szef KAS okreslit takze kierunki dziatania
i rozwoju KAS, wskazujgc w nich cele do osiggnigcia, jednakze ocene efektywnosci
(skutecznos$ci) kontroli podatkowych (w tym w CIT) uzalezniono wytgcznie od
przekroczenia warto$ci ustalen podatkowych (3 tys. zt w latach 2021-2022 oraz
5 tys. zt w 2023 r.), pomijajac 0going warto$¢ ustalen kontroli oraz rodzaju podatku.
Dopiero od 2023 r. wprowadzono wskaznik w zakresie realizacji kontroli, ktdrego
warto$¢ byta powigzana m.in. z rodzajem podatku.

Nie prowadzono kontroli oraz nie weryfikowano dziatann dyrektoréw IAS oraz
naczelnikébw nUS w zakresie prawidtowosci i skutecznosci dziatan podejmowanych
w celu wyegzekwowania od podatnikow brakujacych zeznan CIT-8 oraz uchylania
NIP podatnikom w przypadkach, gdy podatnicy postugiwali si¢ fatszywymi lub
fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Szef KAS w niewielkim stopniu kontrolowat takze realizacje obowigzku
Ztozenia zgtoszenia NIP-8. Dziataniami nadzorczymi, ani kontrolnymi nie obejmowano
tez kwestii podejmowania przez naczelnikow nUS czynnosci sprawdzajacych lub
kontroli podatkowych w CIT na podstawie wynikow pozytywnych kontroli w VAT,
podczas gdy co do zasady nieprawidtowosci w rozliczeniach VAT majg bezposredni
wptyw na wysoko$¢ przychoddw i kosztow uzyskania przychodow.

Nie prowadzono takze rzetelnych analiz w zakresie identyfikowania barier w realizaci
zadan zwigzanych z weryfikacjg rozliczen CIT przez naczelnikow nUS, w tym
dotyczacych przygotowania nUS pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym
i kadrowym. Ponadto nie przeprowadzono rzetelnej analizy reorganizacji struktury
organizacyjnej jednostek KAS zwigzanej z przeniesieniem pracownikow kontroli
podatkowej z US do UCS. W Procedurze postepowania w sprawie analizy ryzyka
rejestracji  podmiotu nie uwzgledniono przeprowadzenia analizy ryzyka
rejestracyjnego podmiotu na etapie rejestracji dla potrzeb CIT, co spowodowato
nieprowadzenie w nUS weryfikacji danych i dokumentéw przedstawionych przez
podatnikéw dokonujacych rejestracji podatkowej w CIT.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu oszacowania luki CIT.

2. Prowadzenie dziatalno$ci analitycznej, uwzgledniajacej zagadnienia zwigzane
z wystepowaniem w CRP KEP podatnikow CIT z fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi  bez uchylonego NIP, nierealizowaniem przez podatnikow
obowigzkéw zwigzanych ze zlozeniem zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8 oraz
zeznania CIT-8.

3. Objecie nadzorem dziatan nUS w zakresie egzekwowania od podatnikow
brakujacych zeznan CIT-8 oraz zgtoszen NIP-8, a takze uchylania NIP.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do kompleksowego zidentyfikowania barier
w realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg rozliczen CIT przez naczelnikéw nUS
oraz do ograniczenia ich negatywnych skutkéw.

5. Poprzedzanie kluczowych zmian kompetencyjnych i organizacyjnych w KAS
rzetelng i udokumentowang analizg ich przestanek i skutkdw dla poboru podatkéw.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do objecia analizg ryzyka rejestracyjnego
podmiotow na etapie rejestracji dla potrzeb CIT.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lutego 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
Ipodpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/
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