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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukaciji i Nauki w Warszawie!, ul. Wspolna 1/3, 00-529 Warszawa.

Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki od 19 pazdziernika 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej od 4 czerwca 2019 r. do 18 pazdziernika
2020 r., Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 r. do 3 czerwca
2019r.

Zapewnienie warunkéw organizacyjno-prawnych do prawidtowego udzielania, pobierania,
wykorzystywania i rozliczania dotacji w szkotach niepublicznych.

Lata 2019-2023 (do 11 sierpnia), z uwzglednieniem okresu wcze$niejszego, majacego
zwigzek z zakresem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/79/2023 z 18 kwietnia 2023 r.

2. Katarzyna Zglinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/80/2023 z 18 kwietnia 2023 .

3. Wojciech Szukata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/111/2023 z 22 czerwca 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 2-4, 143-155, tom IV str. 99)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Edukacji Narodowej, a nastepnie Minister Edukacji i Nauki, podjat dziatania,
ktore zmniejszyly ryzyko pobierania z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego*
nienaleznych kwot dotaciji dla szkdt niepublicznych, w ktérych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek naukis. Minister, w kolejnych rozporzadzeniach w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwenciji ogoinej dla jst6, wprowadzat nowy sposéb finansowania
tych szkdt, polegajacy na podzieleniu dotychczasowej subwencji, naliczanej na uczniow,
na dwie czesci: ,za uczestnictwo w zajeciach” i,za zdany egzamin” oraz stopniowym
obnizaniu wysokoSci subwencji ,za uczestnictwo w zajeciach”, przy jednoczesnym
zwigkszaniu subwencji ,za zdany egzamin”. W zwigzku z obowigzujaca w art. 26 ust. 21 5
ufzo zasadg udzielania przez jst dotacji na ucznia w wysoko$ci réwnej kwocie subwencii,
zmniejszenie jej na uczniow, wykazywanych przez szkoty jako uczestniczacy w zajeciach,
zmniejszyto ryzyko pobierania znacznych kwot nienaleznej dotacji przez szkoty i organy
prowadzace zawyzajace liczbe tych uczniow, co byto czestym i trudnym do wykrycia
naduzyciem.

Niemniej jednak sposob uregulowania w ufzo systemu finansowania szkoét ksztatcacych
osoby doroste wcigz sprzyja naduzyciom i nieefektywnemu wykorzystaniu $rodkéw

" Dalej: Ministerstwo lub MEiN.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: jst.

5 Zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400;
dalej: ufzo) sq to: szkoly dla dorostych (szkota podstawowa i liceum ogoinoksztaicace), branzowe szkoly Il stopnia i szkoly
policealne. Dalej: niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste.

6 Kolejne rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 15 grudnia 2017 r. — spos6b podziatu w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395), z dnia
18 grudnia 2018 r. — w roku 2019 (Dz. U. poz. 2446), z dnia 12 grudnia 2019 r. — w roku 2020 (Dz. U. poz. 2446, ze zm.);
Ministra Edukaciji i Nauki: z dnia 18 grudnia 2020 r. — w roku 2021 (Dz. U. poz. 2384), z dnia 21 grudnia 2021 r. — w roku 2023
(Dz. U. poz. 2820).
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publicznych i wymaga kompleksowej zmiany. Swiadcza o tym pisma jst kierowane do Ministra
w okresie objetym kontrolg oraz prace nad powotaniem grupy roboczej do wypracowania
zmiany dotowania tych szkét, utworzonej na wniosek przedstawiciela strony samorzadowej,
zgtoszony w ramach Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego’.

Na finansowanie tego systemu corocznie ponoszone byty z budzetéw jst wydatki publiczne
w wysokosci okofo pdt miliarda ztotych, ktére wzrastaty w latach 2019-2022. Wynikajaca
ze sprawozdan budzetowych jst kwota wydatkéw poniesionych w tym okresie (2021 min zt)
byta jednak niepetna. Obejmowata tylko wydatki na dotacje dla niepublicznych szkét
policealnych, ktore, co stwierdzono w trakcie kontroli NIK, byly w sprawozdaniach zanizone
szacunkowo o okoto 50,8 min zt. Ponadto nie obejmowata, niemozliwych do ustalenia z uwagi
na brak odpowiednich podziatek klasyfikacji, wydatkéw na dotacje dla pozostatych typow
niepublicznych szkot ksztatcacych osoby doroste. W trakcie kontroli NIK MEIN zwrocito sie
do Ministerstwa Finansow o wprowadzenie zmian w stosownych przepisach, umozliwiajacych
okreslenie wysokosci tych wydatkow.

W okresie objetym kontrolg Minister nie ustalit przyczyn probleméw zgtoszonych przez jst,
dotyczacych istotnych dysfunkcji systemu dotowania szkét niepublicznych ksztatcgcych
osoby doroste oraz nie zaproponowat najbardziej pilnych zmian w ufzo lub kompleksowe;
nowelizacji tego aktu prawnego. Od kwietnia 2022 r. dziatania MEIN koncentrowaly sie
na uformowaniu grupy roboczej w ramach Zespotu KWRIST.

W okresie epidemii COVID-19 Minister, wprowadzajac zmiany w rozporzadzeniu COVID-198,
na biezaco reagowat na zgtaszane przez jst problemy zwigzane z potrzebg tworzenia
odpowiednich i adekwatnych do sytuacji regulacji prawnych, dotyczacych zasad ustalania
dotacji o$wiatowej w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkét. Mimo
Ze niektore regulacje zostaty wykorzystane w niepublicznych szkotach ksztalcgcych osoby
doroste do wykazywania do dotacji, w warunkach nauki zdalnej, zawyzonej liczby uczniow,
to kolejne zmiany przepisow stopniowo ograniczaty stosowane mechanizmy naduzyc.

Ministerstwo niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach® rozpatrzyto
osiem pism jst, w ktorych zwrdcono sie o dokonanie zmian ufzo i innych przepiséw prawa,
by wyeliminowa¢ naduzycia w systemie dotowania niepublicznych szkét ksztatcacych osoby
doroste. Sze$¢ pism przekazaty dwie jst, ktdre w latach 2019 — 2022 poniosty najwigksze
wydatki na dotacje dla niepublicznych szkét policealnych. Byty to Miasto Stoteczne Warszawa
i Miasto Krakdw. Jednostki te wskazywaty na potrzebe skuteczniejszej ochrony Srodkdéw
publicznych wyptacanych w formie dotacji oraz wzmocnienia uprawnien jst zwigzanych
z kontrolg jej pobierania i wykorzystania. Informacji o treci nieuznanych za petycje pism
nie podano do publicznej wiadomosci oraz nie przestrzegano wymaganego w tej ustawie
sposobu lub terminu rozpatrzenia siedmiu pism.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie warunkow organizacyjno—prawnych
do prawidtowego udzielania, pobierania, wykorzystywania
i rozliczania dotacji w szkotach niepublicznych

1. Obstuge zadan Ministra Edukacji Narodowej, a nastepnie Ministra Edukacji i Nauki
(w zakresie dziatu administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie), zwigzanych z zakresem
przedmiotowym kontroli NIK, zapewniat w okresie objetym kontrolg Departament Wspdtpracy
z Samorzadem Terytorialnym'©.

W sktad DWST, zgodnie z regulaminami wewnetrznymi, wchodzity wydziaty: Analiz,
Organizacji O$wiaty Samorzadowej, Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli, Subwencjonowania

7 Dalej Zespot KWRIST.

8 Rozporzadzenie z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U.z 2020 . poz. 493, ze zm.).

9Dz. U. 22018 r. poz. 870. Dalej: ustawa o petycjach.

10 Dalej: DWST.



Samorzadu Terytorialnego oraz Statystyki (od 24 czerwca 2021 r. Danych i Rozwoju).

Realizowano m.in. zadania:

— Wydziat Analiz — przygotowywanie koncepcji finansowania o$wiaty i analiz dotyczacych
finansowania zadan o$wiatowych, prowadzenie analiz wykorzystania Srodkow
budzetowych pod katem realizacji celéow strategicznych oraz dotyczacych wydatkow
ponoszonych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na zadania o$wiatowe
i wykorzystanie czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla jst oraz zasady jej podziatu,
prowadzenie analiz tresci zawartych w ocenach skutkow regulacji oraz analiz
ekonomicznych tre$ci zawartych w projektach aktéw prawnych dotyczacych ich skutkéw
finansowych.

— Wydziat Organizacji O$wiaty Samorzadowej — dotowanie z budzetu jst szkét i placowek,
ktére nie byly prowadzone przez jst, zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej przez
osobe inng niz jst lub osobe fizyczna.

— Wydziat Subwencjonowania Samorzadu Terytorialnego — koordynowanie wspotpracy
innych departamentéw z jst, organizacjami zrzeszajacymi te jednostki oraz strong
samorzadowa Zespotu KWRIST, podziat oraz wysokos$¢ planowanych i ostatecznych kwot
czesci oSwiatowej subwencji ogodlnej dla jst, przyznawanie Srodkdéw z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej.

— Wydziat Statystyki/\WWydziat Danych i Rozwoju - prace analityczne i statystyczne z zakresu
o$wiaty, w tym opracowywanie ilosciowych ijako$ciowych danych oraz wskaznikdéw
obrazujgcych warunki, procesy i efekty dziatan edukacyjnych, przygotowywanie danych
niezbednych do naliczenia jst cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej na podstawie danych
zgromadzonych w systemie informacji oswiatowe;".

Wszystkie zadania okreslone w regulaminach DWST odnosity sie do regulaminu
Ministerstwa.
(akta kontroli tom | str. 10-134, 156-202, 490-513)

W Departamentach Ministerstwa realizowano zadania w zakresie swoich wtasciwosci, m.in.
dotyczace inicjowania i terminowego opracowywania projektéw dokumentéw rzgdowych
(w tym projektéw aktéw normatywnych).

Minister nie zgtaszat w latach 2019-2023 propozycji zmian legislacyjnych ufzo i ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej'? w zakresie zwigzanym bezpo$rednio
lub pos$rednio z finansowaniem i funkcjonowaniem niepublicznych szkét ksztatcacych osoby
doroste.

(akta kontroli tom | str. 5, 11-58, 135-136, 394-398, 490-513)

W efekcie wprowadzenia ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy Prawo
o$wiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw's, ktérej projekt Prezes
Rady Ministréw' przedstawit Sejmowi w dniu 25 wrzesnia 2018 r."> (druk nr 2861),
od 1 wrzesnia 2019 r. wprowadzono zmiany w funkcjonowaniu szkét ksztatcacych osoby
doroste dotyczace: zniesienia kategorii szkét niepublicznych bez uprawnien szkoty
publicznej'®, natozenia na szkoty niepubliczne obowigzku stosowania organizacji roku
szkolnego ustalonej dla szkét publicznych, likwidacji podziatu szkét policealnych na szkoty dla
mitodziezy i szkoty dla dorostych. Stosownie do tych zmian wprowadzono zmiany w ufzo
i usio. W ustawie z 22 listopada 2018 r. znalazly sie rozwigzania wynikajace z analizy uwag
zgtaszanych przez podmioty stosujace przepisy ufzo. W zwigzku z uwagami wprowadzono
m.in.; uszczegbtowienie art. 35 ust. 1 ufzo (zmiany przepiséw dotyczacych ograniczenia
kwoty Srodkow z dotacji przeznaczonych na wynagrodzenia o0sob zatrudnionych
w niesamorzadowych szkotach i placéwkach); przepisow dotyczacych dotowania
branzowych szkét Il stopnia; przepisow dotyczacych wyboru szkoly, ktéra bedzie otrzymywaé
dotacje, w przypadku, gdy ten sam uczen uczeszcza do dwoch szkdt,  doprecyzowanie
definicji zaje¢ obowigzkowych, w ktérych zobowigzany jest uczestniczy¢ uczen lub stuchacz,
przywotanych w art. 26 ust. 2, art. 34 ust. 3iart. 41 ust. 2 ufzo; wprowadzono zmiane przepisu

" Dalej: SIO.

2Dz. U.z2022 r. poz. 2597, ze zm. Dalej: usio.

13Dz. U. poz. 2245, ze zm. Dalej: ustawa z 22 listopada 2018 r.

14 Rada Ministrow upowaznita Ministra Edukacji Narodowej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie.

5 W okresie poprzedzajacym okres objety kontrola.

6 0d 1 wrzesnia 2019 r. w systemie o$wiaty moga funkcjonowa¢ wytacznie szkoly publiczne i niepubliczne.
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dotyczacego sposobu wyliczania wskaznika zwiekszajacego. Dyrektor DWST wyjasnit,

ze niektére ze zmian wprowadzono, aby przeciwdziatat — zauwazanym przez powiaty —

nieprawidtowo$ciom lub wytudzeniom dotacji. Byty to zmiany w art. 26", art. 278, art. 35°.
(akta kontroli tom | str. 395-398, 490-513; tom IV str. 4)

W dniu 13 kwietnia 2022 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ufzo
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2206). Wedtug zgtaszajacych, ustawa miata na celu
zapewnienie publicznym i niepublicznym szkotom, w ktorych realizuje sie obowigzek szkolny
i obowigzek nauki, prowadzonym przez osoby fizyczne lub prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, poprawe warunkéw funkcjonowania, gtéwnie w aspekcie
finansowym. W projekcie zaproponowano niektére rozwigzania, zwigzane z systemem
finansowania szkdt niepublicznych ksztatcacych osoby doroste. Stanowisko Prezesa Rady
Ministrow (14 lipca 2022 r.) zostato przygotowane przez MEIN (DWST). W stanowisku
wskazano, ze projekt zawiera rozwigzania, majace na celu zmniejszenie roznic w dystrybuciji
Srodkow miedzy publicznymi i niepublicznymi  jednostkami  systemu  o$wiaty
oraz dopuszczenie do powstawiania prywatnych’ publicznych szkdt i przedszkoli,
z pominieciem realnych potrzeb i planéw jst, odpowiedzialnych za zapewnienie bezptatnego
ksztatcenia, wychowania, opieki. Rada Ministrow negatywnie zaopiniowata projekt ustawy.
Na dziert 15 maja 2023 r., wedtug publicznie dostepnych danych, zamieszczonych na stronie
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, po wptynieciu do Sejmu stanowiska Rzadu, poselski projekt
ustawy (druk nr 2206) nie byt dalej procedowany.

Projektowane zmiany, odnoszace sie do niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste,
dotyczyly dodania lit. c w art. 35 ust. 1 pkt 1 ufzo — wprowadzenia mozliwo$ci wykorzystania
dotacji na Swiadczenia obowigzkowo udzielane na podstawie ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?® (MEIN rozwigzanie ocenito pozytywnie),
zmiany brzmienia art. 36 ust. 5 — wprowadzenia ograniczenia mozliwosci kilkukrotnego
przeprowadzania kontroli pobierania i wykorzystania dotacji o$wiatowych, w odniesieniu
dotego samego okresu, bez wskazania stosownej przestanki?! (propozycie oceniono
pozytywnie?); zmiany brzmienia art. 43 ust. 3 — uelastycznieniu terminu wyptaty kolejnej
cze$ci dotacji po dokonaniu pierwszej aktualizacji kwoty dotacji (oceniono pozytywnie).

(akta kontroli tom | str. 490-514)

Na podstawie art. 2 ust. 1-3 ustawy o petycjach, Prezydent Miasta Leszna skierowat
do Kancelarii Sejmu, pismem z 13 wrze$nia 2022 r,. petycje w sprawie zmiany art. 36 ufzo,
dotyczacego kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji: konkretnie zmiany
brzmienia ust. 3 — czyli terminu udostepniania przez szkote dokumentac;iz3; dodania ust. 5a
— tzn. okre$lenia zakresu kontroli roku biezacego oraz informowania o tej kontroli?.
Uzasadniajac potrzebe wprowadzenia zmiany, przywotano do$wiadczenia z kontroli
niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste wskazujac, ze z praktyki kontrolnej wynika,
ze zawarty w art. 36 ust. 3 ufzo termin 14 dni na udostepnienie dokumentacji kontrolujgcym
wyklucza efektywng i skuteczng kontrole, poniewaz daje mozliwo$¢ przygotowania sie

7 Doprecyzowano, ze wtasnoreczne podpisy na listach obecnosci musza by¢ czytelne oraz definicje zaje¢ obowigzkowych,
w ktérych zobowigzany jest uczestniczy¢ uczen lub stuchacz (zmiany weszly w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.).
'8 Uregulowano postepowanie w sytuacji, gdy jst wie, ze dany stuchacz uczeszcza do dwdch szkot i uczen ten nie dokonat
wyboru szkoty ,gtéwnej” a w obu z nich jest zapisany w ksiedze uczniéw tego samego dnia (z dniem 1 stycznia 2019 r.).
19 Wprowadzono doprecyzowanie dotyczace wynagrodzen pracownikéw i dyrektoréw szkét niepublicznych, pokrywanych
z dotaciji (od 1 stycznia 2020 1.).
2Dz, U.z2023 r. poz. 998, ze zm.
21 Wedtug uzasadnienia projektu zmian, zaproponowana regulacja miata na celu zapobiezenie, ucigzliwym dla podmiotéw
dotowanych, nieuzasadnionym kontrolom w stosunku do okresu, ktéry zostat juz wcze$niej poddany kontroli. Zgodnie
z propozycja, kontrola dotyczaca danego okresu mogta by¢ przeprowadzana tylko jeden raz, o ile nie zostang ujawnione nowe
istotne okoliczno$ci $wiadczace o nieprawidtowosci lub nieprawidtowo$ciach w pobraniu lub wykorzystaniu dotacji.
22 \Nskazano, ze nie wydaje sie zasadne wielokrotne kontrolowanie tego samego okresu w tej samej szkole, przedszkolu
lub placéwce, jesli nie ujawniono nowych przestanek.
2 Zaproponowano nastepujace brzmienie: ,W przypadku kontroli obejmujacej okres 5 lat budzetowych poprzedzajacych rok
budzetowy, w ktorym jest ona przeprowadzana, [...] szkofa [...] udostepnia dokumentacije, o ktérej mowa w ust. 2, oraz listy
obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, niezwlocznie, z wyjatkiem dokumentacji finansowej, ktérg nalezy przedtozyé
w terminie 3 dni od dnia zwrdcenia sie przez osobg upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej dokumentacji.
W przypadku kontroli dotyczacej roku biezacego, [...] szkofa [...] udostepnia dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 2, oraz listy
obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, niezwlocznie po zwréceniu si¢ przez osobe upowazniong do przeprowadzenia
kontroli o udostepnienie tej dokumentaciji. W szczegolno$ci dotyczy to nastepujacych dokumentéw: statutu, ksiegi uczniéw, [...]
umow zawartych z uczniami na czas nauki w szkole, dziennikéw lekcyjnych, list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3.”
2 Zaproponowano zapis W nastepujacym brzmieniu: ,Kontrola moze obejmowa¢ biezacy rok budzetowy, w szczegoéinosci
poszczegolne miesigce roku biezacego w zakresie dotacji pobranej. O tej kontroli nie ma obowigzku informowania organu
pobierajacego dotacje”.
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szkotom do kontroli. Wyjasniono, ze kontrolujacy czesto spotykajg sie z op6znieniem
przedtozenia dokumentéw, a przepis daje mozliwo$¢ szkole uzupetniania list obecno$ci
uczniéw, niezbednych do ustalenia prawidtowosci pobrania dotacji lub tworzenia list
na potrzeby kontroli. Ponadto wskazano, Ze postanowienia ust. 5, w ktdrym okreslono,
ze ,Kontrola moze obejmowac¢ okres 5 lat budzetowych poprzedzajacych rok budzetowy,
w ktérym jest ona przeprowadzana”’, powoduje brak mozliwo$ci kontroli roku biezacego oraz
pozostaje w sprzeczno$ci z zadaniami natozonymi na Prezydenta Miasta w zakresie nadzoru
nad $rodkami publicznymi2,

Posiedzenie Komisji do Spraw Petycji odbyto sie 7 marca 2023 r. W posiedzeniu uczestniczyt
zaproszony przedstawiciel MEIN. Zgodnie z decyzjami, ktére zapadty podczas posiedzenia,
Marszatek Sejmu pismem z 16 maja 2023 r. przestat do Ministra Edukaciji i Nauki dezyderat
nr 302 Komisji do Spraw Petycji uchwalony na posiedzeniu w dniu 9 maja 2023 r.
W dezyderacie stwierdzono, ze zdaniem Komisji, problemy wynikajgce z praktyki wskazujq
na koniecznos¢ ponownego przeanalizowania przepisow w celu zapobiegania zjawiskom
wyludzania dotacji. Komisja zwrdcita sie o ocene funkcjonujacych od 2017 r. zasad
przeprowadzania kontroli; o okreSlenie, czy narzedzia, jakimi dysponuje samorzad,
sq wystarczajace. Komisja zapytata, czy znana jest Ministrowi skala naduzy¢é dotyczaca
uzyskiwania dotacji od samorzadow; jakie sg powody braku mozliwosci przeprowadzania
kontroli wydatkowanych Srodkdw w czasie trwania biezacego roku szkolnego; czy planowane
sg obecnie zmiany w przepisach regulujgacych przedmiotowg problematyke. W przestanym
do Sejmu w dniu 13 czerwca 2023 r. (w trakcie kontroli NIK) stanowisku Ministra wobec
dezyderatu nr 302 stwierdzono, ze trafnie w petycji zidentyfikowano grupe niepublicznych
szkét, co do ktdrych najczesciej sq zgtaszane zastrzezenia zwigzane z gospodarowaniem
$rodkami publicznymi. W opinii MEIN, zaproponowane zmiany art. 36 ufzo nie pozwolg
rozwigza¢ wszystkich problemdw sygnalizowanych przez organy dotujgce, zmiany w tym
zakresie powinny by¢ bardziej kompleksowe, poprzedzone analizg zidentyfikowanych
problemow oraz ich przyczyn, a takze nie powinny ograniczac si¢ jedynie do nowelizacji ufzo.
Projekt zmian ustawowych powinien by¢ przygotowany we wspétpracy zardwno z organami
dotujgcymi, jak i podmiotami dotowanymi, ktére podnoszg kwestie wystepowania
nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu kontroli przez jst. Poinformowano, ze ramach dziatan
Zespotu KWRIST powstaje grupa robocza, ktérej zadaniem bedzie przygotowanie zatozen
oraz wstepnych propozycji stosownej nowelizacji ufzo. Grupa ta bedzie miata réwniez
mozliwo$¢ przeanalizowania obecnie obowigzujacych przepisdw, oceniajac je przez pryzmat
zapobiegania pobieraniu dotacji w nadmiernej wysokosci. Odnoszac sie do pytania o skale
naduzy¢ przy uzyskiwaniu dotacji od jst, zauwazono, ze ustawodawca nie przewidziat dla
ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania narzedzia do gromadzenia tego rodzaju
danych. W konkluzji stwierdzono, ze Minister pozytywnie odnosi si¢ do mozliwosci
przeprowadzania kontroli wydatkowanych $rodkéw w czasie trwania biezacego roku
szkolnego i kwestia ta zostanie wigczona do zagadnien, nad ktérymi bedzie pracowat
wspomniany wyzej zespot roboczy.

(akta kontroli tom | str. 398, 455-461, 490-513, 528-529; tom Ill str. 545-557)

2. W pismie z dnia 2 wrzes$nia 2020 r., wystanym do starostow powiatow ziemskich
i prezydentow miast na prawach powiatu®, Dyrektor DWST zwrdcit sie o przekazanie danych
dotyczacych kontroli w niepublicznych szkotach dla dorostych i szkotach policealnych
w okresie od stycznia 2018 r. do sierpnia 2020 r., z wyszczegoInieniem danych liczbowych
dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli szkét, trudnosci w przeprowadzeniu kontroli
oraz podjetych przez jst dziatan, wynikajacych z art. 36 ufzo. Poproszono takze o przekazanie
krétkiego opisu spraw zakonczonych postepowaniem sgdowym, dotyczacych dotowania tych
szkét oraz rozstrzygnie¢ sadu (jesli zapadly), a takze listy najczeSciej wystepujacych
nieprawidtowosci wynikajacych z przeprowadzonych kontroli w szkotach. Jst przekazaty
wskazane informacje na ogét we wrzeéniu i pazdzierniku 2020 r.

25 Wedtug opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych z dnia 31 stycznia 2023 r., dotyczacej petycji: ,Wydaje sie, iz problemy natury
praktycznej wskazujg na konieczno$¢ ponownego przeanalizowania przepiséw w celu zapobiegania zjawiskom wytudzania
dotacji, badz poprzez mozliwo¢ biezacych kontroli (kontroli roku biezacego), obowiazku natychmiastowego udostepniania
dokumentow takich jak listy obecnosci czy tez réwniez natychmiastowego wstrzymywania dotacji po stwierdzeniu
nieprawidtowos$ci w zakresie pobrania czy tez wykorzystania dotacji.”

% Podpisanym i wystanym 10 wrze$nia 2020 r. Dalej: pismo MEN do jst.
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Dyrektor DWST wyjasnit, ze pismo skierowano: ,aby posiada¢ stosowne informacje i mdc
ewentualnie zaplanowa¢ konieczne zmiany ufzo”, a analiza zgromadzonego materiatu,
kwestie nieprawidtowos$ci i propozycje rozwigzan dotyczace kontroli dofinansowania szkét
majg by¢ jednym z tematdw prac, powstajacego z inicjatywy cztonkow Zespotu KWRIST,
zespotu roboczego, ktory bedzie zajmowat sie zatozeniami do zmiany ufzo. Odpowiedzi jst
stanowig materiat, ktéry ma zostaé¢ uwzgledniony w pracach Zespotu, a informacje zawarte
w odpowiedziach zostaty oméwione na spotkaniach roboczych w DWSTZ. Z odpowiedzi jst
nie sporzadzono zbiorczej informacji i zestawien, a przyczyna tego byta konieczno$¢ realizacii
innych zadan, zwigzanych ze zmianami ustroju szkolnego i monitorowaniem funkcjonowania
nowych rozwigzan (wprowadzonych na mocy ustawy z 22 listopada 2018 r.), a takze
utrudnienia zwigzane z epidemig COVID-19 i konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Dyrektor DWST
wyjasnit takze, ze potrzebe powotania zespotu roboczego/grupy roboczej do spraw zmian
ufzo omawiano na posiedzeniach Zespotu KWRIST w dniach: 20 kwietnia i 17 maja 2022 r.
oraz 10 marca 2023 r. Zgodnie z ustaleniami z posiedzenia z 10 marca 2023 r., MEiN wystato
13 marca 2023 r. pismo do sekretarza strony samorzadowej Zespotu KWRIST, bedacego
jednocze$nie przedstawicielem Zwigzku Miast Polskich, w ktéorym zawarto prosbe
o0 wskazanie po dwach ekspertdw z kazdej z korporacji samorzadowej, ktérzy podejma sie
pracy w Zespole roboczym (pismo podsekretarza stanu Dariusza Piontkowskiego, znak
DWST-WSST.004.1.2023.BK). Z powodu braku odpowiedzi na to pismo, 7 czerwca 2023 r.
wystano kolejne pismo ponawiajgc wczesniejszg proshe. Wskutek braku zgloszenia czionkow
ze strony samorzadowej do tej pory zespdt formalnie nie rozpoczat dziatalnosci, cho¢ MEIN
byt i jest gotowy do podjecia prac dotyczacych zatozeh zmiany ufzo.

(akta kontroli tom | str. 203-205, 405-406, 490-513, 530; tom IV str. 56)

Sekretarz strony samorzadowej Zespotu KWRIST, w zwigzku z prosbg NIK z 28 czerwca
2023 r. o wyjasnienie przyczyn niewskazania ekspertdw z korporacji samorzadowych
do pracy w zespole roboczym Zespotu KWRIST w odpowiedzi na pisma MEIN z 13 marca
iz7czerwca 2023r. (pismo email naczelnika Wydzialu DWST), poinformowat,
Ze odpowiedziat na pismo Ministerstwa, przekazujac w zatgczonym dokumencie wykaz
ekspertow z korporacji samorzadowych. Zdanych MEIN wynika, Ze wykaz ten zostat
przekazany do Ministerstwa w dniu 29 czerwca 2023 r., tj. w dniu udzielenia odpowiedzi
na pismo NIK.

(akta kontroli tom | str. 490-513, 558-563; tom IV str. 79-89)

Z przekazanej przez MEIN dokumentaciji oraz zapisoéw wideo przebiegu posiedzen Zespotu
KWRIiST wynika, Zze podczas posiedzenia 20 kwietnia 2022 r. przedstawicielka Unii Metropolii
Polskich wniosta 0 wznowienie prac zespotu roboczego w kwestii finansowania szkot dla
dorostych; zespét powinien sie zaja¢ wypracowaniem zmian dotowania tych szkét, poniewaz
$rodki pochodzace z dotacji nie sg w nich wiasciwie wykorzystywane. W trakcie posiedzenia
17 maja 2022 r., w nawigzaniu do wniosku ustalono, ze powstanie grupa robocza, sktadajgca
sie z kilku oséb wskazanych ze strony samorzadowej i rzadowej, ktéra wypracuje propozycje
zmian przepisow. Natomiast sekretarz stanu w MEIN, Dariusz Piontkowski poprosit strone
samorzadowg o wskazanie do tej grupy przedstawicieli strony samorzadowej. W trakcie
posiedzen 13 lipca 2022 r. i 10 marca 2023 r. Dyrektor DWST ponowit t¢ prosbe. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK grupa robocza nie powstata.

(akta kontroli tom | str. 541-563, 594-602; tom IV str. 59, 74-89)

Analiza odpowiedzi na pismo MEIN do jst, przekazanych kontrolerom NIK przez MEIN,
wykazata, ze: spoérdd 380 powiatdw (w tym miast na prawach powiatu) odpowiedzi udzielity
324 jst; 50 jst, sposrdd 324 (15,4%) podato, ze na ich terenie nie funkcjonujg niepubliczne
szkoty policealne i szkoty dla dorostych lub Ze nie dotujg tych szkét; 92 jst (28,4%) zgtosito,
ze od stycznia 2018 r. do sierpnia 2020 r. nie przeprowadzito kontroli w tych szkotach (w tym
78 powiatow i 14 miast na prawach powiatu). Pozostate 182 (56,2%) jst poinformowaty
0 przeprowadzeniu 1854 kontroli w 977 szkotach, przy czym niektére jst wyodrebnity w tej
liczbie kontrole frekwencji — dotyczylo to w szczegdlnosci Miasta Lublin?, powiatu

2 Poinformowat, ze nie sporzadzano z nich notatek i innej dokumentacji, poniewaz w MEiN nie ma obowiazku robienia notatek
lub protokotow ze wszystkich wewnetrznych spotkan.

28 Poinformowano o 160 kontrolach uczestnictwa stuchaczy na zajeciach w przypadku 175 kontroli w szkotach policealnych oraz
0 51 kontrolach uczestnictwa w przypadku 57 kontroli w liceach ogoinoksztatcacych dla dorostych.
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betchatowskiego?, powiatu bocherskiego®, Miasta Radom3!, Miasta Gdynia32. W przypadku
977 szkot jst wykazaty, ze w 197 (20,2%) wystapity trudnosci z kontrola, w tym w 84 (8,6%)
kilkukrotnie, w przypadku 112 szkét (11,5%) wezwano dyrektora lub organ prowadzacy szkote
do zaprzestania dziatan w wyznaczonym terminie, w tym w 34 (3,4%) szkotach wielokrotnie.
Jst poinformowaly o wydaniu 16 decyzji administracyjnych o wstrzymaniu dotacji
i 46 postepowaniach sadowych wszczetych w  wyniku przeprowadzonych  kontroli.
Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci wynikajacych z kontroli przeprowadzonych
w szkotach, 64 jst, sposrod 182 (35,2%) zaliczyly zawyzanie liczby uczniéw do dotacii
(tj. ucznidw uczestniczacych w wymagane; liczbie zajec), a 40 (22%) wykorzystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem. Pozostate (najczesciej wymieniane) nieprawidtowosci
dotyczyly: braku dowoddéw poniesienia wydatkéw (nieudokumentowanie wydatkow)
i utrudniania uzyskania dokumentacji do kontroli — po 20 jst (po 11%), nieczytelno$ci
podpisow uczniow — 18 jst (10%) .

Inne nieprawidtowosci, wykazane w informacjach jst, dotyczyly: czestych zmian organu
prowadzacego pozwalajgcych na unikniecie odpowiedzialno$ci za nieprawidtowe
wydatkowanie dotacji; wykazywania do dotacji uczestnictwa uczniow w innych zajeciach
(z jezykow obcych) niz obowigzujace; nierealizowaniu zaje¢ zgodnie z harmonogramem;
wielokrotnego zapisywania stuchacza do réznych szkot dziatajgcych na terenach réznych jst;
zapisywania tych samych oséb co semestr na kolejne kierunki; pobierania dotacji przez dwie
szkoty na tego samego ucznia; prowadzenia procesu rekrutacji niezgodnie z zasadami
przyjmowania stuchaczy do szkoty; nieprawidtowego prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania w szkotach. Niektore powiaty wskazywaty takze na przedituzajace sie
postepowania sgdowe.

(akta kontroli tom | str. 203-205, 490-513, 564-584)

3. W okresie objetym kontrolg i wcze$niej — od 2018 r., Minister wprowadzit nowy sposob
finansowania szkot ksztatcacych osoby doroste w rozporzadzeniach w sprawie sposobu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla jst na kolejne lata®. W rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czeSci o$wiatowej subwencii
ogbinej dla jst w roku 2018% wprowadzono zmiany, polegajace na podzieleniu
dotychczasowej subwenciji, naliczanej na uczniow szkdt, na dwie czesci: ,za uczestnictwo
w zajeciach” i ,za zdany egzamin5 oraz obnizeniu dotychczasowej wysokoSci subwencii
,Za uczestnictwo w zajeciach”. Zmiany te, majace na celu, wedtug Ministerstwa, premiowanie
Szkot, ktore osiggaja wysokg zdawalnos¢ egzaminéw zewnetrznych przez swoich stuchaczy,
a w zwigzku z tym poprawe jakoSci ksztatcenia, wprowadzono w zwigzku z wynikami kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli nrP/16/071— Ksztafcenie w szkofach dla dorostych, ktora
negatywnie ocenifa skuteczno$¢ ksztatcenia w kontrolowanych szkotach dla dorostych
i wniosta 0 rozwazenie wprowadzenia zmian dotyczacych dotowania szkét niepublicznych
ksztatcacych dorostych, wskazujac, ze pozadang jakoSC ksztatcenia mozna osiggnag,
uzalezniajac udzielanie dotacji lub jej wysokos¢ od skutecznosci i uzyskiwanych efektow
ksztatcenia. Tego typu rozwigzania, polegajace na stopniowym zwigkszaniu dofinansowania
w subwencji niepublicznych szkoét ksztatcacych osoby doroste, ,za zdany egzamin’,
a jednoczesnym zmniejszaniu $Srodkow naliczanych ,za uczestnictwo w zajeciach” byly
kontynuowane w kolejnych rozporzadzeniach. W ich efekcie subwencja naliczana na uczniéw
szkot ksztatcacych osoby doroste, ktore miaty wysokg zdawalnos¢ (okoto 80%), miata by¢
naliczana w danym roku w wysoko$ci podobnej do wczesniejszych lub wyzszej, natomiast
w przypadku uczniéw szkét z niskg zdawalnoscig miata by¢ nizsza.

2 }acznie w 318 kontrolach, w 19 szkotach wykazano 313 kontroli w 19 szkotach weryfikujacych frekwencje stuchaczy
na zajeciach.

30 W przypadku 54 kontroli, 49 dotyczyto frekwencji uczniéw podczas zajec.

3136 kontroli frekwencji w liczbie 42 kontroli w 17 szkotach.

32 35 kontroli frekwencji w 14 szkofach.

3 Stanowigcych wykonanie przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania upowaznienia zawartego w art. 28
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 202 r. poz. 2267, ze zm.).
3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu cze$ci o$wiatowej
subwenciji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395).

3% Nowa waga ,za zdany egzamin” dla: uczniéw w liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych, ktorzy zdali egzamin maturalny;
uczniéw w szkotach policealnych, ktorzy zdali egzaminy potwierdzajace wszystkie kwalifikacie w danym zawodzie. Waga,
,Za zdany egzamin” mieli zosta¢ przeliczeni uczniowie, ktérzy zdali egzamin w ubiegtym roku szkolnym (czyli waga uwzgledniata
zdawalno$¢ z rocznym op6znieniem).
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W rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
sposobu podziatu czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 20233% wprowadzono najwieksze zmiany dotyczace zréznicowania
stawek. W stosunku do poprzedniego roku znacznie zmniejszono stawki subwencii
na uczniéw niepublicznych licedw ogélnoksztatcacych dla dorostych i szkot policealnych
oraz zwiekszono réznice pomiedzy wysoko$cig finansowania ucznidéw ,za uczestnictwo
w zajeciach” i ,za zdany egzamin®. W ramach wprowadzonych zmian:

— zwigkszono znaczaco roczne kwoty subwencji na ucznia ,za zdany egzamin” poprzez
wydzielenie z dotychczasowej wagi (kategorii) P12 (absolwenci liceéw ogdbinoksztatcacych
dla dorostych i szkét policealnych) o warto$ci 0,400 (kwota naliczana na stuchacza okoto
2762 zt) dwoch nowych wag: Pi3 — dla absolwentow niepublicznych liceow
ogbinoksztatcacych dla dorostych, ktérzy uzyskali swiadectwo dojrzato$ci — waga
o wartosci 0,950 (kwota naliczana na stuchacza okoto 6561 zt, wzrost 0 3799 zt) oraz P14
— w przypadku absolwentow niepublicznych szkdt policealnych, ktdrzy uzyskali dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe albo dyplom zawodowy — waga uzyskata wartos¢
0,850 (kwota naliczana na stuchacza okoto 5870 zt, wzrosta 0 3108 zt);

— Zznacznie zmniejszono roczne kwoty subwencji na ucznia ,za uczestnictwo w zajeciach”:
kategoria Sq (uczniowie niepublicznych szkot policealnych ksztatcgcych w formie
zaocznej) — z wartosci 0,07 do 0,005 (zmiana kwoty naliczanej na ucznia z 483 zt do 35 zi,
ti. zmniejszenie o 448 zl), Sy (uczniowie niepublicznych licedw ogdinoksztatcacych
dla dorostych ksztatcacych w formie zaocznej) — z warto$ci 0,12 do 0,005 (zmiana kwoty
naliczanej na ucznia z 829 zt do 35 zI, tj. zmniejszenie o 794 zl), S; (uczniowie
nigpublicznych licebw ogobinoksztafcacych dla dorostych ksztatcacych w  formie
stacjonarnej) — z wartosci 0,22 do 0,04 (zmiana kwoty naliczanej na stuchacza z 1519 zt
do 276 zi, tj. zmniejszenie o 1243 zt); Sy (uczniowie niepublicznych szkdt policealnych
ksztatcacych w formie dziennej) — z wartosci 0,39 do 0,165 (zmiana kwoty naliczanej
na stuchacza z 2693 zt do 1140 zi, tj. zmniejszenie o 1553 zt); wyodrebniono uczniéw
niepublicznych  szk&t  policealnych  ksztatcacych sie w  formie  stacjonarne;
z dotychczasowego wskaznika S; o wartosci 0,22 i objeto nowym wskaznikiem
Sk (uczniowie niepublicznych szkét policealnych ksztatcacych w formie stacjonarney)
o warto$ci 0,005 (zmiana kwoty naliczanej na stuchacza z 1519 zt do 35 zt, {j. zmniejszenie
0 1484 ).

Przyjete rozwigzania spowodowaty ujednolicenie wag na ucznia dla niepublicznych szkot
policealnych uczacych w trybie zaocznym i stacjonarnym. Obnizenie wskaznika
Sh spowodowato bardzo duze obnizenie kwoty dotacji wyptacanej dotacji dla niepublicznych
licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych ksztatcacych w formie zaocznej (z okoto 69,08 zt
azdo okoto 2,92 zt miesigcznie). Na tym samym poziomie co wcze$niej pozostawiono
warto$ci dofinansowania niepublicznych szkét branzowych Il stopnia ksztatcacych w formie
zaocznej oraz publicznych licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych, szkét branzowych
Il stopnia i szkot policealnych?.

Wedtug MEIN38, kilkuletnie zmiany algorytmu podziatu czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej
pozwalajg na zauwazenie wyraznego wzrostu wysokosci ,dotacji za zdany egzamin”, ktéra
jest sposobem premiowania niepublicznych szkdt osiggajacych coraz lepsze wyniki
ksztalcenia. Taka zmiana motywuje niepubliczne szkoty ksztalcace osoby doroste
do podnoszenia jakosci ksztatcenia, a zdawalno$¢ egzaminu zawodowego i egzaminu
maturalnego w roku 2022 zwigkszyta sie w poréwnaniu do roku 2018 o 12 punktdw
procentowych w niepublicznych szkotach policealnych i o 16 punktow procentowych
w niepublicznych liceach ogolnoksztatcacych dla dorostych. W trakcie kontroli NIK Dyrektor
DWST dodatkowo wyjaénit, ze wyptata coraz wigkszej cze$¢ srodkéw dotacyjnych jest
uzalezniona od udokumentowania efektu ksztatcenia poprzez okazanie odpowiednich

% Dz. U. poz. 2820. Dalej: rozporzadzenie w sprawie subwencji w 2023 r.

37 Dla ucznidw ksztatcacych sie w formie zaocznej w publicznych liceach ogolnoksztatcacych dla dorostych i szkotach
policealnych (kategoria Si) pozostawiono wage 0,3 (rocznie okoto 2070 zf). Dla ucznidw ksztatcacych sie w formie stacjonarnej
w publicznych liceach ogélnoksztatcacych dla dorostych i szkotach policealnych (kategoria S, wezes$niej Sy) pozostawiono wage
0,54 (rocznie okoto 3725 zt).

3 Informacje podawane w korespondencji prowadzonej w 2023 r., w pismach dyrektora DWST do NIK oraz uzasadnieniu
do projektu rozporzadzenia.
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dokumentéw wystawianych przez niezalezne od szkdt instytucie (okregowe komisje
egzaminacyjne).
(akta kontroli tom | str. 207-209, 399-405, 413-454, 490-513; tom IV str. 53)

4. W latach 2019-2023 (do korica maja) miasta na prawach powiatu i powiaty przekazywaty
do Ministerstwa informacie o nieprawidtowoSciach w systemie dotowania szkét
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, zgtaszaty problemy zwigzane z realizacjg ufzo
oraz zgtaszaly postulaty wprowadzenia zmian w ufzo. | tak:

o Prezydent Miasta Krakowa w pi$mie z 28 stycznia 2020 r. zwrécit sie do Ministra Edukacii
Narodowej®® z propozycjg zmian legislacyjnych z prosba oich analize i uwzglednienie
w przygotowanych przez MEN projektach ustaw i rozporzadzen. W ramach tych propozycii
zgtoszono postulat wprowadzenia w ufzo obowigzku wydzielenia przez jednostki dotowane
osobnego rachunku przeznaczonego wytgcznie na otrzymywanie iwydatkowanie dotacji
o$wiatowych, co uzasadniono tym, ze rzetelna kontrola $rodkéw na rachunkach szkét jest
znacznie utrudniona lub niemozliwa (zmiany wymagat art. 34 ust. 1 ufzo) oraz obowigzku
niezwtocznego udostepniania kontrolujagcym dokumentaciji przebiegu nauczania, w tym list
obecnosci stuchaczy na zajeciach® (zmiany wymagat art. 36 ust. 3 ufzo). Na to pismo MEN
nie udzielito odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu*! wyjasnit, ze pismo zawierato obszerny katalog
propozycji normatywnych w ustawach i aktach wykonawczych w gteboko zréznicowanych
obszarach funkcjonowania o$wiaty. W piSmie do Zadnej z przedstawianych propozycji nie
dotaczono uzasadnienia, nie sformutowano réwniez jakichkolwiek elementéw, ktére
odnosityby sie do oceny skutkéw proponowanej regulacji, sformutowane propozycje byty
niejednorodne. Propozycje zostaty i musiaty zostaé zakwalifikowane jako element dialogu
partnerskiego, ktory bedzie ewentualnie wykorzystany w sytuacji, w ktdrej zainicjowany
zostanie projekt systemowo zmieniajacy funkcjonowanie jednostek organizacyjnych systemu
edukaciji.
(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 475, 493-516; tom Ill str. 527-536;
tom IV str. 14-15)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa w piSmie z 17 sierpnia 2021 r. zwrdcit sie do Ministra
Edukacji i Nauki z prosba o pilne rozwazenie zmiany tresci art. 8 upo poprzez doprecyzowanie
w ust. 2 pkt 2 pojecia ,innej osoby prawnej” tak, aby szkoty i placowki systemu o$wiaty
nie moglty by¢ zakladane iprowadzone przez spotki zo0.0. Uzasadniono to tym,
Ze w rezultacie kontroli dotacji Miasto wydaje decyzje administracyjne dotyczace zwrotu
dotacji (w duzych kwotach), jednak w trakcie lub zaraz po zakoriczeniu postepowan
kontrolnych niektore organy prowadzace w celu uniknigcia odpowiedzialnosci przeksztatcajg
status prawny z osoby fizycznej na spdtke z 0.0., co powoduje czesto niemoznosé
dochodzenia wobec tych podmiotéw zwrotu catkowitej kwoty naleznosci z tytutu dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie. W zwigzku
z brakiem odpowiedzi na to pismo, ponownie taki postulat zawarto w pismie do Ministra
z 2 wrze$nia 2022 r., w ktérym jednocze$nie zwrdcono sie o wprowadzenie w przepisach
uprawnien organow dotujacych do korzystania z ogolnopolskich baz danych lub korzystania
przez wszystkie organy dotujace w Polsce z jednego wspdlnego systemu, w tym takze do
udostepnienia jst rozszerzonej funkcjonalnosci SIO w celu umozliwienia jst dotujgcym szkoty
niepubliczne sprawdzenia, czy dotacja na tego samego ucznia udzielana jest przez inne jst.
Wskazano, ze uprawnienie osob upowaznionych do przeprowadzenia kontroli dotyczacych
przetwarzania danych osobowych ucznia, wynikajace z art. 36 ufzo, uniemozliwia weryfikacje
danych osobowych (np. miejsca zamieszkania ucznia szkoty policealnej) z innymi Zrodtami
niz dokumentacja kontrolowanej szkoty. Na obydwa pisma MEIN nie udzielito odpowiedzi.

Dyrektor DKiA*2 wyjasnit, ze pismo dotyczyto kontroli i sposobu wydatkowania dotaciji
publicznych, przyznawanych przez organy wiadzy publicznej o szczegoinym statusie,
tj.: dziatajacych w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢, w granicach i na zasadach

3 Wedtug informacji Urzedu Miasta Krakowa (i adnotacji na pi$mie) pismo przekazane osobiscie przez Zastepce Prezydenta
Miasta Krakowa panig Anne Korfel-Jasifiskg Ministrowi Dariuszowi Piontkowskiemu w dniu 31 stycznia 2020 r.

40 Uzasadniono to tym, ze w aktualnym stanie prawnym beneficjenci dotacji majg obowigzek udostepni¢ dotacje w terminie
14 dni, a takie rozwigzanie wyeliminowatoby mozliwosci dopisywania obecno$ci lub fatszowania takiej dokumentacji.

41 Dalej: DKiA. W odpowiedzi przywotano wyjasnienia Departamentu Ksztatcenia Ogélnego i Podstaw Programowych.

42 W odpowiedzi przywotano wyjasnienia Departamentu Ksztatcenia Ogolnego i Podstaw Programowych
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wynikajacych z przepisow prawa. W obowigzujgcym porzadku prawnym prawodawca
wskazat odpowiednio podmiot zobowigzany ustawa do udzielania wyjasnien na wystapienia
samorzaddw w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych (art. 13
ust. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych*3). Uchylajac mozliwo$¢ rozproszenia
i zrbznicowania opinii i stanowisk w sprawach kluczowych dla bezpieczenstwa finansow
publicznych - konsekwentnie i celowo takich zadan nie przypisat ministrowi wtasciwemu
ds. oSwiaty i wychowania.
(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 474-492; tom |l str. 527-536;
tom IV str. 195)

o Petnigcy obowigzki Zastepcy Dyrektora Biura Edukacji Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy przekazat do MEN (DWST) pismo z 2 czerwca 2020 r. oraz pismo z 24 wrze$nia
2020 r. (stanowigce odpowiedz na pismo MEN do jst), w ktorych podano, ze w trakcie kontroli
prowadzonych w niepublicznych szkotach policealnych stwierdzono szereg nieprawidtowosci
polegajacych np. na wykazywaniu do dotacji osob, ktdre nie osiggnely wymaganej 50%
frekwenciji; 0sdb skreslonych z ksiegi uczniéw; 0séb, ktére juz wezesniej ukoriczyly szkote lub
nigdy nie byly stuchaczami kontrolowanych szkét; osob zmartych lub cudzoziemcdw, ktdrzy
nie mieli uprawnien do bezptatnej nauki w szkotach. Wskazano, ze wprowadzone w ostatnich
latach przez Ministerstwo obostrzenia, w tym konieczno$¢ czytelnego podpisywania list
obecnosci, byly dziataniami w dobrym kierunku, ale nie rozwigzaty problemu*, poniewaz
samorzady nie majg uprawnien do weryfikacji podpiséw uczniéw, nie moga przestuchiwaé
ucznidw, a nawet jesli wystepujq istotne podejrzenia co do wtasciwego sposobu pobrania
i wydatkowania dotacji, wyptaty kolejnej transzy nie mozna skutecznie wstrzymac*. W piSmie
z 24 wrzes$nia 2020 r. przedstawiono liste najcze$ciej wystepujacych nieprawidtowosci
w niepublicznych szkofach policealnych iliceach ogoinoksztatcacych dla dorostych?;
stwierdzono, ze ogromnym problemem jest brak mozliwosci skutecznego prowadzenia
postepowan egzekucyjnych*” oraz przedstawiono postulaty wprowadzenia nastepujacych
zmian w ufzo: zapisu o natychmiastowym wstrzymaniu wypfaty dotacji po stwierdzeniu
w trybie kontroli nieprawidtowo$ci w zakresie pobrania/wykorzystania dotacji; zapisu
umozliwiajagcego wyptate dotacji w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktdrym
przeprowadzono kontrole frekwencji; limitu uczniéw dotowanych w szkotach (ograniczenie
do liczby uczniéw dopuszczonej dla obiektu); mozliwosci wstrzymania przekazywania dotacji,
gdy nie zgloszono zmiany we wpisie do ewidencji w ciggu 14 dni od jej zaistnienia®.
Przedstawiono takze postulat dodania w art. 168 ust. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe*® przepisu, ktory w sposéb precyzyjny okredli zasady zmiany organu
prowadzacego oraz przepisow prawa regulujacych zakres odpowiedzialnosci organu, ktdry
ulega likwidacji.

W odpowiedzi na pismo z 2 czerwca 2020 r. w piSmie z 17 lutego 2022 r. MEIN podato,
Ze monitoruje zmiany zachodzace w niesamorzadowym szkolnictwie ponadpodstawowym
dotyczace szkét policealnych i analizuje potrzebe zmiany prawa w omawianym zakresie.
Powotano sie takze na dziatania dotyczace zmiany wielkosci subwencji oSwiatowej
na korzy$¢ efektu ksztatcenia.

(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 32-83, 527-536)

43 Ustawa z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

44 W pismie z 2 czerwca 2020 r.

45 Proces wydania decyzji o wstrzymaniu dotacji musi byé poprzedzony wszczeciem postepowania administracyjnego, ktore
organ prowadzacy moze celowo przediuza¢; od decyzji o wstrzymaniu dotacji przystuguje odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, co dodatkowo moze przedtuzy¢ postepowanie o kolejne miesigce. W takich sytuacjach postepowania
moga sie ciagna¢ latami.

46 Wskazano m.in.: wykazywanie do dotacji 0séb, ktore nie osiagnety wymaganej frekwencji lub nie byly obecne na zajeciach;
uzupetnianie list obecnosci po przeprowadzeniu zaje¢, wykazywanie do dotacji 0séb zmartych i cudzoziemcdw, ktérzy nie majq,
uprawnien do bezptatnej nauki w szkotach polskich; fatszowanie podpiséw uczniéw na listach obecnosci; brak dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw rozliczonych z dotacji (dowodéw zrodiowych, potwierdzen dokonania zaptaty); brak
rzetelnego opisu dowodow ksiegowych, z ktérych wynikatby cel i przeznaczenie wydatku oraz poniesienie wydatku w konkretnej
szkole.

47\W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci w zakresie pobrania lub wykorzystania dotacji organ prowadzacy
poprzez zmiang w ewidencji (np. ze spotki z 0.0. na fundacje lub stowarzyszenie) uniemozliwia dochodzenie naleznosci,
poniewaz odpowiedzialno$¢ w zakresie naleznosci i zobowigzan pozostaje przy organie prowadzacym, ktory ulega likwidacji.
Po zmianie organu prowadzacego (i utrudniania kontroli w poprzednim organie prowadzacym) nie mozna takze wstrzymac
dotacii.

48 Wskazano, ze niezgtoszenie nowej lokalizacji ma wptyw na czynno$ci kontrolne (wydtuza lub uniemozliwia kontrole).

49 Dz. U. 22023 r. poz. 900, ze zm. Dalej: upo.
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Zastepca Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy pismem z 15 lipca
2021 r. poinformowata Ministra Edukacji i Nauki m.in.,, Ze skala nieprawidtowosci,
stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych kontroli w niepublicznych szkotach policealnych,
skutkowata ztozeniem szeSciu zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez organ prowadzacy, a skala potencjalnych naduzy¢ siega milionéw
zZtotych. Majac na uwadze celowo$¢ wydatkowania $rodkdw publicznych zwrécita sie z prosba
0 zmiane ufzo poprzez wprowadzenie zapisow umozliwiajgcych wstrzymanie wyptaty kolejnej
transzy dotacji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci skutkujacych ziozeniem
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Dyrektor DKIA wyjasnit m.in., pismo to stanowito dalszg korespondencje w ramach sprawy
z 2020 r. i w zwigzku z tym nie udzielono na nie bezposredniej odpowiedzi. Wedtug danych
NIK korespondencja obejmowata wskazane wcze$niej: pismo Urzedu Miasta z 2 czerwca
2020 r. i odpowiedzi MEIN z 17 lutego 2022 .

(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 32-83, 527-536; tom IV str. 13-14)

Zastepca Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy w pismie do Ministra Edukacji i Nauki
z 22 sierpnia 2022 r. zwrdcita sie z proshg o0 zmiane przepiséw zwigzanych z dotowaniem
szkot i placowek niepublicznych. Wnioskowata o: catkowite uzaleznienie otrzymania dotacji
przez policealne szkoty niepubliczne od osiggnietego przez ucznia efektu ksztatcenia;
catkowitg likwidacje szkét policealnych w polskim systemie edukacji; wprowadzenie zasady,
Ze udzielenie dotacji nowym szkotom nastepuje wytacznie wtedy, gdy uzupetnig one istniejg
sie¢ szkolng; umozliwienie wstrzymywania dotacji lub jej czesci w sytuacji, gdy w wyniku
kontroli stwierdzone zostang istotne uchybienia w dziatalno$ci szkoty, skutkujace ztozeniem
do policji lub prokuratury zawiadomienia o mozliwoSci popetnienia przestepstwa;
wprowadzenie zmian w procedurze kontroli niepublicznych szkét policealnych polegajacych
na wprowadzeniu w ufzo zapisu zezwalajgcego kontrolujgcym na zbieranie od uczniéw
o$wiadczen sktadanych pod grozbg odpowiedzialno$ci karnej, w ktérych potwierdza oni fakt
uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w okresie objetym kontrolg oraz
zapisu umozliwiajacego jst ,dorazng” kontrole faktycznego uczestnictwa uczniéw w zajeciach
bez wczedniejszej zapowiedzi na podstawie upowaznienia z prawem wstepu na zajecia
w celu zweryfikowania faktycznej liczby ucznidw uczestniczacych w zajeciach3; umozliwienie
jst weryfikacji, czy ci sami uczniowie nie sq wykazywani do dotacji jednoczes$nie w kilku
szkotach w réznych miastach. Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy zauwazyta, ze niektére
kwestie wymagajg podjecia natychmiastowych dziatari ,uszczelniajgcych” wydatkowanie
$rodkow publicznych.

W odpowiedzi z dnia 21 grudnia 2022 r. MEIN poinformowat., ze niesamorzadowe szkoty sg
waznym elementem polskiego systemu oéwiaty i czesto pojawiajg sie w miejscu
zlikwidowanych szkot samorzadowych. Zauwazono, ze jedynie w przypadku dwoch
publicznych szkét policealnych prowadzonych przez Miasto Stoteczne Warszawa
przeprowadzono nabor na rok szkolny 2022/23, a w pozostatych 29 nie, ponadto 13 szkot
tego typu zostato zlikwidowanych w ostatnich 10 latach. Wskazano, ze poruszone w piSmie
kwestie sg istotne i powinny by¢ tematem rozwazan. Zgodnie z ustaleniami Zespotu KWRIST,
zostanie utworzony zespdt roboczy, ktory zajmie sie opracowywaniem zatozen nowelizacji
ufzo i innych ustaw.

(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 32-83, 527-536)

o Prezydent Miasta Opola w pismie z 12 lutego 2020 r., skierowanym do Ministra Edukacji
Narodowej, wskazat, ze: liczba stuchaczy w szkotach niepublicznych, wykazywanych jako
uczestniczacych w wymaganej liczbie zaje€, jest zawyzana w stosunku do stuchaczy
faktycznie bioracych udziat w zajeciach; aktualne przepisy ufzo przewidujg tylko dwie
sytuacje, w ktérych organ dotujacy moze wstrzymac przekazywanie dotacji (art. 36 ust. 7
i art. 37 ust. 2 ufzo), poza tymi regulacjami ufzo organ dotujacy nie ma innych narzedzi, ktére
pozwolityby organom dotujgcym przeciwdziata¢ procederowi wytudzania wyzszej kwoty
dotacji o$wiatowej poprzez wykazywanie tzw. ,martwych dusz’, zwtaszcza takich narzedzi,

% Jak wskazano w uzasadnieniu, najbardziej optymalng metoda kontroli jest badanie frekwencji w oparciu o biezace
sprawdzenie liczby ucznidw na zajeciach i kontrole dokumentacji przebiegu nauczania; do$wiadczenie m.st. Warszawy
pokazuje, ze zapowiedziane kontrole powodujg mobilizacje po stronie szkdt, ktére ,spedzajg” na dany dzien uczniéw w celu
podniesienia frekwencji oraz odpowiednio ,przygotowujg” dokumentacje, przy czym jst nie ma zadnych uprawnien
umozliwiajacych badanie autentycznosci podpisow ucznidw na listach obecnosci. Powszechng praktyka jest wymuszanie
na uczniach uzupetniania podpiséw potwierdzajacych obecno$¢ na zajeciach, ktére sie odbyly lub sg planowane.
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ktére w sposéb natychmiastowy pozwolg uchroni¢ finanse publiczne przed wyrzadzeniem
w nich szkody wielkiej wartosci w przypadku, gdy organ dotujacy bedzie miat wiarygodne
informacje o mozliwosci wyludzenia dotacji, a wlasciwe organy bedg prowadzity stosowne
postepowanie w tym zakresie. Zwrocono sie z prosbg o podjecie dziatan, majgcych na celu
zmiany legislacyjne w sprawie dotowania szk&t niepublicznych, a jednocze$nie
zaproponowano przyjecie kilku rozwigzan prawnych, ktére mogg rozwigzaé lub znaczaco
ograniczy¢ problem wytudzania dotacji przez szkoty niepubliczne. Zaproponowano:

— wprowadzenie ustawowego uprawnienia do biezacego kontrolowania przez jst faktycznej
liczby os6b wykazywanych przez podmiot dotowany w miesiecznych sprawozdaniach,
w tym dopuszczenie mozliwosci niezapowiedzianych kontroli pracownikéw organu
dotujacego w trakcie prowadzonych zajec, ktdrzy bedq sprawdza¢ obecnos¢ stuchaczy
na zajeciach;

— rozszerzenie katalogu sytuaciji, w ktdrej jst moze wstrzymac wyptate Srodkéw publicznych
dla szkoly niepublicznej, np. w przypadku uzasadnionego podejrzenia wprowadzenia
gminy w btad celem uzyskania nienaleznych srodkéw dotacii;

— zmiane trybu przyznawania dotacji; przyznawanie dotacji ,z dotu” na koniec miesiaca,
po zweryfikowaniu przez organ dotujacy prawdziwosci danych przekazanych przez organ
prowadzacy szkote za dany miesigc®;

— opcjonalne  rozwazenie  uregulowania na poziomie ustawowym  sposobu
ewidencjonowania obecnosci stuchaczy szkét niepublicznych przez zastosowanie
systemow teleinformatycznych®2,

Dyrektor DWST w pismie z 26 listopada 2020 r. wyjasnit, ze Ministerstwo podejmuje kroki
w celu zbadania i analizy zjawiska (na potwierdzenie podat korespondencije, zainicjowang
pismem MEN do jst). Wskazat, ze rok 2020, z uwagi na sytuacje epidemiczng w kraju, nie jest
rokiem sprzyjajacym na zmiane przepiséw dotyczacych dotowania, zwlaszcza, ze przepisami
rozporzadzenia ws. epidemii COVID-19 nalezato dostosowywac sposéb dotowania tych szkot
w zalezno$ci od zmieniajacej sig sytuacji w kraju. Nadmienit, ze Minister podjat juz dziatania
zmierzajace do poprawy jakosci ksztatcenia w szkotach policealnych, polegajace na
wprowadzeniu w projekcie rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe;
subwenciji ogéinej dla jst w roku 2021 rozwigzania, zgodnie z ktérym w dotacji przekazywane;
na stuchacza szkoty policealnej zwigkszy sie czesS¢ zwigzana z uzyskaniem przez niego
dyplomu zawodowego w stosunku do cze$ci dotacji wyptacanej za udziat w obowigzkowych
zajeciach szkolnych. Dyrektor jednoczes$nie zapewnit, ze przekazane w piSmie dane zostang
wziete pod rozwage przy ewentualnej zmianie przepiséw ufzo.

(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 574-583)

o Rada Miasta Opola w dniu 2 lipca 2020 r. podjeta uchwate nr XXVII1/573/20 w sprawie
przyjecia ,Apelu Rady Miasta Opola o podjecie dziatah majacych na celu wprowadzenie
zmian legislacyjnych dotyczacych dotowania szkdt niepublicznych”, ktéry zostat przekazany
Ministrowi Edukacji Narodowej, Ministrowi Sprawiedliwo$ci i Ministrowi Finanséw. Rada
zaapelowata 0: spojne przepisy w zakresie nadzoru nad szkolnictwem niepublicznym
umozliwiajace efektywng kontrole organizacji ksztatcenia pomiedzy organem dotujgcym
aorganem nadzoru pedagogicznego; rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktérych jst moze
wstrzymaé wyptate Srodkow publicznych dla szkoty niepublicznej, np. w przypadku
uzasadnionego podejrzenia wprowadzania jst w btad. W apelu wskazano, ze w ksztatceniu
niepublicznym w Opolu funkcjonuje 105 szkét dla dorostych. Kontrole w tych szkotach
wykazaty liczne nieprawidtowo$ci, polegajace najczesciej na: zawyzaniu liczby uczniéw
obecnych na zajeciach, co skutkowato wyptatg zwigkszonej i niezasadnej dotaciji; czestej
zmianie organéw prowadzacych, a takze utrudnianiu przeprowadzania kontroli przez
upowaznione osoby; ograniczeniu ksztatcenia w poszczegdinych zawodach przede
wszystkim do nauczania jezykow obcych. Przywotano takze (wskazang wcze$niej w piSmie

51 Zaproponowano zapis W brzmieniu: ,Dotacja wyptacana jest w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
za ktéry organ prowadzacy szkote przedstawit dane niezbedne do ustalenia wysokosci dotacji.”

52 Na przykfad zobowiagzanie szkét niepublicznych do zainstalowania/wykorzystania urzadzen rejestrujacych godziny przyjécia
i wyjscia na podstawie aplikacji zainstalowanej na telefonach stuchaczy, wprowadzenie kart magnetycznych, za pomoca ktérych
stuchacze beda potwierdzali swojg obecno$¢ przez wpisanie sie przy uzyciu profilu zaufanego. Uzyskane tg drogg informacje
o frekwencji na zajeciach beda mogty stanowi¢ podstawe rozliczenia dotacji.
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Prezydenta Miasta Opola) kwestie matej skutecznosci w przeciwdziataniu wytudzeniom
dotaciji, wynikajaca z przepiséw ufzo, dotyczacych wstrzymania dotacji.

W odpowiedzi z 16 wrze$nia 2020 r. Dyrektor DWST wskazat, ze w Ministerstwie z uwagq
analizuje sie wszystkie spostrzezenia podmiotéw zaangazowanych w kwestie finansowania
niepublicznej oswiaty na podstawie przepisow ufzo. Ponadto podejmowane sg dziatania
majace na celu pozyskanie informacji na temat stosowania przepisow tej ustawy w catym
kraju. Po zgromadzeniu niezbednego materiatu i przeprowadzeniu analiz w Ministerstwie
bedzie podjeta decyzja dotyczaca zakresu i kierunku ewentualnej nowelizacji przepiséw ufzo,
takze dotyczaca kontroli funkcjonowania niepublicznych szkot w kontek$cie dziatan
zwigzanych z ich dotowaniem.

(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 574-586)

o Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw przekazat (w imieniu 140 gmin i powiatow cztonkowskich,
w tym 19 miast na prawach powiatu) Ministrowi Edukacji Narodowej pismem z 10 lipca 2020 r.
stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z 3 lipca 2020 r.
w sprawie wybranych problemoéw dotyczacych organizacji i finansowania systemu o$wiaty.
W stanowisku postulowano, by: w celu ograniczenia naduzy¢ (generujgcych wysokie
nieuzasadnione wydatki Srodkow publicznych), o ktorych przedstawiciele samorzadow
lokalnych czestokro¢ informowali wiasciwe organy administracji rzadowej i organy $cigania,
wprowadzi¢ zmiany w ufzo, polegajacych na uzaleznieniu w catosci przekazywania dotacii
dla niepublicznych szkét policealnych od wynikow egzamindw z kwalifikacji zawodowych.
Zauwazono, ze na dotacje dla tego typu szkdt przeznaczane sg ogromne pienigdze,
a proceder wyludzania polega na tym, ze organy prowadzace zaktadajg szkoty, pobierajg
dotacje w zawyzonej wysoko$ci, a nastepnie likwiduje sie pomiot prowadzacy szkote i nie ma
faktycznych mozliwosci odzyskania tych pieniedzy przez organ dotujacy. Wskazano,
Ze naduzycia wystepujq przede wszystkim dlatego, ze nie ma mozliwosci nalezytego
zweryfikowania rzeczywistej liczby uczniow w szkotach, a takze, iz w prokuraturach w catym
kraju toczy sie szereg postepowan w podobnych sprawach.

W odpowiedzi na pismo, dyrektor DWST podat, ze co do zasady wiekszo$¢ przepiséw ufzo
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., a czes¢ z nich to zupetnie nowe rozwigzania
prawne. Ministerstwo analizuje zgtaszane uwagi i jest na etapie uzyskiwania od jst dotujacych
szkoly informacji na temat stosowania przepiséw zwigzanych z kontrolg dotacii.

(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 562-573)

o Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta® Tarnowa, z upowaznienia Prezydenta,
17 wrzesnia 2020 r., w odpowiedzi na pismo MEN do jst, poinformowat, Zze w wyniku kontroli
w szkotach stwierdzono nieprawidiowosci polegajace gtdwnie na pobieraniu dotacii
w nadmiernej wysokosci w wyniku podawania zawyzonej liczby uczniéw oraz wykorzystaniu
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Wskazano, ze w trakcie Kkontroli zetknieto sie
z problemami, ktorych gtéwna przyczyng sq nieprecyzyjne zapisy ufzo oraz niejednolite
orzecznictwo. Do tych problemdw zaliczono, np. brak mozliwo$ci weryfikacji wydatkow, ktére
zostaly wykazane jako wykorzystane na zapewnienie obstugi administracyjnej, prawnej
i finansowej organu prowadzacego (art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ufzo), dotyczacych réznego
rodzaju ustug zwigzanych z organizacjq procesu rekrutacyjnego, organizacji zajec, itp.; brak
okreslenia minimalnego okresu uzytkowania przez szkote zakupionego ze Srodkéw dotacji
$rodka trwatego (art. 35 ust. 1 pkt 2 ufzo)®; kwestii odpowiedzialnoci za stwierdzone
nieprawidtowosci i ewentualny zwrot dotacji w przypadku zmiany organu prowadzacego.
(akta kontroli tom | str. 490-513)

o Dyrektor Wydziatu Edukacji i Sportu UM Bydgoszczy 22 wrze$nia 2020 r., w odpowiedzi
na pismo MEN do jst, poinformowat, Zze w wyniku kontroli w szkotach stwierdzono
nieprawidtowosci, polegajace gtownie na pobieraniu dotacji na ucznia nieuczestniczacego
w wymaganej liczbie zaje¢ (art. 26 ust. 2 ufzo) oraz wydatkowaniu dotacji na inne cele niz
okreslone w ustawie (art. 35 ust. 3 ufzo). Obowigzujacy stan prawny daje szerokie pole
do naduzy¢, nie zapewniajac jednoczesnie jst skutecznych narzedzi kontroli w postaci
przepisOw rangi ustawowej, a dziatania szkét niepublicznych w wielu wypadkach stuzg

5 Dalej: UM.
% Kontrolujacy stwierdzali, ze organy prowadzace nabywaty drogie $rodki trwate po to tylko, aby je sprzedac, a brak ich w trakcie
kontroli uzasadniano tym, ze dany $rodek nie byt juz potrzebny (np. zlikwidowano kierunek).
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wytudzaniu pieniedzy publicznych. Podejmowane przez Urzad Miasta dziatania sq
podwazane i zaskarzane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, nastepnie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a tok tych
spraw trwa kilka lat iw duzej czesci przypadkéw naleznosci ulegajg umorzeniu.
Niejednokrotnie zawiadamiana jest prokuratura o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
polegajacego na podrabianiu lub przerabianiu dokumentoéw w celu uzyskania dotacii.

(akta kontroli tom | str. 490-513)

o Starosta Nakielski 23 wrze$nia 2020 r., w odpowiedzi na pismo MEN do jst, zwrécit uwage
na zbyt waski zakres przepiséw dotyczacych wstrzymania dotacji. Wskazat, ze w art. 37 ufzo
brakuje punktu, ktory pozwoli na wstrzymanie dotacji w zwigzku z dziatalnoscig szkot
niezgodnie z prawem, gdzie wyptata dotacji bytaby wstrzymana na czas wyjasnienia sprawy
lub wydania decyzji administracyjne;.

(akta kontroli tom | str. 490-513, 533)

o Naczelnik Wydziatu Edukacji UM w Jaworznie 23 wrze$nia 2020 r., w odpowiedzi
na pismo MEN do jst, poinformowata, ze w przepisach prawa o$wiatowego problem stwarza
brak jednoznacznego przepisu dotyczacego mozliwosci prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
poza terenem jst, ktbra szkote zarejestrowata i dotuje, a skutkiem tego sg watpliwosci
odnos$nie do ewentualnego uznania tego stanu rzeczy za naruszajacy prawo®.

(akta kontroli tom | str. 490-513, 531-532)

o Starosta Stalowowolski 24 wrzesnia 2020 r., w odpowiedzi na pismo MEN do jst,
stwierdzit, Ze na podstawie do$wiadczen z kontroli Urzad widzi brak uregulowan prawnych
w sytuaciji, gdy w trakcie postepowania kontrolnego lub administracyjnego w sprawie zwrotu
dotacji nastepuje zmiana organu prowadzacego.

(akta kontroli tom | str. 490-513, 534-537)

o Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli UM Lublin, z upowaznienia Prezydenta, 24 wrze$nia
2020 r., w odpowiedzi na pismo MEN do jst, wskazata, ze do najczestszych nieprawidtowosci
wynikajacych z kontroli i dotyczacych znacznych kwot dotacji naleza: manipulowanie
podpisami stuchaczy w dziennikach zaje¢ (poprzez podpisywanie przez inne osoby niz
stuchacz, w tym samym czasie na roznych kierunkach, w réznych szkotach i roznych
miastach, ,zaocznie"®); przedktadanie do kontroli kserokopii niekompletnych dokumentow
do potwierdzenia wydatkdw; rozliczanie przez organy prowadzace szkoty w catej Polsce
(lub kilka szkot w miescie) wydatkow z dotacji na podstawie dowodéw niepowigzanych
jednoznacznie z dang szkotg; rozliczanie z dotacji niejasno okre$lonych zakupdw materiatéw
i ustug (najczesciej posrednictwo w zakupie) od podmiotéw powigzanych kapitatowo
lub osobowo z organem prowadzacym szkote, dla ktorych brak jest narzedzi kontrolnych
pozwalajacych na weryfikacje, czy obroty w tych spétkach nie bylty generowane sztucznie;
rozliczanie wydatkéw niekwalifikowalnych, spowodowane prze$wiadczeniem organu
prowadzacego, ze moze z dotacji sfinansowaé wszystko z wyjatkiem wydatkéw
inwestycyjnych, bez uwzglednienia ustawowego celu dotacji. Wskazano, ze z punktu
widzenia prowadzenia kontroli oraz postepowan administracyjnych utrudnienia przy obecnym
brzmieniu przepisow tworzg nastepujace problemy: brak jasno okreslonego uprawnienia do
kontrolowania faktycznego uczestnictwa stuchaczy na zajeciach, tj. w czasie trwania zajec?’;
mato skuteczne wzywanie organu prowadzacego do zaprzestania dziatan utrudniajacych
lub uniemozliwiajacych przeprowadzenie czynnosci kontrolnych. Zwrdcita szczegdlng uwage
na potrzebe sprecyzowania przepiséw dotyczacych wykorzystania dotacji (w celu unikniecia
luznej interpretacji przez podmioty dotowane), wprowadzenia postulowanych mozliwosci

% W trakcie czynnosci kontrolnych pracownikéw Urzedu stwierdzono, ze szkoly zarejestrowane i dotowane przez Powiat
prowadza zajecia na terenie sasiadujacego miasta i organ prowadzacy nie ztozyt informacji i stosownych dokumentéw o zmianie,
ztozyt natomiast informacje o liczbie uczniéw w celu udzielenia dotacji, uwzgledniajac réwniez uczniéw, ktérzy pobierali nauke
w miescie osciennym.

% Na przyktad z informacji uzyskanych od stuchaczy wynikalo, ze szkoly wysytaty SMSy z prosbami o przychodzenie
do sekretariatu w celu zlozenia podpisu na listach obecnoéci, pomimo nieprzeprowadzenia faktycznych zaje¢ w ramach realizacji
podstawy programowe;.

5 Wystepuja problemy ze wstepem do niektdrych szkét, tymczasem jest to najskuteczniejsza kontrola pobrania dotacji
i prowadzona jeszcze przed jej wyptaceniem. Wyptaty dotacji nie mozna na biezaco skorygowa¢ w odniesieniu do wynikéw
kontroli, dlatego wskazane bytoby wprowadzenie mozliwosci automatycznego skorygowania w nastepnym miesigcu kwoty
dotacji naliczonej na podstawie comiesigcznej informacii o liczbie uczniéw - podanej przez organ - adekwatnie do liczby uczniow
stwierdzonej w toku kontroli. Wyniki kontroli prowadzonych na zajeciach pokazujg znaczne dysproporcje w niektdrych szkotach
- pomiedzy miesigcem poprzedzajacym kontrole a miesigcem, w ktérym taka kontrola sie odbyta.
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kontroli dla organéw dotujacych (w szczegolnosci jednoznacznie pozwalajacych na
weryfikacje biezacego uczestnictwa stuchaczy na zajeciach) oraz rzeczywistych uprawnien
do egzekwowania obowigzkéw podmiotéw dotowanych.

(akta kontroli tom [ str. 490-513; tom Il str. 595-598)

e Prezydent Miasta Dabrowy Gorniczej w pismie z 15 pazdziernika 2020 r. podkreslit,
ze obowigzujgce przepisy nie utatwiajg czynnosci kontrolnych i ograniczajg mozliwosci
wykrywania naduzy¢. W ramach czynnosci kontrolnych kontroluje sie dotacje juz udzielong
(wyptacong), co powoduije, ze w praktyce czynnosci te majg charakter nastepczy, a przepisy
nie dajg kontrolerom prawa do przestuchiwania stuchaczy w charakterze $wiadkow,
co utrudnia wykrywanie przypadkéw poswiadczania nieprawdy w zakresie frekwencji.
Ksztalcenie (z uwagi na duzg liczbe stuchaczy) jest relatywnie tanie, stad szkoly
by wykorzysta¢ maksymalne kwoty dotacji wykazujg wydatki, ktore moga budzi¢ watpliwosci,
jednakze trudno udowodni¢ ich fikcyjnos¢, np. niektére szkoty mnozg organy doradcze,
wspierajace rzekomo proces dydaktyczny, a w praktyce pozorujgce prace. Osoby
prowadzace szkoty policealne starajg sie maksymalnie utrudnia¢ czynnosci kontrolne,
np. utrudniajg dostep do dokumentacii, przemieszczajac jg z miejsca na miejsce®. Istotnym
mankamentem jest brak wyraznej podstawy prawnej do wspdtdziatania migdzy innymi
podmiotami dotujgcymi w fazie rozliczania czy kontroli dotacji, a przepisy ufzo nie dajg
skutecznych narzedzi kontroli, co przy ograniczeniu $rodkéw dowodowych utrudnia
dziatalno$¢ kontrolng. W dotychczasowych kontrolach prowadzonych przez Urzad
stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre zostaty ocenione jako dziatania przestepcze. W zwigzku
z tym kierowane byly do organdw $cigania zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu
przestepstw, ale skutek tych dziatan nie przynosit spodziewanych efektow. Z doswiadczen
Urzedu z kontaktow z funkcjonariuszami prowadzacymi postepowania wynika, ze organy
§cigania nie majg wlasciwego przygotowania i zrozumienia problemu, z jakim mierzg sie
stuzby kontrolne jst. W pisSmie, jako charakterystyczny, podano przyktad ztozenia
do prokuratury w dniu 24 pazdziemika 2019 r. zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w zwigzku z dziatalno$cig policealnej szkoty sieciowej (jednej ze szkot sieci
dziatajacej takze na terenie innych miast®), prowadzonej kolejno przez trzy organy
prowadzace. Zmiany organu prowadzacego zapewnialy unikniecie zwrotu nieprawnie
pozyskanych srodkow publicznych przy jednoczesnym zapewnieniu kontroli wta$cicielskiej
(w reakciji na kierowane przez jst roszczenia zwrotu dotacji siegajace tacznie wielu miliondw
ztotych pierwsza spotka z 0.0. zostata postawiona w stan likwidacii).

(akta kontroli tom | str. 490-513; tom Il str. 587-594)

e Prezydent Miasta Gliwice 7 pazdziernika 2021 r. przekazat Prezesowi Rady Ministréw
uchwate nr XXXIX/609/2021 Rady Miasta Gliwice z dnia 9 wrzesnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Apelu do Rzadu RP o podjecie dziatari majacych na celu wprowadzenie zmian
legislacyjnych dotyczacych dotowania szkdt niepublicznych®. W Apelu Rada Miasta
stwierdzita, Zze przeprowadzone kontrole w szkotach niepublicznych wykazaty liczne
nieprawidtowosci dotyczace uzyskiwania i wykorzystywania dotacji. Wskazano na problemy
dotyczace zawyzania liczby uczniow w szkotach, co skutkowato przekazywaniem dotacji
w nadmiernej wysoko$ci i egzekwowaniem jej zwrotu, brak mozliwosci wstrzymywania
wyptaty dotacji (obowigzujace regulacije ufzo nie byly wystarczajace dla zapewnienia
skutecznej ochrony finanséw publicznych i niedopuszczenia do nieuzasadnionego pobierania
dotacji). Zaapelowano o wprowadzenie zmian legislacyjnych polegajacych na:

— rozszerzeniu zapisow art. 36 i 37 ufzo (rozszerzeniu katalogu sytuacji, w ktérych jst moze
wstrzymaé wyptate dotacji) o: umozliwienie wstrzymania wyptaty dotacji, jesli przy
rozpoczeciu kontroli organ dotujacy nie otrzyma do wgladu dokumentéw umozliwiajacych
kontrole, w trakcie roku — w przypadku gdy szkota nie wywigzuje sie z zobowigzan
(w szczegoInosci nie dostarcza w terminie listy uczniéw, nie przedstawia rozliczenia
dotaciji, itp.), do czasu wyjasnienia sprawy — w razie stwierdzenia, ze dane przekazane
do SIO na 30 wrzesnia nie sg zgodne ze stanem faktycznym; dodanie zapisu,
ze w przypadku, jezeli ww. wyjasnienie nie nastapi do 15 grudnia roku bazowego, szkota

% Wskazal, ze odnotowano zdarzenie, ze osoby prowadzace jedng ze szkdt prowadzilty z kontrolerami spér co do tego,
czy dokumentacja ksiggowa powinna by¢ kontrolowana w miejscu prowadzenia dziatalnosci czy w siedzibie centrali tego
podmiotu, podwazano zasadno$¢ przetwarzania danych osobowych.

% Jaworzno, Katowice, Mystowice, Sosnowiec, Rybnik, Kedzierzyn-Kozle, Chorzéw, Gliwice.

8 Pismo przekazane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw do MEIN do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami.
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traci prawo do dotacji w kolejnym roku budzetowym oraz zapisu, Ze jezeli te dane,
przekazane do SIO nie sg zgodne ze stanem faktycznym, szkota traci prawo do dotacj;

— wprowadzeniu zmian w pozostatych przepisach ufzo poprzez: doprecyzowanie sposobu
potwierdzania przez ucznidw obecnosci na zajeciach (ze wzgledu na brak definicji
czytelnosci podpisu ucznia); doprecyzowaniu art. 33 ust. 1 pkt 2 poprzez wskazanie,
Ze dane przekazane do SIO wedtug stanu na 30 wrze$nia majg by¢ zgodne ze stanem
faktycznym; odejécie od minimalnej 50% frekwencji i naliczanie dotacji wedtug
faktycznego uczestnictwa ucznidw w zajeciach®'; natozeniu na szkoty obowigzku
dostarczenia, wraz z miesieczng informacjg o liczbie uczniéw, takze list obecnosci
uczniéw organowi dotujgcemu; doprecyzowaniu art. 35 ufzo poprzez wprowadzenie
katalogu wydatkéw (umozliwi€ to miato sprawng i rzeczywistg kontrole); doprecyzowaniu
okresu nieobecno$ci ucznia na zajeciach, ktéry umozliwia szkole wykazywanie ucznia
w miesiecznej informacji; wprowadzeniu zapisu umozliwiajacego wypfate skorygowane;
dotacji w miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktérym przeprowadzono kontrole
frekwencji ucznidw; okresleniu jasnych zasad wspotpracy w zakresie kontroli miedzy
organem dotujagcym (jst) a organem nadzoru pedagogicznego (kuratorem o$wiaty),
wprowadzeniu limitu ucznidw ksztatcacych sie w danej szkole niepublicznej w odniesieniu
do rodzaju i powierzchni obiektu, w ktérym odbywa sie proces ksztatcenia;

— przekazaniu dotowania zwigzanego z dotowaniem placowek niepublicznych urzedom
wojewddzkim (dotacja bezpo$rednio udzielana jest przez jst, ale posrednio pochodzi
z budzetu panstwa — czes$¢ oswiatowa subwenciji ogolnej);

— przekazaniu kontroli pobierania i wydatkowania dotacji regionalnym izbom
obrachunkowym;

— wprowadzeniu w ufzo zapisu uzalezniajacego wyptate dotacji od uzyskania przez ucznia
$wiadectwa dojrzatosci i dyplomu zawodowego.

W pismie z 4 listopada 2021 r. Dyrektor DWST MEIN wyja$nit, ze jednoczesne uwzglednienie
postulatéw nie wydaje sie mozliwe, biorac pod uwage, ze cze$¢ jest bardzo szczegdtowa
i stanowi korekte obecnego systemu prawnego dotyczacego dotowania, a cze$¢®? to
propozycje bardzo znaczacej zmiany systemowej. Kwestia dziatan szkot zmierzajacych
do zawyzania liczby dotowanych uczniow jest znana MEIN, jednak z perspektywy kraju
dotyczy ona raczej szkét policealnych niz szkot dla dorostych. Realizacja niektorych
propozycji bedzie zapewne mozliwa wramach najblizszej noweli ufzo, ale cze$¢, jak
na przyktad jeszcze wieksze doprecyzowanie katalogu znajdujgcego sie w art. 35 tej ustawy,
bedzie trudna badz nawet niemozliwa do przeprowadzenia. Zauwazono zbiezno$¢ propozycii
zawartej w ostatnim punkcie Apelu z dziataniami dotychczas podjetymi przez ustawodawce
oraz Ministerstwo, z ktérych wynika potrzeba uwzglednienia efektow pracy dydaktycznej
szkot w wysokosci dotacji udzielanych na ucznidw szkét ksztatcgcych osoby doroste.

(akta kontroli tom | str. 490-513)

W interpelacji poselskiej do Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 stycznia 2020 r. nr 1267
w sprawie dotacji dla jednostek oSwiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz jst
(zwigzanej z problemami w dotowaniu szkét niesamorzadowych zgtoszonymi 10 grudnia
2019 r. przez Prezydenta Miasta Torunia) przedstawiono propozycje zmian legislacyjnych,
polegajacych na wprowadzeniu w ufzo przepisow, ktdre: zdefiniujg charakter zasgdzanych
Swiadczen wyptacanych z tytutu zanizonych dotacji w sposdb zobowigzujacy do ich
wydatkowania tak jak dotacje w okreslonym czasie oraz z mozliwoscig kontroli sposobu
wydatkowania; wprowadza obowigzek wydatkowania $rodkéw wyptaconych z tytutu
wyréwnania dotacji na cele tej jednostki oSwiatowej, ktdrej funkcjonowania dotyczyta dotacja
oraz ich wypfaty na rachunek bankowy tej jednostki, a nie rachunek prywatny podmiotu
prowadzacego; wprowadzg mechanizm ustalania wysokoSci przystugujacej dotacii
zapewniajacy jej naliczenie od podstawy uwzgledniajacej wytacznie te wydatki, ktore ponosi
dotowana jednostka; wydituzg okres przedawnienia zobowigzania do zwrotu dotacii
oSwiatowej nienaleznie pobranej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
z obowigzujacych 5 lat liczonych od konca roku, w ktorym dotacja podlegata zwrotowi, do 8 lat
(wskazano, ze celem regulacji jest stworzenie przepisu szczegdlnego, ktdry wylaczy

6 Organ dotujacy jest zobowigzany do przekazania dotacji bez wzgledu na zajecia, w ktdrych uczestniczg uczniowie, np. mogq,
oni uczestniczy¢ tylko w zajeciach jezykowych.
62 Tj. kwestia dotowania przez urzedy wojewddzkie i kontrolowania przez regionalne izby obrachunkowe.

16



w stosunku do zobowigzan o zwrot dotacji o$wiatowej dziatanie obowigzujacej zasady
ustalonej przepisami ustawy Ordynacja podatkowa mowigcej o 5-letnim terminie
przedawnienia). Zwrdcono sie o pilne przygotowanie stosownych propozycji zmian w prawie,
ktore pomoga jst lepiej nadzorowa¢ wydatkowanie Srodkow publicznych na o$wiate i ukrocg
praktyke wykorzystywania ich na cele inne niz o$wiatowe.

W odpowiedzi Minister®® poinformowat, ze ufzo jest stosunkowo nowym aktem prawnym
i MEN monitoruje jej wdrazanie. Cze$¢ wskazanych w piémie kwestii jest znana, a cze$é
(np. wskazana kwestia przedawnienia) wymaga przedyskutowania ich zasadno$ci i miejsca
w catym systemie przepisow regulujgcych kwestie udzielania dotacji i MEN bierze pod uwage
potrzebe korekty przepiséw ufzo. Dyrektor DWST wyjasnit, Zze w Ministerstwie nie opiniowano
projektu zmian przygotowanego przez grupe postéw lub przez Komisje Edukacji, Nauki
i Mtodziezy Sejmu RP.

(akta kontroli tom | str. 590-591; tom Ill str. 2-12, 527-544, 490-513; tom IV str. 18-20)

Krajowa Rada Fordéw Skarbnikow jst w pismie z 12 stycznia 2023 r. przedstawita Ministrowi

Finanséw propozycje zmiany przepisow ufzo i upo oraz stworzenie centralnego rejestru

placowek niepublicznych, umozliwiajacego weryfikacje liczby ucznidw poprzez

wyeliminowanie dublowania. W odpowiedzi z 21 marca 2023 r.%* MEIN stwierdzit, Ze:

a. W odniesieniu do postulatu zmian w prawie dotyczacych zaktadania przez podmioty
niebedace jst szkot niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste i uzaleznienia utworzenia
szkoly niepublicznej od zgody organu stanowigcego jst nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania
takiego nie da sie pogodzi¢ z art. 70 ust. 3 zdanie drugie i trzecie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory nie tylko nadaje obywatelom i instytucjom prawo
zaktadania innych niz publiczne szkét, ale takze naktada na wiadze publiczne obowigzek
udziatu w ich finansowaniu.

b. Kilka lat temu rozpoczeto proces optymalizacji dofinansowania niepublicznych szkét
policealnych ilicedw ogolnoksztatcacych ze $rodkow przewidzianych w subwencii
o$wiatowej, a wyptacanych z budzetéw powiatéw poprzez zwiekszanie dofinansowania
,Za zdany egzamin”, a zmniejszanie Srodkéw naliczanych ,za uczestnictwo w zajeciach”.

c. Na gruncie przepiséw ufzo nie znajduje potwierdzenia teza, iz jst nie ma stosownych
narzedzi umozliwiajacych wyegzekwowanie nieprawidtowo pobranej kwoty dotacii.
Przepisy art. 36-38 ufzo dajg prawo wgladu do dokumentacji szkolnej, a takze ustalajg
mozliwos¢ ustanowienia przez jst autonomicznych i szczegdtowych regut w zakresie trybu
rozliczania dotacji. W przepisach zagwarantowane jest takze korygowanie na biezaco
kwoty przekazywanej szkole niepublicznej dotacji adekwatnie do liczby stuchaczy
faktycznie uczeszczajgcych na zajecia edukacyjne. W ufzo zawarte sq takze przepisy
dotyczace jednokrotnego finansowania ucznia uczeszczajacego jednoczesnie do dwdch
szkot, dla ktdrych organem dotujgacym jest ten sam powiat. Ponadto, zgodnie z art. 38 ust.
2 ufzo, jst majg takze uprawnienie do przetwarzania danych osobowych
uczniéw/stuchaczy w zwiazku z udzielaniem i rozliczaniem wykorzystania dotacji, w tym
z wykorzystaniem systemoéw teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia danych
osobowych.

d. Odnoszac sie do postulatu utworzenia centralnego rejestru umozliwiajacego weryfikacje
liczby uczniéw poprzez wyeliminowanie dublowania si¢ ucznidw (zapisanych do wielu
szkét), poinformowano, ze zgodnie z art. 52 usio, nie jest mozliwe udostepnianie danych
osobowych ucznidéw innym podmiotom niz te, ktére przekazaty dane do bazy SIO.

e. Zmiany powinny mie¢ charakter kompleksowy i powinny by¢ poprzedzone analizg
zidentyfikowanych problemdw oraz ich przyczyn. Projekt zmian ustawowych powinien by¢
przygotowany we wspdipracy zaréwno zorganami dotujgcymi, jak i podmiotami
dotowanymi, ktére rowniez podnoszg kwestie wystepowania pewnych nieprawidtowo$ci.
W ramach dziatah Zespotu KWRIST, powstata inicjatywa utworzenia grupy robocze;j,
ktorej zadaniem bedzie przygotowanie zatozen oraz wstepnych propozycji do stosownej
nowelizacji ufzo. Ministerstwo przedstawi tej grupie postulaty Krajowej Rady Fordw
Skarbnikéw.

(akta kontroli tom | str. 490-513)

63 Z 30 stycznia 2020 r. Z upowaznienia Ministra Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu.
64 Sprawa zostata przekazana w tym zakresie do MEIN zgodnie z wiasciwosciami.
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5. Z danych dotyczacych wydatkéw jst na dotacje dla policealnych szkét niepublicznych
w latach 2019-2022, pochodzacych ze sprawozdan Rb-28S (rozdziat 80116 — Szkoty
policealne, paragraf 254 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu o$wiaty®), wedtug stanu na 8 maja 2023 r., wynikato, ze :

— na dotacje dla niepublicznych szkét policealnych jst poziomu powiatowego wydatkowaty
tacznie 2021 min zt w latach 2019-2022; wydatki te w kolejnych latach wzrastaty i wynosity:
4436 min zt w 2019 r., 465,9 min zt w 2020 r., 538,3 min zt w 2021 r. i 573,2 min zt
w 2022 r.; w catym okresie wzrosty 0 29,2% (0 129,6 min z});

— wydatki w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej zostaty wykazane przez 216 spo$rod 380
jst poziomu powiatowego (153 z 314 powiatdw i 63 z 66 miast na prawach powiatu); 161
powiatéw i trzy miasta na prawach powiatu ich nie wykazato; w tacznej kwocie dotacji
wydatki w kwocie 1589,7 min zt poniosty miasta na prawach powiatu, a 431,4 min zt
powiaty;

— najwieksze kwoty wydatkéw na dotacje (powyzej 50 min zt) w latach 2019-2022 poniosty
nastepujace miasta: Warszawa (193,2 min z), Krakéw (127,1 min z}), Poznan
(102,1 min zt), Wroctaw (90,7 min zt), Gdansk (58,1 min zt) i Szczecin (54,9 min zt);

— wgrupie 19 jst, ktore poniosty wydatki powyzej 25 min zt byto 16 miast na prawach powiatu
— stolic wojewddztw®® oraz trzy miasta niebedace stolicami (Piotrkdéw Trybunalski —
40,4 min zt, Gliwice — 28,2 min zt, Czestochowa — 27,5 min zi);

— w grupie 37 jst, ktére poniosty wydatki powyzej 15 min zI, byt tylko jeden powiat
(ostrowiecki — 16,1 min zt). Pozostate byty miastami na prawach powiatu; sposroéd ww. 37
jst wydatki w 2022 r. w stosunku do 2019 r. wzrosty w 28 jst (od 4% w Lublinie do 133,9%
w Legnicy®7), a spadly w dziewieciu (od 4,7% w Plocku do 65% w Gliwicach);

— wielkos¢ wydatkéw na ogot byta proporcjonalna do liczby ludnosci danego miasta,
wyjatkiem byly miasta: £6dz (35,1 min zt) i Lublin (34 min zt), ktérych wydatki byty
stosunkowo nizsze niz miast o podobnej liczbie ludnosci.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze ksztattowanie si¢ poziomu wydatkdw w tym rozdziale jest
w duzym stopniu powigzane z liczbg stuchaczy. W 2020 r. w stosunku do 2019 r.
(na 30 wrze$nia) liczba uczniow szkdt policealnych wzrosta 0 9% (ze 161 tys. do 175,6 tys.),
aw 2021 r. w stosunku do 2020 r. 0 14% (ze 175,6 tys. do 200 tys.). Ten wzrost liczby
stuchaczy oddziatywat na wzrost wysoko$ci wydatkéw w rozdziale 80116 w paragrafie 254
— dotacja wzrosta 0 16% w 2021 r. w stosunku do 2020 .

W zwigzku z brakiem danych w sprawozdaniach Rb-28S dotyczacych wydatkéw na dotacje
dla niepublicznych szkét policealnych z powiatu nyskiego, na ktorego terenie funkcjonowaty
szkoty tego typu, Dyrektor DWST wyjas$nit, ze najprawdopodobniej byto to wynikiem bfedow
w sprawozdawczo$ci budzetowej, ktdre nie zostaty wychwycone przez regionalng izbe
obrachunkowa®. Wskazat, ze mato prawdopodobne byto, aby powiat nyski nie ponosit
wydatkéw na dotacje dla niepublicznych szkét policealnych, skoro szkoty te wykazane
zostaly w SIO i subwencja o$wiatowa na stuchaczy tych szkét byta naliczana dla powiatu.

W zwigzku z przypadkiem powiatu nyskiego, ktory wskazywat na ryzyko nieprawidtowego
ujecia wydatkow na szkoly policealne w sprawozdawczo$ci budzetowej, w DWST, w trakcie
kontroli NIK, przeprowadzono analize poréwnawczg danych wykazywanych przez jst:
w sprawozdaniach Rb-28S wydatkow w paragrafie 254 w rozdziale 80116; w SIO w zakresie
niepublicznych szkét policealnych; w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej. W DWST
stwierdzono, ze 24 jst powiatowe (23 powiaty i jedno miasto na prawach powiatu),
mimo naliczenia czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej na niepubliczne szkoty policealne,
nie wykazaty wydatkow na dotacje dla tych szkét w sprawozdaniu Rb-28S (lub w przypadku
dwdch jst wykazaty je w wysoko$ci nieproporcjonalnie nizszej niz naliczona subwencja).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.). Zatacznik
nr 2 (Klasyfikacja rozdziatow) i nr 4 (Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow).

8 W tym Bydgoszcz i Torun w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W grupie tej nie bylo tylko dwoch miast z wojewodztwa
lubuskiego: Zielona Géra i Gorzéw Wielkopolski.

67 Wyjatkowy wzrost z 3,4 min zt w 2019 . do 19,6 min zt w 2022 r. Nastepny w kolejnosci wzrost (Chorzéw) wyni6st 69,8%.

& Dalej: RIO.
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taczna kwota subwencji naliczonych dla tych jst w latach 2019-2022 wyniosta 78,2 min z{°.
Uwzgledniajac wyniki tej analizy, Minister Edukacii i Nauki zwrdcit sie do 10 prezeséw RIO™
zprosbg o zweryfikowanie rozbieznosci w ramach uprawnien nadzorczych RIO
oraz przekazanie informacji o dokonanych ustaleniach.

Z informagcji i danych przekazanych przez Prezeséw RIO do MEIN (do dnia 13 lipca 2023 r.)
wynikato, ze srodki dotacji na szkoty policealne byty w wiekszosci przypadkéw btednie
klasyfikowane i wykazywane w sprawozdaniu Rb-28S. Zamiast w rozdziale 80116
wykazywano je np. w rozdziatach: 80130 — Szkoly zawodowe, 80115 — Technika, 80120 —
Licea ogdlnoksztatcace, 80144 — Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione. Prezesi
RIO poinformowali o podjeciu dziatar zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci,
w tym skorygowania btednych danych sprawozdawczych.

Dyrektor DWST wyjasnit (25 lipca 2023 r.), ze na podstawie otrzymanych danych,
o0szacowano, ze w zwigzku z btednym klasyfikowaniem wydatkéw przez niektére powiaty
kwote wydatkéw jst na dotacje dla niepublicznych szkét policealnych, jakg wykazano
w sprawozdaniach w rozdziale 80116 § 254, zanizono za lata 2019-2022 o okolo
50,8 min zI"'. W zwigzku z tym tgczna kwota wydatkéw na dotacje na stuchaczy szkot
policealnych w skali kraju w latach 2019-2020 (kwota wydatkéw z Rb-28S rozdziat 80116
paragraf 254) szacunkowo wyniosta 2071,8 min zt, w tym w 2019 r. — 454,1 min zt, 2020 r.
— 477,7 min zt, 2021 r. — 551,6 min zt, 2022 r. — 588,5 mIn zt72.
(akta kontroli tom | str. 141, 490-513, 515-527, 603-632; tom Il str. 630-632; tom IV
str. 59-60)

W oparciu o sprawozdawczo$¢ budzetowa jst niemozliwe byto ustalenie wydatkéw na dotacje
dla niepublicznych licedw ogdinoksztatcacych dla dorostych, poniewaz w tym samym
rozdziale klasyfikacji budzetowej (80120 Licea ogdlnoksztatcace) wykazywane sg wydatki
na szkoty niepubliczne, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
(szkoty dla mtodziezy), jak i szkoty, w ktorych nie sq realizowane te obowigzki (szkoty dla
dorostych). Odnoszac sie do ewentualnych utrudnien w prowadzeniu analiz statystycznych
i finansowych dotyczacych ksztatcenia dorostych, zwigzanych z takg strukturg klasyfikacii
budzetowych oraz potrzeby wyodrebnienia w klasyfikacji budzetowej rozdziatu lub paragrafu
umozliwiajacego zebranie takich danych, Dyrektor DWST wyja$nit, ze dokonujac analiz
pordwnawczych $rodkdw naliczanych w ramach subwencji oswiatowej i wydatkoéw na dotacje
w przypadku szkdt policealnych mozna korzysta¢ z danych owydatkach z SIO
i ze sprawozdan budzetowych Rb, natomiast w przypadku liceéw ogdinoksztatcacych mozna
korzysta¢ z danych o wydatkach jedynie z SIO; klasyfikacja budzetowa z zatozenia powinna
by¢ przejrzysta oraz powinna stuzyc¢ i stuzy nie tylko do analiz prowadzonych na poziomie
MEIN, ale jest narzedziem wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych. Ewentualne
wyodrebnienie w klasyfikacji budzetowej odrebnego rozdziatu obejmujgcego licea
dla dorostych mogtoby utatwi¢ prowadzenie analiz finansowych.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 22 czerwca 2023 r., Minister Edukacji i Nauki’® zwrdcit sie
do podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw™ z prosba o dodanie w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych w zataczniku 2
Klasyfikacja rozdziatbw w Dziale 801 Os$wiata i wychowanie rozdziatow: Licea
ogoblnoksztatcace dla dorostych, Szkoty podstawowe dla dorostych oraz wyodrebnienie
zrozdziatu 80117 Branzowe szkofy | i Il stopnia rozdziatow: Branzowe szkoty | stopnia,

8 Po odjeciu wydatkow (znacznie nizszych niz kwota naliczonej subwencji) wykazanych w sprawozdaniach przez Miasto Piekary
Slaskie (580 tys. z4) i powiat ztotowski (165,1 tys. z4).

0 Regionalne Izby Obrachunkowe w: Wroctawiu, Bydgoszczy, Lublinie, todzi, Opolu, Rzeszowie, Katowicach, Kielcach,
Poznaniu i Szczecinie.

™ W poszczegolnych latach kwota zanizenia przedstawiata sie nastepujaco: w 2019 r. — okoto 10,5 min zt, w 2020 r. - okoto
11,7 min z}, w 2021 r. — okoto 13,3 min zt, w 2022 r. — okoto 15,3 min zt. Jst, ktére btednie sklasyfikowaty wydatki to powiaty:
kamiennogorski, milicki, brodnicki, mogilenski, radziejowski, parczewski, rycki, poddebicki, brzezinski, nyski, oleski, lezajski,
ropczycko-sedziszowski, pszczyniski, jedrzejowski, kazimierski, piriczowski, krotoszyriski, $redzki, ztotowski, drawski, gryficki,
kotobrzeski oraz Miasto na prawach powiatu Piekary Slaskie.

2Po uwzglednieniu tych danych, nie zmienity sie istotnie wyniki analizy przedstawione powyzej wedtug danych na 8 maja 2023 r.
(uzupetni¢ nalezy tylko informacije, ze w grupie 37 jst, ktore poniosty wydatki powyzej 15 min zt byly dwa powiaty, tj. oprocz
ostrowieckiego, takze powiat nyski — wedtug danych MEIN 18,5 min z}). Laczna kwota wydatkéw na dotacje wskazuje
na tendencje wzrostowg — wzrost 0 29,6% pomiedzy 2019 r. 2 2022 r.

78 Z upowaznienia Ministra sekretarz stanu Dariusz Piontkowski.

7 Sebastiana Skuzy.
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Branzowe szkoty Il stopnia. Wskazat, ze zmiany te utatwig analize wydatkéw jst na szkoty dla
dorostych w odniesieniu do $rodkéw naliczonych na ten cel w ramach cze$ci o$wiatowej
subwencji ogolne;j.

Dyrektor DWST wyjasnit 25 lipca 2023 r., ze do tego dnia z Ministerstwa Finansow
nie wptyneta odpowiedZ na prosbe Ministra i MEIN ponowit prosbe.
(akta kontroli tom | str. 303, 406, 490-513, 585; tom IlI str. 633-634; tom IV str. 60)

Z przeprowadzonej w DWST MEIN analizy (w trakcie kontroli NIK), ktéra dotyczyta danych
dotyczacych kwot czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej wedtug podziatu na organy
prowadzace niepubliczne szkoty ksztatcgce osoby doroste, wynikato, ze: w latach 2019-2022
zmniejszyta sie liczba organéw prowadzacych (w2019 r. 668, w 2022 r. 595); na szkoty
prowadzone przez najwieksze trzy organy prowadzace (Centrum Nauki i Biznesu ,Zak’
spétka z 0.0., TEB Edukacja spotka z 0.0., Grupa Pascal spétka z 0.0.) oraz 17 fundacii,
majacych w nazwie wspolne okreslenie ,Fundacja Cosinus Edukacja’® naliczono ponad
1011,2 min zt $rodkéw subwencji o$wiatowej przeznaczonych na niepubliczne szkoty
ksztatcace osoby doroste (3016,9 min zt), tj. 33,5%.

(akta kontroli tom | str. 282-284, 490-513)

Z zestawienia przygotowanego w DWST MEIN na potrzeby kontroli NIK, dotyczacego
tacznych kwot subwencji oswiatowej w kraju, w kolejnych latach 2019-2023 naliczonych
na uczniow (wedtug wskaznikdw/wag) wynikato, ze:

— na uczniéw niepublicznych licedw ogolnoksztatcacych dla dorostych naliczono w czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej kwote taczng subwencji w wysokosci 386 710,1 tys. zt;
wysokos$¢ tej subwencji zmalata w kolejnych pieciu latach 0 65,9% (ze 105 029,1 tys. zt
do 35 854,4 tys. zt7), jednocze$nie wzrosta w niej kwota subwenciji naliczanej ,za zdany
egzamin” 0 1096,5% (z 2 797,1 tys. zt do 33 467,4 tys. zt8) i udziat tej kwoty w subwenc;i
wzrdst z 2,7% do 93,3%;

— na uczniéw niepublicznych szkét policealnych, ktorzy byli osobami dorostymi?, naliczono
wczesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej kwote taczng subwencji w  wysokosci
3230 618,8 tys. zt, wzrosta ona w latach 2019 — 2023 o 303 077,6 tys. z, tj. 0 61%;
(2497 206,3 tys. zt do 800 284 tys. zi®); jednoczes$nie wzrosta w nigj kwota subwencji
naliczanej ,za zdany egzamin” 0 728,9% (z 25 209,8 tys. zt do 208 966,1 tys. t8") i udziat
tej kwoty w subwencji wzrdst z 5,1% do 26,1%.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze wzrost subwencji w szkotach policealnych wynikat w duzej mierze
ze wzrostu kwoty subwencji naliczanej wagq na stuchaczy szk&t medycznych (wysoko$¢
subwencji naliczanej tq wagq wzrosta o 262 874,2 tys. zt). Gdyby z subwencji na szkoty
policealne® wytaczy¢ dodatkowo subwencje naliczang waga na stuchaczy ksztatcacych sie
w zawodach medycznych® (waga Ps; w 2023 r.) i subwencje naliczang wagg za zdany
egzamin, tosubwencja na stuchaczy niemedycznych szkét policealnych spadtaby
2283 790,4 tys. zt do 140 237,4 tys. z}, tj. 0 51%.

(akta kontroli tom IV str. 5-12, 61-62, 74-78)

Z analizy bazy danych SIO, przeprowadzonej w DWST (w trakcie kontroli NIK), dotyczacej
liczby organéw prowadzacych szkoty niepubliczne, ksztatcacych osoby doroste, szkot

75 Fundacje majace w nazwie wspoing cze$¢ ,Fundacja Cosinus Edukacja” i odrebne koricdwki: BG, CZ, EL, GK, GL, GN, KA,
Kl, KO, NS, OL, PS, SI, SK, TO, WR, ZI.
76 Okreslonych w kolejnych rozporzadzeniach w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego.
7 Odpowiednio w kolejnych pieciu latach 2019-2023; 105 029,1 tys. zt, 99 921,2 tys. zt, 77 366,1 tys. zt, 68 539,3 tys. z,
358544 tys. zt.
8 Odpowiednio w kolejnych pieciu latach 2019-2023: 2797,1 tys. zt, 4 238,3 tys. zt, 9807,2 tys. z, 15857,3 tys. z,
334674 tys. zt.
 Subwencja naliczana na uczniéw szkét policealnych z wytaczeniem wag i wskaznikéw: Sa, P05, P06, P07, P08, P39, P49,
P65.
8 Qdpowiednio w kolejnych pigciu latach 2019-2023: 497 206,3 tys. zt, 576 176,3 tys. zt, 614 612,3 tys. zt, 742 339,9 tys. zi,
800 284 tys. zt.
81 Odpowiednio w kolejnych pieciu latach 2019-2023: 25209,8 tys. zt, 34 514,5 tys. zl, 67 102,4 tys. z}, 86 825 tys. zi,
208 966,1 tys. zt.
82 Oprécz wymienionych w poprzednich przypisach wag.
8 |iczba stuchaczy w wadze wzrosta z 65,6 do 94,4 tys. tj. 0 28,8 tys. (44%).
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prowadzonych przez te organy oraz uczniéw w tych szkotach®* wynikato, ze w latach 2019-
2022:

— liczba szkét niepublicznych, ksztatcacych osoby doroste, zmalata 0 26%85; najwigkszy
udziat wéréd organdéw prowadzacych stanowity spotki prawa handlowego (ok. 50%),
osoby fizyczne (ok. 30%) oraz stowarzyszenia (ok. 10%);

— 64% wszystkich szkdt, ktore wykazaty ucznidbw w SIO, stanowity szkoty policealne,
33% licea ogolnoksztatcace dla dorostych®;

— liczba niepublicznych licedw ogolnoksztatcacych dla dorostych®” zmniejszyta sie 0 27%,
przy zblizonym spadku liczby uczniéw (okoto 26%), przy czym liczba uczniéw obnizata sie
z roku na rok; wedtug wyjasnien Dyrektora DWST, mogto mie¢ to zwigzek mu.in.
z poziomem kwot dotacji na ucznia wyptacanych z budzetu powiatu (coraz nizszg kwotg
dotacji na ucznia uczestniczacego w zajeciach);

— liczba niepublicznych szkét policealnych® zmniejszyta si¢ 0 21%, przy jednoczesnym
wzroscie liczby ucznidw o 25%; wedtug wyjadnien dyrektora DWST wigkszo$¢
nieprawidtowos$ci wykazywanych przez jst w zakresie uzyskiwania i wydatkowania dotacji
dotyczyta tej grupy szkot.

(akta kontroli tom | str. 209-210, 490-513)

6. W zwigzku z epidemig COVID-19 wystapita konieczno$¢ pilnego przygotowania przepiséw
dotyczacych dotowania niepublicznych szkdt ksztatcacych osoby doroste. Korzystajac
z uprawnienia okre$lonego w art. 30c upo (dodanym w upo® i obowigzujacym od 8 marca
2020 r.), Minister Edukacji Narodowej 20 marca 2020 r. wydat rozporzadzenie COVID-19,
w ktérym w § 10 uregulowano zasady ustalania dotacji o$wiatowej w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty.

W § 10 ust. 1 rozporzadzenia COVID-19 okreslono, Ze do ustalania dotacji za okres od dnia
1 marca 2020 r. do konca miesigca, w ktorym zakonczy sie czasowe ograniczenie
funkcjonowania szkoly, nie stosuje sie przepiséw art. 26 ust. 2 ufzo, w zakresie dotyczacym
uzaleznienia otrzymania dotacji na ucznia od jego uczestnictwa w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, oraz art. 26 ust. 3 ufzo. Jednocze$nie jednak
nie wprowadzono przepisu, ktéry powinien regulowa¢ wyptate dotacji (zasady jej naliczania)
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkét. Zostato to, w zwigzku z uwagami
jst%, niezwtocznie skorygowane poprzez dodanie w § 10 ust. 1a tego rozporzadzenia®'
doprecyzowania stanowigcego, ze od 1 marca 2020 r. dotacja przystuguje na kazdego
ucznia niepublicznej szkoty, ktory w lutym 2020 r. spetnit warunek zwigzany z frekwencja,
0 ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ufzo.

Kolejna zmiana przepisu § 10 rozporzadzenia COVID-19 zostata wprowadzona w czerwcu
2020 r.%2 j dotyczyta zawieszenia stosowania przepisu art. 26 ust. 4 ufzo, ktéry uzalezniat
udzielenie dotacji na dorostego ucznia w okresie ferii letnich od jego frekwencji
na obowigzkowych zajeciach w miesigcu czerwcu. Poniewaz czasowe ograniczenie
funkcjonowania tych szkét i nauke zdalng przediuzono do kornca zaje¢ dydaktycznych
w czerwcu, nie bytlo mozliwosci spetienia tego warunku. Otrzymanie dotacji na danego
ucznia za okres lipiec i sierpien uzalezniano wiec od frekwencji w lutym 2020 .

Od 1 wrzesnia 2020 r. wszyscy uczniowie rozpoczeli nauke stacjonarna, jednak juz od 24
pazdziernika 2020 r. do 16 maja 2021 r. uczniowie szkét ponadpodstawowych® ponownie
ksztalcili sie na odlegtos¢. Przedtuzajacy sie stan epidemii w roku szkolnym 2020/2021

8 Na dzien: 30 wrzesnia w latach 2019, 2020, 2021, 2022. Dane dotyczyly szkét niepublicznych niebedacych szkotami
specjalnymi, ksztatcacych osoby doroste we wszystkich trybach (zaoczny, stacjonarny i dzienny).

8 Okoto 30% tych szkot w kazdym roku nie prowadzi ksztatcenia (nie wykazuje danych o uczniach w SIO).

8 Pozostate stanowily inne szkoly ksztatcace osoby doroste.

8 Wykazujacych uczniow.

8 Jw.

8 Przez ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327,
ze zm.).

9 W szczegolnosci w zwigzku z analizg argumentéw przedstawionych 27 marca 2020 r. przez Zwigzek Powiatéw Polskich,
ktory wyrazit niepokoj w zwigzku z wprowadzonym przepisem (sprawa DWST-WO0O0S.3532.59.2020).

9 Na podstawie § 1 rozporzadzenia z dnia 31 marca 2020 r. (Dz. U. z 2020 poz. 564) zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
COVID-10 z dniem 1 marca 2020 r.

92Dz, U. 22020 r. poz. 1111. Wejcie w zycie 29 czerwca 2020 r.

93 Od 19 pazdziernika 2020 r. uczniowie szkét ponadpodstawowych w strefie zottej i czerwonej.
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spowodowat odejécie od zawieszania zaje¢ w calym kraju na rzecz mozliwo$ci zawieszania
zaje¢ w pojedynczych szkotach lub oddziatach szkolnych, w ktdrych wystapito zagrozenie
epidemiczne, w zwiazku z czym ponownie zmodyfikowano przepisy § 10 rozporzadzenia
COVID-19%, wprowadzajgc przepisy regulujgce dotowanie w sytuacji, gdy niemozliwe bylo
zastosowanie art. 26 ust. 2 ufzo oraz dotowanie ucznidw rozpoczynajacych nauke
na pierwszym semestrze roku szkolnego 2020/2021 (dodanie ust. 9-12). Postanowiono,
Ze miesigcem, na podstawie ktérego mozna uzna¢ warunek frekwencji za spetniony przez
danego ucznia®, bedzie ostatni miesigc, w ktdrym dotowana szkota zorganizowata
w stosunku do danego ucznia co najmniej 40% zaje¢ w sposdb stacjonarny. W odniesieniu
do §10 ust. 12 rozporzadzenia wskazano, ze jeSli okres, w ktorym danego ucznia
nie obejmowato ograniczenie funkcjonowania szkoty, we wrze$niu albo wrzesniu
i pazdzierniku 2020 r. byt krétszy niz 40%, a uczen rozpoczat nauke na pierwszym semestrze
roku szkolnego 2020/2021, to uzna¢ nalezato warunek uczestnictwa w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych za spetniony.

W zwigzku ze zgtaszanymi do MEIN watpliwos$ciami interpretacyjnymi, w listopadzie 2020 r.
wprowadzono kolejng zmiane rozporzadzenia COVID-19% w zakresie § 10 ust. 12, w ktérym
okre$lono, ze jezeli okres w danym miesigcu, w ktdrym danego ucznia nie obejmuje
ograniczenie funkcjonowania szkoty, jest krotszy niz 40%, a uczen rozpoczat nauke w szkole
na pierwszym semestrze roku szkolnego 2020/2021 i niemozliwe jest spetnienie warunku
uczestnictwa w zajeciach, to uznaje sie, ze warunek zostat spetniony, gdy organizacja zaje¢
w tym semestrze umozliwia temu uczniowi spetnienie warunku, o ktorym mowa w art. 44
wust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty”. W zwigzku z tg zmiang
rozporzadzenia, Zastepca Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy przekazata do Ministra
petycie® stwierdzajac, ze zapis ten dla nieuczciwych przedsiebiorcéw prowadzacych
niepubliczne szkoty policealne stanowi powazng furtke do wyludzania z budzetow jst
olbrzymich kwot dotacji. Rozpatrujgc petycje Miasta Warszawy, w DWST MEIN
przeprowadzono analize danych statystycznych w SIO dotyczacg zmiany liczby stuchaczy
w szkotach policealnych, w tym funkcjonujgcych na terenie Miasta Warszawy, z ktorej
wynikato, ze wzrost liczby uczniéw tych szkét nastapit przed zmiang rozporzadzenia, a takze
byt na podobnym poziomie jak w miesigcach wrzesieri—listopad w 2019.

Kolejna istotna nowelizacja rozporzadzenia COVID-19% w 2020 r. wynikata z konieczno$ci
dostosowania przepisow rozporzadzenia do semestru rozpoczynajacego si¢ w lutym 2021 r.,
w zwigzku z kolejng falg epidemii COVID-19. W celu ograniczenia ewentualnych naduzy¢
ze strony szkét ksztatcacych osoby doroste (nagty duzy wzrost liczby stuchaczy)
wprowadzono limit liczby stuchaczy semestru pierwszego, na ktorych udzielano dotacji
w miesigcach innych niz pierwszy miesigc semestru oraz obowigzek miesiecznego
przekazywania przez szkote do jst semestralnego rozkladu zaje¢ potwierdzajgcego
umozliwienie uczniowi spetienie warunku, o ktérym mowa w art. 44 w ust. 2 uso (dodano
w rozporzadzeniu w § 10 ust. 12a-12d). W 2021 r. wprowadzono takze dwie zmiany w § 10
rozporzadzenia COVID-19'%, w ktérych doprecyzowano sposéb ustalania do dotacji liczby
stuchaczy semestru pierwszego.

Opinie, ktore NIK uzyskata od 35 niekontrolowanych jst'%', na temat zmian § 10 ust. 12
rozporzadzenia COVID-19, dotyczacych ograniczania ryzyka naduzy¢, wprowadzonych
z dniem 1 listopada 2020 r. (oraz nastepnych), bylty podzielone. Dziesiec jst (gtéwnie powiaty
lub mniejsze miasta), wskazato, ze nie miaty one wiekszego wptywu na wielko$¢ kwot dotacji
ani na budzet lub nie wyrazity jednoznacznej opinii w tej sprawie; czternascie jst ocenito je

% Dz. U. 22020 r. poz. 1394. Wejscie w zycie 1 wrzeSnia 2020 r.

% Uczestnictwo w co najmniej 50% zaje¢ obowigzkowych.

9% Dz. U. 22020 r. poz. 2047. Wejscie w zycie 20 listopada 2020 r., a w zakresie § 10 ust. 12 od 1 listopada 2020 r.

9 Dz. U. z 2022 r. poz. 2230. Dalej: uso. Tzn. umozliwia dopuszczenie stuchacza do egzaminéw semestralnych. W Swietle
art. 44w ust. 2 uso: Do egzaminu semestralnego dopuszcza sie stuchacza, ktory uczeszczat na poszczegdlne obowigzkowe
zajecia edukacyjne przewidziane w danym semestrze, w wymiarze co najmniej potowy czasu przeznaczonego na kazde z tych
zaje¢, oraz otrzymat z tych zaje¢ oceny uznane za pozytywne w ramach wewnatrzszkolnego oceniania.

% Znak sprawy w MEiN: DWST-WOO0S.053.6.2020.

99 Dz. U. 22020 r. poz. 2382. Wejscie w zycie 1 stycznia/1 lutego 2021 r.

100 Rozporzadzenia zmieniajace z dnia 28 maja 2021 r. (Dz. U. poz. 983) i z dnia 13 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 2302).

101 Starostwa w: Belchatowie, Glogowie, Lubinie, Ostrowcu Swietokrzyskim, Os$wiecimiu, Pile, Pruszkowie, Putawach,
Wotominie. Urzedy Miejskie w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Bytomiu, Czestochowie, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim,
Katowicach, Kielcach, Koninie, Koszalinie, Krakowie, Lesznie, tomzy, todzi, Olsztynie, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu,
Przemyslu, Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu, Tychach, Warszawie, Wioctawku, Zielonej Gorze.
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generalnie pozytywnie, przy czym niektore jst wskazaty na ich racjonalno$¢ i niezbedno$é
w sytuacji pandemii (w szczegdlnosci  okreslenie procentowego warunku uznania
uczestnictwa w zajeciach oraz uregulowan odno$nie ucznidw pierwszego semestru),
a jedenascie jst ocenito je raczej negatywnie, przy czym zdecydowanie negatywnie ocenity je
duze miasta, takie jak: Warszawa, Poznan, Krakow, Biatystok, ktore wskazaty na negatywne
skutki zmian w postaci wykazywanego pod koniec 2020 r. znacznego i niekontrolowanego
wzrostu liczby ucznidéw | semestru i konieczno$¢ wyptacenia na nich dodatkowych (wczesnie;
nieujetych w budzecie) srodkow finansowych w znacznych kwotach. Dziesie¢ jst wskazato,
Ze przepisy byty zawite i skomplikowane, ze powodowaty trudnosci w ich interpretacii.

W okresie epidemii COVID-19 do Ministerstwa wptyneto 50 pism (w tym trzy petycje),

dotyczace watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia COVID-19.

W dziewieciu sprawach udzielono odpowiedzi po uptywie od trzech do 10 miesiecy
od otrzymania pisma.

(akta kontroli tom | str. 135-142, 210-281, 410-411, 490-513; tom Il str. 217-

662; tom Il str. 2-536; tom IV str. 50)

7. W art. 38 ust. 1 ufzo okreslono, ze tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystania jest ustalany w drodze
uchwaty organu stanowigcego jst. Okreslona w tym przepisie regulacja, dotyczaca
przypisania kompetenciji jst do ustalania tych trybéw w akcie prawa miejscowego, stanowita
kontynuacje rozwigzania funkcjonujacego wczesniej w art. 90 ust. 4 uso.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze z korespondencji, ktéra dysponuje DWST wynika, ze uchwaly jst
podjete na podstawie art. 38 ust. 1 ufzo bylty przedmiotem skarg wnoszonych do sadéw
administracyjnych'® i w niektérych przypadkach sady przyznawaly racje skarzacym
i uznawaly przekroczenie zakresu delegacji przez organy stanowigce jst. Wyjasnit
jednoczes$nie, ze pod koniec 2022 r. do MEIN wplynat postulat upowaznienia ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do wydania aktu wykonawczego dotyczacego
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, a takze trybu przeprowadzania kontroli i zmian
w tym zakresie. Wobec juz zebranych do$wiadczen w stosowaniu art. 38 ufzo i jego
poprzednika w uso, uzasadnione jest poddanie propozycji ewentualnej nowelizacji tego
przepisu dyskusji na forum powstajacego z inicjatywy cztonkéw Zespotu KWRIST, zespotu
roboczego, ktérego zadaniem miatoby by¢ przygotowanie zatozer do zmiany ufzo.

Wskazany postulat dotyczyt pisma Burmistrza Miasta Sulejowek z dnia 14 listopada 2022 r.,
w ktdrym zwrocono sie do Ministra Edukacji | Nauki z prodba o pilng inicjatywe ustawodawczg
w przedmiocie zmiany ufzo i doprecyzowania art. 36 ust. 219 dotyczacego uprawnien
kontrolnych organu udzielajacego dotacji dla niepublicznych szkdt i placéwek oraz
0 rozwazenie ewentualnej zmiany art. 38 ust. 1 ufzo wprowadzajacej wylaczenie trybu
kontroli z kompetencji organéw jst i uregulowania trybu przeprowadzania kontroli
szczegdtowo w ufzo. Burmistrz na potwierdzenie przytoczyt uzasadnienie wyroku NSA z dnia
17 listopada 2021 r. sygn. | GSK 800/21, w ktérym podano, ze: Naczelny Sqd Administracyjny
stoi na stanowisku, Ze niezaleznie czy mamy do czynienia z kontrolg dochodéw budzetu
panstwa, czy tez z kontrolg wydatkowania (trybu udzielania oraz i rozliczania) dotacji
pochodzacych z budzetu j.s.t. uprawnienia kontrolowanych oraz obowigzki kontrolujgcych
powinny by¢ w spos6b wyczerpujacy uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowey.
W odpowiedzi z dnia 22listopada 2022r. dyrektor DWST poinformowat Burmistrza
ze powstaje (z inicjatywy cztonkdw Zespotu KWRIST), zespdt roboczy, ktory bedzie zajmowat
sie zatozeniami do zmiany ufzo; Ministerstwo analizuje wszystkie zagadnienia zgtaszane
przez jst i organy prowadzace; w efekcie w najblizszej przysztosci zostang zaproponowane
zmiany do ufzo.

102 Czesto wskazywanymi przez skarzacych naruszeniami w uchwatach sg kwestie: zezwolenia osobom kontrolujgcym na:
przeprowadzanie kontroli w migjscach i czasie realizacji przez podmiot kontrolowany podstawy programowej lub innych zadan
statutowych, swobodne poruszanie sig na terenie jednostki kontrolowanej, w tym swobodny wstep do obiektéw i pomieszczen
zwigzanych z przedmiotem kontroli, przeprowadzanie ogledzin obiektéw i sktadnikéw majatkowych kontrolowanego podmiotu,
swobodne wejScia na zajecia w celu weryfikacji zgodno$ci liczby stuchaczy na zajeciach z dokumentacjg szkolna; natozenia
na podmiot kontrolowany obowiazkéw sporzadzania kopii dokumentacji oraz po$wiadczania ich za zgodno$¢ z oryginatem oraz
sporzadzania niezbednych w zakresie prawidtowosci kontroli zestawien i obliczen opartych na dokumentach.

103 Burmistrz wskazat, ze (jak mozna wnosi¢ z tresci pisma) istnieje potrzeba rozszerzenia praw kontrolujacych o mozliwo$¢
uzyskiwania potwierdzonych kopii dokumentéw od jednostek kontrolowanych.
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Odnoszac sie do uwzglednienia potrzeby nowelizacji art. 38 ufzo, dopiero w zwigzku
z pismem Burmistrza Miasta Sulejowek z dnia 22 listopada 2022 r. (powotujacego sie
nawyrok NSA zdnia 17 listopada 2021r., tj. sprzed roku), Dyrektor DWST wyja$nit,
ze wwyroku sad przeprowadzit analize natury ogdlnej, z ktorej wywiodt, ze przepisy
te powinny by¢ uregulowane w akcie prawnym rangi ustawowe;.

(akta kontroli tom | str. 291-292, 305-306, 411, 490-513)

8. W art. 27 ufzo wprowadzono regulacje uniemozliwiajaca podwdjne dotowanie ucznia przez
dang jst'™. Dokumentacja zwigzana z przygotowaniem projektu przez Rade Ministrow,
dotyczaca przepisu art. 27 ufzo, w brzmieniu przyjetym przez Sejm RP wdniu
27 pazdziernika 2017 r., wskazywata, ze celem tego przepisu jest zapobieZzenie
przekazywaniu dotacji na tego samego ucznia dla wigcej niz jednej dotowanej szkoty.
Jednocze$nie jednak nie wprowadzono w ufzo regulacji uniemozliwiajacej wielokrotne
jednoczesne dotowanie tego samego ucznia przez kilka réznych jst10s.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze terytorialne ograniczenie przepisu do jednej jst (nieobjecie terenu
catego kraju) nalezy rozpatrywaé w kontekscie upowaznien ustawowych, jakie sg w gestii jst,
bedacej organem rejestrujacym i dotujgcym, na podstawie ufzo i usio. W trakcie prac nad usio
wskazywano na potrzebe anonimizacji danych osobowych (w tym numeru PESEL) na jak
najwczesniejszym etapie procesu przetwarzania danych osobowych w SIO. Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych'% przy powstawaniu usio zgtaszat uwagi i obawy
zwigzane z uwzglednieniem numeréw PESEL. Wskazat, ze z jednej strony uzycie w SIO
numeréw PESEL i ich weryfikacji w bazie PESEL jest konieczne, nie tylko do celow
statystycznych, ale uzywanie go powinno by¢ ostrozne i wyraznie uzasadnione. Dlatego tez
pozostawiono art. 27 ust. 1 ufzo w pierwotnym jego brzmieniu, tym samym nie rozszerzajac
kregu podmiotow, ktére majg dostep do numeréw PESEL uczniéw, o jst dotujgce szkoty
ksztatlcace osoby doroste. Obecnie w ramach SIO do numerdw PESEL poszczegdlnych
uczniéw majq wglad jedynie uprawnieni pracownicy szkdt, przedszkoli i placowek, do ktérych
uczeszczajg ci uczniowie, a takze administrator bazy SIO, czyli minister wtadciwy do spraw
o$wiaty i wychowania. Natomiast jst dotujgce niepubliczne szkoty ksztatcace osoby doroste
przetwarzajg dane osobowe stuchaczy dotowanych przez siebie szkdt, w zwigzku
z udzielaniem i rozliczaniem wykorzystania dotacji.

Wedtug danych MEiN, opartych na wynikach analizy bazy danych SIO, na 30 wrze$nia 2022 r.
byto okofo 1 tys. uczniéw, ktdrzy byli wykazani jednocze$nie w kilku niesamorzadowych
szkofach policealnych, dla ktérych organem rejestrujgcym byty rézne jst, co stanowito 0,39%
wszystkich uczniow tego rodzaju szkot. W poprzednich latach wskazniki procentowe (stan
na dzien 30 wrze$nia) byly podobne: 2019 - 0,44% (1,1 tys.), 2020 - 0,65% (1,6 tys.'?7), 2021
-0,41% (1,1 tys.).

Wsrdd 35 jst, do ktorych NIK zwrdcita sig z prosba o przekazanie opinii na temat ewentualnej
potrzeby ograniczenia mozliwosci dotowania przez kilka jst dorostego ucznia, ksztatcacego
sie jednocze$nie w kilku szkotach niepublicznych, 32 z nich (91,4%) poinformowaty, Ze takie
ograniczenie powinno funkcjonowa¢ analogicznie do art. 27 ufzo'®. Zwrécono uwage,
ze prawo dotowania ucznia przez rézne jst umozliwia organom prowadzacym szkoty
wykorzystywanie tego w celu uzyskania przez szkoty na terenie rdznych miast dotacji
na podstawie danych identyfikacyjnych ucznia (bez jego zgody), czyli wytudzenia dotacji.
Zwrécono przy tym uwage na ryzyko wykorzystywania danych obcokrajowcdw®, Wskazano
przy tym, ze w obecnym stanie prawnym weryfikacja takich przypadkdw jest niemozliwa i nie
ma narzedzi do jej prowadzenia. Stwierdzono, ze w celu ograniczenia mozliwosci takich
wytudzen powinien funkcjonowaé¢ jednolity, ogélnopolski system elektroniczny do obstugi

104 Tj. ucznia uczacego sie (uczgszczajacego w wymaganej do udzielania dotacii liczbie zaje¢ w miesiacu) rownoczesnie w kilku
szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, dotowanych przez jedng_ jst.

105 Tj. ucznia uczacego sie (uczeszczajacego w wymaganej do udzielania dotacji liczbie zaje¢ w miesiacu) réwnoczesnie w kilku
szkotach niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, dotowanych przez rézne jst.

106 Dalej: GIODO.

107 Dyrektor DWST wyjaénit, ze wskaznik ten (najwyzszy w poréwnaniu do objetych kontrolg lat) spowodowany byt epidemig
COVID-19.

108 Przy czym sposrad trzech jst, ktore nie wskazaly takiej odpowiedzi Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim nie
udzielito jednoznacznej odpowiedzi, UM w Koninie wskazat, ze nie powinno funkcjonowaé¢ ograniczenie doksztatcania sie
dorostego ucznia w kilku szkotach niepublicznych, co w konsekwencji skutkuje koniecznoscia udzielenia dotacji przez kilka jst,
a UM w Lomzy podat, nie ma konieczno$ci wprowadzenia ustawowego ograniczenia takiej mozliwosci.

109 UM Krakowa.
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dotacji i takg funkcje moégiby spemiaé system SIO, ktéry zawiera niezbedne dane
do zweryfikowania, czy dany stuchacz figuruje jednoczesnie w kilku szkotach ksztatcacych
osoby doroste?,

Odnoszac sie do kwestii wykorzystania bazy danych SIO do obstugi dotacji na poziomie
ogolnopolskim w celu weryfikacji, czy dany uczen jest wykazywany w szkotach wielokrotnie,
Dyrektor DWST wyjaénit, ze biorgc pod uwage, iz skala powielania sig uczniow w wiecej niz
jednej szkole dla dorostych jest nikta, nalezy spodziewac sie ponownie oporu organéw
odpowiedzialnych za ochrone danych osobowych przy prébie wyposazenia jst w wiedze
dotyczacy danych osobowych catej populacji uczniow szkét, w ktdrych nie realizuje sie
obowigzku szkolnego. Moze to zosta¢ uznane za dziatanie niewspotmierne wobec

wystepujacej rzadko sytuacji.
(akta kontroli tom | str. 284-286, 293, 490-513; tom Il str. 217-662; tom IIl str. 2-536; tom [V
str. 62)

9. W art. 36 ust. 7 i art. 37 ust. 2 ufzo przewidziano dwie mozliwosci wstrzymania dotacji
dla szkoty niepublicznej przez organ dotujgcy. Dotyczyly one utrudniania lub udaremniania
czynnos$ci kontrolnych (art. 36 ust. 7) oraz nieprzekazania rozliczenia (lub jego korekty),
nieprzekazania informacji o liczbie uczniow, niewykonania decyzji administracyjnej
lub prawomocnego wyroku sadu w zwiazku z przekazang dotacjg (art. 37 ust. 2)'1,
Wstrzymanie wyptaty dotacji nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, w zwigzku z czym
do decyzji stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego2 oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. — Prawo o0 postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi'*,

W korespondencji przekazanej przez jst w zwigzku z pismem MEN do jst wskazywano
na diugi czas oczekiwania na rozstrzygniecia sadu oraz fakt, ze w tym czasie (niezaleznie
od ostatecznego rozstrzygniecia sadowego) dotacja jest wyptacana, gdyz dopiero
prawomocny wyrok w danej sprawie jest przestankg do wstrzymania dotacji dla danej szkoty.
Jst wskazywaty, ze w przypadku orzeczenia sadu potwierdzajacego np. naduzycie ze strony
podmiotu dotowanego, jst musi dochodzi¢ zwrotu wyptaconej dotacji i dopiero wowczas moze
wezwac¢ do wykonania dziatan orzeczonych w wyroku, a nastepnie po ustalonym terminie
wykonania wstrzyma¢ wyptate dotaciji.

Na problemy dotyczace matej skuteczno$ci wstrzymania dotacji zwrécity uwage takze jst,
do ktérych NIK zwrécita sig o informacje w trakcie kontroli. Miejskie Centrum Oswiaty
w Tychach, realizujace zadania Miasta Tychy z zakresu o$wiaty, stwierdzito m.in., ze przepisy
ufzo zezwalajg organowi dotujgcemu na wstrzymanie biezacych dotacji, przy czym nakfadajg
szereg obowigzkéw wynikajacych z kpa''* az do momentu wydania decyzji administracyjnej
0 wstrzymaniu wyptaty dotacji, od ktorej organ prowadzacy szkote ma mozliwo$¢ odwotania
sie do organu wyzszej instancji. Do tego czasu organ dotujacy, pomimo wiedzy
0 nieprawidtowosciach, zobowigzany jest dotowa¢ kontrolowang szkote. Tylko natoZenie
klauzuli natychmiastowej wykonalnosci decyzji umozliwia organowi | instancji wstrzymanie
wyptaty dotacji — z chwilg odebrania tej decyzji przez organ prowadzagcy szkote, przy czym
sam proces prowadzenia postepowania trwa nawet kilka miesiecy.

Odnoszac sie do wskazanego przypadku, Dyrektor DWST wyjasnit, Ze Miasto Tychy
w odpowiedzi na pismo MEN do jst wskazato, ze w latach 2018-2020 osiem spraw zakonczyto
sie rozstrzygnieciem sadu m.in. w sprawie uznania, Ze za zobowigzania szkoty odpowiada
obecny organ prowadzacy szkofe, pomimo iz w umowie cesji praw do szkofy obie strony
zgodnie ustality, ze zazobowigzania powstate przed zmiang organu prowadzgcego
odpowiada jej dotychczasowy organ prowadzacy. Zwrécit uwage, ze motywem przewodnim
tworzenia przepiséw upo czy ufzo nie jest i nie moze by¢ zatozenie, ze wszystkie osoby
prowadzace szkoty sg nieuczciwe. Zbytnia ich restrykcyjnos¢ moze doprowadzi¢

110 UM Miasta Stotecznego Warszawy wskazat m.in., ze w celu ochrony danych osobowych sprawdzenie mogtoby obejmowaé
niepeine dane o uczniu, np. tylko Pesel, a dopiero w przypadku jego braku imie i nazwisko. Obowigzkiem szkot niepublicznych,
przed przekazaniem dotacji, byloby wyjasnienie, w ktdrej z nich uczen faktycznie pobiera nauke.

" W obydwu przypadkach po wezwaniu organu dotujacego do zaprzestania/wykonania tych dziatan oraz po bezskutecznym
uptywie terminu okre$lonego w wezwaniu.

12Dz, U.z2023 r. poz. 775, ze zm. Dalej: kpa.

13Dz, U.z2023 r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ppsa.

4 Tj. wezwanie organu prowadzacego do zaprzestania dziatan utrudniajacych jej prowadzenie, wszczecie postepowania
administracyjnego i dalsze dziatania w tym zakresie na podstawie kpa.
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do utrudnienia funkcjonowania podmiotéw dotujacych i dotowanych na podstawie ufzo, ktére
z reguly dziatajg zgodnie z prawem i na rzecz jak najlepszej edukacji. Kwestie $cigania 0séb
tamigcych prawo (wyludzajacych dotacje) zostaty uregulowane w odpowiednich ustawach.
Ponadto, w zwigzku z przepisami ppsa, zaréwno jst, jak i organy prowadzace majg prawo
dochodzi¢ swoich roszczen przed sadami.

(akta kontroli tom | str. 288-289, 407, 490-513; tom Ill str. 13-31)

10. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ufzo, dotacje dla niepublicznych szkét s przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan tych szkdt w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
i mogg by¢ wykorzystane np. na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
organu prowadzacego, okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 4 upo, ktdry stanowi, ze do zadan
organu prowadzacego szkote nalezy m.in. zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym
prawnej, obstugi finansowe;j i obstugi organizacyjnej szkét. Wskazana regulacja ufzo zostata
przeniesiona z uso (art. 90 ust. 3d), ktdra byta kolejno doprecyzowana*®.

Wyjasniajac przyczyny braku doprecyzowania w ufzo kategorii wydatkéw na obstuge
administracyjna, prawna, finansowa iorganizacyjng szkot, mozliwych do sfinansowania
z dotaciji, Dyrektor DWST wyjasnit, ze kluczowe znaczenia ma przyjeta filozofia okre$lenia
wydatkéw w art. 35 ust. 1 ufzo oraz zadan opisanych w art. 10 ust. 1 upo. W tym przepisie
ufzo nie ma np. katalogu srodkoéw dydaktycznych mozliwych do sfinansowania z dotaciji,
we wskazanym przepisie upo nie ma katalogu pomocy dydaktycznych i sprzetu, w ktére
organ prowadzacy ma wyposazy¢ szkote. Dlatego wydatki finansowane z dotacji nalezy
postrzega¢ iocenia¢ ich zasadno$C przez pryzmat zadan w zakresie ksztatcenia
realizowanych przez konkretng szkote, takiej za$ oceny nie mozna dokona¢ z pozycji
centralnego urzedu, lecz jst.

Wsrdd 35 jst, do ktérych NIK zwrdcita sie z prosbg o przekazanie opinii na temat mozliwosci
zweryfikowania prawidlowosci wykorzystania wydatkéw na zapewnienie obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty niepublicznej ksztatcacej osoby doroste
oraz podania, jakie rodzaje wydatkdw zaliczaty organy prowadzace/szkoty do tych kategorii
i jakie akceptowano, 18 jst (51,4%)"'6 wskazato, ze zweryfikowanie prawidtowosci
wykorzystania wydatkow stwarzato duze trudno$ci. Podano, ze mozliwe jest ono jedynie
w trakcie kompleksowej kontroli finansowej w duzej liczbie szkdt, wymagajacej
zaangazowania wielu wykwalifikowanych pracownikéw. Do trudnosci jst zaliczyty: brak
mozliwosci stwierdzenia w szkotach sieciowych, czy doszto do zdublowania wydatkow,
rozumianych jako rozliczanie przez te same organy prowadzace tych samych rachunkow
w szkotach zlokalizowanych w réznych miastach oraz czy organ prowadzacy prawidtowo
zastosowat klucz podziatu wydatkow; brak wskazan, jakich wydatkéw rodzajowo nie mozna
sfinansowaC z dotacji, prowadzacy do niejednoznacznosci w ich interpretacji'’”; brak
mozliwosci  sprawdzenia zaistnienia zdarzen gospodarczych'®; brak mozliwosci
zakwestionowania wydatkow na obstuge prawng i finansowg jako wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, gdy organ prowadzacy szkote poza dziatalnoscig edukacyjng prowadzi
inng dziatainos¢ gospodarcza; bezskuteczne proby zakwestionowania tych wydatkow
ze wzgledu na orzecznictwo sadowo-administracyjne (niedoprecyzowanie tych kategorii
wydatkow powoduje, ze w kwestiach spornych samorzadowe kolegia odwotawcze
i wojewddzkie sady administracyjne czesciej rozpatrujg sprawy na korzy$¢ beneficjentow
dotacji). Dodatkowo analizowane przez NIK dane wskazywaly, ze istnieje rozbieznosé

5 Art. 90 ust. 3d uso dodany ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 458), ktéra weszta w zycie 22 kwietnia 2009 r. wskazywat, ze na mozliwo$¢ przeznaczenia Srodkow
dotacyjnych na dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki (przy czym dotacje mogty
by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoly). Z dniem 1 kwietnia 2014 r. przepis zostat
uszczegbtowiony poprzez wskazanie, ze dotacje moga wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych, z wyjatkiem
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow lub wniesienie wktadéw do spotek prawa
handlowego, oraz zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (art. 90 ust. 3d uso w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. poz. 827).
Doprecyzowanie wprowadzajace mozliwo$¢ sfinansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego,
o ktérych mowa byta w art. 5 ust. 7 uso, weszlo w zycie z dniem 31 marca 2015 r. (art. 90 ust. 3d pkt 1 w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 357).

16 Starostwa Powiatowe w: Lubinie, Putawach, Wotominie, Pile. Urzedy Miejskie w: Bydgoszczy, Bytomiu, Czestochowie,
Gorzowie Wielkopolskim, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, todzi, Warszawie, Poznaniu, Radomiu, Tychach,
Biatymstoku.

17 Na przyktad, czy niepubliczna szkota w ramach kosztéw administracyjnych moze pokrywaé koszty zwigzane z wykonywaniem
remontow obiektéw w lokalach najmowanych.

18 Wskazano, ze kontrola powinna by¢ prowadzona krzyzowo z urzedem skarbowym.
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w ocenie prawidtowosci finansowania dotacji w przypadku sktadek na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Jedna jst poinformowata o kwestionowaniu tych
wydatkéw!'®, dwie o akceptowaniu'?,

(akta kontroli tom | str. 490-513 tom Il str. 217-662; tom Il str. 2-536)

11. Dyrektor DWST wyjasnit, ze systemy informatyczne wykorzystywane przez jst do obstugi
dotacji nie zostaty powigzane z bazg danych SIO w zakresie danych osobowych i nie ma
aktualnie podstaw prawnych do powigzania tych systeméw. W obecnym stanie prawnym jst
nie majq takze dostepu do danych osobowych uczniéw i nauczycieli, zgromadzonych w SIO.
Ograniczenie dostepu do danych osobowych wynika z zasady ,privacy by design” przyjete;
podczas projektowania usio. Bylo to zalecenie 6wczesnego GIODO. W czasie tworzenia usio
urzednicy Ministerstwa byli w statym kontakcie z GIODO, ktéry miat wptyw na ostateczny
ksztalt przepiséw dotyczacych zbierania i przetwarzania danych osobowych uczniéw
i nauczycieli. GIODO na kazdym etapie prac podkreslat koniecznos¢ zachowania zasady
bezpieczenstwa danych osobowych, zasady minimalizacji zbierania i udostepniania danych
osobowych oraz wyrazat wielokrotnie sprzeciw wobec zbierania danych osobowych w SIO.
Przepisy minimalizujgce dostep i mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych sg wiec
w duzym stopniu wynikiem kompromisu ustalonego w trakcie procesu legislacyjnego.
Ze wzgledu na gromadzenie i przetwarzanie w SIO danych osobowych uczniéw i nauczycieli
konieczne byto zapewnienie $cistej kontroli dostepu do SIO.

(akta kontroli tom | str. 392-393, 490-513)

Ogledziny SIO przeprowadzone w trakcie kontroli NIK™' (2 sierpnia 2023 r.) wykazaty,
Ze system prezentuje szkotom dane osobowe ich uczniéw (imie i nazwisko, PESEL, date
i miejsce urodzenia), samorzady nie majg natomiast wgladu do takich informacji. Raporty
generowane przez system nie udostepniajg danych pozwalajacych na powigzanie informacii
dotyczacych danego ucznia z innymi bazami danych (np. przy wykorzystaniu jego PESEL).
Przy wprowadzaniu danych dotyczacych uczniow system weryfikuje ich zgodnos¢ z danymi
rejestru PESEL. W przypadku rozbiezno$ci system sygnalizuje komunikatem dyrektorowi
szkoly potrzebe zweryfikowania danych, zgodnie z art. 44 ust. 4 usio. Samorzady majq
mozliwos¢ wygenerowania zestawienia zawierajgcego liczbe uczniéw, ktorych dane
wprowadzone do systemu wymagajq weryfikacji z uwagi na niezgodnos¢ z rejestrem PESEL.
Wykaz prezentuje liczby takich uczniéw w poszczegéinych szkotach, nie pozwala natomiast
na zidentyfikowanie konkretnych osob. Dyrektor DWST wyjaénit, ze od 2013 r. dane
identyfikacyjne ucznia podlegaja automatycznej weryfikacji z jego danymi osobowymi
w rejestrze PESEL, a samorzady od 2019 majg réwniez mozliwo$¢ wygenerowania raportow
prezentujacych informacie o liczbie 0séb z niezweryfikowanymi numerami PESEL.

(akta kontroli tom IV str. 100-111, 115, 128-129)

Wykonana przez kontrolera NIK analiza wybranych danych SIO za lata 2019-2023
(do 11 sierpnia)'?2 wykazata przypadki wielokrotnego i bezskutecznego rozpoczynania nauki
przez niektore osoby na pierwszym semestrze tego samego lub réznych kierunkéw123,
Przeprowadzona przez DWST na potrzeby kontroli NIK analiza petnych danych SIO dla szkot
niepublicznych, ksztatcacych osoby doroste w latach 2019-2022 wykazata, ze zjawisko

119 Starostwo Powiatowe w Lubinie.

120 Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim, UM Gorzow.

121 Ogledziny pod katem wybranych funkgji, w ramach dostepu testowego i bez ingerencji w baze produkcyjng SIO.

122 Dla szkét prowadzonych przez 41 wybranych organdw prowadzacych.

123 Przyktadowo, jedna z 0s6b rozpoczeta nauke na pierwszym semestrze 1 wrzenia 2019 r. i do 2 stycznia 2023 r. nieustajaco
ksztalcita sie na pierwszym semestrze w dwach szkotach prowadzonych przez ten sam organ. Osoba ta zapisata sie 1 wrze$nia
2019 . do szkoly policealnej w Jasle, na kierunek technik ustug kosmetycznych semestr pierwszy, forma zaoczna. W dniu
17 pazdziernika 2019 r. przeniosta sie na ksztatcenie w kierunku florysta, jednak nie otrzymata promocji na semestr drugi
i ponownie rozpoczeta nauke na semestrze pierwszym w tej szkole 15.02.2020 r. w zawodzie florysta (forma zaoczna). W dniu
31.08.2020 r. nie otrzymata ponownie promocji na semestr drugi, w zwigzku z czym 1.09.2020 r. przeniosta sie do innej szkoly
policealnej w Jasle (prowadzonej przez ten sam organ) na pierwszy semestr w zawodzie opiekun medyczny. Nauke w tej szkole
przerwata juz 1.10.2020 r. i ponownie zapisata sie do poprzedniej szkoty, ponownie rozpoczynajac nauke w zawodzie technik
ustug kosmetycznych semestr pierwszy, forma zaoczna. Ne otrzymata promocji na drugi semestr (31.01.2021 r.), w zwigzku
z czym od 1.02.2021 r. zapisata sig ponownie do drugiej z tych szkét na pierwszy semestr w zawodzie opiekun medyczny.
Nie otrzymata promocji 31.08.2021 r. na drugi semestr. Od 1.09.2021 r. znowu figurowata jako zapisana na pierwszy semestr
pierwszej ze szkot, jednak w zawodzie opiekunka Srodowiskowa (forma zaoczna), jednak 25.09.2021 r. przeniosta sie w tej
szkole do oddziatu w zawodzie asystent osoby niepeinosprawnej (forma zaoczna). W tym zawodzie takze nie otrzymata promociji
na semestr drugi (31.01.2022 r.), w zwigzku z czym ponownie rozpoczeta w tym zawodzie i w tej szkole ksztatcenie na semestrze
pierwszym (zaocznym) 1.02.2022 r., jednak 31.08.2022 r. nie otrzymata promocji, w zwiazku z czym od 1.09.2022 r. rozpoczeta
ponownie ksztatcenie w tej szkole na pierwszym semestrze w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy (zaoczna). Byta
wykazana jako uczaca si¢ w tym zawodzie w tej szkole na dzieh 2.01.2023 r.
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wielokrotnego rozpoczynania nauki na pierwszym semestrze objeto w przyblizeniu co 6smg
osobe (dotyczylo to 156,6 tys. rekordéw, tj. 13% z wszystkich 1201,3 tys. rekordéw objetych
analiza). Najczesciej dotyczyto to przypadkdw dwu lub trzykrotnego rozpoczynania nauki
(odpowiednio: 108,7 tys. i 29,9 tys. rekorddw, tj. 9% i 2,5% catej populacji), rzadsze byty
przypadki czestszego (czterokrotnie lub wigcej razy) rozpoczynania nauki (facznie 17,9 tys.
rekordow'?, co stanowito 1,5% wszystkich analizowanych danych)?2.

(akta kontroli tom IV str. 126, 146)

Dyrektor DWST wyjasnit, ze w Ministerstwie nie rozwazano mozliwo$ci zmiany systemu
finansowania, np. przez wprowadzenie ograniczen umozliwiajgcych tylko jednorazowe
dotowanie petnoletniego ucznia ksztatcacego sie w szkole policealnej lub w liceum
ogbinoksztatcacym dla dorostych (wprowadzajac np. rozwigzanie, ze w przypadku, gdyby
uczen chciat ksztatcic sie ponownie, w drugim zawodzie, musi optacic ksztatcenie z wtasnych
$rodkdw finansowych). Przepisy art. 1 pkt 1i 10 upo zaktadaja, ze system oswiaty w Polsce
zapewnia realizacje prawa kazdego obywatela do ksztatcenia sie oraz mozliwosé
uzupetnienia przez osoby doroste wyksztatcenia ogélnego, zdobywania lub zmiany
kwalifikacji. Przepisy nie zabraniajg stuchaczom szk&t policealnych jednoczesnego
ksztatcenia w dwdch lub wiecej zawodach w tej samej szkole. Niemniej jednak decyzja w tym
zakresie nalezy do dyrektora danej szkoly, kierujgcego dziatalnoscig szkoty
i odpowiedzialnego za sprawny przebieg procesu ksztatcenia. Dyrektor powinien uwzglednic,
czy w takiej sytuaciji stuchacz szkoly policealnej bedzie w stanie spetni¢ wymagania dotyczace
frekwenciji, okre$lone w art. 44w ust. 2 uso'®, Ponadto zgodnie z art. 44z ust. 3 i 4 uso,
petnoletni stuchacz szkoty policealnej (rowniez szkoty dla dorostych i branzowej szkoty
Il stopnia) moze w przypadkach losowych lub zdrowotnych powtarzac, za zgodg dyrektora
szkoly, semestr jeden raz w okresie ksztatcenia w danej szkole. Wprowadzenie tych
przepisow miato za zadanie wyeliminowanie naduzy¢ zwiazanych np. z fikcyjnym
wykazywaniem stuchaczy na obowigzkowych zajeciach, z jednoczesnym zachowaniem
konstytucyjnego prawa do nauki oraz prawa do zdobywania lub zmiany kwalifikacji
zawodowych wynikajacego z przepiséw prawa o$wiatowego.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027
przewiduije sie realizacje projektu majacego na celu wypracowanie rekomendacji dotyczacych
ewentualnych zmian w systemie ksztatcenia oséb dorostych, ktére obejma rowniez kwestie
finansowe. Kwestie dotowania szkét ksztatcacych osoby doroste bedg przedmiotem prac
grupy roboczej Zespotu KWRIST. W zwigzku z przygotowaniami do rozpoczecia prac tej
grupy eksperckiej, w sierpniu 2023 r. w Ministerstwie przeprowadzono analize liczby oséb,
ktore w latach 2016-2022 rozpoczely w szkotach policealnych nauke na pierwszym
semestrze i go nie ukonczyty'?’. Wyniki analizy wykazaty, ze okolicznosci takie wystapity
w przypadku 336,4 tys. oséb. Okazato sig, ze 68,3 tys. 0s6b rozpoczeto w tych latach nauke
dwukrotnie, a 22,1 tys. rozpoczeto jg trzy razy bez ukonczenia. Prawie 17 tys. stuchaczy
rozpoczeto cztery lub wiecej razy nauke nie koriczac pierwszego semestru. Dyrektor DWST
zauwazyt, ze nie oznacza to, ze te osoby nie ukoriczyty jakiego$ innego pierwszego semestru,
kontynuujac nauke i konczac zsukcesem edukacje w szkole policealnej. Ponadto
niekonczenie przez stuchaczy pierwszego semestru w szkole policealnej nie jest kwestig
dotykajaca tylko szkoty niepubliczne — w ujeciu procentowym zjawisko to jest jeszcze bardziej
widoczne w publicznych szkotach niesamorzadowych, gdyz w latach szkolnych
2016/2017-2021/2022 dotyczyto $rednio 66,7% stuchaczy (dla publicznych —szkét
samorzadowych wskaznik ten wynosit $rednio 35,6%, za$ dla szkét niepublicznych —
51,8%)'8. Z przywotanych przez Dyrektora DWST danych wynikato jednocze$nie,

124 \W tym 417 0s6b rozpoczynato nauke osiem lub wiecej razy, za$ rekordzista — 25 razy.

125 W pozostatych przypadkach osoby zostaty wykazane jednokrotnie jako uczniowie pierwszego semestru (502,2 tys. rekordéw,
tj. 41,8% wszystkich), badz w ogdle nie miaty takiego statusu (542,6 tys., tj. 45,2%), gdyz pobieraly nauke na innych semestrach
niz pierwszy.

126 Zgodnie z przytoczonym przepisem, w szkole policealnej do egzaminu semestralnego dopuszcza sie stuchacza, ktéry
uczeszczat na poszczegdlne obowigzkowe zajecia edukacyjne przewidziane w danym semestrze, w wymiarze co najmniej
polowy czasu przeznaczonego na kazde z tych zaje¢, oraz otrzymat z tych zaje¢ oceny uznane za pozytywne w ramach
wewnatrzszkolnego oceniania. Udziat stuchacza w co najmniej 50 % obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu,
z ktérych stuchacz nie zostat zwolniony zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 44zb uso jest réwniez warunkiem
otrzymania przez szkote dotacji, o ktérej mowa w ufzo. Uczestnictwo w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych powinno byé¢
potwierdzone wiasnorgcznym podpisem stuchacza na listach obecnosci.

127 W analizie nie uwzgledniono podziatu ze wzgledu na organ prowadzacy szkote.

128 Podane wielkosci stanowig usrednione wielko$ci wskaznikéw z lat 2016/2017-2021/2022.
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ze w przypadku szkot publicznych odsetek osob niekonczacych | semestru pozostawat
na wzglednie statym poziomie'®, wzrost natomiast o ponad 11 punktéw procentowych
w niepublicznych szkotach policealnych!®,

(akta kontroli tom IV str. 118, 136-138)

W bazach danych SIO ujeto osoby, ktore byly réwnocze$nie wykazane jako uczniowie
réznych szkdt ksztatcacych osoby doroste. Liczba osob zapisanych jednoczes$nie do kilku
niesamorzadowych szkét policealnych, dla ktérych organem rejestrujgcym byly rozne jst,
wynosita w latach 2019-2022 (wg stanu na 30 wrzes$nia) okoto 1-1,6 tys. 0sdb, co stanowito
0,39-0,65% ogdlnej liczby uczniow tych szkot'3!. Przypadki, w ktdrych uczniowie przez
co najmniej trzy miesigce byli zapisani jednocze$nie w co najmniej trzech szkotach
niepublicznych byly nieliczne (w roku szkolnym 2019/2020 byty to 52 osoby, zas w kolejnych
trzech latach szkolnych 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 odpowiednio: 99, 47 i 452, Ich
udziat w catej populacji uczniéw szkét niepublicznych wynosit 0,01-0,03%)133.

Wsrod wszystkich ucznidw szkot niepublicznych relatywnie niewielkg i zmniejszajaca sie
grupe stanowity osoby urodzone w 1955 r. lub wcze$niej: w roku szkolnym 2019/2020 byto
ich 3,4 tys. (tj. 1,1% wszystkich uczniow), zas w kolejnych trzech latach szkolnych: 1,9 tys.
(0,6%), 1,6 tys. (0,4%) i 1 tys. (0,3%)'. Z uwagi na brak dostepu do odpowiednich danych
rejestru PESEL"%, w Ministerstwie nie zidentyfikowato zadnych przypadkéw ujecia w SIO
0s6b zmartych.

(akta kontroli tom IV str. 145)

Liczba uczniéw szkét niepublicznych, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r., 2020 r., 2021 r.
i 2022 r. wynosita odpowiednio: 251,4 tys., 254,3 tys., 268,8 tys. i 261,6 tys. (wzrost 0 4,1%
w poréwnaniu do 30 wrzesnia 2019 r.). Sukcesywnie malata przy tym - zaréwno
w wielko$ciach bezwzglednych, jak i w relacji do catej populacji uczniow — grupa osob
z obywatelstwem polskim. Na dzien 30 wrze$nia 2019 r. takich uczniow byto 230,4 tys.
(stanowili 91,6% wszystkich uczniow szkdt niepublicznych), rok pdzniej — 221,6 tys. (87,2%),
a w kolejnych dwdch latach, na 30 wrze$nia: 211,8 tys. (78,8%) i 195,3 tys.'36 (74,7%). W tym
samym okresie systematycznie rosta grupa oséb: z obywatelstwem ukrairiskim — na 30
wrze$nia lat: 2019, 2020, 2021 2022 byto ich odpowiednio 5,5 tys. (stanowili 2,2% wszystkich
uczniow), 13,5 tys. (5,3%), 30,8 tys. (11,5%) i 41 tys.'37 (15,7%), uczniéw z obywatelstwem
biatoruskim — odpowiednio: 0,4 tys. (0,2%), 1,2 tys. (0,5%), 3,9 tys. (1,4%) i 6,4 tys.'38 (2,4%),
a takze uczniéw z obywatelstwem innego kraju — odpowiednio: 0,3 tys. (0,1%), 0,6 tys. (0,2%),
1,4 tys. (0,5%), 2,4 tys."® (0,9%)™0.

Czes¢ rekordéw w bazie danych SIO dotyczyta ucznidw, ktdrzy nie majg obywatelstwa
polskiego, lecz nie byto w niej danych dotyczacych statusu ucznia'' oraz kraju jego
pochodzenia: w 2019 r. dotyczyto to 15,7 tys. rekordow (6,3% z wszystkich dotyczacych
uczniéw szkét dla dorostych, niezaleznie od ich obywatelstwa), w 2020 r. — 21,2 tys. (8,3%),
w 2021 r. - 36,9 tys. (13,7%), a w 2022 r. — 24,2 tys. (9,2%). Jak wykazata analiza
wycinkowych danych SIO za rok szkolny 2019/2020'#2, niektdre z tych przypadkéw dotyczyty

129 W przypadku publicznych szkét samorzadowych wzrést pomiedzy rokiem szkolnym 2016/2017 a rokiem 2021/2022 0 1,3 p.p.
(z 35,8% do 37,1%), za$ w przypadku publicznych szkét niesamorzadowych zmalat w tym okresie o 3 p.p. (z 68,1% do 65,1%).
1307 44,9% w roku szkolnym 2016/2017 do 56,1% w roku 2021/2022.

131 Co opisano w punkcie 8 wystapienia pokontrolnego.

132 7 czego 0s6b zapisanych do oddziatéw ksztatcacych w tym samym zawodzie ksztatcenia byto: pie¢, szes¢, siedem i dwie.
133 Podane wielkosci dotycza uczniéw, ktdrzy w danym roku szkolnym byli wykazani zaréwno w semestrze jesiennym,
jak i wiosennym.

134 Z czego 0s6b urodzonych w 1945 r. lub wezesniej byto odpowiednio: 0,5 tys., 0,2 tys., 0,2 tys. i 0,1 tys. (stanowity one 0,15%,
0,07%, 0,05% i 0,03% populacji uczniow).

135 Co opisano w punkcie 12 wystapienia pokontrolnego.

136 Mniej 0 15,2% w poréwnaniu ze stanem na 30 wrze$nia 2019 r.

137 6,5-krotny wzrost w poréwnaniu z 30 wrzesnia 2019 r.

138 14,7-krotny wzrost w pordwnaniu z 30 wrzesnia 2019 .

139 6-krotny wzrost w poréwnaniu z 30 wrze$nia 2019 r.

140 Ostatnig grupg byli uczniowie bez wskazanego w SIO obywatelstwa; stanowili oni w poszczegélnych latach okoto 6-8%
populaciji uczniéw szkét niepublicznych ujetych w SIO.

41 Rodzaje statusu ucznia okreslaty przepisy art. 11 usio. Wyszczegdlniono w nich m.in. osoby, ktérym udzielono zezwolenia
na pobyt staly na terytorium RP, osoby-z wazng Kartg Polaka, osoby, ktérym nadano status uchodzcy, albo cztonkéw rodziny
takiej osoby, osoby majace zgode na pobyt tolerowany.

142 \Wygenerowanych na potrzeby przygotowania kontroli NIK dla szkét prowadzonych przez 41 organow.
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0s6b, ktdre nie majg nadanego numeru PESEL'3. Wpisy takie byly niekompletne, gdyz
w mys| przepisow art. 11 ustawy o SIO, w przypadku ucznia, ktory nie ma numeru PESEL,
dane identyfikacyjne ucznia w bazie danych SIO miaty obejmowaé kraj jego pochodzenia
i dane dotyczace statusu ucznia. Niektore z rekordow SIO w 2019 r. nie zawieraly miejsca
zamieszkania ucznia (na terenie RP lub za granicg) — dotyczyto to 23,7% z wszystkich
230,4 tys. rekordéw odnoszacych sie do ucznidw z obywatelstwem polskim oraz 43,8%
z wszystkich 21 tys. rekordow dotyczacych uczniow bez takiego obywatelstwa (rekordy z lat
2020-2022 nie zawieraty takich brakdw). Przepisy art. 14 pkt 1 ustawy o SIO stanowity,
Ze dane dziedzinowe w zwigzku znaukg ucznia w szkole obejmujg m.in. miejsce
zamieszkania ucznia.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze zgodnie z przepisami art. 49 usio, za poprawnos¢ i kompletno$é
danych odpowiada dyrektor szkoty. W Ministerstwie podejmowano dziatania ukierunkowane
na poprawe kompletnosci danych w SIO. Od 2 wrze$nia 2020 r. wprowadzono rozwiazanie
wymuszajgce podawanie adresu zamieszkania ucznia przy przypisywaniu ucznia do oddziatu
podstawowego, przygotowawczego lub rewalidacyjno-wychowawczego'4. Spowodowato to
wyeliminowanie brakéw danych w tym zakresie w danych za rok 2020 r. i lata pdzniejsze.
System SIO przy rejestracji ucznia, ktéry nie ma obywatelstwa polskiego wymaga podania
kraju pochodzenia (wymog zostat wprowadzony od 9 wrzesnia 2020 r.), natomiast podanie
statusu ucznia jest obecnie opcjonalne. Dyrektor DWST zwrdcit uwage, ze system SIO jest
stale rozwijany. Dodatkowe komunikaty i blokady sg rozwigzaniami technicznymi
stanowigcymi wsparcie w prawidtowym wprowadzaniu danych do systemu, odpowiedzialnos¢
za rzetelne podanie tych danych cigzy jednak na dyrektorach szkét. MEIN planuje
wprowadzenie do SIO kolejnych rozwigzan majgcych na celu poprawe jakosci danych. Jedno
z nich bedzie przypomina¢ uzytkownikom SIO o konieczno$ci podawania informacji o statusie
ucznia (np. w formie komunikatu). Aby wspomoc jst w SIO udostepniono mozliwosé
generowania raportéw ,Liczba cudzoziemcow wg kraju pochodzenia w roku szkolnym
2022/2023", zawierajacych informacje o liczbie uczniow cudzoziemcéw wedtug kraju
pochodzenia, obywatelstwa i statusu ucznia.

(akta kontroli tom IV str. 116-118, 127, 132-133, 147-148)

Ogledziny SIO przeprowadzone w trakcie kontroli NIK (2 sierpnia 2023 r.) wykazaty,
Ze sposdb prezentowania danych SIO dla poziomu uprawnien nadanych szkotom lub jst
nie przewiduje wskazywania informacji o wprowadzonych zmianach i datach ich
wprowadzenia. Umozliwia to dokonywanie korekt ,bezSladowych” dla tych pozioméw
uprawnien. System nie uwidacznia, czy wpisy w SIO dotyczace uczniow byty modyfikowane
juz po ich wprowadzeniu, a takze czy byly zmieniane z datg wsteczna. Informacje
o0 ewentualnych korektach sg widoczne jedynie dla administratora SIO (tj. Ministerstwa),
a pozostaja niewidoczne dla szkét i jst. Raporty generowane przez system uwzgledniajg stan
bazy danych na dzien poprzedzajacy dzien sporzadzenia raportus; zaréwno tres¢ raportu,
jak i przeglad danych w SIO nie ujawniajg przy tym, ktére dane i kiedy zostaty zmodyfikowane.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze w Ministerstwie nie odnotowato zgtoszen uzytkownikéw SIO
dotyczacych wprowadzenia do systemu mozliwosci $ledzenia historii modyfikacji danych.
Dostep do odpowiednich tablic audytowych jest zapewniony na wniosek, zas wnioski
o udostepnienie informacji sq realizowane na biezaco, zarowno na potrzeby resortu, jak
i policji czy prokuratury. Nie planuje sie zatem udostepniania tych informacji dla wszystkich
uzytkownikéw SIO, gdyz spowoduje to zbyt duze obcigzenie systemu lub konieczno$¢
zaprojektowania nowego systemu specjalnie w tym celu. Rozwigzanie to nie wydaje sie by¢
wspotmierne z  zapotrzebowaniem, co wiecej bedzie wymagato duzych nakfadow
finansowych. W obecnej architekturze systemu wprowadzenie takiej funkcjonalnosci
dla kilkudziesieciu tysiecy uzytkownikéw odbije sie negatywnie na jego stabilnosci
i efektywnosci. Dyrektor DWST podkreslit, ze zaréwno dyrektorzy szkot, jak i jst, mogq

1436,2 tys. sposrod 201,2 tys. wszystkich rekordéw dotyczyto oséb bez nadanego numeru PESEL. W5rdd tych 6,2 tys. rekordow
w przypadku 3,7 tys. nie podano statusu ucznia, w tym: w przypadku 3,4 tys. — nie podano zaréwno statusu, jak i kraju
pochodzenia.

144 Aby mozna bylo przypisa¢ ucznia do oddziatu wpisana do SIO data rozpoczecia okresu zamieszkania w danym miejscu musi
by¢ wczesniejsza lub réwna dacie rozpoczecia przypisania ucznia do oddziatu.

145 Np. jesli raport sporzadzany jest ,na dzien 30 wrze$nia”, to jezeli po dniu 30 wrze$nia zostaty wprowadzone zmiany danych
obowigzujace z moca wsteczng i majace wptyw na stan na dzien 30 wrzeénia, to zmiany takie zostajg uwzglednione w raporcie.
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kontrolowa¢ zmiany danych SIO przy uzyciu biezacych raportow, ktdre sg aktualizowane
codziennie.
(akta kontroli tom IV str. 100-111, 118, 136)

Urzednicy Ministerstwa nie prowadzili kontroli ukierunkowanych na zapewnienie
kompletnosci i rzetelno$ci wpiséw w SIO, dotyczacych ucznidw szkét ksztatcgcych osoby
doroste. Dyrektor DWST wyja$nit, ze Minister Edukaciji i Nauki koordynuije i realizuje polityke
oSwiatowg panstwa, jednak nie ma uprawnien do realizacji czynnosci kontrolnych wobec
szkét. Uprawnienia do przeprowadzania kontroli, analiz i weryfikacji informacji w zakresie
gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czeS¢ oswiatowag subwencji ogoinej,
wtym wykonywania obowigzkow zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe naliczenia subwenciji, majq Izby Administracji Skarbowej'¥6 oraz NIK. Za dane
wprowadzane do SIO odpowiada dyrektor szkoty, 0 czym stanowi art. 49 usio; w my$l art. 100
ust. 1 tej ustawy, nieprzekazanie danych do bazy danych SIO lub przekazanie danych
niezgodnych z prawda, podlega karze grzywny. Na jst natomiast cigzy obowigzek
potwierdzania wykazéw subwencyjnych zgodnie z art. 50 usio. Zdaniem Dyrektora DWST,
wyzej wskazana dwustopniowa kontrola poprawnosci danych w SIO (przez szkote i jst)
powinna by¢ wystarczajaca, aby ustali¢ prawidtowe dane do naliczenia czeSci o$wiatowe;
subwencji ogolnej. Zarowno dyrektor szkoty, jak i jst, majg rowniez dostepne raporty SIO,
ktére sg aktualizowane codziennie i umozliwiaja monitorowanie poprawnosci wprowadzonych
danych. Mozliwo$¢ kontrolowania danych nie jest wiec ograniczona tylko do jednego dnia.

Dyrektor DWST zauwazyt, ze podmiotami, ktore sg odpowiedzialne za przekazywanie dotacii
szkotom ksztatcacym osoby doroste, a w konsekwencji majacym prawo do kontroli
prawidtowos$ci pobierania i wydatkowania dotacji udzielanych tym szkotom na podstawie
art. 26 ust. 2 ufzo, sq powiaty i miasta na prawach powiatu. Ustawa ta upowaznia organ
dotujacy do przetwarzania danych osobowych, w tym z wykorzystaniem systemdéw
teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia tych danych, w zwigzku z udzielaniem
i rozliczaniem wykorzystania dotacji, a takze w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Zgloszone przez samorzady
nieprawidtowos$ci i propozycie rozwigzan majg by¢ jednym ztematéw prac Zespotu
KWRIST™. Planuje sig, ze pierwsze spotkanie grupy roboczej, powstajacej z inicjatywy tego
Zespotu, w czasie ktorego majg by¢ omoéwione zatozenia do ufzo, odbedzie sie na poczatku
wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli tom IV str. 117-118, 134-135)

12. Dyrektor DWST wyjasnit, Ze w Ministerstwie podjeto prace majace na celu rozszerzenie
zakresu danych uzyskiwanych na potrzeby SIO z rejestru PESEL. W | kwartale 2023 r. miato
miejsce spotkanie robocze z przedstawicielami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w wyniku
ktérego ustalono, ze mozliwe jest przekazywanie informacji 0 zgonach. Po opracowaniu
konkretnych rozwigzan technicznych rozpoczna sie prace nad zmiang usio, dajaca podstawe
prawng otrzymania dodatkowych danych e dotyczacych ucznidw i nauczycieli. W kontekscie
ewentualnego wystepowania ,martwych dusz” w bazach danych SIO Dyrektor DWST zwrdcit
uwage, ze przepisy 26 ust. 2 ufzo uzalezniajg wyptate dotacji od uzyskania przez stuchaczy
niepublicznych szkét ksztatcacych osoby doroste co najmniej 50% frekwencji na zajeciach
obowigzkowych. Zdaniem Dyrektora, ogranicza to ryzyko niezasadnej wypfaty dotacji
na osoby zmarte.

(akta kontroli tom IV str. 115, 129-130)

W trakcie kontroli NIK, od 5 lipca 2023 r., w SIO udostepniono mozliwo$¢ generowania
nowych raportow pn. ,Uczniowie przypisani do wigcej niz jednego oddziatu podstawowego”.
Umozliwito to samorzadom i dyrektorom szkét dokonywanie weryfikacji przypadkow
rdwnoczesnego przypisania uczniow do oddziatdw réznych szkdt, w tym potozonych
na terenie innych jst. Jak wykazaty ogledziny SIO przeprowadzone w trakcie kontroli NIK
(2 sierpnia 2023 r.), istniata mozliwo$¢ generowania takiego zestawienia wedtug stanu

146 Nadzér nad dziatalnoscig, Krajowej Izby Administracji Skarbowej, ktorej podlegajq Izby Administracji Skarbowej, sprawuje
Minister Finanséw.
147 Co opisano we wcze$niejszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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nadzien 30 wrze$nia® lub na dzien poprzedzajacy dzien sporzadzenia raportu',
Na poziomie uprawnief przydzielonych danej jst raporty obejmowaty wiele szkot, nie
zawieraly jednak peinych danych identyfikujgcych poszczegéinych ucznidw. Informacje
zawarte w wykazie pozwalaly jst ustali¢ zakres wystepowania przypadkéw ucznidw
wykazanych w SIO jako osoby uczeszczajace rownoczesnie do roznych szkdt, ustalic numery
RSPO szkot, do ktdrych ci uczniowie uczeszczali, a takze ustali¢ czesciowo zanonimizowane
identyfikatory uczniéw nadane w szkotach'®. Petne dane umozliwiajgce zidentyfikowanie
uczniéw mieli dyrektorzy szkdt's!. Ustalenie przypadkéw, w ktdrych uczniowie byli
rownoczesnie przypisani do oddziatbw w réznych szkotach byto zatem mozliwe przy
systematycznej i biezacej analizie oraz przy wspotpracy samorzadéw ze szkotami.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze w komunikacie mailowym z 10 lipca 2023 r. Ministerstwo
poinformowato szkoty, jst oraz kuratoria o$wiaty o0 wprowadzeniu powyzszej funkcjonalno$ci
SIO. Udostepnienie tych raportéw miato na celu usprawnienie wyjasniania sytuacji
nieprawidtowego wykazania ucznia, np. gdy jedna ze szkét nie zakofczyta przypisania ucznia
do oddziatu w terminie wskazanym w przepisach, a druga ze szkot wykazata juz tego samego
ucznia w SIO i przypisata go do oddziatu. Raporty mogq by¢ tez pomocne przy ustalaniu
przez jst prawa do dotacji. Jak wyjasnit Dyrektor DWST, prace nad raportem zaczely sie
w 2022 r., jednakze wynikte w ich trakcie watpliwosci dotyczace ochrony danych osobowych
spowodowaty nieplanowane wydtuzenie prac. Po wyjasnieniu watpliwosci przygotowano
odpowiedni sposéb prezentaciji danych i funkcjonalnos¢ zostata udostepniona szkotom i jst.
(akta kontroli tom IV str. 100-111, 116, 130-132)

13. Wedtug sprawozdania Centralnej Komisji Egzaminacyjnej'®2 za rok 2022, dotyczacego
egzaminu maturalnego'3, zdawalno$¢ egzamindw w szkotach publicznych wynosita 80,7%,
aw szkotach niepublicznych 55,7%. W sprawozdaniu podano, ze rdznica (25 punktow
procentowych) spowodowana byta duzym wsrdd szkot odsetkiem niepublicznych szkét dla
dorostych'™*, ktére statystycznie uzyskujg nizsze wyniki. W przypadku egzaminu
zawodowego oraz potwierdzajacego kwalifikacie w zawodzie, w 2022 r. w sprawozdaniu
CKE"5 podano, ze zdawalnos¢ uczniow i absolwentow (zdajacych, ktorzy przystapili do obu
czesci egzaminu) w sesji styczen-luty 2022 wynosita dla szkét niepublicznych — 68,11% oraz
publicznych — 75,46% (roznica 7,35 punktow procentowych na korzy$¢ szkét publicznych),
a w sesji czerwiec-lipiec odpowiednio: 71,54% i 80,18% (analogiczna réznica 8,64 p.p.).

Z przygotowanej przez CKE na potrzeby NIK analizy danych poréwnawczych (szkoty
publiczne i niepubliczne), dotyczacych zdawalnosci wlatach 2019-2022 egzaminu
maturalnego w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych i egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie/egzaminu zawodowego w szkotach policealnych'%, wynikato, ze:

— do egzaminu zewnetrznego w szkotach policealnych niepublicznych przystapito 157 890
ucznidw, 1. o 125476 wiecej (prawie pigciokrotnie) niz w publicznych (32 414),
amaturalnego po liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych 35 582 absolwentow,
tj. 021 811 wigcej (prawie trzykrotnie) niz w publicznych (13 771); zdato ten egzamin
odpowiednio 116 727 stuchaczy niepublicznych szkét policealnych, tj. o 89 953 wiece;
(ponad czterokrotnie) niz publicznych (26 774) oraz 10047 absolwentéw licedw
ogoInoksztatcacych dla dorostych niepublicznych, tj. 0 6616 wiecej niz publicznych (3431);

148 Zestawienia uwzglednialy stan bazy danych na dzien poprzedzajacy dzien sporzadzenia raportu. Tym samym jezeli
po 30 wrze$nia 2022 r. zostaty wprowadzone zmiany danych obowigzujace z moca wsteczng i majace wplyw na stan na dzien
30 wrzesnia 2022 r., to zmiany takie podlegaty uwzglednieniu w raporcie.
149 Brak bylo mozliwosci wybrania innej daty.
150 Raport wskazywat szkote z terenu danej jst, a takze czgsciowy numer identyfikatora ucznia w tej szkole (wytacznie trzy
pierwsze i dwie ostatnie cyfry identyfikatora). Raport obejmowat tez numer RSPO drugiej szkoly i ewentualnie kolejnych szkét,
wraz z cze$ciowo zanonimizowanymi identyfikatorami uczniéw, przypisanymi w tych szkofach.
151 Raport mozliwy do wygenerowania z uprawnieniami dyrektora szkoly sygnalizowat fakt réwnoczesnego zapisania ucznia
do réznych oddziatéw. Podawat identyfikator nadany uczniowi w tej szkole, nie ujawniat natomiast danych dotyczacych innej
szkoty (lub jej organu prowadzacego, nazwy jst), do ktérej uczen — wg SIO - réwnoczesnie uczeszczat.
152 Dalej: CKE.
153https:/icke.gov.pllimages/_EGZAMIN_MATURALNY_OD_2015/Informacje_o_wynikach/2022/sprawozdanie/EM_og%C3%B
3Ine_sprawozdanie_2022.pdf. 19 wrze$nia 2022 r. Strona 10.
54 W Swietle art. 4 pkt 29 i art. 18 ust. 1 pkt 1 2 lit. a UPO dotyczy¢ to mogto tylko niepublicznych liceéw ogolnoksztatcacych
dla dorostych.
155https:/icke.gov.pllimages/_EGZAMIN_ZAWODOWY/informacje_o_wynikach/2022/Sprawozdanie_EZ_EK_w_2022_roku.pdf.
Grudzien 2022 r. Strony 9 i 56.
156 Poréwnano nastepujace dane: liczba absolwentéw/stuchaczy przystepujacych do egzaminu; liczba absolwentow/stuchaczy,
ktorzy zdali egzamin; wskaznik procentowy (zdali/przystepujacy); liczba szkot.
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— wskaznik procentowy zdawalnosci egzaminu maturalnego (liczba tych, ktérzy zdali
egzamin/liczba przystepujacych) w objetych kontrolg latach byt rowny (2019 r.— 30%)
i wyzszy w niepublicznych liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych niz w publicznych:
2020 r. — 27% w niepublicznych, 23% w publicznych, 2021 r. — odpowiednio 28% i 22%,
2022 r. — 28% i 26%; nalezy jednak zauwazyé, ze obydwa wskazniki byty niskie
(w przyblizeniu jeden zdajacy na trzech niezdajacych);

— wskaznik procentowy zdawalno$ci przez stuchaczy egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacie w zawodzie/egzaminu zawodowego w szkotach policealnych (liczba tych,
ktérzy zdali egzamin/liczba przystepujacych) w objetych kontrolg latach byt w obydwu
sesjach nieco nizszy w szkotach niepublicznych niz w publicznych; sesja styczen/luty:
2019 r. — 61% w niepublicznych, 69% w publicznych; 2020 r. odpowiednio —70% i 72%;
2021 r. — 72% i 76%; 2022 r — 71% i 79%; sesja czerwiec/lipiec: 2019r. — 82%
w niepublicznych, 86% w publicznych; 2020 r. odpowiednio —74% i 83%; 2021 r. — 76%
i 85%; 2022 r — 72% i 85%.

Z analizy przygotowanych przez DWST'®" na potrzeby NIK danych poréwnawczych
dotyczacych liczby ucznidw zdajacych egzaminy zewnetrzne i liczby absolwentow szkét
policealnych i licedbw ogélnoksztalcacych dla dorostych'® wynikato, ze: wliceach
ogbinoksztatcacych dla dorostych w latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 zdato
odpowiednio 17% i 18% absolwentow szkot niepublicznych oraz 18% i 20% publicznych;
w szkotach policealnych w latach szkolnych 2018/2019-2021/2022 zdato odpowiednio: 66%,
50%, 62%, 69% absolwentow szkdt niepublicznych oraz 79%, 51%, 75%, 80% publicznych?5,

Z kolei z analizy danych poréwnawczych liczby uczniéw zaczynajacych pierwszy semestr
i konczacych szkote w szkotach policealnych (dane SIO na 21 lipca 2023 r.)160 wynikato,
ze w przypadku ucznidw, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie kolejno w roku: 2018, 2019 i 2020
ukonczyto szkote niepubliczng odpowiednio 26%, 25% i 24%, a publiczng 37%, 37% i 36%.

(akta kontroli tom | str. 323-324, 327-393, 490-513; tom |V str. 2-4, 61-62, 74-78)

14. W Swietle art. 25 ust. 3 ufzo, szkoty publiczne, w ktdrych nie jest realizowany obowiazek
szkolny lub obowigzek nauki, prowadzone przez osoby prawne niebedace jst oraz osoby
fizyczne, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jst, bedacej dla tych szkét organem
rejestrujgcym, w wysokoSci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jst. W my$l art. 25 ust. 5 ufzo, szkoly te otrzymujq takze
dotacje na tzw. ,efekt ksztatcenia”. Udzielanie dotacji na ucznia w tych szkotach publicznych
nie jest uwarunkowane uczestniczeniem ucznia, tak jak w przypadku uregulowan art. 26 ust. 2
ufzo, w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu.

Spotki prawa handlowego i fundacje prowadzace szkoty niepubliczne'®! sg takze organami
prowadzacymi dla tego rodzaju szkét publicznych, zatozonych na podstawie zezwolenia
wiasciwego organu jst, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

W piSmie z Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy do MEN z dnia 2 czerwca 2020 r.
wskazano, ze wiele organdw prowadzacych niepubliczne szkoty policealne, ktére wpisane sg
do ewidencji szkot i placowek niepublicznych prowadzonej przez Miasto, ztozyto wnioski
o wydanie zezwolenia na zatozenie szkoty policealnej publicznej, w trybie okreSlonym
w art. 88 ust. 4 upo. Zdaniem Urzedu wynikato to z luk w przepisach ufzo, polegajacych na
tym, Ze szkoty publiczne prowadzone przez osoby fizyczne i prawne (inne niz jst) otrzymuija,
zgodnie z art. 25 ust. 3 ufzo, dotacje na kazdego ucznia zapisanego do szkoty bez
uwzglednienia frekwencji. Zauwazono konieczno$¢ uzaleznienia w przepisach ufzo wyptaty
dotaciji dla tych szkét od udziatu ucznidw (tak jak w szkotach niepublicznych) w co najmniej
50% obowigzkowych zaje¢. Zwrdcono sie z prosbg o zmiane przepisow ufzo poprzez
wprowadzenie do art. 25 ufzo zapiséw analogicznych jak w art. 26 ust. 2-4, uzalezniajacych

157 Na podstawie SIO.
158 MEIN przyjelo, ze absolwentem jest osoba, ktéra posiadata w SIO status ,ukoficzyt szkote”. W liczbie osob, ktore zdaty
egzamin, byly osoby zdajace we wszystkich sesjach danego roku. Peine dane dla egzaminu maturalnego zgodne z tymi
zalozeniami byly dostepne dla dwéch lat szkolnych — 2020/2021 oraz 2021/2022.
159 Nalezy przy tym zauwazyé, ze z danych tych wynikato, ze absolwentéw szkét niepublicznych byto trzy-pieciokrotnie wigcej
niz szkét publicznych.
160 Pefne dane dotyczace absolwentow szkét policealnych dotycza uczniow, ktdrzy zaczeli ksztatcenie do roku 2020 i do tej pory
powinni zakonczy¢ nauke.
161 Wedtug danych uzyskanych z Rejestru Szkét i Placowek O$wiatowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyptate dotacji od uzyskania co najmniej 50% frekwencji ucznia na zajeciach oraz zmiane
przepisow upo poprzez wprowadzenie do art. 88 zapiséw gwarantujgcych jst mozliwosé
ostatecznej odmowy udzielenia zezwolenia na zatozenie publicznej szkoty policealnej.
Dyrektor DWST Ministerstwa odpowiedziat na to pismo 17 lutego 2022 r. Ponownie 0 zmiane
tych przepiséw wnioskowat Zastepca Prezydenta Miasta Warszawy w pi$mie do Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 15 lipca 2021 .

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2206, 13 kwietnia 2022 r.) zaproponowano rozwigzania
wprowadzajace te same zasady naliczania dotacji udzielanych szkotom publicznym
i niepublicznym (prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne niebedace jst), ksztatcace
osoby doroste. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 25 ust. 3 i 4, uzyskanie czesci
dotacji na stuchacza, np. publicznej szkoty policealnej, miato by¢ uzaleznione, tak jak
w przypadku  szkoty niepublicznej, od uzyskania 50% frekwencji stuchacza
na obowigzkowych dla niego zajeciach szkolnych. Rada Ministréw (reprezentowana przez
Ministra Edukacji i Nauki), propozycie zmiany ocenita pozytywnie. Stwierdzono,
ze w obecnym stanie prawnym Kryterium takie dotyczy wytacznie szkot niepublicznych, co nie
wydaje sie zasadne, a takze, Zze mobilizacja stuchaczy do uczestnictwa w obowigzkowych
zajeciach moze podnie$¢ efektywno$¢ ksztatcenia w tych szkotach.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze Ministerstwo z wtasne;j inicjatywy nie zgtosito propozycji zmiany
art. 25 ufzo ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji innych zadan, zwigzanych ze zmianami
ustroju szkolnego i monitorowaniem funkcjonowania nowych rozwigzan (ustawy z 22
listopada 2018 r.), a takze utrudnienia wynikajace z epidemii COVID-19 i konfliktem zbrojnym
w Ukrainie. Jednoczesnie przekazat wyniki analiz prowadzonych w DWST, ktére wskazywaty,
Ze w systemie o$wiaty wérdd szkét niesamorzadowych dominujg szkoty niepubliczne (94,5%
wszystkich niesamorzadowych szkot policealnych, w ktdrych sg stuchacze, to szkoty
niepubliczne). Wedtug danych (SIO) przekazanych przez MEIN:

— na 19 czerwca 2023 r. wérod wykazujacych stuchaczy szkdt prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne (niebedace jst) byto: szkét policealnych — 1016 niepublicznych
i 59 publicznych, licedw ogdinoksztatcacych dla dorostych — odpowiednio 484 i 20, szkot
podstawowych dla dorostych — 13 i dwie, szkdt branzowych Il stopnia — 52 i szes$¢;

— liczba szkét niepublicznych prowadzonych przez podmioty niesamorzadowe, w przypadku
ktérych w SIO wykazano stuchaczy, w latach 2019-2023 (na 30 wrzes$nia'62) stopniowo
sie zmniejszata (z wyjatkiem branzowej szkoty Il stopnia)'®, a liczba szkét publicznych
prowadzonych przez te podmioty (z wyjatkiem szkdt podstawowych dla dorostych
i branzowych Il stopnia) nieznacznie rosta’®;

— w latach 2020-2023 utworzono 38 publicznych szkét policealnych z ogding liczbg 5382
stuchaczy (na 19 czerwca 2023 r.), najwiecej w 2021 (16); ogbtem w tym okresie najwiecej
utworzono w wojewddztwie $laskim (osiem), dolno$laskim (siedem) i mazowieckim
(szesg).

(akta kontroli tom | str. 394-398, 408-410, 490-514; tom |ll str. 32-83, 527-536)

W dziatalnosci Ministerstwa, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie nie podjeto dziatan zmierzajacych
do zidentyfikowania przyczyn probleméw zgtoszonych przez jst, dotyczacych istotnych
dysfunkcji systemu dotowania szkét niepublicznych ksztatcacych osoby doroste.
Nie przeprowadzono udokumentowanej analizy uzyskanych informacji w celu przygotowania
materiatu pozwalajacego na podjecie zmian legislacyjnych w ufzo — pilnych doraznych korekt
przepisow lub kompleksowej nowelizacji ustawy.

Pomimo ze w czwartym kwartale 2020 r. zebrano od jst szczebla powiatowego z catego kraju
dane dotyczace probleméw w kontroli niepublicznych szkot ksztatcacych osoby doroste

162 W przypadku 2023 r. — 19 czerwca.

163 Szkoty policealne z 1304 do 1016, licea ogdinoksztaicace dla dorostych z 693 do 484, szkoty podstawowe dla dorostych
z 51 do 13 (branzowe szkoly Il stopnia z 16 w 2020 r. do 52 w 2023 r. (19 czerwca).

164 Szkoty policealne z 32 do 59, licea ogdlnoksztatcace dla dorostych z 17 do 20 (szkoty podstawowe dla dorostych z o$miu
do dwdch, branzowe szkoty Il stopnia z trzech w 2020 r. do szesciu w 2023 r. (19 czerwca).

34



wcelu ewentualnego zaplanowania koniecznych zmian ufzo, nie przeprowadzono
udokumentowanej analizy uzyskanych informacji. Jst z wiasnej inicjatywy w latach 2019-2023
przekazywaty do Ministerstwa wiele informaciji o nieprawidtowosciach w systemie dotowania
tego rodzaju szkét niepublicznych i wnioski 0 zmiany w przepisach ufzo, jednak dane te nie
zostaly dotychczas wykorzystane. Wniosek o powotanie zespotu roboczego w ramach
Zespolu KWRIST, ktorego zadaniem miato by¢ przygotowanie zmian ufzo (iinnych
przepisow) w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu finansowania
niepublicznych szkot ksztatcacych osoby doroste, zostat ztozony (w kwietniu 2022 r.) przez
przedstawiciela strony samorzadowej KWRIST. Dziatania prowadzone w Ministerstwie
koncentrowaty sie na powotfaniu tej grupy robocze;.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze czas od roku 2019 nie byt okresem, w ktérym dziatania MEIN
byly szczegdlnie nakierowane na przygotowywanie kolejnych zmian dotyczacych
funkcjonowania i finansowania niepublicznych jednostek systemu o$wiaty objetych kontrolg
NIK. W roku 2019 i pozniej system o$wiaty nadal byt na etapie zmian ustroju szkolnego®.
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe'®,
obok przepisow regulujgcych proces przeksztalcania szkot, zawierata rowniez przepisy
regulujgce dotowanie szkdt niesamorzadowych w okresie zmiany'®”. W okresie zmian ustroju
szkolnego dokonano takze zmian dotyczacych dotowania niesamorzadowych jednostek —
zdniem 1 wrze$nia 2018 r. weszly w zycie przepisy ufzo. Prace prowadzone w komorce
Ministerstwa wtasciwej w zakresie przeksztatcania szkot oraz dotowania niesamorzadowych
szkét byty skoncentrowane przede wszystkim na wsparciu podmiotow stosujacych przepisy
uwupo, jednoczes$nie zatatwiano sprawy, co do ktorych zostaty okre$lone ustawowe terminy
ich zatatwienia oraz wspierano podmioty stosujace nowe regulacje ufzo i analizowano uwag
dotyczace tych regulacji. Koncentrowano si¢ takze na kolejnych zadaniach wynikajacych
z faktu, ze zdniem 1 wrzesnia 2019 r. w zycie weszty kolejne przepisy ustawy z dnia
22 listopada 2018 r., zawierajace obszerny komponent przepiséw zwigzanych z dotowaniem
szkét niepublicznych. W latach 2019-2023 prowadzono monitorowanie funkcjonowania
nowych rozwigzan, wprowadzonych na mocy ustawy z 22 listopada 2018 r., przy czym
pierwszy etap ich wdrazania odbywat sie w warunkach kryzysowych wywotanych epidemig
COVID-19, kiedy wszystkie lub znaczna cze$¢ szkdt zmuszona byta funkcjonowaé w trybie
zdalnym. W efekcie powyzej wskazanych okolicznosci, w kwestii finansowania szkdt, prace
prowadzone w Ministerstwie skoncentrowaty sie¢ na wdrozeniu nowych rozwigzan oraz
kwestiach zwigzanych z finansowaniem szkot w okresie COVID-19 i w okresie nadal

trwajacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie.
(akta kontroli tom | str. 5, 11-58, 135-136, 203-205, 394-398, 405-406, 490-513, 531-563,
594-602; tom Il str. 474-492; tom IIl str. 32-83, 527-536, 562-598; tom IV 26-27, 49-59,
74-78)

2. W Ministerstwie, niezgodnie z przepisami ustawy o petycjach, rozpatrzono osiem pism jst,
w ktérych zwrécono sie 0 dokonanie zmian ufzo i innych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie zmiany
przepiséw prawa, a stosownie do art. 3 tej ustawy o tym, czy pismo jest petycja, decyduje
tre$¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach,
petycjia powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwioki, jednak nie pézniej niz w terminie
3 miesiecy od dnia jej ztozenia. W Swietle art. 14 tej ustawy, podmiot wiasciwy
do rozpatrzenia petycji, umieszcza na swojej stronie internetowej lub stronie internetowe;j
urzedu go obstugujacego, corocznie - do 30 czerwca, zbiorczg informacje o petycjach
rozpatrzonych w roku poprzednim. Informacja ta musi zawiera¢ dane dotyczace liczby,
przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycji.

Jst przekazaly do Ministerstwa osiem pism, ktérych tre$¢ wskazywata, ze stanowig zadanie
wprowadzenia zmian przepiséw prawa (w szczegoélnosci ufzo), jednak siedem z nich nie
zostato uznanych za petycje, w zwigzku z czym nie zostaly rozpatrzone w terminach
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach i nie ujeto ich w publicznie dostepnej zbiorczej

165 W dniu 1 wrze$nia 2019 r. rozpoczat sie proces przeksztatcania dotychczasowych trzyletnich licedw ogélnoksztatcacych
w czteroletnie i dotychczasowych czteroletnich technikéw w pigcioletnie. System o$wiaty przygotowywat sie do tworzenia szkét
nowego typu, tak aby z dniem 1 wrze$nia 2020 r. rozpoczeto sig ksztatcenie w branzowych szkotach Il stopnia.

166 Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm. Dalej: uwupo.

167 Przepisy art. 326-332 ustawy.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

informaciji o petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim. Byty to: uchwata nr XXX1X/609/2021
Rady Miasta Gliwice z 9 wrze$nia 2021 r.; pismo Prezydenta Miasta Opola z 12 lutego 2020 r.
(KIAW.17.11.00025.2019, odpowiedzi udzielono po ponad 9 miesigcach); trzy pisma Urzedu
Miasta Krakowa (nie udzielono na nie odpowiedzi'®8); trzy pisma Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy (na jedno — odpowiedZ po prawie czterech miesigcach'®, na drugie i trzecie —
odpowiedz odpowiednio po ponad péttora roku i po siedmiu miesigcach'). Jednocze$nie
za petycje uznano dwa pisma analogiczne w tresci dotyczacej postulatu zmiany przepiséw
prawa jak wczesniej wymienione, tj. uchwate Rady Miasta Opola nr XXVIII/573/20 z 2 lipca
2020 r. i pismo Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z 10 lipca 2020 r.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze powodem rozpatrywania spraw zgtoszonych w pismach poza
trybem okreSlonym w przepisach ustawy o petycjach byly watpliwosci dotyczace
kwalifikowania tych pism wobec brzmienia przepisu art. 2 ust. 3 tej ustawy, zgodnie z ktérym
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegoInosci zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycie,
zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Ustawodawca,
zastrzegajac w poczatkowym fragmencie art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, ze przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, wskazuje tym samym na okre$lony sposoéb formutowania petyciji —
zyczenia wyrazonego w kategorycznej formie. Analiza tre$ci pism nieuznanych za petycje
(w odréznieniu od dwoch pism uznanych za petycje) nie wskazuje na takg forme, co rodzi
watpliwosci co do jednoznacznego wskazania sposobu rozpatrzenia zgtoszonych postulatow.
Takze wystepujace do Ministerstwa organy jst nie tylko nie uzyty w tych wystapieniach
okreslenia, iz wnoszg petycije, ale réwniez nie wyrazaty w pismach oczekiwania rozpatrzenia
zgtoszonych prosb w Scisle okre$lonym trybie i terminie.
(akta kontroli tom | str. 490-513, 588-593; tom Il str. 475, 493-516, 525-526, 533-535; tom l|
str. 32-83, 527-536, 562-586, 616-629; tom IV str. 13-17, 26-27, 60-61)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie kompleksowej analizy systemu finansowania szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste (ze szczegdlnym uwzglednieniem propozycji zmian
przepisdw ufzo, majacych na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych nieprawidtowosci)
oraz jej wykorzystanie w pracach grupy roboczej Zespotu KWRIST.

2. Wzmocnienie nadzoru wewnetrznego nad prawidtowo$cig uznawania kierowanych
do MEiIN pism za petycje dotyczace zmiany prawa i ich rozpatrywania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

168 Pismo Prezydenta Miasta Krakowa do Ministra Edukacji Narodowej z 28 stycznia 2020 r. (KP-04-E.033.3.2020) oraz pisma
Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa z 17 sierpnia 2021 r. (EK-07.4431.4.33.2021.MP) i z 2 wrze$nia 2022 r.
(EK-07.4431.4.41.2022.MP).

169 Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Warszawy z 22 sierpnia 2022 r. (BE-WON.3153.40.2022.A0G).

170 Pismo Biura Edukacji Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 2 czerwca 2020 r. (BE-WON.79.4430.2020.A0G)
oraz pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Warszawy do Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 lipca 2021 r.
(BE-WON.3153.33.2021.A0G).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

(=)
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