NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Lublinie

LLU.410.008.04.2023

Pani
Danuta Smaga
Starosta Putawski

Al. Krélewska 19
24-100 Putawy

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/23/061 Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na
wypadek wystgpienia zagrozenia

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 8146131 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Putawach (dalej: Starostwo), Al. Krolewska 19, 24-100
Putawy.

Danuta Smaga, Starosta Putawski (dalej: Starosta) od 22 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do 27 lipca, tj. do dnia zakorczenia czynnosSci kontrolnych)
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/75/2023 z 13 kwietnia 2023 r.
2. Ewa Antoniak, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/127/2023 z 25 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1-2, 573)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta - Szef Obrony Cywilnej Powiatu Putawskiego,
nie wykonywat zadan zwigzanych z zapewnieniem mieszkaricom Powiatu miejsc
w schronach i ukryciach oraz w zakresie przygotowania budowli ochronnych na
potrzeby powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego.

Na terenie powiatu nie byto schrondw, znajdowaty sie tylko miejsca ukrycia,
bedace wtasno$cig gmin, wspdlnot mieszkaniowych lub oséb prywatnych.

Dane o liczbie i stanie budowli ochronnych, ktorymi dysponowat Starosta, nie byty
weryfikowane i nie odpowiadaty stanowi faktycznemu. Nie prowadzono ewidencii
budowli ochronnych wedtug wymaganych wzoréw okreslonych w obowigzujacych
do 22 kwietnia 2022 r. wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju (SOCK) z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnegos.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa NIK).

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: wytyczne SOCK.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidtowa

realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego
1.1. Wedtug  regulaminu  organizacyjnego® Starostwa zadania zwigzane
z organizacjg i nadzorowaniem obrony cywilnej w Powiecie Putawskim zostaty
przypisane Wydziatowi Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci (dalej:
WZKIOL), a w szczegdlnosci® stanowisku ds. obronnych i kancelarii tajnej oraz
stanowisku ds. ochrony ludno$ci, przetwarzania danych i facznosci, ktore m.in.
realizowaty zadania z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
Z dniem 31 stycznia 2022 r. Starosta zarzadzeniem’ zmienit (ograniczyt) zadania
WZKiOL

I zakres ich realizacji. Do obowigzkéw osoby zatrudnionej na stanowisku ds.
ochrony ludno$ci nalezato analizowanie potrzeb oraz planowanie $rodkéw na
realizacie zadan Starosty jako szefa obrony cywilnej Powiatu, opracowanie
i biezaca aktualizacja oraz uruchamianie procedur ,Planu Obrony Cywilnej
Powiatu Putawskiego” i ,Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego” oraz
innych dokumentéw niezbednych do zapewnienia funkcjonowania Powiatu
w stanach zagrozenia i bezpieczenstwa. Do zadan WZKIiOL nalezato tez
opracowywanie informacji i sprawozdan z zakresu ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej. W okresie objetym kontrolg w WZKIiOL nastapita zmiana kierownika - do
1 marca 2021 r. pracowat poprzedni kierownik, a od 3 lipca 2021 r. zaczat prace
obecny, réwniez nastapita zmiana 0sob zajmujacych sie obrong cywilng8.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa i w zakresie czynnoSci pracownika
odpowiedzialnego za sprawy OC®, zatrudnionego do 28 lipca 2021 r., odniesiono
sie ogolnie do spraw zwigzanych z obrong cywilng, natomiast jego nastepcy
szczegotowo okreslono zakres zadan jednak nie ujeto spraw dot. budownictwa
ochronnego.

Pracownicy zatrudnieni w WZKIiOL posiadali wymagane wyksztatcenie
i przygotowanie zawodowe oraz odbyli szkolenia, ktére pozwalaty na wykonywanie
powierzonych im zadan, okreslonych szczegétowo w zakresach czynnosci.

W Starostwie nie wprowadzono pisemnych procedur w sprawach zwigzanych
z tworzeniem i utrzymaniem, a takze finansowaniem budowli ochronnych. Starosta
wyjasnita, ze przyczyng nieopracowania i niewdrozenia wewnetrznej procedury
postepowania w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz
finansowaniem budowli ochronnych byt brak podstaw prawnych. Ostatnim aktem
prawa regulujgcym problematyke schronéw bylo rozporzadzenie Rady Ministrow

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Zalgcznik do uchwaly nr 102/2019 Zarzadu Powiatu Putawskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Putawach, zmieniony uchwatg nr
319/2020 Zarzadu Powiatu Putawskiego z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Putawach (dalej: regulamin organizacyjny.
6 Zarzadzenie nr 74/2019 Starosty Putawskiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie szczegdtowego okreslenia
zakresu zadan komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Putawach oraz ich podziatu na
stanowiska pracy.
7 Nr 10/2023 Starosty Putawskiego z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 74/2019
Starosty Putawskiego z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie szczeg6towego okreslenia zakresu zadan komérek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Putawach oraz ich podziatu na stanowiska pracy.
8 Do 28 lipca 2021 r. pracowat poprzedni inspektor, a od 15 marca 2021 r. - obecny.
9 Obrony Cywilnej.
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z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej, wydane na podstawie art.
140 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut ten zostat uchylony art. 1 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw i utracit moc
z dniem 1 lipca 2004 r. Wraz ze zmiang przepisow w 2004 r., utracito moc
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony
cywilnej, a wraz z nim bezpowrotnie znikneto z obowigzujgcych przepisow prawa
pojecie budowli ochronnych, a tym samym mozliwos¢ nadzoru nad tymi
budowlami. Ponadto proces zmian witasno$ciowych tzn. powstawanie wspolnot
mieszkaniowych, ktore to wspolnoty w wiekszo$ci przypadkéw staty sie
wiascicielami tych obiektow, dopetnito aktu utraty jakiejkolwiek kontroli nad
dwcezesnie funkcjonujacymi budowlami ochronnymi”,

(akta kontroli str. 4-86, 194-199)

1.2. Analiza dokumentacji dotyczacej dziesieciu wnioskow o wydanie pozwolenia
na budowe (wraz z zataczong dokumentacjg projektowg) ztozonych w okresie
objetym kontrolg oraz wydanych pozwolen na budowe: czterech obiektow
uzyteczno$ci publicznej'® oraz szesciu obiektéw budownictwa wielorodzinnego!!
z garazami i komorkami lokatorskim umieszczonymi w podziemnej kondygnacii
wykazata, ze podczas procedury zwigzanej z udzielaniem pozwolen na budowe
ww. obiektébw nie uwzgledniano wymagan obrony cywilnej, zwigzanych
z tworzeniem miejsc w budowlach ochronnych.
Starosta wyjasnita, ze organ nie weryfikowat projektdw budowlanych nowo
wznoszonych budynkdw (uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych) pod
wzgledem obrony cywilnej, 0 czym mowa w wytycznych SOCK. Zgodnie z art. 35
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'? Starosta jako organ administracji
architektoniczno—budowlanej nie posiada umocowan prawnych do weryfikowania
projektéw budowlanych pod wzgledem obrony cywilnej na etapie prowadzenia
postepowan dot. udzielania pozwolenia na budowe zaréwno przy inwestycjach
z zakresu inwestycji celu publicznego, jak réwniez przy budownictwie
wielorodzinnym. Art. 35 ustawy Prawo budowlane daje organowi mozliwos¢
weryfikacji dotgczonej dokumentacji projektowej wytacznie w $cisle okreslonym
zakresie. Natomiast wytyczne SOCK z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego nie zostaty uwzglednione
w art. 35 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 194-198, 250-457)

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo budowlane obiekt budowlany jako
catos¢ oraz jego poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
projektowa¢ i budowaé w sposéb okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac ochrong
ludno$ci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej.

Starosta wyjasnita, ze podane sformutowanie ,wymagania obrony cywilnej’,
zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo budowlane, jest jednym z wymagan,
jakie nalezy speni¢ przy projektowaniu i budowie obiektow budowlanych w sposdb
okre$lony

10 Budowa budynku: Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Putawach, Urzedu Gminy
w Zyrzynie wraz z Oérodkiem Opieki Spotecznej i Samorzadowej Administracji Placowek Owiatowych, hali
sportowej wraz z zapleczem socjalno-technicznym w m. Osiny, hali sportowej wraz z zapleczem socjalno-
technicznym w m. Skrudki.
" Kubatura analizowanych szesciu obiektow ksztattowata sie od 4124 m3 do 80 119 m3,
2Dz, U. 22023 r. poz. 682, ze zm. (dalej: Prawo budowlane).
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w przepisach, w tym techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy
techniczne]. Poszczegdlne wymogi okresSlone w art. 5 Prawa budowlanego
stanowig ogdlne zestawienie, ktére winno dotyczy¢ poszczegdlnych obiektow
w zaleznosci od ich przeznaczenia i zamierzonego sposobu uzytkowania.
W odniesieniu do kwestii okreslenia w przepisach prawa wymagan dotyczacych
obrony cywilnej, poinformowata, ze wszelkie sprawy zwigzane ze zmiang
przepisow prawa oraz wymogow dotyczacych weryfikowania dokumentacii
projektowej na etapie poprzedzajacym udzielanie pozwolen na budowe nie lezg
w kompetencjach starosty. Stwierdzita, ze wytgcznie przepisy prawa stanowigce
elementy przepisdw wykonawczych do ustawy Prawo budowlane majg podstawe
do weryfikacji dokumentacji projektowej we wskazanym zakresie.

(akta kontroli str. 200-204)

1.3. Starostwo posiadato ,Plan obrony cywilnej Powiatu Putawskiego’'s,
opracowany w grudniu 2012 r. zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 3 pkt 2 i 3
oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin'4, w ktdrym ostatniej aktualizacii
dokonano
w dniu 23 lutego 2018 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Ponadto opracowano plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Powiatu
Putawskiego na rok 2020 i 2021, ktoére uzgodniono z Lubelskim Urzedem
Wojewodzkim w Lublinie’s. Odno$nie nieopracowania ,Planu dziatania w zakresie
obrony cywilnej Powiatu Putawskiego” na rok 2022 Starosta wyjasnita: ,Szef
Obrony Cywilnej Wojewodztwa Lubelskiego nie ustalit zadan w zakresie
przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej na rok 2022 dla szeféw obrony cywilnej
powiatow. Ponadto od 23 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie ustawa
z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'6, z tym dniem utracita moc obowigzujacg
ustawa o powszechnym obowigzku obrony, a tym samym utracity moc wszystkie
przepisy regulujgce tematyke obrony cywilnej, w tym rozporzadzenie Rady
Ministrbw w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnegj
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, stanowigce podstawe
opracowywania planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej”.

(akta kontroli str. 87-157)

1.4. Wedtug ,Planu obrony cywilnej Powiatu Putawskiego”, opracowanego
w 2012 r. i aktualizowanego do 23 lutego 2018 r., na terenie powiatu putawskiego i
miasta Putawy sg jedynie miejsca ukrycia, natomiast nie ma schronéw. Miejsc
ukrycia jest 7532 dla 20 741 os6b, w tym cztery zakladowe dla 849 osob i 7528
pozostatych dla 19 892 osob. Znajdujg sie one w obiektach podpiwniczonych.
Miejsca ukrycia nie sg wiasnosciq Powiatu Putawskiego. Sposrdd 7532 miejsc
ukrycia trzy dla 757 oséb stanowig wlasno$¢ komunalng, jedno dla 92 oso6b
stanowi wiasnos¢ spdtdzielczg, 13 dla 714 osob s wiasnoscig wspoinot
mieszkaniowych, natomiast 7515 stanowi wtasnos¢ prywatng. W ,Planie obrony
cywilnej Powiatu Putawskiego” brak jest danych, gdzie znajdujgq sie miejsca
ukrycia na terenie gmin, z wyjatkiem dziewieciu miejsc ukrycia w MieScie Putawy
dla 687 osab.

8 Przyjety zarzadzeniem nr 68/2012 Starosty Putawskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie opracowania Planu Obrony Cywilnej Powiatu Putawskiego.

4 Dz. U.z2002 . Nr 96 poz. 850, uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.

15 Dalej: LUW.

6 Dz. U. 22022 . poz. 2305, ze zm.



Powyzsze dane (odnosnie liczby miejsc ukrycia i dla ilu 0séb), podane w ,Planie
obrony cywilnej Powiatu Putawskiego®, byly rozbiezne z danymi podanymi w
2021 r. przez Starostwo do LUW w zwigzku z aktualizacjg Planu Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Lubelskiego. Z danych podanych przez poszczegdine gminy
wchodzace w sktad Powiatu Pufawskiego i Miasto Putawy wynika, iz miejsca
ukrycia'” znajdujg sie w czterech gminach i w MieScie Putawy, w budynkach
stacjonarnych w tacznej liczbie 6216 (0 1316 mniej niz w Planie) dla 25 024 os6b'8
(0 4283 wigcej niz w Planie).

Ww. 25 024 miejsca ukrycia w budynkach stacjonarnych zapewniaty schronienie
w latach 2020-2022 dla 22,8%, 23% i 23,1% liczby ludno$ci Powiatu'®.

Na terenie dziesieciu gmin wchodzacych w sktad Powiatu Putawskiego i Miasta
Putawy nie byto zadnego schronu.

W ,Planach dziatania w zakresie obrony cywilnej Powiatu Putawskiego” na rok
2020 i 2021 zaplanowano w zakresie infrastruktury technicznej nadzorowanie
i realizacje przegladdéw oraz opracowanie bazy danych istniejacych w gminie
budowli ochronnych. Zadanie to nie byfo realizowane, co szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W planach dziatania zaplanowano jedynie coroczne przeprowadzanie kontroli
w trzech urzedach gmin w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej przez szeféw
OC danej gminy. W tresci protokotow pokontrolnych nie odniesiono sie do budowli
ochronnych.

Wedtug § 16 wytycznych SOCK, przeglady majace na celu sprawdzenie stanu
technicznego oraz utrzymania budowli ochronnych ujmowane sg w rocznych
planach dziatania wiasciwych terenowo szeféw obrony cywilnej. Planowe
przeglady catego zasobu budowli ochronnych na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego powinny odbywac sie w ciggu 10 lat, a pozaplanowe
stosownie do potrzeb, w przypadku konieczno$ci sprawdzenia stanu budowli
ochronnej.

(akta kontroli str. 87-170)

1.5. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie realizowato inwestycji dotyczacych
nowych budynkow uzytecznosci publiczne;.
(akta kontroli str. 194-199)

1.6. Od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r., tj. do dnia obowigzywania
wytycznych SOCK na terenie powiatu realizowano jedng inwestycje celu
publicznego, t. budowe budynku Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Putawach?0, ktérej inwestorem byta Komenda PPSP. Wedtug wniosku
0 pozwolenie na budowe ztozonego w dniu 17 grudnia 2020 r. oraz wydanego
pozwolenia na budowe?! z dnia 24 marca 2021r. zakres przysztych prac
obejmowat rozbiorke istniejacego budynku Komendy PPSP wraz z likwidacjg sieci
zewnetrznych i budowe nowego budynku Komendy PPSP, budynku
magazynowego oraz boiska wielofunkcyjnego wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng. We wniosku o pozwolenie na budowe iw zatgczonym do niego

17 W dokumentacji opracowanej przez poszczegolne gminy nie okreslono kategorii ukry¢ i nie wskazano, iz to
sq ukrycia dorazne, o ktérych mowa w § 1 ust. 4 zatacznika do wytycznych SOCK.

8 W Gminie Putawy znajdujq sie 3224 miejsca ukrycia dla 11608 osdb, w Miescie Putawy odpowiednio
dziewig¢ dla 687 osob, w Gminie Koriskowola jedno dla 260 os6b, w Gminie Kuréw 1932 dla 8769 oséb i w
Gminie Janowiec 1050 dla 3700 oséb.

9 Wediug danych podanych na stronie internetowej Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego stan ludnoéci w powiecie putawskim wynosit: w 2019 r. - 113 173 osoby, w 2020 r. - 109 913
0s6b, w 2021 r. - 108 699 0s6b i w 2022 r. (w | pétroczu) - 108 263 osoby.

20 Dalej: Komenda PPSP.

21 Decyzja nr AB.6740.9.173.2021.



projekcie budowlanym nie uwzgledniono zapewnienia ochrony ludnosci, zgodnie z
wymogami obrony cywilne]. Na etapie projektowania i budowy nie uwzgledniono
miejsc ochrony w ukryciach podstawowej odpornosci zgodnie z § 2 wytycznych
SOCK.

Inwestycja byta realizowana przez Komende PPSP. W latach 2020-2022 na ww.
inwestycje Starostwo wydatkowato kwote 3014 200 zt, w tym na opracowanie
projektu 172200zt oraz na roboty budowlane (w szczegdlnosci prace
wyburzeniowe i ziemne) 2 842 000 z#22.

(akta kontroli str. 250-254, 312-334, 458-477)

Starosta wyjasnita, ze ,Podczas procedury zwigzanej z udzielaniem pozwoler na
budowe obiektdw uzyteczno$ci publicznej — budynku Komendy PPSP organ nie
weryfikowat projektu budowlanego pod wzgledem obrony cywilnej, o czym mowa
w wytycznych SOCK z 4 grudnia 2018 r., z uwagi, ze zgodnie z art. 35 ustawy
Prawo budowlane organ ten nie posiada umocowan prawnych do weryfikowania
projektow budowlanych pod wzgledem obrony cywilnej na etapie udzielania
pozwolenia na budowe. W obecnym stanie prawnym brak jest przepisow
wykonawczych do ustawy Prawo budowlane regulujacych kwestie zwigzane z
wymogiem uwzgledniania wymagan obrony cywilnej w ww. obiektach. Art. 8
ustawy Prawo budowlane zawiera informacje, ze ,Rada Ministréw moze okre$lic,
w drodze rozporzadzenia, dodatkowe warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ budynki stuzace bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa, albo
ktorych przepisow, wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1, nie stosuje sie do
tych budynkow, biorac pod uwage funkcje tych budynkow oraz potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa”. Stwierdzita, ze w okresie
prowadzenia postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe ww.
obiektu takie rozporzadzenie nie zostato wydane”.
Przed wydaniem decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany  (projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany)
i udzielajgcej pozwolenia na budowe organ weryfikuje dotgczong dokumentacje
wytacznie w zakresie okreSlonym w art. 35 Prawa budowlanego. Delegacja
ustawowa nie daje organowi administracji architektoniczno-budowlanej mozliwosci
sprawdzania rozwigzan projektowych projektu architektoniczno-budowlanego. Za
rozwigzania te odpowiada wylacznie projektant sporzadzajacy projekt
architektoniczno-budowlany”.

(akta kontroli str. 194-198, 244-247)

1.7. W budzecie Powiatu Putawskiego na lata 2020-2023 nie planowano i nie
wydatkowano $rodkéw finansowych na obrone cywilng (rozdziat 75414), a tym
samym na utrzymanie, konserwacje oraz finansowanie budowli ochronnych.
W tym okresie wydatki Powiatu wynosity: w 2020 r. - 150 000 tys. zt, w 2021 r. -
152792 tys. zt, w 2022r. - 172525 tys. zt, a na 2023 r. zaplanowano kwote
205 568 zt (do 28 lutego wydatkowano 39 647 tys. zt).

(akta kontroli str. 194-199, 478-509)

1.8. Odnosnie do probleméw lub trudnosci, w tym o charakterze prawnym
i finansowym, zwigzanych z realizacjq zadan w ramach obrony cywilnej (budowli
ochronnych), Starosta wyjasnita, ze dziatanie jednostek samorzadu terytorialnego
oparte jest na realizacji tych zadan, ktére na mocy przepiséw ustawy zostaty
przekazane do realizacji. Oznacza to, ze jednostka samorzadu moze realizowaé

22 $rodki finansowe na realizacje tego etapu budowy zostaly przekazane Starostwu przez Fundusz Wsparcia
Parnstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy PoZzarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025". Planowane zakoriczenie
inwestycji w 2025 r.
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tylko te zadania, ktére ustawodawca powierzyt jej do realizacji. Brak natomiast
okreslonej regulacji uniemozliwia realizacje danego zadania. Tym samym utrata
mocy przepiséw umozliwiajgcych budowe budowli ochronnych wyklucza, w sensie
prawno—finansowym, mozliwos¢ wydatkowania $rodkow publicznych na takie cele.
Wspomniana powyzej trojstopniowos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie
pozwala na przyjecie, ze kompetencja ta — w domniemaniu - przystuguje
samorzadowi stopnia powiatowego. Bezspornym jest brak mozliwosci
domniemania wtasciwo$ci powiatu dla realizacji okre$lonego zadania w przypadku
obowigzku jego realizacji. Reasumujac, nalezy zada¢ pytanie, czy zaistniatg
sytuacje formalno-prawng mozna kwalifikowa¢ jako trudnosci i problemy
o charakterze prawnym
i finansowym, czy tez np. zaniechanie legislacyjne ze strony organéw Panstwa,
w szczegdlnosci administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 194-198)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

1.0d 23 lutego 2018 r. Starostwo nie aktualizowato opracowanego w 2012r.
,Planu obrony cywilnej Powiatu Putawskiego”. Obowigzek jego aktualizacji do
31 marca danego roku wynikat m.in. z ,Planéw dziatari w zakresie obrony cywilnej
Powiatu Putawskiego na rok 2020 i 2021”, w ktérych sformutowano wymog
nadzorowania i realizacji przegladéw infrastruktury technicznej oraz opracowania
bazy danych istniejgcych w gminie budowli ochronnych. Powyzsze plany dziatania
zostaty zatwierdzone przez Staroste Putawskiego jako Szefa Obrony Cywilne
Powiatu oraz uzgodnione z LUW.

Starosta wyjasnita, ze nie byta informowana przez poprzedniego kierownika
Wydziatu i jego pracownikdéw o braku aktualizacji ww. Planu do lipca 2021 r., jak
rowniez nie zna rzeczywistych przyczyn tego stanu. ,Z chwilg zatrudnienia nowych
pracownikdw od lipca 2021 r. podjeto dziatania z dziedziny obronno$ci oraz
zaplanowano na 2022 r. kompleksowg aktualizacje ww. Planu. W zwigzku z tym, iz
w 2022 r. (od lutego) pojawity sie nowe zadania zwigzane z wybuchem wojny na
Ukrainie i naptywem cudzoziemcow na teren powiatu putawskiego, w tym
tworzenie zbiorowych miejsc zakwaterowania oraz w zwigzku z wejsciem w zycie
zdniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra nie uwzglednia
tematyki obrony cywilnej, odstgpiono od aktualizacji Planu Obrony Cywilnej
Powiatu Putawskiego™.

(akta kontroli str. 87-157, 200-207)

W Starostwie nie podejmowano dziata zapewniajacych mieszkancom Powiatu
miejsc schronienia i ukrycia, w szczegdlno$ci nie realizowano zadan wynikajacych
z corocznie przyjmowanych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej Powiatu
Putawskiego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia

w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. Starosta nie przygotowat i nie zapewnit budowli ochronnych przeznaczonych
na potrzeby powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego. Kwestie te nie
zostaty ujete w ,Planie Obrony Cywilnej Powiatu Putawskiego”, ,Planach dziatania
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w zakresie obrony cywilnej Powiatu Putawskiego” na rok 2020 i2021 oraz w
,Ocenie stanu przygotowania OC w Powiecie Putawskim” za 2020 r. i za 2021 r.
Starosta wyjasnita, ze ,w Starostwie Powiatowym w dniu 23 kwietnia 2008 r.
zatwierdzono obowigzujacy ,Plan Przemieszczenia Zarzadu Powiatu Putawskiego
i Stanowiska Kierowania Starosty na Zapasowe Miejsce Pracy” dla zapewnienia
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Plan ten nie
przewiduje wprost miejsc schronien i ukry¢. W Planie wskazano budynek
posiadajacy podpiwniczenie, gdzie mozna tymczasowo zapewni¢ bezpieczenstwo
pracownikom urzedu”.

Z ww. Planu (ktory byt dokumentem jawnym) wynika, ze powiatowe centrum
zarzadzania kryzysowego umieszczone zostato w budynku, ktory nie posiadat
schronu.

Starosta wyjasnita, ze od 1 lipca 2004 r. nie ma powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa naktadajgcych na organy samorzadu zadania w zakresie
przygotowania, organizowania i utrzymania budowli ochronnych. Ponadto, na
podstawie obwieszczenia Rady Ministrow z 18 grudnia 2001 r., z dniem 30 marca
2001 r. utracity takze moc inne przepisy: zarzadzenie nr 15 Ministra Budownictwa,
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z 3 listopada 1986 r. w sprawie zasad
wykorzystywania i eksploatacji budowli ochronnych oraz zarzadzenie nr 16
Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z 12 grudnia 1986
r.
w sprawie zasad planowania przygotowania budowli ochronnych?3,

(akta kontroli str. 87-157, 205-209, 249)

2.2. Starostwo nie wyposazyto istniejacych budowli ochronnych w rodki tacznosci,
wode, $rodki sanitarne, system odkazania i filtrowania, wyj$cie ewakuacyjne
z budynku.

Starosta wyjasnita, ze nie podjeto dziatan majacych na celu przygotowanie do
zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne srodki z uwagi na brak podstaw
prawnych oraz brak finansowania przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 205-209)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Starostwie nie przygotowano budowli ochronnych na potrzeby powiatowego
centrum zarzadzania kryzysowego, a wskazany przez Staroste budynek jako
zapasowe miejsce administracji Powiatu w sytuacji kryzysowej nie spetniat
wymogow okreslonych dla budowli ochronnych. Nie podjeto tez zadnych dziatan
w celu przygotowania i wyposazenia budowli ochronnych w $rodki tacznosci,
wode, $rodki sanitarne, system odkazania i filtrowania oraz wyjscia ewakuacyjne
z budynkdw.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenc;ji

3.1. Starostwo nie prowadzito zestawienia zbiorczego budowli ochronnych i miejsc

ukry¢ do doraznego przygotowania, znajdujacych sie na terenie powiatu oraz
ewidencji budowli ochronnych i ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania

23 Dz. Urz. z 1986 r. Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Nr 2 poz. 6.
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zgodnie z §30 i §31 wytycznych SOCK, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Z pisma Starostwa?* z dnia 4 pazdziernika 2022 r., skierowanego do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW, wynika, iz na terenie powiatu
putawskiego nie wystepujg budowle ochronne, a jedynie szes¢ doraznych ukry¢
dla ludzi, tj. w Gminie Janowiec cztery miejsca dla 70 os6b, w Gminie Koriskowola
jedno miejsce dla 260 os6b i w Gminie Kurdw jedno miejsce dla 220 osob.

(akta kontroli str. 192-193, 205-209)

3.2. W okresie objetym kontrolg Starosta petnigcy funkcje Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu Putawskiego do 22 kwietnia 2022 r. nie nadzorowat przygotowan oraz
aktualizacji ewidencji budowli ochronnych i miejsc ukry¢ do doraznego
przygotowania na terenie powiatu putawskiego.

(akta kontroli str. 205-209)

Kierownik WZKiOL w dniu 21 stycznia 2022 r. wystapit do Prezydenta Miasta
Putawy, burmistrzow i wojtbw z terenu powiatu putawskiego, w zwigzku
z aktualizacjq ,Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lubelskiego", o przedtozenie
sprawozdan za 2021 r., m.in. wykazu istniejgcych budowli ochronnych (schronow
i ukry¢ w budynkach stacjonarnych) z podaniem liczby, powierzchni, pojemnosci
oraz stanu technicznego i mozliwosci ich wykorzystania. Na podstawie
sprawozdan przedtozonych przez gminy i Miasto Putawy kierownik WZKIOL na
wniosek kontrolera NIK sporzadzit ,Wykaz istniejacych schronéw i ukry¢ w
powiecie putawskim wykazanych w Ocenie Stanu przygotowan Obrony Cywilnej
przez poszczegblne gminy i Miasto Putawy w latach 2020-2021”. Z ww. wykazu
wynika, iz na terenie dziesieciu gmin wchodzacych w sktad Powiatu Putawskiego i
Miasta Putawy nie ma schrondw. W czterech gminach i w Miescie Putawy znajduje
sie tacznie 6216 miejsc ukrycia dla 25 024 0sdb2>.

(akta kontroli str. 172-191)

3.3. W okresie objetym kontrola, zgodnie z §3 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Putawskiego dwukrotnie dokonat oceny stanu ochrony ludnosci i obrony
cywilne;
w Powiecie Putawskim za 2020 r. i za 2021 r. Ww. oceny przekazano do LUW
odpowiednio 26 lutego 2021 r. i 14 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 510-570)

3.4. Oceny stanu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Powiecie Putawskim za
2020 r. i za 2021 r. zostaty opracowane na podstawie przestanych ocen stanu
obrony cywilnej gmin z terenu powiatu putawskiego i miasta Putawy, ktore
nastepnie zostaty przekazane tylko do LUW. Starostwo nie przedktadato ww.
dokumentacji innym organom i podmiotom.

W opracowanych przez Starostwo ocenach stanu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Powiecie Putawskim za 2020r. i za 2021 r. zawarto jedynie dane
liczbowe odnosnie liczby budowli ochronnych z podziatem na schrony - 0 i ukrycia
- 7532 dla 20 741 os6b, w tym zaktadowe - cztery dla 849 oséb i pozostate - 7528
dla 19 892 os6b. Wedtug sporzadzonych ocen wszystkie ww. budowle ochronne
wymagaty remontu, ich stan techniczny iwyposazenie budowli ochronnych
okreslono na podstawie danych z 2003 r. Wydatki poniesione w latach 2020 -2021

2 7K.5553.6.2022.
% Gmina Putawy 3224 miejsca ukrycia dla 11608 oséb, Miasto Putawy dziewie¢ dla 687 osob, Gmina
Koriskowola jedno dla 260 os6b, Gmina Kuréw 1932 dla 8769 oséb i Gmina Janowiec 1050 dla 3700 osob.
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na budowle ochronne w Powiecie Putawskim wynosity 0 zt. Opracowane ww.
oceny nie zawieraty informacji odnosnie liczby budowli ochronnych, ich stanu
technicznego i przysztych potrzeb.

Szef Obrony Cywilnej Powiatu Putawskiego nie posiadat informacji na temat
podejmowanych przez organ nadrzedny dziatan majacych na celu poprawe stanu
funkcjonowania obrony cywilnej.

Starosta wyjasnita, ze ,Decyzjg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
od 10 pazdziernika do 17 grudnia 2022 r. zostat przeprowadzony przez
Panstwowg Straz Pozarng na terytorium Polski spis budowli ochronnych, w wyniku
ktorego powstata aplikacja ,Schrony” dostepna od 7 kwietnia 2023 r. Powyzsza
aplikacja, na ktorej zatytutowanie nie mielismy jako Powiat wptywu, wskazuje
miejsca doraznego schronienia. Do chwili obecnej nie wptynety, zaréwno do
Starostwa Powiatowego w Putawach jak i do Rady Powiatu Putawskiego zapytania
oraz watpliwosci zwigzane z funkcjonowaniem tej aplikacji oraz interpretacji jej
przez mieszkancow naszego powiatu”.

(akta kontroli str. 244-247, 510-570)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie prowadzono ewidencji budowli
ochronnych obejmujacej istniejace schrony i ukrycia oraz ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania na terenie powiatu putawskiego, o ktorych mowa w § 30
i § 31 wytycznych SOCK, co byto dziataniem nierzetelnym.

Starosta wyjasnita, ze przyczyng nieprowadzenia ewidencji budowli ochronnych i
miejsc ukry¢ jest przede wszystkim brak powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa naktadajacych realizacje takiego zadania na organy samorzadu
terytorialnego — w tym na Powiat oraz przekonanie, ze wytyczne z 4 grudnia 2018
r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego zostaty
wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego (co opisano powyzej).
W zwigzku z brakiem regulacji ustanawiajgcych wymogi techniczne izasady
eksploatacji budowli identyfikacja takich obiektéw jako budowli ochronnych na
potrzeby zatoZenia ewidencji nie byta mozliwa. Wobec braku podstaw prawnych
i mozliwosci identyfikacji takich obiektdw Starostwo nie prowadzito ewidencii
budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 200-204)

2. Nie zrealizowano ujetych w ,Planach dziatania w zakresie obrony cywilne;
Powiatu Putawskiego” na rok 2020 i 2021 dziatar dot. nadzorowania i realizacji
przegladéw oraz opracowania bazy danych istniejgcych w gminie budowli
ochronnych na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa.

Starosta wyjasnita, ze w latach 2021-2022 nie realizowano nadzorowania
i realizacji przegladéw oraz opracowania baz danych w gminach budowli
ochronnych z uwagi na brak w tym okresie definicji budowli ochronnych
w obowigzujacych przepisach. Przedstawiciele Starostwa jedynie w 2021r.
przeprowadzili kontrole z zakresu OC w trzech gminach Powiatu Putawskiego,
ktore nie wykazywaty w ,Ocenie Realizacji Zadan OC Gmin” schrondw oraz miejsc
ukry¢. Brak prowadzenia baz danych dot. budowli ochronnych spowodowane byto
brakiem obowigzujacych przepisow prawa naktadajacych realizacje takiego
zadania na organy samorzadu terytorialnego oraz przekonanie, ze wytyczne z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego zostaty wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
(wskazywano w poprzednich odpowiedziach). Poza tym warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ budowle ochronne, opublikowane przez Szefa Obrony
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Cywilnej Kraju, byly traktowane jako wskazowki, niewigzace zalecenia wydane
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 8 ustawy Prawo
budowlane, ktéry zawiera delegacje dla Rady Ministréw, zgodnie
z ktérg moze ona w rozporzadzeniu ,okresli¢c dodatkowe warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ budynki stuzace bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa’.
W zwigzku z brakiem regulacji ustanawiajacych wymogi techniczne i zasady
eksploatacji budowli ochronnych (Rada Ministrbw nie wydata stosownego
rozporzadzenia a okreslenie warunkow technicznych nie byto kompetencjq SOCK)
jednoznaczna identyfikacja takich obiektow jako budowli ochronnych na potrzeby
zatozenia bazy danych takich obiektow nie byta mozliwa.

(akta kontroli str. 115-157, 244-247)

W Starostwie nie prowadzono zbiorczych zestawier budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania, znajdujacych sie na terenie powiatu oraz nie
sprawowano nadzoru nad prowadzeniem ewidencji budowli ochronnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad Powiatu Putawskiego.
Sporzadzone oceny za 2020 r. i za 2021 r. stanu przygotowan obrony cywilnej
Powiatu w zakresie budowli ochronnych nie posiadaty znamion ocen, lecz byly
zestawieniami liczby budowli ochronnych w powiecie, ktore to liczby byty rozbiezne
z danymi podanymi w 2021 r. przez Starostwo do LUW w zwigzku z aktualizacjq
Planu Obrony Cywilnej Wojewodztwa Lubelskiego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zaktualizowanie danych dotyczacych budowli ochronnych znajdujacych sie na
terenie Powiatu Putawskiego i przestanie ich do Wojewody Lubelskiego.

Ze wzgledu na zmiang uwarunkowan organizacyjno-prawnych, polegajacych na
utracie mocy obowigzujacej wszelkich regulacji prawnych dotyczacych obrony
cywilngj, NIK odstepuje od formutowania  wnioskdw  pokontrolnych
w zakresie pozostatych stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 28 lipca 2023 .

Kontroler p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli

Ewa Antoniak w Lublinie

Doradca techniczny
Edward Szempruch
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