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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Deblin (dalej: Urzad lub UM), ul. Rynek 12, 08-530 Deblin.

Beata Siedlecka, Burmistrz Miasta Deblin od 1 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz).

1. Zapewnienie warunkow umoZliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do 31 maja, tj. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych). Dla
realizacji celu kontroli wykorzystano takze informacje i dokumenty sporzadzone
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewa Kulik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/74/2023 z 12 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg na terenie miasta Deblin nie byto budowli ochronnychs,
w szczegoinosci schrondw i ukry¢, w rozumieniu wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego*. W ww. czasie nie realizowano zadan ujetych w Planie Obrony
Cywilnej Miasta Deblin3, w tym nie podjeto dziatan w zakresie stworzenia warunkéw
umozliwiajacych realizacje zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym oraz
wstepnym wytypowaniem obiektow mogacych stuzy¢ mieszkaricom jako ukrycia do
doraznego przygotowania. Mimo, Zze w sporzadzonym w 2013 r. Planie OC
wymienione zostaty podmioty i przypisane im zadania w obszarze przygotowania
i organizowania budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci, to nie zostaty
one poinformowane o tym fakcie.

Roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2020 r. i na 2021 r. zostaty
opracowane, lecz nie dokonano przewidzianej w nich aktualizacji Planu OC. Nie
opracowano wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow

"Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Przedmiotem niniejszej kontroli nie byty budowle ochronne usytuowane na terenach zamknietych (np. na
terenach jednostek wojskowych) znajdujgcych sie w granicach administracyjnych miasta Deblin.

4 Dalej: wytyczne SOCK.

5 Dalej: Plan OC.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin®.

W ramach realizacji obowigzku dokonywania oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej, opracowano roczne oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za lata
2019-2021.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego.

1.1. Koordynowanie przygotowan i realizacja zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz obrony cywilnej na terenie miasta Deblin nalezaty do Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego® (dalej: Wydziat lub WOA), ktéry byt nadzorowany
bezposrednio przez Burmistrza. Wsrod zadan Wydziatu wymienione byty m.in.
planistyczne i organizacyjne przygotowanie Urzedu do funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, wykonanie
i aktualizowanie planu operacyjnego funkcjonowania miasta, koordynowanie
wykonania powierzonych zada obronnych przez wydziaty Urzedu i jednostki
organizacyjne z terenu miasta, zapewnienie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z podwyzszeniem gotowosci obronnej panstwa. Zadania te realizowane byty na
stanowisku ds. porzadku publicznego.

Zarowno zapisy Regulaminu organizacyjnego jak i zakresu czynnosci odnosity sie
0go6lnie do obrony cywilnej. Nie wskazano w nich zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego. Zmiany w Regulaminie organizacyjnym, w tym zwigzane z uchyleniem
z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®, zostaty wprowadzone od 1 lutego
2023 .

Pracownik zatrudniony od 1 lutego 2020 r.10 do 31 lipca 2022 r. na stanowisku ds.
porzadku publicznego ukonczyt: aplikacje radcowska, studia podyplomowe
z zakresu edukacji obronnej i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, kurs
obronny'! oraz odbyt szkolenie z zakresu profilaktyki antyterrorystycznej2. Od 1
sierpnia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych stanowisko to
pozostawato nieobsadzone. Z dniem 1 sierpnia 2022 r. zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego zostaty powierzone do okresowego wykonywania
Naczelnikowi tego Wydziatu, ktéra dotychczas nadzorowata prace ww. stanowiska.
Nie przekazano jej do realizacji zadan z zakresu obrony cywilne;.

W wyjasnieniach ztozonych na potrzeby niniejszej kontroli Burmistrz stwierdzita, ze

ww. stanowisko jest wakujace, gdyz zmniejszyt sie zakres zadan po uchyleniu
z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepisow regulujacych funkcjonowanie obrony cywilnej,

6 Dz. U. z 2022 r. Nr 96 poz. 850 (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegbtowego zakresu dziafania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin, uchylone z dniem 23 kwietnia
2022r.).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Wedtug Regulaminu organizacyjnego Urzedu, tj. § 17 ust. 1 pkt 23-24, 26-27 Regulaminu wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza nr 167/2019 z 16 grudnia 2019 r. (obowigzujacego od 1 stycznia 2020 r. do 31
stycznia 2023 r.) oraz § 17 ust. 1 pkt 24-25, 27-28 Regulaminu wprowadzonego zarzgdzeniem nr 7/2023 z 16
stycznia 2023 r. (obowigzujacego od 1 lutego 2023 r.).

9Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.

10 W okresie od 1 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. byt wakat na tym stanowisku.

11 Zorganizowanym przez Ministerstwo Obrony Narodowej.

12 Centrum Prewencji Antyterrorystycznej Agencji Bezpieczefstwa Wewnetrznego.
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a takze ze wzgledu na stale rosngce koszty osobowe. Stanowisko zostato
zachowane w etatowosci Urzedu, poniewaz w kazdym czasie moze zostac
wprowadzona ustawa nakfadajaca obowigzki w zakresie obrony cywilnej. Zwiekszy
sie wowczas zakres zadan, co wymagac bedzie personalnego obsadzenia.

W latach 2020-2023 (do 31 maja) w Urzedzie nie byto opracowanych wewnetrznych
procedur dotyczacych postepowania w sprawach zwigzanych z tworzeniem,
utrzymaniem lub finansowaniem budowli ochronnych na terenie miasta Deblin.
Burmistrz wyjasnita, ze wptyw na to miat brak rozwigzan prawnych w tym zakresie.
(akta kontroli str. 17-19, 34-59, 320-324, 347-349)

1.2. Plan OC zostat uzgodniony 28 grudnia 2012 r. ze Starostgq Ryckim,
zatwierdzony 9 stycznia 2013 r. przez 6wczesnego Burmistrza oraz wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza nr 12/2013 z 28 lutego 2013 r. do stosowania od 1 marca
2013r.

Ww. zarzadzenie zostato opublikowane na stronie podmiotowej Urzedu Miasta
Deblin w Biuletynie Informacji Publicznej bez zatacznika, tj. tresci Planu OC.
Obecna Burmistrz wyjasnita, ze nie moze poda¢ jednoznacznej przyczyny braku
publikacji, gdyz zarzadzenie zostato wydane przez jej poprzednika. Stwierdzita, ze
w Planie OC zawarte sg informacje, ktore w jej ocenie majg charakter szczegoinie
wrazliwy i wykorzystanie ich w niewtasciwy sposob mogtoby w powaznym sposob
wptyna¢ na jako$¢ prowadzonych pozamilitarnych przygotowan obronnych.
Plan OC byt dwukrotnie aktualizowany. Pierwsza aktualizacja (w sierpniu 2015 r.)
dotyczyta wykazu jednostek organizacyjnych (formacji) obrony cywilnej, a druga
(w grudniu 2015 r.) aktualizacji aktéw prawnych. Nie dokonano aktualizacji Planu
OC w latach 2020-2021, mimo, ze zadanie to zostato ujete w zatwierdzonych przez
Staroste planach dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta Deblin na 2020 r. i na
2021 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 64-66, 84, 100-119, 340-346)

W okresie objetym kontrolg opracowane zostaty dwa roczne plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej, tj. na 2020 r. i na 2021 r. Plany te zostaty uzgodnione ze
Starostg Ryckim odpowiednio 30 marca 2020 r. i 8 lipca 2021 r. Nie opracowano
planu dziatania na 2022 r., gdyz jak stwierdzita Burmistrz nie otrzymano (wzorem lat
ubiegtych) Planu dziatania Powiatu Ryckiego na 2022 r., na podstawie ktdrego
Miasto mogtoby przygotowac swoj plan dziatania.

Nie opracowano tez wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej,
o ktorym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 60-162, 340-346)

1.3. Problematyka budowli ochronnych zostata uwzgledniona w Planie OC z 2013 .

W czesci Il Planu OC ujete zostaty procedury postepowania, w tym procedura pn.
,Przygotowanie | organizowanie budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla
ludno$ci"3, ktdrej celem wdrozenia byto ,ukierunkowanie dziatah zwigzanych
Z przygotowaniem i organizowaniem budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla
ludnodci”. Wskazano, ze jej przedmiotem jest ,zapewnienie przez Szefa OC Miasta
niezbednych sit i Srodkdw odpowiedzialnych za organizacje i realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci”. Zatozono,
ze procedura jest ,uruchamiana w przypadku konieczno$ci podjecia dziatan
zwigzanych z przygotowaniem doraznych ukry¢ dla mieszkancow miasta’.

13 Dalej: procedura.



Procedura ustalata zakresy odpowiedzialnosci 0séb realizujacych zadania zwigzane
z przygotowaniem i zapewnieniem niezbednych sit i Srodkéw do przygotowania
doraznych ukry¢ dla mieszkancow miasta. W ,wykazie odpowiedzialnosci
i uprawnien’” wskazano, ze:

- Burmistrz Miasta: zapewnia warunki do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z przygotowaniem i organizowaniem budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla
ludnoSci, zapewnia wspodtdziatanie ze wszystkimi organami administracii
rzadowej i samorzadowej w trakcie realizacji zadania, okresla zasady zwigzane
z przygotowaniem budowli ochronnych na obszarze miasta, a takze zasady
zwigzane z przygotowaniem ukry¢ doraznych na jego obszarze, organizuje
wspotdziatanie w  zakresie wsparcia logistycznego prac  zwigzanych
z przygotowaniem doraznych ukry¢, wydaje zarzadzenia w sprawie uzycia
formacji OC sobie podporzadkowanych i organizuje wspotdziatanie ze stuzbami
odpowiedzialnymi za przygotowanie budowli ochronnych i ukry¢ na obszarze
miasta;

— Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem Komunalnym'# koordynuje prace
zwigzane z realizacjq przedsiewziec w zakresie budowy, napraw lub
modernizacji budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludno$ci miasta na jego
terenie;

- Prezes Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej Spdtka z 0.0.5 koordynuje
prace zwigzane z doprowadzeniem do gotowosci techniczno-eksploatacyjne;
istniejacych budowli ochronnych i ukry¢ dla ludno$ci oraz przygotowaniem
doraznych ukry¢ dla ludnosci na terenie miasta.

Do ,uczestnikow” przedmiotowej Procedury zaliczono: Burmistrza, Gminny Zespdt
Zarzadzania Kryzysowego, Prezesa MZGK, Spétke zo.o0. Zarzadzanie
Nieruchomos$ciami  Gestor, Spotdzielnie Mieszkaniowgq w Deblinie, Zespdt
Zarzadcow Nieruchomosciami WAM, Spotdzielnie Mieszkaniowg Potudnie, Kolejowg
Spdtdzielnie Mieszkaniowg ,Wschod”6, PKP S.A. Oddziat Gospodarowania
Nieruchomosciami oraz stuzby, inspekcje i straze podlegte Staro$cie i Burmistrzowi,
a takze wytypowane formacje obrony cywilnej.

W Procedurze zawarty zostat takze ,opis postepowania”, w ktérym stwierdzono, ze
realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem budowli ochronnych i ukry¢ dla
ludnos$ci obejmuie:

— prowadzenie biezacych analiz potencjalnych zagrozen ludzi, mienia i Srodowiska,
ktorych Zrodtlem mogq byC obiekty budowlane oraz przeciwdziatanie tym
zagrozeniom,

- sprawdzanie stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ oraz usuniecie
stwierdzonych niedociggniec,

- prowadzenie wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢,
zwlaszcza wykorzystywanych aktualnie jako obiekty uzytecznosci publicznej
w celu okreslenia mozliwosci przywrdcenia tym obiektom funkcji ochronnych,

— okreslenie przedsiewzie¢ przygotowawczych do napraw lub modernizacji budowli
ochronnych i ukry¢ na obszarach zagrozonych,

- doprowadzenie do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejacych budowli
ochronnych i ukry¢,

- realizacja przedsiewziec w zakresie naprawy lub modernizacji budowli
ochronnych i budowa ukry¢ dla ludno$ci na terenie miasta w przypadku

4 Wedtug Regulaminu organizacyjnego obowigzujacego w okresie objetym kontrolg komérka ta nosita nazwe
,Wydziat Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej”.

15 Dalej: MZGK.

16 Wedtug danych z KRS ogloszenie upadiosci nastapito w Sadzie Rejonowym w Lublinie VIl Wydziat
Gospodarczy w dniu 6 czerwca 2002 r. (sygnatura U17/02).
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zagrozenia dziataniami zbrojnymi,

— oproznienie pomieszczen wytypowanych na zastgpcze budowle ochronne
i doprowadzenie ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej,

- doprowadzenie do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejgcych budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludnosci,

— wskazanie miejsc umozliwiajgcych urzadzenie doraznych ukry¢ dla ludnosci,

- planowanie i przygotowanie doraznych ukry¢ dla ludnosci.

Burmistrz wyjasnita, ze zadan zawartych w procedurze nie realizowano z uwagi na
to, ze celem jej wdrozenia jest ukierunkowanie dziatan zwigzanych
z przygotowaniem i organizowaniem budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci, a
sama procedura jest uruchamiana w przypadku koniecznosci podjecia dziatan
zwigzanych z przygotowaniem doraznych ukry¢ dla mieszkancow.

(akta kontroli str. 60-99, 347-349)

W Il czesci Planu OC okreslono ,Zestawienie zadar obrony cywilnej realizowanych
przez jednostki na administrowanym terenie’, w ktorym powigzano ,zadania”
z realizujgcymi’, tj.:

- ,sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci oraz
usuniecie stwierdzonych niedociagnie¢” - nalezato do realizacji przez: Wydziat
Gospodarki  Mieniem Komunalnym, MZGK, Spdtke zo.o. Zarzadzanie
Nieruchomos$ciami Gestor, Spdidzielnie Mieszkaniowg w Deblinie, Zespdt
Zarzadcow Nieruchomosciami WAM, Spdtdzielnie Mieszkaniowg Potudnie,
Kolejowg Spotdzielnie  Mieszkaniowg ,Wschéd”, PKP S.A.  Oddziat
Gospodarowania Nieruchomo$ciami, Komende Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Rykach Posterunek w Deblinie, Ochotniczg Strazy Pozarng w
Deblinie;
natomiast:

- realizacja przedsiewzie¢ przygotowawczych do naprawy lub modernizacji
budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci”;

- ,doprowadzenie do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejacych budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludno$ci”;

- ,0préznienie pomieszczen wytypowanych na zastepcze budowle ochronne
i doprowadzenie ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej’;

- ,budowa ukry¢ dla ludnosci”;
nalezata do realizacji przez Wydziat Gospodarki Mieniem Komunalnym, MZGK
oraz do ww. zarzadcow i administratoréw nieruchomosci'’.

W czeéci V Planu OC - Zatgczniki Funkcjonalne zawarty zostat zatgcznik
pt. ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla
ludno$ci”. Okreslono w nim m.in. formalno-prawne podstawy realizacji zadania,
podstawowe pojecia (schronu, ukrycia) i szczegbtowe wymogi jakie powinny
spetnia¢ budowle ochronne oraz ,wykaz sit i Srodkdw realizujgcych zadanie”,
w ktorym odestano do ,Zestawienia zadan obrony cywilnej realizowanych przez
jednostki organizacyjne z terenu miasta” w Ill czesci Planu OC.

Plan OC nie zawierat wykazu budowli ochronnych i/lub miejsc doraznego ukrycia dla
ludnosci.
(akta kontroli str. 60-99)

Wedtug informacji udzielonych NIK'8 przez podmioty, ktérym w Planie OC zostaty
przypisane do realizacji zadania:

7 Tj. Spotke zo. 0. Zarzadzanie Nieruchomosciami Gestor, Spoldzielnie Mieszkaniowg w Deblinie, Zespot
Zarzadcow Nieruchomosciami WAM, Spotdzielnie Mieszkaniowg Potudnie, Kolejowg Spétdzielnie Mieszkaniowg,
,Wschad”, PKP S.A. Oddziatu Gospodarowania Nieruchomosciami.

18 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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- MZGK nie realizowat zadan przypisanych w Planie OC. Prezes Zarzadu
stwierdzit, ze nie dokonywano sprawdzenia stanu technicznego, naprawy,
modernizacji budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci, gdyz ani Miasto ani
Spdtka nie posiadaty tego typu obiektow. Nie poinformowat, dlaczego nie
budowano ukry¢ dla ludnosci;

- Prezes Zarzadu Spétdzielni Mieszkaniowej w Deblinie stwierdzit, ze Zarzad'® nie
miat wiedzy, ze Spoétdzielnia zostata wskazana jako jeden z podmiotéw
realizujgcych zadania zawarte w Planie OC. Nie wptyneto takze jakiekolwiek
pismo dotyczace tego Planu oraz obowigzku realizowania zawartych w nim
zadan. Jednoczesnie poinformowat, ze w zasobach Spdtdzielni jak
i zarzadzanych budynkach nalezacych do wspoinot mieszkaniowych nie ma
budowli ochronnych. Wystepujq jedynie piwnice oraz czesci wspolne takie jak
pralnie, suszarnie, korytarze, ktére mozna wykorzysta¢ jako tymczasowe
ukrycia dla mieszkancow. Stwierdzit, Zze majagc na uwadze mozliwo$¢
wykorzystania piwnic jako tymczasowych schronien dla ludno$ci, Spétdzielnia
dazyta do udroznienia przejs¢ oraz oprdznienia wszystkich pomieszczen
w ramach czesci wspolnych;

— Prezes Zarzadu Spétki z 0.0. Zarzadzanie Nieruchomo$ciami Gestor
poinformowat, Ze Spdtka nie realizowata zadan wymienionych w Planie OC,
gdyz Zarzad nie miat wiedzy o zakresie obowigzkéw natozonych na Spotke
w tym Planie. W jego ocenie brak bylo podstaw prawnych do natozenia takich
obowigzkéw na prywatny podmiot, nie bedacy wiascicielem budynkéw. Spotka
jedynie administruje budynkami nalezacymi do wspolnot mieszkaniowych,
a kazda ze wspolnot posiada wiasny zarzad. Jednoczesnie Prezes przekazat
wykaz piwnic pod budynkami, ktore mogtyby by¢ wykorzystane na tymczasowe
ukrycia dla ich mieszkancow;

— Prezes Zarzadu Spoétdzielni Mieszkaniowej Potudnie stwierdzit, ze Spétdzielnia
nie otrzymata informacji o petnieniu funkcji podmiotu realizujgcego Plan OC;

- Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Rykach poinformowat, ze
nie realizowano zadania przypisanego w Planie OC, gdyz Plan nie zostat
uzgodniony z Komendg i nie byly znane jego zapisy. Jednocze$nie Komendant
poinformowat, ze w zwigzku z poleceniem Lubelskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP od 13 pazdziernika do 7 grudnia 2022 r. dokonano na
terenie powiatu inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego
przygotowania. Dziatania te nie miaty charakteru kontrolno-rozpoznawczego,
oktorych mowa w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej. W wyniku
przeprowadzonego rozpoznania stwierdzono, ze wystepujg wytacznie miejsca,
ktére bedzie mozna potencjalnie zakwalifikowa¢ jako ukrycia do doraznego
przygotowania.

(akta kontroli str. 310-317, 325-339)

Burmistrz stwierdzita, ze nie moze poda¢ przyczyny braku uzgodnienia Planu OC
z Komendg Powiatowg PSP, poniewaz wéwczas nie petnita funkcji Burmistrza.
Dodata, ze Plan OC zostat uzgodnionych z jednostkg Ochotniczej Strazy Pozarnej,
ktéra wchodzita w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

(akta kontroli str. 342-344)

1.4. W latach 2020-2023 (do 17 kwietnia) Miasto nie projektowato i nie budowato
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

W sierpniu 2020 r. uzyskano pozwolenie na uzytkowanie nowego budynku
przedszkola specjalnego, ktérego proces inwestycyjny zostat rozpoczety przed

19 W obecnym sktadzie od 2018 r.



okresem objetym kontrolg?°. Inwestycja ta nie przewidywata miejsc ochrony ludno$ci
na wypadek zagrozenia, dlatego nie powstaty w tym budynku.

Wedtug art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?': obiekt
budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegéine czesci, wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres
uzytkowania, projektowa¢ i budowa¢ w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac
ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej.
Odnoszac si¢ do sformutowania zawartego w ww. przepisie ,wymagania obrony
cywilne]” Burmistrz stwierdzita, ze nie zawiera zadnych konkretnych wytycznych lub
odwotan do innych przepiséw prawa dotyczacych wymagan jakie powinny spetiac
obiekty uzyteczno$ci publicznej w zakresie obrony cywilnej. Sformutowanie jest
lakoniczne i nie naktada na inwestora zadnych sprecyzowanych obowigzkow. Jesli
ustawodawca oczekuje od inwestorébw stosowania konkretnych rozwigzan,
zapewniajgcych ochrone ludnosci cywilnej, powinien stosownym aktem prawnym
okreslic szczegbtowe wymogi w tym zakresie, ktdre beda uwzgledniane na etapie
projektowania i budowania obiektéw budowlanych.

(akta kontroli str. 303-308)

1.5. W okresie obowigzywania wytycznych SOCK Miasto nie projektowato i nie
realizowato inwestycji w zakresie nowych budynkéw uzytecznosci publiczne;.
(akta kontroli str. 303-308)

1.6. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zachecato inwestorow prywatnych do
tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia. Burmistrz stwierdzita, ze powodem byt
brak jakiegokolwiek zainteresowania inwestorow wprowadzaniem do inwestycii
funkcji ochronnych, co wigze sie ze zwigkszeniem kosztow takich inwestycji.

(akta kontroli str. 320-324)

1.7. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym22, w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa. Na podstawie dwoch miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego?® uchwalonych w listopadzie 2020 r. stwierdzono, ze potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa nie zostaty w nich uwzglednione.
W uzasadnieniu do uchwat wprowadzajacych ww. mpzp stwierdzono m.in., ze przy
sporzadzeniu analiz urbanistycznych oraz projektow mpzp uwzglednione zostaty
wymogi wynikajace z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Burmistrz wyjasnita, Zze nie uwzgledniano planowania miejsc w budowlach
ochronnych w sporzadzanych projektach mpzp zgodnie z wymogami ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz wedtug art. 15 ust. 2 te]
ustawy, planowanie takich miejsc nie jest obligatoryjnym elementem planu
miejscowego. Jako element fakultatywny projektu planu (art. 15 ust. 3 pkt 7
powotanej ustawy) ustawodawca wymienia granice terenéw zamknigtych i granice
stref ochronnych terendw zamknietych. Rada Gminy uchwala plan miejscowy po
stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium (art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym). Jezeli zatem studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta nie okresla danej funkcji

20 Dokumentacja projektowa zostata opracowana w czerwcu 2017 r. pozwolenie na budowe uzyskano
w pazdzierniku 2017 r., a inwestycje zrealizowano od lipca 2019 r. do czerwca 2020 r.

21Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zm.

22Dz, U.z2023r. poz. 977.

23 Dalej: mpzp, dla osiedla Zdzary i osiedla Wislana II.



rozwojowej, wprowadzanie do projektu planu przeznaczenia terenu niezgodnego
z zapisami studium, skutkowatoby naruszeniem okreslone] ustawg procedury
planistycznej.
Jednoczes$nie Burmistrz stwierdzita, ze zapis art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym sam w sobie jest precyzyjny. Niestety budowle
ochronne dajgce schronienie obywatelom na wypadek wystapienia zagrozenia, nie
zostaty wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r.
w sprawie okreslenia rodzajow nieruchomo$ci uznawanych za niezbedne na cele
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa?4,

(akta kontroli str. 350-378)

1.8. Zgodnie z § 5 wytycznych SOCK, w granicach administracyjnych miast
planowanie zbiorowej ochrony ludnosci w studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego powinno by¢ ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc
w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co
najmniej 25% ogotu ludnosci zameldowanej na obszarze administracyjnym danego
miasta, z uwzglednieniem planow ewakuaciji Ill stopnia dla pozostatej, niechronione;
ludnosci. W § 6 wytycznych SOCK uregulowano, ze szef obrony cywilnej gminy
uwzglednia planowanie miejsc w budowlach ochronnych w ramach opiniowania
projektow aktow prawa miejscowego, zgodnie z § 3 pkt 16 rozporzadzenia
w sprawie zakresu dziatania organéw obrony cywilnej.

Analiza dwoch mpzp (wymienionych w pkt 1.7. wystapienia) wykazata brak zapisow
dotyczacych usytuowania budowli ochronnych lub miejsc ukrycia do doraznego
przygotowania.

Burmistrz  wyjasnita, ze w okresie obowigzywania wytycznych SOCK
w opracowanych mpzp nie uwzgledniano planowania miejsc pod budowle ochronne,
poniewaz w tym okresie, w procesie sporzadzania mpzp, w okreslonych terminach
nikt nie skladat wnioskow w zakresie zabezpieczenia takich funkcji w planach.
Zwiaszcza nie sktadaty takich wnioskéw organy, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
w Sprawie szczeg6toweqo zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin. Decyzje o warunkach zabudowy
wydawane sg na wniosek strony, a organ wydajacy decyzje jest zwigzany trescig
wniosku. Jezeli zatem strona nie wnioskuje 0 ustalenie dodatkowej funkcji dla
planowanej budowli organ wydajacy decyzje nie jest uprawniony do rozszerzenia
wniosku strony.

(akta kontroli str. 320-324, 350-378)

1.9. W budZecie Miasta Deblina w latach 2020-2023 (do 20 kwietnia) nie planowano
i nie wydatkowano $rodkow finansowych w rozdziale 75414 Obrona cywilna.
(akta kontroli str. 175, 200, 227, 309)

1.10. Odnoszac sie do probleméw natury prawnej zwigzanych z realizacjq zadan
w ramach zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci Burmistrz stwierdzita, ze
brak jest przepiséw nakazujgcych wznoszenie budowli ochronnych i miejsc ukrycia
dla ludnosci. Odnosnie do probleméw finansowych wskazata na brak mozliwosci
przeznaczenia dochodow wiasnych na ten cel z uwagi na ciggte potrzeby
wydatkowania $rodkéw finansowych na projekty infrastrukturalne stanowigce
zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancoéw. Stwierdzita takze, ze
najwigkszym problemem sg lokalizacja i uwarunkowania terenu, ktére nie sprzyjajq
wznoszeniu budowli ochronnych, zwtaszcza podziemnych. Miasto jest potozone
w dolinach dwdch rzek Wisty i Wieprza. Dodatkowo przez $rodek przeptywa rzeka

2Dz, U.z2014r. poz. 1087, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Irenka wpadajgca do Wieprza ok. 1,5 km od jego ujScia do Wisty. Zgodnie
z obowigzujacymi mapami ryzyka powodziowego obecnie okoto 20% powierzchni
administracyjnej miasta znajduje si¢ w obszarach szczegblnego zagrozenia
powodzig. Na tych obszarach zlokalizowana jest wigkszo$¢ obiektow infrastruktury
krytycznej?® oraz oczywiscie zabudowa jednorodzinna i ustugowa.
Jednocze$nie Burmistrz stwierdzita, Ze obrona cywilna realizowata zadania, ktére
wduzej czesci byly zbiezne z przedsiewzieciami i zadaniami zarzadzania
kryzysowego, stad po uchyleniu dotychczasowej podstawy prawnej?6, zadania
z zakresu obrony cywilnej realizowano poprzez ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym. Dokumentem na podstawie, ktdrego realizowano
zadania z zakresu obrony cywilnej byt Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 320-324)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

1. Nie podjeto dziatan w celu realizacji zawartych w Planie OC zadan z zakresu
przygotowania, organizowania budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci,
a takze nie poinformowano innych realizatoréw wymienionych w Planie o zadaniach
im przypisanych, szczegétowo opisanych pkt 1.3. niniejszego wystapienia.

Burmistrz wyjasnita, ze nie realizowano zadan ujetych w Planie OC, gdyz we
wiadaniu Miasta nie znajdowaty sie budowle ochronne oraz miejsca ukry¢ dla
ludnosci. Miasto nie dysponowato réwniez pomieszczeniami, ktore mozna byto
zaadaptowaC na miejsca ukrycia dla mieszkancow. Natomiast w przypadku
budynkow stanowigcych wiasno$¢ prywatng (budynki w zabudowie jednorodzinnej,
wielorodzinnej, podmiotow gospodarczych i instytucji) do Urzedu nie zgtoszono
lokalizacji miejsc z przeznaczeniem na budowle ochronne lub miejsca ukry¢. Nie
podejmowano takze dziatari zmierzajgcych do ich budowy ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci finansowe Miasta, gdyz znaczne srodki finansowe zostaty
zaangazowane w szereg zrealizowanych inwestycji infrastrukturalnych (wodno-
kanalizacyjnych, drogowych iinnych uzytecznosci publicznej). Ponadto, Burmistrz
wskazata, ze zadania zawarte w okre$lonej w Planie OC Procedurze nr 6 nie byly
realizowane z uwagi na to, ze celem jej wdrozenia jest ukierunkowanie dziatan
zwigzanych z przygotowaniem i organizowaniem budowli ochronnych i ukry¢ dla
ludnos$ci, a sama procedura jest uruchamiana w przypadku koniecznosci podjecia
dziatan zwigzanych z przygotowaniem doraznych ukry¢ dla mieszkancow.

Wedtug Burmistrza Miasta jednostki/podmioty wskazane w Planie OC jako
realizujgce dane przedsiewzigcie nie zostalty o tym poinformowane, poniewaz
procedura nr 6 jest uruchamiana w przypadku konieczno$ci podjecia dziatan
zwigzanych z przygotowaniem doraznych ukry¢ dla mieszkaricow miasta.

NIK zauwaza, ze ww. zadania zostaty wskazane nie tylko w procedurze nr 6, lecz
takze w jednym z zatgcznikow funkcjonalnych do Planu OC, w ktérym okre$lono, ze
wykaz sit i $rodkéw zaangazowanych w realizacje zadania ujeto w zestawieniu
zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne z terenu miasta.
Nie dokonano aktualizacji zadan ujetych w Planie OC, co obligowato do jego petnej
realizacji.

(akta kontroli str. 60-162, 310-339, 347-349)

2. Nie dokonano aktualizacji Planu OC w latach 2020-2021, mimo, ze zadanie to

% M.in. 6 Szpital Wojskowy, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Centralna Cieptownia, Wojskowe
Zaktady Lotnicze, siedziba Urzedu Miasta, dwie szkoty podstawowe, jedno z miejskich przedszkoli, Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy, gtéwny punkt zasilania miasta w energie elektryczng, drogi krajowe,
powiatowe i gminne.

26 Tj. ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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zostato ujete w zatwierdzonych przez Staroste planach dziatania w zakresie obrony
cywilnej na 2020 r. i na 2021 r.

Burmistrz stwierdzita, ze pracownik ds. porzadku publicznego przygotowat w 2021 r.
aktualizacje, jednak nie uzyskata ona akceptacji Naczelnika WOA.

Z kolei Naczelnik WOA wyjasnita, ze zaplanowanej na 2020 r. aktualizacji Planu OC
nie przygotowano w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19, gdyz
pracownik realizujgcy zadania z obrony cywilnej wykonywat zadania okresSlone
w ustawie o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...). Natomiast przygotowana w 2021
r. aktualizacja okazata si¢ projektem nowego Planu OC, w ktérym obrona cywilna
miataby przede wszystkim zadania typowo humanitarne (ewakuacja oraz
zapewnienie wody i zywnosci), a pozostate zadania bylyby przy uwzglednieniu
mozliwosci finansowych Miasta niemozliwe do wykonania albo bezprzedmiotowe.
Tak przygotowany dokument nie nadawat sie do poprawy, lecz wymagat stworzenia
nowego. Uznata jednak, ze w zwigzku z brakiem zmian w przepisach pod rzagdami,
ktérych Plan OC zostat opracowany i wprowadzony, zawiera on niezbedne zapisy
i nie wymaga aktualizacj.

(akta kontroli str. 64-66, 84, 100-119, 340-346)

3. Nie opracowano wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej, co byto
wymagane na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Szefa QObrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw, powiatéw i gmin, ktore obowigzywato do 22 kwietnia 2022 r.

Burmistrz wyjasnita, Ze zaniechano opracowywania wieloletniego planu dziatania
obrony cywilnej, poniewaz corocznie byt przygotowywany na dany rok plan dziatania
w zakresie obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 347-349)

Zadania z zakresu obrony cywilnej zostalty przypisane jednej z komérek
organizacyjnych Urzedu i do 22 kwietnia 2022 r. byly realizowane na stanowisku ds.
porzadku publicznego. Mimo uwzglednienia w obowigzujacym od 2013 r. Planie OC
szeregu zadan dotyczacych budowli ochronnych i miejsc ukrycia do doraznego
przygotowania, w okresie objetym kontrolg nie podjeto dziatan w celu ich realizacji
oraz poinformowania pozostatych realizatorow o zadaniach im przypisanych do
wykonania. Nie uwzgledniano zadan z tego zakresu w rocznych planach dziatania
w zakresie obrony cywilnej, gdyz plany te tworzono na podstawie planéw dziatania
powiatu. Nie opracowano réwniez wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony

cywilnej.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczbhy odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia
zagrozenia.

2.1. W latach 2012-2022 liczba os6b zameldowanych na terenie Deblina wahata sie
od 16 765 (na 31 grudnia 2012 r.) do 14 484 (na 31 grudnia 2022 r.).

Wedtug danych przedstawionych przez Urzad na terenie miasta Deblin nie
przygotowano zadnej budowli ochronne;.

Burmistrz stwierdzita, ze nie wykazano Zadnych miejsc, gdyz w granicach
administracyjnych  miasta wystepujg co prawda budynki podpiwniczone
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(jednorodzinne i wielorodzinne) oraz historyczne (Twierdza Deblin, Fort
Mierzwigczka), jednakze miejsca te nie mogq postuzyé mieszkancom, gdyz nie
spetniajg wymogdw dla schrondw czy miejsc doraznego ukrycia.

Zgodnie z § 5 wytycznych SOCK: w granicach administracyjnych miast planowanie
zbiorowej ochrony ludnosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
powinno by¢ ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogdtu
ludnoSci  zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta,
z uwzglednieniem plandéw ewakuacji Ill stopnia dla pozostatej niechronionej
ludnosci.

Burmistrz wyjasnita, ze brak budowli ochronnych na terenie miasta to efekt
istniejgcego stanu prawnego, bowiem brak jest przepisow nakazujacych takie
budownictwo badz utrzymanie istniejacego. Miasto w ramach wiasnych dochodow
nie jest w stanie zrealizowaC inwestycji w postaci budowli ochronnej ani
zaadaptowac miejsc na dorazne ukrycia nawet dla co najmniej 25% zameldowanych
mieszkancdw. Burmistrz dodata, Zze na terenie miasta na state stacjonujg jednostki
wojskowe réznych rodzajow wojsk (lotnicze i ladowe), z ktdrymi Urzad wspdipracuje
m.in. w zakresie realizacji zadan w ramach reagowania kryzysowego oraz
przedsiewzieC na rzecz spoteczenstwa. Zakladamy, ze rodziny Zotnierzy
(mieszkancy Deblina) w razie zaistnienia potrzeby bedg miaty zapewnione miejsce
doraznego ukrycia na terenie garnizonéw wojskowych.

(akta kontroli str. 301-302, 320-324)

W sieci Internet dostepna jest aplikacja zawierajgca informacje o budowlach
ochronnych oraz miejscach doraznego schronienia (PSP 2.0, arcgis.com)?’. Wedtug
danych w niej zawartych na terenie Deblina nie wystepujg budowle ochronne
(schrony i ukrycia). Z aplikacji tej mieszkancy mogq sie dowiedzie¢ o wystepujacych
na terenie miasta miejscach ukrycia do doraznego przygotowania, ktére mogg petni¢
role ostony przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, takimi jak wichury,
orkany, traby powietrzne.

Burmistrz stwierdzita, ze mieszkancy przegladajac aplikacje majg wiedze, ze na
terenie miasta nie wystepujg schrony, a jedynie miejsca do doraznego schronienia.
(akta kontroli str. 326-327, 342-344)

W latach 2020-2022 Urzad nie podejmowat dziatan, czynnosci rozpoznawczych,
wcelu pozyskania informacji od wiaScicieli, zarzadcow oraz administratorow
budynkéw znajdujacych sie na terenie miasta Deblin w zakresie ukry¢ do doraznego
przygotowania dla mieszkancow.
Burmistrz wyjasnita, iz nie podjeto ww. dziatan z uwagi na zaangazowanie
pracownikoéw Urzedu w latach 2020-2021 w realizacje zadan zwigzanych ze stanem
epidemii w Polsce (zwalczaniem pandemii COVID-19), a w 2022 r. w dziatania
dotyczace przyjecia i zorganizowania pobytu obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 257-263, 273-283, 318-319, 347-349)

2.2. Urzad posiadat rozeznanie dotyczace podmiotéw, ktére w ramach zadan
realizowanych z zakresu zarzadzania kryzysowego, zabezpieczaty ujecia wody
pitnej oraz zaopatrzenie w produkty piekarnicze.

(akta kontroli str. 284-300)

2.3. Urzad Miasta nie przygotowat i nie wyznaczyt budowli ochronnych do
zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej, dla

27 Aplikacja miejsca doraznego schronienia - PSP 2.0 (arcgis.com)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego?8, a w okresie obowigzywania
wytycznych SOCK dla SKZO i SKOC.

Zgodnie z § 10 wytycznych SOCK, w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
organow realizujgcych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organdw, na
ktore natozono realizacje w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych:

— na potrzeby urzeddéw wojewodzkich i miejskich wtasciwy terenowo szef obrony
cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych
przeznaczonych na SKOC oraz SKZO, spetniajgcych wymagania przewidziane
dla schronow kategorii P (odpornosci podstawowej) okreslone w zataczniku do
wytycznych;

— W innych rejonach wyznaczonych w planach pozamilitarnych przygotowan
obronnych wiasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia
funkcjonowanie zapasowych stanowisk kierowania w pomieszczeniach
istniejacych budynkow uzytecznosci publiczne;.

Budowle ochronne na potrzeby obiektéw specjalnego przeznaczenia (np. stanowisk

kierowania?®, magazyndw sprzetu obrony cywilnej), nie zaleca sie uzytkowac jako

obiekty podwaojnej funkeji (§ 70 wytycznych SOCK).

Burmistrz wyjasnita, ze nie wyznaczono miejsc na potrzeby SKOC i SKOZ, gdyz

budynki zarzadzane badz bedace wiasnoscig Miasta Deblin nie spetniajg wymagan

dla schronu kategorii P (odpornosci podstawowej). Jednoczesnie dodata, ze wiadze

Deblina widzg potrzebe stworzenia czy wybudowania schronu spetniajgcego

wymagania wytycznych, jednak wigze sie to z zaangazowaniem znacznych srodkéw

finansowych, ktorych Miasto z dochodow wiasnych nie jest w stanie wyasygnowac.

Mimo corocznie prowadzonych inwestycji w infrastrukture w dalszym ciggu

wystepuje wiele niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkancow.

W zwigzku z tym adoptowanie badz budowanie nowych budowli ochronnych schodzi

na dalszy plan, bo oczekiwania mieszkancéw sg inne.

(akta kontroli str. 240-256, 320-324)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Na terenie miasta Deblin (bez uwzglednienia terenow zamknigtych) nie byto budowli
ochronnych, w tym zapewniajacych funkcjonowanie administracji publiczne;
w sytuacji kryzysowej. W okresie obowigzywania wytycznych SOCK nie zapewniono
miejsc do funkcjonowania SKOC i SKZO.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenia
ich ewidenciji.

3.1. Urzad nie prowadzit ewidenciji, o ktérej mowa w § 31 pkt 1 wytycznych SOCK,

a takze nie sporzadzat kart ewidencyjnych, okre$lonych w § 36 tych wytycznych,

w zwigzku z brakiem na terenie miasta Deblin (bez uwzglednienia terendw
zamknietych) budowli ochronnych (schrondw i ukryc).

Nie prowadzono takze ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania, o ktorej mowa
w § 31 pkt 1 wytycznych SOCK, poniewaz w okresie objetym kontrolg nie podjeto
zadnych dziatan, czynno$ci rozpoznawczych, w celu pozyskania informacji od
wiascicieli, zarzadcow oraz administratorow budynkéw, pozwalajacych na wstepnie

28 Powofanego zarzadzeniem Burmistrza nr 96/2015 z 28 lipca 2015 r. oraz zarzadzeniem Burmistrza
nr 78/2020 z 12 czerwca 2020 r.
29 W § 10 wytycznych SOCK wérod stanowisk kierowania wymieniono: SKOC oraz SKZO.
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wytypowanie miejsc ukrycia w istniejgcych obiektach budowlanych, ustalenia w tym
zakresie opisano w pkt 2.1. niniejszego wystgpienia.
(akta kontroli str. 257-263, 273-283, 301-302, 318-319, 347-349)

3.2. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej®0
udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze ich ogtaszania
w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze na wniosek, na podstawie art. 8 tej
ustawy.
Na stronie internetowej Urzedu i w BIP UM nie byly ogtaszane informacje o
budowlach ochronnych i miejscach ukrycia do doraznego przygotowania na terenie
miasta Deblin.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety wnioski o udostepnienie
informacji w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 379-395)

3.3. Nie przeprowadzano kontroli stanu technicznego budowli ochronnych, gdyz —
wedtug danych przedstawionych przez Burmistrza, informacji Prezesa Zarzadu
MZGK i Komendanta Komendy Powiatowej PSP - na terenie miasta nie
wystepowaty tego typu budowle.

(akta kontroli str. 301-302, 310-312, 318-327)

W Planie dziatania obrony cywilnej na 2019 r. ujeto zadanie ,nadzorowanie
przegladow i opracowanie bazy danych istniejacych w miescie budowli ochronnych”
do realizacji przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta w terminie: ,luty-czerwiec
wg wytycznych”. Podobnie w Planie dziatania obrony cywilnej na 2020 r. wpisano
zadanie ,nadzorowanie i realizacja przegladow oraz opracowanie bazy danych
istniejgcych w gminie budowli ochronnych”, ktére rowniez zrealizowa¢ miat Szef
Obrony Cywilnej Miasta Deblin, z tym, ze nie wskazano terminu realizacji tego
zadania. Zamiast terminu wpisano: ,na podstawie wytycznych SOCW3?",

Informacje te wpisano na podstawie otrzymanych od Starosty Ryckiego Planu
Dziatania Obrony Cywilnej Powiatu Ryckiego odpowiednio na 2019 r. i na 2020 r.,
w ktorych ujete zostaty takie same zapisy.

Burmistrz poinformowata, Zze do Urzedu nie wptynety wytyczne wydane przez Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa — Wojewode Lubelskiego w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 100-162, 347-349)

3.4. Realizujgc obowigzek dokonywania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej,
okreslony w § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin,
w okresie objetym kontrolg (do 22 kwietnia 2022 r.) w Urzedzie sporzadzono trzy
oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wedtug
wzoru okreslonego w wytycznych SOCK z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowania oceny Stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w wojewddztwach.
W ocenach sporzadzonych za: 2019 r. (w lutym 2020 r.), 2020 r. (w lutym 2021 r.)
iza 2021 r. (w marcu 2022 r.) kazdorazowo podawano informacje o braku budowli
ochronnych, w tym: schronéw i ukryC na terenie miasta oraz o nieponoszeniu
kosztéw na ten cel. Ww. oceny przekazano do Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Rykach.
Informacje zawarte w ww. ocenach byly zgodne z danymi, ktore przedstawita
Burmistrz na potrzeby niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 163-239, 301-302)

30Dz, U. z2022r. poz. 902.
31 Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji budowli ochronnych ani miejsc mogacych
stuzy¢ jako ukrycia do doraznego przygotowania dla mieszkancéw miasta,
a przekazane do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego roczne oceny
stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej informowaty o
braku takich obiektow na terenie Deblina.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na obecny stan prawny zwigzany z uchyleniem z dniem 23 kwietnia 2022 r.
przepisow dotyczacych obrony cywilnej, tj. ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolite] Polskiej oraz przepisow wydanych na jej podstawie,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 27 lipca 2023 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Lublinie
Ewa Kulik Edward Szempruch
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



