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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW).

Lech Sprawka — Wojewoda Lubelski (dalej: Wojewoda), od 25 listopada 2019 r.

1. Zapewnienie warunkéw umoZliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenciji.

Lata 2020-2023 (do 27 lipca) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Barej, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/72/2023 z 12 kwietnia 2023 r., nr LLU/128/2023 z
26 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 1-4, 556-557)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

LUW byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan dotyczacych zapewnienia
ochrony ludnosci na wypadek wystapienia zagrozenia. W strukturze Urzedu
wyodrebniono  komorki  organizacyjne, ktorym przypisano realizacje zadan
dotyczacych obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz wyznaczono osoby
posiadajace wiedze i kompetencje do realizacji zadan z tego zakresu. Sporzadzono
roczne plany dziatania (za 2020r. i 2021r.) oraz Plan Obrony Cywilne]
Wojewddztwa Lubelskiego3, ktéry jednak od 2018 r. nie byt aktualizowany.

Wedtug ,Oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilne;
w wojewodztwie lubelskim®™, sporzadzanej corocznie przez Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego® na dzien 31 grudnia 2021 r., w wojewodztwie lubelskim
znajdowato sie 15 159 budowli ochronnych dla 95142 oséb (tj. dla 4,7% os6b
zamieszkatych w wojewodztwie lubelskim), w tym 40 schronéw dla 7346 os6b8.
Z dniem 30 sierpnia 2022 r. — w zwigzku z wejsciem ustawy z dnia 11 marca 2022 .
o obronie Ojczyzny’” $rodki finansowe zaewidencjonowane w rozdziale 75414

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Dalej: Plan OC.
4 Dalej: Ocena stanu przygotowan OC.
5 Dalej: WBIZK.
6 Liczba 0sob zamieszkatych w wojewddztwie lubelskim wg Urzedu Statystycznego w Lublinie na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosita 2 024 637.
7Dz. U. 22022 r. poz. 2305, ze zm.
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Obrona Cywilna przeniesiono do rozdziatu 75421 Zarzadzanie kryzysowe i od 1
wrzesnia 2022 r. wydatki na obrone cywilng ewidencjonowano w tym rozdziale.

W latach objetych kontrolg nie opracowano wytycznych dla powiatowych szefow
obrony cywilnej w zakresie realizacji przegladu istniejgcych budowli ochronnych i nie
utworzono bazy danych budowli ochronnych, co byto wymagane w Planach
w zakresie dziatania obrony cywilnej wojewddztwa lubelskiego na rok 2020 i 20218
sporzadzanych na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie szczegGtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilne;
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin®. WBIZK nie prowadzit
ewidencji wymaganej przez § 30 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4
grudnia 2018r. w sprawie zasad postepowania zzasobami budownictwa
ochronnego’?, pomimo wyznaczenia stanowiska stuzbowego z zakresem czynno$ci
obejmujacym zagadnienia budowli ochronnych, w tym prowadzenie ewidencji
zasobow budownictwa ochronnego w wojewodztwie lubelskim.

W zrealizowanej przez LUW w latach 2020-2022 inwestycji nie uwzgledniono
budowy miejsc ochrony ludno$ci na wypadek wystapienia zagrozenia, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'", jednak — jak
wyjasnit Wojewoda takie miejsce ochronne ma szanse powsta¢ po wybudowaniu
reszty budynkéw i catkowitym zakonczeniu inwestycji na nieruchomos$ci przy
ul. Wojciechowskiej 1 w Lublinie. Schron usytuowany w piwnicy LUW byt w dobrym
stanie technicznym, wymagat niewielkich naktadow w celu przywrécenia do
gotowosci eksploatacyjnej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajagcych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego.

1.1. Komdrkg organizacyjng wyznaczong do realizacji zadan zwigzanych z obrong
cywilng byt WBiZK. Do zadan tego Wydziatu zgodnie z § 62 ust. 5 Regulaminu LUW
nalezato m.in.:

1) prowadzenie spraw wynikajacych z zakresu dziatania szefa obrony cywilngj
wojewodztwa;

2) ustalanie zadan, kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie i kierowanie
dziatalnoScia w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej wykonywanych przez szeféw obrony cywilnej powiatow;

3) przygotowywanie informacji o realizacji zadan obrony cywilnej w wojewddztwie
dla Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Pracq Wydziatu kierowat dyrektor przy
pomocy dwoch zastepcow. W strukturze Wydziatu utworzono Oddziat Obrony
Cywilnej i Logistyki'3.

Zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoSci w zakresie obrony cywilne;

Dyrektora WBIiZK obejmowat m.in.:

1) prowadzenie spraw wynikajacych z zakresu dziatania szefa obrony cywilnej
wojewodztwa;

8 Dalej: Plany dziatania.
9Dz. U. Nr 96 poz. 850 (dalej: rozporzadzenie z 25 czerwca 2002 r.), uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.
10 Dalej Wytyczne SOCK.
" Dz. U.z2023 r. poz. 682 ze zm. (dalej: ustawa Prawo budowlane).
2Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
13 Dalej: Oddziat OCIL.
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2) przygotowywanie informacji o realizacji zadan obrony cywilnej w wojewodztwie
dla Szefa Obrony Cywilnej Kraju;
3) wykonywanie i aktualizowanie programu doskonalenia (dziatania) obrony
cywilnej.
Sprawy kierowane przez Dyrektora WBIZK poprzez kierownika Oddziatu OCIL, byty
przekazywane poszczegdlnym pracownikdbw w zaleznosci od zakresu czynnoSci
I kompetencji. Po ich zatatwieniu przez pracownikow i akceptacji kierownika
Oddziatu OCIL trafiaty do podpisu Dyrektora WBiZK.
W Oddziale OCiL wyznaczono stanowisko stuzbowe ds. gospodarki materiatowej
i budowli ochronnych, do ktérego zadan nalezato m.in. prowadzenie ewidencii
zasobow budownictwa ochronnego w wojewddztwie lubelskim. Pracownicy WBIZK
posiadali wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe oraz odbyli szkolenia
odpowiednie do wypetniania powierzonych zadan. Po dniu 22 kwietnia 2022 r., tj. po
uchyleniu przepisébw o obronie cywilnej zawartych w ustawie o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'4, zapisy w Regulaminie LUW i zakresy
czynnosci nie zostaty zmienione. Wedtug pkt Il ust. 3 zatacznika do komunikatu nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'® - aktualny zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
(akta kontroli str. 294-352, 542-545)

Wojewoda wyjasnit, Zze brak dokonania zmian w zakresach czynno$ci pracownikow
WBIiZK i w Regulaminie LUW spowodowany byt, powstatym po wejéciu w zycie
z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
stanem prawnym, zgodnie z ktorym zagadnienia dotyczace obrony cywilnej byty
regulowane w przepisach juz uchylonych, a nie zostaly jeszcze wprowadzone
w zycie ustawg o ochronie ludnosci. Dotychczasowe zapisy w sposob kompleksowy
regulowaty zadania obrony cywilnej, co pozwala na realizowanie jej zadan w sensie
funkcjonalnym i uzasadnia ich pozostawienie do czasu wprowadzenia nowych
regulacji prawnych, np. na podstawie przygotowywanej ustawy o ochronie ludnosci.
Zapis § 62 ust. 5 pkt 3 Regulaminu LUW jest przyktadem opisanej ww. luki prawnej,
bowiem w chwili obecnej kwestia organdéw obrony cywilnej nie jest uregulowana.
(akta kontroli str. 401-406)

1.2. Analiza pieciu wnioskow'® o uzgodnienie projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przekazanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego do LUW w celu uzgodnienia, wykazata, ze w dwéch przypadkach
wnioskodawcy odniesli sie do potrzeb obronnosci ibezpieczenstwa panstwa,
0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'7. W pozostatych trzech przypadkach plany
zagospodarowania przestrzennego nie zawieraty zapisdw dotyczacych spraw
obronnosci.
Wojewoda w ramach realizacji obowigzkdéw wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. b oraz
art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
sformutowat uwag dotyczacych uwzglednienia przez jednostke samorzadu
terytorialnego w miejscowych planach zagospodarowania potrzeb obronnosci
| bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str. 4-89)

14Dz. U.z2021 r. poz. 372, ze zm., uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.
15 Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15 poz. 84.
16 Do Wydziatu Bezpieczenstwa w latach 2020-2023 (I kwartat) wptyneto tacznie 321 wnioskéw o uzgodnienie projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: wnioski), z tego w: 2020 r. — 62, 2021 r. - 116, w 2022 r. — 122,
w2023 - 21.
7Dz. U.z2023r. poz. 977.
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Wojewoda wyjaénit, ze norma wyrazona w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym ma charakter ogoélny i opisowy, natomiast
elementy obligatoryjne planu miejscowego sg wskazane w art. 15 ww. ustawy.
Uzgodnienie planu miejscowego przez wojewode w oparciu o art. 17 pkt 6 lit. b
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nastepuje w zakresie odpowiednich
zadan rzadowych. Zadania wojewody z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa
panistwa nie oddziatywujg bezposrednio na polityke przestrzenng, przeznaczenie
terendw, ich zagospodarowanie i zabudowe. Dlatego tez wymieniona ustawa wsrod
organow odpowiednich do uzgadniania planu miejscowego wskazuje wiasciwe
organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa (art. 17 pkt 6 lit. b
tiret czwarte). W przedmiotowych planach miejscowych nie wystgpity ustawowe
przestanki uzasadniajagce odmowe uzgodnienia, dlatego tez plany te nalezato
zaopiniowac pozytywnie.
W swoich wyjasnieniach Wojewoda nie odniost sie do ewentualnych przeszkod
w realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,  dotyczacych ~ uwzgledniania ~ w miejscowych  planach
zagospodarowania potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Nie podat
rowniez, czy brak precyzyjnego wskazania sposobu uwzgledniania tych potrzeb
mogt mie¢ wptyw na wykonanie tego obowigzku zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 407-411)

1.3. 1.4. W latach 2020-2022 LUW realizowat jedng inwestycje pod nazwg ,Budowa
budynku Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz Dyspozytorni Medyczne;
w Lublinie przy ul. Wojciechowskiej 1”. Inwestycje rozpoczeto 28 sierpnia 2020 r.,
zakonczono 28 pazdziernika 2022 r. Powstaty budynek administracyjno-biurowy
zostat przeznaczony na potrzeby dyspozytorni medycznej, Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (dalej; CPR) i WBIiZK. Budynek sze$ciokondygnacyjny,
niepodpiwniczony, o powierzchni catkowitej — 3566 m2 w tym uzytkowej 2177 m?,
kubaturze 14 891,69 m3 i powierzchni zabudowy 628 m2.
Analiza projektu budowlanego oraz dokumentacji powykonawczej wykazata, ze na
etapie projektowania nie uwzgledniono budowy miejsc ochrony ludnosci na wypadek
wystapienia zagrozenia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
budowlane.
Projekt budowlany w pkt 16 opisu technicznego do projektu architektoniczno-
budowlanego okreslat podstawowe wymagania wynikajace z art. 5 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane jakie musi spetni¢ projektowany i budowany obiekt, nie zawierat
jednak zapisu dotyczacego ochrony ludno$ci w ramach obrony cywilnej. Wymieniat
natomiast spetnienie nastepujacych wymagan wynikajacych z ww. przepisu:
bezpieczenstwo  konstrukcji, bezpieczenstwo  pozarowe, bezpieczenstwo
uzytkowania, odpowiednie warunki higieniczne i zdrowotne oraz ochrony
Srodowiska, ochrony przed hatasem idrganiami, oszczedno$ci energii i
odpowiedniej izolacyjno$ci ciepinej przegréd.

(akta kontroli str. 90-131)

Wojewoda wyjasnit, ze celem nadrzednym realizacji ww. inwestycji byto
zorganizowanie dziatalnosci CPR i Dyspozytorni Medycznej (DM), tj. jednostek
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego,
w mozliwie najkrétszym czasie tj. do konca 2022 r. Wybudowanie budynku dla CPR
i DM nie koniczy dziatalnosci inwestycyjnej LUW na tym terenie, w planach jest
dalsza zabudowa na terenie nieruchomos$ci przy ul. Wojciechowskiej 1. Podjeto
decyzje, ze najlepszym w tych okoliczno$ciach rozwigzaniem bedzie wybudowanie
miejsca ochronnego dla catego zespotu budynkow zlokalizowanych na terenie
przedmiotowej nieruchomos$ci dopiero podczas realizacji kolejnych inwestycji na te;

nieruchomos$ci. Powyzsze pozwolitoby na ostateczne, rzeczywiste okreslenie
5



potrzeb LUW w zakresie pojemnosci osobowej planowanego miejsca ochronnego,
wypetniajac tym jednocze$nie wymagania okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo budowlane, a takze w § 2 i 3 wytycznych SOCK, jednocze$nie wypetniajac
dyspozycje art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8
ti. w sposob celowy io0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw, w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan
oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli str. 132-136, 546-548)

Wojewoda w sprawie doprecyzowania przepiséw prawa dotyczacych sformutowania
,wymagania obrony cywilnej” oraz wptywu na projektowanie ibudowe obiektow
budowlanych, wyjasnit, ze jest przedstawicielem administracji rzadowej i organem
wladzy wykonawczej, przestrzega powszechnie obowigzujacych przepisow prawa,
aw przypadku wprowadzenia zmian w przywotanych powyzej przepisach przez
organy wiladzy ustawodawczej i wejsciu ich w zycie, oczywiscie bedzie tych
przepisow przestrzegat.

(akta kontroli str. 132-136)

1.5. Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia z 25 czerwca 2002r., Wojewoda
zarzadzeniem nr 79 z 8 kwietnia 2014 r. wprowadzit do stosowania Plan OC.
W latach 2020-2021 LUW na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 25 czerwca
2002 r. sporzadzat corocznie (w 2020r. i w 2021 r.) Plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej wojewodztwa lubelskiego'. Nie sporzadzano natomiast plandw
wieloletnich, a takze Planu dziatania na 2022r., co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 353-377, 391-400, 486-525, 549-553, 556-558)

1.6. Plan OC w zakresie tematyki budowli ochronnych przewidywat procedury

postepowania w czasie gotowosci obronnej panstwa:

a) czasu kryzysu;

— wprowadzenie przedsiewzie¢ przygotowawczych do naprawy lub modernizacii
budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci na obszarach zagrozonych,

— sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla ludno$ci oraz
usuniecie stwierdzonych niedociggniec,

— prowadzenie wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢
dla ludno$ci zwtaszcza wykorzystywanych jako obiekty uzytecznosci publicznej,
w celu okreslenia mozliwosci przywrocenia obiektom funkcji ochronnych,

— budowe ukry¢ dla ludnosci,

— doprowadzenie do gotowo$ci techniczno-eksploatacyjnej istniejacych budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludno$ci,

b) czasu wojny;

— realizacje przedsiewzieC w zakresie naprawy lub modernizacji budowli
ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci na obszarach zagrozonych lub
objetych dziataniami zbrojnymi,

— oprdznienie pomieszczen wytypowanych na zastepcze budowle ochronne
i doprowadzenie ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjne;.

Plan OC m.in. definiowat parametry budowli ochronnych: strukture przestrzenna,

mikroklimat, wyposazenie w zywno$¢.

Ostatnia aktualizacja Planu OC (wykazana w rejestrze zmian) zostata wykonana 21

marca 2018 r. i dotyczyta m.in. budownictwa ochronnego. Zgodnie z zapisem w pkt

8 Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.
19 Dalej: Plany dziatania.



8.1. Planu OC, aktualizacji nalezy dokonywaC nie rzadziej niz co dwa lata
| kazdorazowo, jezeli zostang zmienione dane majace wptyw na realizacie zadan
ujetych w planie, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 353-377, 391-400)

W Planach dziatania na 2020 r.20 i na 2021 r.2!, w zakresie budowli ochronnych

zaplanowano:

— opracowanie wytycznych w zakresie realizacji przegladu istniejgcych budowli
ochronnych (odpowiednio punkt VI.13. i VI.14. z terminem realizacji: ,wg
potrzeb”). Podstawe opracowania tych wytycznych stanowity w 2020 r.
.wytyczne Szefa OC Kraju”, w 2021 r. ,decyzje i wytyczne Szefa OC Kraju”,
osobg odpowiedzialng za realizacje byt Dyrektor WBIZK;

— opracowanie bazy danych istniejacych w wojewddztwie budowli ochronnych
(odpowiednio punkt VI.14. i VI.15. z terminem realizacji ,po zakoriczeniu
przegladu”), osobg odpowiedzialng za realizacje byt w 2020 r. Dyrektor WBiZK
oraz szefowie OC powiatdéw, a w 2021 r. Dyrektor WBIZK;

— nadzorowanie i realizacje przegladow oraz opracowanie bazy danych
istniejacych w powiatach budowli ochronnych (odpowiednio punkt X.12. i X.10.,
z terminem realizacji styczen-grudzien 2021 r., w 2020 r. nie podano terminu),
za realizacje zadania odpowiadali szefowie OC powiatdw na podstawie
wytycznych Szefa obrony cywilnej wojewodztwa.

Wytyczne dla powiatowych szefow obrony cywilnej w zakresie realizacji przegladu

istniejacych budowli ochronnych nie zostaty opracowane, nie powstata rowniez baza

danych budowli ochronnych w wojewodztwie, co zostato opisane w sekcji

,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 486-525, 549-554)

1.7. Wydatki w rozdziale 75414 Obrona Cywilna w latach 2020-2022 (do 30
sierpnia) wyniosty 544 511,66 zt (plan po zmianach 582 916,65 zt) tego:

—w 2020 - plan po zmianach — 220 000 z}, wykonanie 215 003,41 zt (97,7%),

—w 2021 - plan po zmianach — 335 000 zt, wykonanie 301 591,60 zt (90,3%),

—w 2022 (do 30 sierpnia) — plan po zmianach i wykonanie 27 916,65 z.

Przyczyng niepetnego wykonania planu w 2020 r. i w 2021r. byly trudnosci
zrealizacjg cze$ci zaplanowanych zadan (szkolen, remontéw, konserwacii)
w zwigzku z pandemig COVID-19.

Z dniem 30 sierpnia 2022 r. — w zwigzku z wejsciem ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny, $rodki finansowe zaewidencjonowane w rozdziale rozdziat
75414 Obrona Cywilna przeniesiono do rozdziatu 75421 Zarzadzanie kryzysowe i
od 1 wrzesnia 2022 r. wydatki na obrong cywilng ewidencjonowano w tym rozdziale.
Od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2022 r. w rozdziale 75421 wydatkowano 205 983,05 zt
(paliwo, zakup czesSci i wyposazenia, przeglady i konserwacja masztow syren
alarmowych, optaty za energie elektryczna).

W latach 2020-2022 Wojewoda nie udzielat jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji na dofinansowanie zadan wifasnych dotyczacych obrony cywilnej, czy
zarzadzania kryzysowego.

W kontrolowanym okresie nie wydatkowano $rodkéw finansowych na budowe czy
utrzymanie budowli ochronnych. Srodki finansowe w rozdziale 75414 (od 30 sierpnia
w 75421) w latach 2020-2022 zostaly wykorzystane w szczegolnosci na zakup
paliwa, czeSci zamiennych i wyposazenia, konserwacje syren isystemow
alarmowych. Wojewoda wyjasnit, ze wsrdd przepisdw powszechnie obowigzujacych

2 Opracowany przez Dyrektora WBIZK, zatwierdzony przez Wojewode i uzgodniony 31 grudnia 2019 r. z Szefem Obrony
Cywilnej Kraju.
2t Opracowany przez Dyrektora WBiZK, zatwierdzony przez Wojewode i uzgodniony 10 marca 2021 r. z Szefem Obrony
Cywilnej Kraju.
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w latach 2020-2022 nie byla regulowana tematyka budowli ochronnych, co
przektadato sie na brak srodkow budzetowych na ten cel.
(akta kontroli str. 378-390, 552-553)

1.8. Wojewoda wyjasnit, ze jako przedstawiciel administracji rzadowej iorgan
wladzy wykonawczej, przestrzega powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
i w przypadku wprowadzenia aktdw prawnych rangi ustawowej oraz stosownych
rozporzadzen przez organy wiadzy ustawodawczej bedzie tych przepiséw
przestrzegat. Stwierdzit, ze zadania obrony cywilnej po uchyleniu przepiséw ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej sg realizowane na
podstawie innych obowigzujgcych przepisow prawa, regulujgcych zagadnienia
ochrony ludnos$ci, np.: ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie?? (art. 22), ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?? (art. 14), ustawy z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?* (art. 83-92),
ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?s (art. 165 ust. 2). Na podstawie art. 821 ust.
1 ustawy o obronie Ojczyzny, do dnia 23 pazdziernika 2023 r. pozostaje w mocy
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wasciwosci organow
w tych sprawach?s.

(akta kontroli str. 407-414)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Nie dopetniono obowigzku aktualizacji Planu OC wynikajacego z pkt 8.1. tego
Planu, ktdry stanowi, ze aktualizacji nalezy dokonywac nie rzadziej niz co dwa lata
i kazdorazowo, jezeli zostang zmienione dane majace wplyw na realizacje zadan
ujetych w planie. Ostatnia aktualizacja Planu OC WL wykazana w rejestrze zmian
zostata wykonana 21 marca 2018 r. i dotyczyta m.in. budownictwa ochronnego.
(akta kontroli str. 353-377, 391-400)

Wojewoda wyjasnit, ze przyczyng braku przypadajgcej na 2020 r. aktualizacji Planu
OC byto zaangazowanie pracownikow WBIZK w zwalczanie epidemii Covid-19, przy
ostabionych zasobach kadrowych, zwigzanych z Covid-19 (zachorowania
i kwarantanna).

(akta kontroli str. 401-406)

2. W LUW nie opracowano wytycznych dla powiatowych szeféow OC w zakresie
realizacji przegladu istniejgcych budowli ochronnych, w wyniku czego nie powstata
baza danych budowli ochronnych. Do wykonania wymienionych zadan
zobowigzywaty opracowane w latach 2020-2021, zatwierdzone przez Wojewode
iuzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Kraju - Plany dziatania. Nie
przeprowadzano réwniez kontroli w ramach nadzoru i realizacji przegladéw budowli
ochronnych.
Zgodnie z § 62 ust. 5 pkt 2 Regulaminu LUW (wg stanu obowigzujacego w latach
2020-2023), do zakresu dziatania WBIiZK w zakresie obrony cywilnej nalezato
w szczegdlnosci ustalanie zadan, kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie
i kierowanie dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzigé
obrony cywilnej wykonywanych przez szeféw obrony cywilnej powiatow.

(akta kontroli str. 297-315, 486-525, 542-554)

2Dz, U.z2023r. poz. 190.

2Dz, U.z2023r. poz. 122.

2Dz, U.z2023r. poz. 1173.

25Dz, U. 22022 r. poz. 2625, ze zm.
%Dz, U.z2013 r. poz. 96.
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Wojewoda wyjasnit, ze przewidziane w Planach dziatania na 2020 r. i na 2021 .
opracowanie wytycznych w zakresie realizacji przegladu istniejacych budowli
ochronnych nie doszlo do skutku ze wzgledu na zaangazowanie pracownikow
WBIZK w biezace dziatania zwigzane ze zwalczaniem epidemii choroby Covid-19 od
poczatku 2020 r. i poprzez caty 2020 r. i 2021 r. Byt to okres szczegdlnie wysokie;
absencji pracownikow, spowodowanej nie tylko choroba, ale takze kwarantanng
os6b po kontakcie z wirusem Sars-Cov-2. Nadzorowanie realizacji zadan
natozonych na powiaty w normalnym trybie bytoby realizowane poprzez kontrole,
jednakze ze wzgledu na stan epidemii w latach 2020-2021 kontrole nie byty
realizowane z uwagi na obowigzujacy stan epidemii i wynikajace z niego zalecenia
dotyczace dystansu spotecznego.

(akta kontroli str. 401-406)

3.W LUW nie opracowano planéw dziatania w zakresie obrony cywilne]
(wieloletniego i rocznego na 2022 r.).
Wedtug § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 25 czerwca 2002 r. szefowie obrony cywilnej
wojewodztw, powiatdw, gmin oraz instytucje, przedsigbiorcy i inne jednostki
organizacyjne i spoteczne organizacje ratownicze opracowujg wieloletnie i roczne
plany dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktére podlegajg uzgodnieniu z
wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami obrony cywilne;.
Wojewoda wyjasnit, ze biorgc pod uwage tres¢ przepisu § 5 ust. 2 rozporzadzenia
z 25 czerwca 2002 r., nalezy przy planowaniu wieloletnim uwzglednia¢ zadania
stawiane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Szef Obrony Cywilnej Kraju wydajac
co roku wytyczne do dziatalnosci obrony cywilnej uwzgledniat jedynie perspektywe
kolejnego roku kalendarzowego (z wytaczeniem roku 2021 i 2022, co jednak trudno
uzna¢ za perspektywe wieloletnig). Na tej samej zasadzie przydzielane byty Srodki
finansowe w kolejnych ustawach budzetowych, w perspektywie jednego roku. Z tego
wzgledu sporzadzanie plandéw wieloletnich nie miatoby oparcia w strategicznych
dokumentach planistycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju jako organu wiasciwego
do stawiania zadan szefowi obrony cywilnej wojewodztwa ani nie posiadatoby
stosownego finansowania. Z uwagi na brak ustalania wieloletnich zadan przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, stosownie do § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia oraz brak
finansowania w perspektywie przekraczajacej rok budzetowy nie byto podstaw do
sporzadzania plandw wieloletnich.
Powodem braku sporzadzenia odrebnego planu rocznego na 2022 r. bylo
spietrzenie zadan wynikajace z realizacjg ochrony ludno$ci w zwigzku z konfliktem
zbrojnym w Ukrainie, co spowodowato przesuniecie terminéw realizacji zadan
obrony cywilnej. Swiadczy o tym na przyktad przesuniecie terminu do sporzadzenia
oceny przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej za 2021 r. z uwagi
na zaangazowanie pracownikow administracji rzadowej i samorzadowej w pomoc
uchodzcom z Ukrainy, dokonane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w dniu 15
marca 2022 r. Przed sporzadzeniem i uzgodnieniem planu dziatania na 2022 r.
przepisy ustanawiajace obowigzek sporzadzania rocznych planéw dziatania zostaty
uchylone wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
dotyczace planéw dziatania w 2021 r. i w 2022 r. stawialy te same zadania w
perspektywie obu tych lat, bez wskazywania odrebnych zadan do realizacji w 2021
r. lub w 2022 r., dlatego tez w warstwie merytorycznej plan dziatania na 2021 r.
zachowywat swojg aktualno$¢ rowniez w 2022 r.

(akta kontroli str. 556-558)

W LUW wyodrebniono komorke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadan
obrony cywilnej. Osoby zatrudnione w WBIZK posiadaty wiedze i kompetencje do

realizacji zadan z tego zakresu. Zakresy czynnos$ci oraz Regulamin LUW nie zostaty
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zaktualizowane po 22 kwietnia 2022 r., tj. po uchyleniu przepiséw o obronie cywilnej
zawartych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie opracowano wytycznych dla powiatowych szeféw obrony cywilnej w zakresie
realizacji przegladu istniejgcych budowli ochronnych i nie utworzono bazy danych
budowli ochronnych. Plan OC nie zostat zaktualizowany, nie sporzadzano planéw
wieloletnich. Wojewoda w ramach realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 17 pkt
6 lit. b oraz art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie sformutowat uwag dotyczacych uwzglednienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. Wojewoda zapewnit stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi
niezbedne do zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej, w tym
przeznaczone na stanowiska kierowania obrong cywilng oraz dla pracownikéw
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WCZK) na gtownym
stanowisku kierowania w state] siedzibie Wojewody lub w zapasowym miejscu pracy
i na zapasowym stanowisku kierowania. Wymienione stanowiska nie byly
umiejscowione w budowlach obronnych.
Zgodnie z § 10 pkt 1 wytycznych SOCK, w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania organdw realizujgcych zadania ochrony ludno$ci i obrony cywilnej,
wilasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie
budowli ochronnych przeznaczonych na stanowisko kierowania obrong cywilng i
stanowisko kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi.
Wojewoda wyjasnit, ze stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi
niezbedne do zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej, w tym
przeznaczone na stanowiska kierowania obrong cywilng, oraz dla pracownikéw
WCZK bedq realizowane na gtéwnym stanowisku kierowania w statej siedzibie
Wojewody lub w zapasowym miejscu pracy i na zapasowym stanowisku kierowania
(informacje niejawne). Rowniez struktura i organizacja personelu pomocniczego
Wojewody, przemieszczajgcego sie¢ wraz z nim do miejsc pracy, na stanowiska
kierowania stanowi informacje niejawna.
Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze 11 schronéw wymienionych w zestawieniu zbiorczym
budowli ochronnych i ukry¢ znajdujacych sie na terenie Lublina?’, nie zapewnia i nie
zapewniato do 22 kwietnia 2022 r. potrzeb w zakresie budowli ochronnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong cywilng, stanowiska kierowania
zadaniami  obronno-mobilizacyjnymi, atakze WCZK. Ws$rdd obowigzujacych
przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego brak jest regulacji na ten temat.
(akta kontroli str. 401-406, 413-414)

2.2. Przeprowadzone 12 maja 2023 r. ogledziny budowli ochronnej znajdujacej sie
wbudynku bedacym w trwatym zarzadzie LUW, wobecnosci specjalisty
w dziedzinie budowli ochronnych, wykazaty, ze w piwnicy LUW znajdowat si¢ schron
kategorii P (tzn. o odpornosci podstawowej) o powierzchni uzytkowej ok. 240 m2, ze
stropami i Scianami Zzelbetowymi, zbudowany w latach piecdziesigtych XX w.,
przeznaczony dla ok. 180 osdb. Posiadat 11 komér schronowych (pomieszczenia

2 \Wedlug zestawienia sporzadzonego przez WBiZK na podstawie pisma Lubelskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozamej WR.5253.81.2022 z 4 pazdziernika 2022 r.
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byly puste), wyposazony byt w: instalacje elektryczng, wodociggowa, sanitarng
| centralnego ogrzewania, wyjScie awaryjne z czerpnig powietrza i automatycznym
zaworem  przeciwwybuchowym,  dwoma  funkcjonujgcymi  zestawami
filtrowentylacyjnymi.
Specjalista biorgcy udziat w ogledzinach stwierdzit ,czeSciowe przygotowanie
badanego obiektu do eksploataciji”, co oznacza, Zze obiekt po pracach naprawczych
i biezacej konserwacji kwalifikuje sie do uzytku, a brak statego wyposazenia
schronowego mozna w kazdej chwili uzupetnic. Wedtug specjalisty, w celu
przywrocenia schronu do gotowosci eksploatacyjnej nalezatoby zlikwidowa¢ lub
przebudowac jeden pion kanalizacji sanitarnej, wymieni¢ najbardziej zniszczone
elementy ukfadu wentylacyjnego, oczyscic kraty czerpni i filtra wstepnego, naprawic¢
Sciane przy wejsciu do schronu uszkodzong przez wilgo¢ i pomalowa¢ pozostate
pomieszczenia. Budowla poddana ogledzinom nie byta wykorzystywana na potrzeby
stanowiska kierowania obrong cywilng oraz dla pracownikow WCZK.
Z protokotéw kontroli okresowej28 budynku administracyjno-biurowego, wynikato, ze
budynek LUW, w ktdrego piwnicy znajdowat sie schron, byt w dobrym stanie
technicznym, niezagrazajacym ludziom i mieniu, zapewniajacym dalsze bezpieczne
jego uzytkowanie.
Wojewoda oraz Dyrektor WBiZK wyjasnili, ze wsrod obowigzujacych przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego brak jest regulacji na temat budowli
ochronnych. Wytyczne SOCK stanowity wytacznie akt prawa wewnetrznego,
w zwigzku z czym nie przektadaly sie na zapewnienie finansowania w ustawie
budzetowej i inne przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, a w sz€zegolnosci
na przepisy ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 415-485)

2.3. Ogledziny budowli ochronnej przeprowadzone 12 maja 2023 r. wykazaty brak
wyposazenia tej budowli w Srodki m.in. typu woda i Zywnos$¢.
Wojewoda wyjasnit, ze wsrdd przepisdw powszechnie obowigzujacych w latach
2020-2022 nie byta uregulowana tematyka budowli ochronnych, co przektadato sie
na brak Srodkdéw budzetowych na ten cel. Nie bylo podstaw do podejmowania
dziatan majacych na celu przygotowanie sie do zaopatrzenia budowli ochronnych
w niezbedne Srodki m.in. wode i pozywienie. W przypadku wystgpienia sytuacii
kryzysowej mozliwe jest podjecie dziatan przewidzianych w ustawie z 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym29, W szczegdlnosci takg mozliwo$¢ daje przepis
art. 26 ust. 4 nakazujacy utworzenie rezerwy celowej na realizacje zadan wasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 468-482, 551-554)

W  dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W LUW nie byto przygotowanych budowli ochronnych na potrzeby kierowania
obrong cywilng, stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi oraz
WCZK. W budynku LUW byt schron znajdujacy sie¢ w dobrym stanie technicznym,
ktory w ocenie NIK w sytuacji kryzysowej po stosownym doposazeniu mogtby by¢
wykorzystany na ww. potrzeby.

2 Protokot sporzadzony 18 listopada 2021 r. w wyniku kontroli okresowej obiektu budowlanego (dokonywanej raz na pig¢ lat),
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, dwa protokoty z kontroli okresowej péirocznej stanu technicznego
budynku administracyjno-biurowego na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego przeprowadzonej 25 maja i 6
listopada 2022 r.
2Dz, U.z2023r. poz. 122.
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3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenciji

3.1. WBIiZK prowadzit zestawienia zbiorcze budowli ochronnych (schrondw i ukryc)
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa lubelskiego w formie tabelarycznej,
zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwach. Wymienione zestawienia byty
jednym z elementow30, ktére wchodzity w sktad Oceny stanu przygotowan OC
sporzadzanej corocznie przez WBIZK, zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia z 25
czerwca 2002 r.
Zestawienia obejmowaly liczbe budowli ochronnych z wyszczegdlnieniem: schrondw
(w tym  wymagajacych  remontu), ukryé, lokalizacji  (wolnostojace,
w podpiwniczeniach, w zaktadach pracy, ogolnodostepne) i formy wiasnosci
(panstwowa, komunalna, spoétdzielcza, prywatna, zagraniczna). Wedtug tych
zestawien, na dzien 31 grudnia: 2020r. i 2021 r., w wojewodztwie lubelskim
znajdowato sie 15159 budowli ochronnych dla 95142 osob (4,7% o0s6b
zamieszkatych w wojewddztwie lubelskim), w tym 40 schrondw dla 7346 os6b3!.
Zestawienia zbiorcze budowli ochronnych za 2020 r. przekazaty wszystkie powiaty
i miasta na prawach powiatu wojewodztwa lubelskiego w terminie wskazanym
w wytycznych z 30 sierpnia 2016 . (tj. do 20 marca za poprzedni rok kalendarzowy).
(akta kontroli str. 203-274, 555)

WBIZK nie utworzyt ewidenciji okreslonej w § 30 i 31 Wytycznych SOCK. WBZIK nie
wywigzat sie tez w tym zakresie z postanowien § 62 ust. 5 pkt 1 Regulaminu LUW,
a pracownicy Oddziatu OCiL z obowigzkéw przypisanych zakresami czynnoSci,
dotyczacymi  prowadzenia ewidencji zasobdéw  budownictwa ochronnego
w wojewddztwie lubelskim.
Po dniu 22 kwietnia 2022 r. sporzadzone zostaly (zaktualizowane) dwa zestawienia
zbiorcze budowli ochronnych i ukry¢ w poszczegdinych powiatach wojewodztwa
lubelskiego i miasta na prawach powiatu: w wyniku interpelacji poselskiej — wg stanu
na 14 czerwca 2022 r. oraz na prosbe Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lublinie wg stanu na 4 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 137-274)

3.2. Nadzor nad przygotowaniem oraz aktualizacjq ewidencji budowli ochronnych
i ukry¢ przez szefow obrony cywilnej w powiatach i miastach na prawach powiatu na
terenie wojewddztwa, ograniczat si¢ do corocznego wysytania pism do tych
jednostek. W pismach Dyrektor WBiZK informowat o terminie i sposobie
przekazania Oceny stanu przygotowan obrony cywilnej (Platforma e-PUAP). Na
podstawie otrzymanych zestawient WBiZK sporzadzat zestawienia zbiorcze budowli
ochronnych. WBIiZK nie weryfikowat danych dotyczacych budowli ochronnych
otrzymywanych z powiatéw, nie przeprowadzano rowniez kontroli w tym zakresie.
Oddziat OCiL przeprowadzat kontrole w starostwach w zakresie obrony cywilnej do
2020 ., tj. do czasu wybuchu pandemii Covid-19. Zakres tych kontroli obejmowat
zagadnienia z zakresu dziatania szefow obrony cywilnej powiatdéw, ktore zostaty
okreslone w § 3 rozporzadzenia z 25 czerwca 2002 r.

30 Punkt 4. Budowle ochronne (schrony i ukrycia).
31 Liczba osdb zamieszkatych w wojewddztwie lubelskim wg Urzedu Statystycznego w Lublinie na dzier 31 grudnia 2022 r.
wynosita 2 024 637.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kierownik Oddziatu OCiL wyjasnit, ze kontroli w zakresie ewidencji budowli
ochronnych Oddziat nie przeprowadzat, poniewaz ww. rozporzadzenie takich zadan
nie przewidywato. Nie zlecano réwniez takich kontroli.

(akta kontroli str. 163-164, 286-293)

WBIZK nie sporzadzit Oceny stanu przygotowan OC za 2022 r.32 Kierownik Oddziatu
OCIiL wyjasnit, ze po 22 kwietnia 2022 r. przerwano wykonywanie Oceny stanu
przygotowan OC, a tym samym zestawien zbiorczych budowli ochronnych
zawartych w pkt 4 tej Oceny. Przyczyng byta utrata z dniem 22 kwietnia 2022 .
mocy obowigzujacej ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej, co wigzato sie z usunieciem z porzadku prawnego stanowiska Szefa
Obrony Cywilnej Kraju. Zakres dziatari Szefa Obrony Cywilnej Kraju zawarty byt w
akcie wykonawczym do tej ustawy - rozporzadzeniu z 25 czerwca 2002 r.

(akta kontroli str. 144-164, 203-274)

3.3. WBIZK corocznie (za 2020 r. i za 2021 r.) sporzadzat Ocene stanu przygotowan
OC, na podstawie § 3 pkt 1 rozporzadzenia z 25 czerwca 2002r., co zostato
szczegotowo opisane w punkcie 3.1.1 3.2.

(akta kontroli str. 144-164, 203-274)

3.4. Oceny stanu przygotowan OC za 2020 r. i za 2021 r., sporzadzane byly przez
WBIZK na podstawie informacji otrzymywanych z powiatow i miast na prawach
powiatu, a nastepnie (bez weryfikaciji) bylty przekazywane do Szefa Obrony Cywilne;
Kraju. W zakresie budowli ochronnych (Pkt 4), Oceny stanu przygotowarn obrony
cywilnej zawieraty zestawienia liczbowe schrondw iukry¢ zlokalizowanych
w zaktadach pracy i poza nimi, forme ich wtasnosci oraz liczbe oséb, ktdrg mogty
pomiescic, nie zawieraty wnioskow i ocen.
W latach 2020-2022 w zwigzku z wysytanymi przez WBiZK Ocenami stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwie
lubelskim, nie wptywaty od Szefa Obrony Cywilnej Kraju zwrotne informacje
o0 dziataniach majacych na celu poprawe stanu funkcjonowania obrony cywilne;.
(akta kontroli str. 144-164, 203-274, 407-414)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

WBIiZK nie prowadzit ewidencji budowli ochronnych i miejsc do doraznego
przygotowania, o ktérej mowa w §30, §31 i §32 wytycznych Szefa OC Kraju
z4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego.

Wojewoda wyjaénit, ze Wytyczne SOCK przewidywaty w § 30 i w § 31 utworzenie
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢, jednocze$nie wskazujac tryb jej utworzenia
(na podstawie danych przekazanych z gmin do powiatdw a nastepnie z powiatéw do
wojewddztw). WBIZK nie otrzymat takich danych, dlatego nie bylo mozZliwe
utworzenie stosownej ewidencji. Przed wydaniem Wytycznych SOCK nie istniaty
zadne uregulowania prawne tej tematyki. Wytyczne zalecaly przeprowadzenie
przegladow w celu sprawdzenia stanu technicznego budowli w ciggu 10 lat (§ 16).
Co do warunkéw technicznych (jako podstawowego kryterium pozwalajacego uznaé,
czy dany obiekt jest budowlg ochronng czy ukryciem) decydujace byto zastosowanie
§ 19 wytycznych - przy czym w okresie objetym kontrolg nie istniaty powszechnie
obowigzujgce przepisy techniczno-budowlane, regulujace te kwestie.

3 QOcene stanu przygotowan OC za 2020 r. wystano do Biura Ochrony Ludnosci Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozamnej 22 marca 2021 r., a za 2021 r. w dniu 5 maja 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Takiego charakteru nie miat zatgcznik “Warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne” do Wytycznych SOCK, jako akt prawa
wewnegtrznego.
Dlatego tez w okresie objetym kontrolg, ze wzgledu na brak powszechnie
obowigzujacych uregulowan prawnych, nie byto mozliwo$ci prowadzenia ewidenc;i
w zatozony w wytycznych sposob. Jednoczesnie sporzadzano systematycznie
zestawienia zbiorcze budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie wojewddztwa.
(akta kontroli str. 549-554)

NIK nie podziela argumentacji co do konieczno$ci poprzedzenia ujecia obiektow
www. ewidencji konieczno$cig sprawdzenia ich stanu technicznego. Podstawg
prowadzenia tej ewidencji powinny by¢ aktualne informacje, przekazywane w formie
tabelarycznej przez wszystkich wiasciwych terenowo szeféw obrony cywilne]
powiatow.

LUW prowadzit zestawienia zbiorcze budowli ochronnych (schronéw i ukry¢)
znajdujacych sie na terenie wojewodztwa lubelskiego w formie tabelarycznej, jednak
nie byty one zgodne z § 30, § 31 § 32 Wytycznych SOCK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze zmiang stanu prawnego w zakresie obrony cywilnej Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28  lipca 2023 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury NajwyZzszej Izby Kontroli
' . w Lublinie
Dariusz Barej Edward Szempruch

Gt. specjalista kontroli paristwowej



