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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Lubartowie,
ul. 1-go Maja 82, 21-100 Lubartéw (dalej: ,BP ARIMR” lub ,Biuro”).

Halina Szymanska, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, od
20 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Maria Fajger, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, od 2
listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r. i Tomasz Nowakowski, od 28 sierpnia 2019
r. do 19 pazdziernika 2020 r. (od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r. jako
petnigcy obowigzki Prezesa).

Kierownikiem Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Lubartowie od 16 lutego 2018 r. jest Jan Stawecki.

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019-2023 (do 15 grudnia), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem, majacych zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/157/2023 z 11 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Biuro zapewnito prawidtowg realizacje zadan na rzecz
wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20203.

W Biurze stosowano zasady przyznawania pomocy finansowej w ramach ptatnosci
ekologicznej okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20204. Pracownicy odpowiedzialni za
zarzadzanie i realizacje ptatno$ci otrzymali pisemne zakresy czynnosci oraz zostali
przeszkoleni z obowigzujgcych w tym zakresie procedur. Przeprowadzano akcje
informacyjne dotyczace zasad i wymogow przyznawania pfatnosci. Wydawane
decyzje administracyjne w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych w ramach
PROW 2014-2020, spetniaty wymogi art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: PROW 2014-2020.

4Dz. U.z 2018 r. poz. 1784, ze zm., dalej: rozporzadzenie ekologiczne.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kodeks postepowania administracyjnego®. Jednak jedna z osmiu badanych decyz;i
zostala wydana po uplywie obowigzujacego  terminu  okreSlonego
w art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-20206.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa
ekologicznego

1. W latach 2019-2023 (do 15 grudnia) zadania dotyczace ptatnosci dla rolnictwa
ekologicznego w ramach PROW 2014-2020 realizowato od 25 do 29 osob?
zatrudnionych w Wydziale ds. PtatnoSci Bezposrednich i Pomocy Krajowejt.
Kierownik Biura wyjasnit, ze pracownicy zatrudnieni w tym Wydziale zajmujq sie
obstuga spraw zwigzanych z ptatno$ciami rolnosrodowiskowymi i ekologicznymi.
Pracownicy Wydziatu posiadali aktualne zakresy obowigzkéw, odpowiedzialno$ci
i uprawnien, w ktérych wyszczegdlniono m.in. zadania dotyczace obstugi ptatnoSci
w zakresie mechanizméow PROW 2014-2020. Sposrod zbadanych zakreséw
obowigzkow 90% zostato przyjetych przez pracownikéw do wiadomo$ci i stosowania
w dniu ich sporzadzenia®. Pracownicy zajmujacy sie zarzadzaniem i realizacjq
ptatno$ci ekologicznych posiadali wyksztatcenie wyzsze'0.

(akta kontroli str. 5-7, 11-15, 421-424)

Kierownik Biura wyjasnit, Zze nie planowano stanu zatrudnienia do realizacji ptatnosci
na rolnictwo ekologiczne w latach 2019-2023. W jego ocenie, stan liczbowy
pracownikéw wykonujacych m.in. zadania zwigzane z obstugg dziatania rolnictwo
ekologiczne byt wystarczajacy.

(akta kontroli str. 421-424, 463-467)

W latach 2019-2023 (do 15 grudnia) przeprowadzano cykliczne szkolenia

pracownikdw odpowiedzialnych za zarzadzanie i realizacje ptatnosci na rolnictwo

ekologiczne. Pracownicy'! odbyli tacznie 75 szkolen, m.in. w zakresie:

— zasad obstugi wnioskéw o przyznanie ptatno$ci w ramach dziatania PRSK (rolno-
srodowiskowo-klimatyczne), RE (dziatanie rolnictwo ekologiczne) w 2019 r.,

— zasad przyznania pfatnosci ekologicznej RE w ramach PROW 2014-
2020 w: 2020 r., 2021 r., 2022 r. oraz w 2023 r.,

— konfliktu interesow i polityki antykorupcyjnej ARIMR.

Szkolenia dotyczace zasad ptatnosci kofczyly sie egzaminem dla pracownikow,

ktébrzy po raz pierwszy obstugiwali wnioski o przyznanie ptatnosci oraz

nowozatrudnionych.

Kierownik Biura wyjasnit, ze szkolenia dla pracownikow odpowiedzialnych za

zarzadzanie i realizacje pfatnosci na rolnictwo ekologiczne przeprowadzane byty
corocznie przed rozpoczeciem nowej kampanii. Szkolenia takie przechodzili

5Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm., dalej: Kpa.

6Dz. U. 22023 . poz. 2298, dalej: uwrow.

7 Wedtug stanu na koniec: 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 30 wrze$nia 2023 r., w tym Naczelnik Wydziatu
ds. Ptatno$ci Bezpo$rednich i Pomocy Krajowe;.

& Do 2023 r. Wydziat Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Ptatnosci Bezposrednich, dalej: Wydziat.

9 Zbadano 127 zakreséw obowigzkéw, z tego 115 zostato przyjetych przez pracownikéw w dniu ich
sporzadzenia, pozostate w terminie od jednego do 14 dni po dacie sporzadzenia.

10 M.in. na kierunku rolnictwo, agronomia, zarzadzanie i marketing, zarzadzanie projektami Unii Europejskiej,
ochrona $rodowiska.

1120 pracownikow w: 2019 . iw 2022 r. oraz 24 w: 2020 r., 2021 r.iw 2023 r.

2



wszyscy pracownicy Wydziatu. Organizatorami ww. szkolen byli pracownicy Centrali
oraz Lubelskiego Oddziatlu Regionalnego ARIMR (dalej: LOR). Szkolenia
przeprowadzane byly gtownie online w aplikacji Teams. Dodatkowo kazdy
pracownik Biura miat obowigzek corocznego ukonczenia szkolenia e-learningowego
dotyczacego m.in. zasad obstugi wnioskdw o przyznanie ptatnosci w ramach PROW
2014-2020.

(akta kontroli str. 8-10, 421-424)

Kierownik Biura poinformowat, ze stan obstugi wnioskéw z dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” oraz realizacja tego dziatania byty nadzorowane przez Centrale ARIMR
m.in. poprzez biezace monitorowanie tych spraw, ustalanie harmonograméw
i raportowanie poszczegoinych etapow obstugi ww. wnioskow.

W latach 2019-2023 (do 15 grudnia) pracownicy LOR przeprowadzili tacznie trzy
wizytacje, ktdre swoim zakresem obejmowaty m.in. pfatnosci ekologiczne. W ich
wyniku zalecono m.in. przestrzeganie terminéw prowadzenia postepowan w sprawie
ustalenia kwot nienaleznie/nadmiernie pobranych ptatnosci, zwrdcenie szczegdine;
uwagi na adekwatne, zgodne ze stanem faktycznym, opisywanie bieddw,
stwierdzonych w trakcie kontroli administracyjnej oraz obstuge spraw zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi, instrukcjami i ksigzkami procedur, prowadzenie na
biezaco elektronicznych akt sprawy w aplikacji ReD, zwigkszenie nadzoru nad
procesem obstugi wnioskow transferowych'2, stosowanie si¢ do zapisow
obowigzujacych w danej kampanii, kierowanie do obstugi wnioskéw wytacznie
pracownikdw majgcych wymagane uprawnienia.

(akta kontroli str. 421-424, 243)

2. W okresie objetym kontrolg Biuro przeprowadzato akcje informacyjne dotyczace
udzielania rolnikom wsparcia w zakresie rolnictwa ekologicznego, w szczegolnosci
polegajace na organizowaniu i przeprowadzaniu szkolen dotyczace zasad
przyznawania ptatnosci w ramach PROW 2014-2020 w zakresie rolnictwa
ekologicznego, obstugi aplikacji eWniosekPlus oraz nowej perspektywy Planu
Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Informacji udzielano
zar6bwno w siedzibie Biura (punkt informacyjny), jak rowniez m.in. w urzedach gmin,
izbach rolniczych, domach kultury oraz poprzez uczestnictwo w wydarzeniach
lokalnych (dozynki, konkurs ,Bitwa Regionow”). Zadania informacyjne realizowane
byly réwniez w formie dystrybuciji ulotek i broszur, informacje dotyczace wspierania
rolnictwa ekologicznego zamieszczano na stronie internetowej ARIMR.
Biuro nie ponosito kosztéw opisanych powyzej dziatan.

(akta kontroli str. 52-53)

3. Do obstugi wnioskéw i realizacji ptatnosci rolno$rodowiskowych w zakresie
dziatania rolnictwo ekologiczne w ramach PROW 2014-2020 stosowano
nastepujace systemy informatyczne:

— eWniosekPlus — udostepniony na stronie internetowej ARIMR, stuzacy do
sktadania przez rolnikébw wnioskéw o przyznanie pfatnosci, w tym ptatno$ci
ekologicznej — od 2018 r.;

— ReD - do rejestracji wszystkich dokumentéw, wptywajacych do Biura oraz
wysytki wszelkiej dokumentacji zwigzanej m.in. z ptatnosciami na rolnictwo
ekologiczne;

— ZSZIK (Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli) - gtéwnie w celu
rejestrowania wnioskow i zaktadania spraw — od 2004 r.;

12 \Whnioski dotyczace przejecia pomocy w ramach PROW 2014-2020 (np. w przypadku przeniesienia, w wyniku
sprzedazy lub innej umowy, wtasno$ci gruntow objetych wnioskiem, nowy wiasciciel tych gruntéw moze
wstapi¢ do toczacego sie postepowania na miejsce poprzedniego wnioskodawcy).
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— IACSplus - stuzacy m.in. do przeprowadzenia kontroli kompletno$ci oraz kontroli
administracyjnej, weryfikacji po kontroli na miejscu, naliczania ptatnosci,
wydawania decyzji oraz sporzadzania, a takze zatwierdzania list zlecen
ptatno$ci. System IACSplus funkcjonuje od 2015 r.

Kierownik Biura wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie byto opoznien przy

wdrazaniu systemow obstugujacych dziatanie rolnictwo ekologiczne.

Sktadane przez rolnikow wnioski o przyznanie ptatnosci w aplikacji eWniosekPlus

byly automatycznie rejestrowane w aplikacji ReD oraz w systemie informatycznym

ZSZIK, a nastepnie obstugiwane w systemie informatycznym IACSplus. System ten

informowat kontrolera w trakcie kontroli administracyjnej o wystapieniu konfliktu

krzyzowego, a takze zapobiegat wyptacie beneficjentowi nienaleznych $rodkow

z wykluczajgcych sie  mechanizméw pomocowych. Rejestrem prowadzonym

w zakresie pfatnosci na rolnictwo ekologiczne w latach 2019-2023 byta aplikacja

RED. Do kompetencji Biura nie nalezato tworzenie elektronicznego systemu

ewidencji przyjmowanych i zatatwianych wnioskéw dotyczacych ptatnosci w ramach

dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Wszelkie aplikacje byly wdrazane z poziomu

Centrali ARIMR, a Biuro byto jedynie informowane o ich udostepnieniu i mozliwosci

wykorzystania podczas obstugi wniosku.

(akta kontroli str. 401-415, 421-424)

Powyzsze systemy wymuszaly stosowanie zasady ,dwdoch par oczu’,

w szczegoinosci:

— przy przeprowadzaniu kontroli kompletnosci operator wypetniat karte weryfikacji
wniosku w zakresie wykonanych przez siebie czynno$ci, nastepnie kontroler
danych sprawdzat poprawnos¢ wykonania przez operatora kontroli kompletno$ci;

— przy wydawaniu decyzji przygotowywat jg sporzadzajacy, weryfikowat
sprawdzajacy, a zatwierdzat i podpisywat Kierownik Biura lub osoba przez niego
upowazniona.

(akta kontroli str. 296-304, 401-415)

Manualne wprowadzanie danych do systemu informatycznego IACSplus
w przypadku obstugi wnioskow w zakresie rolnictwa ekologicznego dotyczyto:
— danych z jednostki certyfikujacej;
— danych z protokotdéw z przeprowadzonych kontroli na miejscu;
— danych z planéw ekologicznych, zaswiadczen i innych dokumentéw sktadnych
przez rolnika;
— edytowania i dostosowywania projektu decyzj.
Kierownik Biura wyjasnit, ze manualna obstuga tych dokumentéw w znaczacym
stopniu op6zniata dziatania.
(akta kontroli str. 401-415, 421-424)

Przebieg poszczegdlnych etapéw obstugi wnioskow o przyznanie pfatno$ci
zwigzanych z rolnictwem ekologicznym zostat okreslony w ksigzkach procedur,
zatwierdzonych przez Prezesa (badz petnigcego obowigzki Prezesa) lub zastepce
Prezesa ARIMR. W okresie objetym kontrolg obowigzywato 17 wersji Ksigzki
Procedur KP-611-395-ARIMR Rolnictwo ekologiczne, Pfatno$¢ ekologiczna w
ramach PROW 2014-2020, okre$lajacej m.in. tryb przyjmowania wnioskdw, kontrole
ich kompletnosci i kontrole administracyjng, wprowadzanie i weryfikacje wynikow
z kontroli na miejscu, wprowadzanie danych z jednostek certyfikujgcych, naliczanie
ptatnosci ekologicznej oraz wydawanie decyzji. Ksigzki procedur przekazywane byty
do Biura pocztg elektroniczng oraz zamieszczane na wewnetrznym portalu ARIMR.

Kierownik Biura wyjasnit, ze zmiany procedur byly zwigzane z wdrozeniem kolejnych
funkcjonalnosci i nie miaty wptywu na terminowos¢ obstugi wnioskow. Bezposrednie
zmiany w procedurach nie byly zgtaszane. Zmiany w procedurach, wytycznych czy
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zasadach przyznawania ptatnosci, uwzgledniane w kolejnych wersjach tych
dokumentow, wynikaty z konieczno$ci wskazania sposobu postepowania w danej
sprawie.

(akta kontroli str. 16-40, 421-424)

W latach 2019-2023 (do 15 grudnia) w Biurze stosowano procedury zapobiegajace
konfliktowi intereséw, okreslone w zarzadzeniach Prezesa ARIMR w sprawie polityki
antykorupcyjnej'. Ponadto obowigzywat Kodeks Etyki Pracownikéw ARIMR, ktdry
okreslat m.in. sposob postepowania w przypadku wystapienia konfliktu interesdw.
Zgodnie z nimi pracownik miat przedktada¢ dobro ARIMR nad interesy wiasne
I swojego $rodowiska oraz miat by¢ bezstronny w wykonywaniu zadan. Kazdy
przypadek wytgczenia pracownika od udziatu w danej sprawie byt odnotowywany
w rejestrze wytaczen, w ktorym zamieszczano m.in. imi¢ i nazwisko, numer i date
postanowienia 0 wytaczeniu, stanowisko wytgczonego pracownika, date ziozenia
wniosku 0 wytaczenie oraz date wytaczenia z obstugi sprawy wraz z jej znakiem.
W latach objetych kontrolg nie byto przypadkéw wytgczenia pracownikow
z wykonywania zadan zwigzanych z dziataniem ,Rolnictwo ekologiczne” poniewaz
nie stwierdzono przypadkéw konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 110-143, 244-295, 421-452)

4. W latach 2019-2022 do BP ARIMR zlozono tacznie 443 wnioski o przyznanie
ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, z tego:
— w kampanii 2019 r. liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie ptatnosci wyniosta
109 (27 pierwszorocznych i 82 kontynuacyjnych);

— w kampanii 2020 r. — 110 (30 pierwszorocznych i 80 kontynuacyjnych);
— w kampanii 2021 r. — 113 (11 pierwszorocznych i 102 kontynuacyjnych);
— w kampanii 2022 r. — 111 (27 pierwszorocznych i 84 kontynuacyjnych).
W wymienionym okresie w ramach PROW 2014-2020 dwie sprawy z 2020 r. zostaty
rozpatrzone negatywnie. Powodem odrzucenia wnioskdw byt brak danych rolnika na
wykazie z jednostki certyfikujgcej oraz niespetnienie warunkéw do przyznania
ptatnosci.

(akta kontroli str. 47-51, 463-467)

Analiza o$miu losowo wybranych wnioskéw's o przyznanie ptatno$ci w ramach

dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020, wykazata, ze:

— wnioski zlozono w formie elektronicznej, za poSrednictwem aplikacii
eWniosekPlus zamieszczonej na stronie internetowej ARIMR;

— wnioski byty kompletne, ztozone w terminie, z wykorzystaniem prawidtowych
formularzy;

— wnioskodawcy spetniali warunki upowazniajace do ubiegania sie o ptatno$¢
ekologiczna, tj. posiadali nadany numer producenta rolnego, uzytkowali dziatki
rolne o powierzchni wiekszej niz 1 ha, zadeklarowali 5-letnie zobowigzanie
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne™8 oraz spetniali warunki przyznania
ptatno$ci ekologicznej dla poszczegolnych pakietow lub ich wariantow;

— whnioski poddane zostaty kontroli kompletno$ci, kontroli administracyjnej (w tym
kontroli krzyzowej) oraz kontroli zgodno$ci danych zawartych we wniosku
z danymi uzyskanymi z jednostek certyfikujacych;

18 Zarzadzenia Prezesa ARIMR nr: 144/2023 z 17 pazdziernika 2023 r., 8/2022 z 28 stycznia 2022 r. oraz
124/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.

14 Zarzadzenia Prezesa ARIMR nr: 144/2023 z 17 pazdziernika 2023 r., 8/2022 z 28 stycznia 2022 r. oraz 1/2014
z 3 stycznia 2014 r.

15 Po dwa z poszczegdlnych kampanii przeprowadzonych w latach 2019-2022.

16 Zgodnie z § 32e rozporzadzenia ekologicznego, w przypadku zobowiazania ekologicznego podjetego po dniu
14 marca 2021 r. ptatno$¢ ekologiczng przyznaje sie, jezeli rolnik realizuje 3-letnie zobowigzanie ekologiczne.
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— czynno$ci w ramach postepowania prowadzone byly z zachowaniem zasady
,dwoch par oczu”;

— dane zawarte we wnioskach byly zgodne z danymi uzyskanymi przez Biuro
z jednostek certyfikujgcych, poza jednym przypadkiem, w ktorym na trzech
dziatkach rolnych zadeklarowanych przez rolnika we wniosku o pfatnos¢ do
pakietu 1 ,uprawy rolnicze w okresie konwersji”, zgodnie z danymi przekazanymi
przez jednostke certyfikujaca, realizowany byt pakiet 7 ,uprawy rolnicze po
okresie konwers;ji”;

— w osmiu skontrolowanych sprawach nie byly przeprowadzane kontrole na
miejscu.

Biuro posiadato dostep do wykazéw producentéw ekologicznych przekazywanych

do Centrali ARIMR przez jednostki certyfikujace zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym'7 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznejs.

Wykazy z lat 2019-2022 udostepniono odpowiednio: 15 pazdziernika 2019 r.,

12 pazdziernika 2020 r., 18 pazdziernika 2021 r. i 17 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 296-304)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wstrzymania postepowania
0 udzielenie pfatnosci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu $rodkow
finansowych przewidzianych na dany rok.

(akta kontroli str. 455-458)

5. W latach 2019-2022 na podstawie ztozonych wnioskow wydano 441 decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego PROW 2014-2020, na taczng kwote 7508 550 zt. W poszczegoinych
latach wydano odpowiednio:

— w 2019 r. — 109 decyzji w sprawie przyznania dofinansowania w tacznej
wysokosci 1 586 154 zt, z tego 1 009 270 zt ze srodkdw unijnych i 576 884 zt ze
Srodkow krajowych;

— w 2020 r. — 108 decyzji przyznajacych dofinansowanie w fgcznej wysokosci
1543 767 zt, z tego 982 299 zt ze Srodkdéw unijnych i 561 468 zt ze Srodkow
krajowych;

— w 2021 r. = 113 decyzji przyznajacych dofinansowanie w tacznej wysokosci
2051 806 zt, z tego 1305 564 zt ze Srodkéw unijnych i 746 242 zt ze Srodkdw
krajowych;

— w 2022 r. - 111 decyzji przyznajacych dofinansowanie w tacznej wysokosci
2 326 823 z}, z tego 1480 558 zt ze Srodkow unijnych i 846 265 zt ze Srodkow
krajowych.

Przecietny okres miedzy ztozeniem wniosku przez rolnika, a wydaniem decyzji

o udzieleniu ptatnoéci na realizacie zadan w ramach dziatania ,Rolnictwo

ekologiczne” wynosit dla decyzji pierwszorocznych i kontynuacyjnych odpowiednio:

w kampanii 2019 r. — 282 i 278 dni, w kampanii 2020 r. — 225 i 233 dni, w kampanii

2021 r. - 2381233 dni i w kampanii 2022 r. — 257 i 269 dni.

Kierownik Biura wyjasnit, Zze bezpo$redni wptyw na $rednig dtugos¢ czasu

wydawania decyzji miaty nastepujace czynniki:

— terminy uruchomienia poszczegdlnych etapow obstugi wnioskow;

— braki formalne oraz btedy w ztozonych wnioskach wymagajace wyjasnienia ze
strony rolnika;

7Dz. U. 22020 r. poz. 1324.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1235.



— duza liczba dokumentéw ziozonych przez wnioskodawcdédw wymagajaca
manualnej weryfikacji i wprowadzenia do aplikacji IACSplus (np. zmiany we
whniosku, dotgczane zatgczniki);

— terminy przekazania danych z jednostek certyfikujgcych oraz wyjasnienia
zaistniatych rozbieznosci, w zwigzku z niezgodnosciami pomiedzy wnioskiem
rolnika, a danymi przekazanymi przez te jednostki;

— terminy przekazywania raportow z czynnosci kontrolnych, w przypadku, gdy
wnioskodawca byt skierowany do kontroli na miejscu;

— mozliwo$¢ skfadania przez rolnikow poszczegolnych dokumentéw w innym
terminie niz termin sktadania wnioskow;

— awarie i btedy aplikacji;

— kumulacja zadan do wykonania przez Biuro w jednym czasie;

— absencje pracownikow.

(akta kontroli str. 47-51, 463-467)

Na podstawie analizy o$miu losowo wybranych decyzji'® o przyznanie ptatnoSci

wramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego  PROW 2014-2020,

stwierdzono, ze:

— czas rozpatrywania spraw wynosit od 169 do 310 dni;

— decyzje zawieraly elementy wskazane w art. 107 § 1 Kpa;

— sze$¢ decyzji wydano =z zachowaniem terminu, o ktérym mowa
w art. 31 pkt 1 uwrow, tj. przed dniem 1 marca roku nastepujacego po roku,
w ktorym zostat ztozony wniosek. W dwoch przypadkach wnioskodawca zostat
poinformowany o niezatatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyny
zwioki, jak rowniez wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy, z tego jedna
decyzja zostata wydana nieterminowo z winy strony postepowania, ktéra nie
udzielita wyjasnien w sprawie, mimo dwukrotnego wezwania do ich zlozenia;

— w skontrolowanych sprawach beneficjenci nie korzystali z innych pakietow
rolno$rodowiskowych, ktdre umozliwiatyby przyznanie ptatnosci ekologiczne;.

(akta kontroli str. 305-354, 469-470)

W okresie objetym kontrolg Biuro nie przeprowadzato kontroli na miejscu. Kierownik
Biura wyjasnit, Zze kontrole na miejscu dotyczace przestrzegania przez beneficjentéw
wymogow dla poszczegolnych pakietdéw i ich wariantow, zgodnie z ktorymi zostata
im przyznana pomoc finansowa w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego PROW 2014-2020 przeprowadzato Biuro Kontroli na Miejscu w Oddziale
Regionalnym (dalej: BKM). Typowanie spraw do kontroli odbywato sie¢ w Centrali
ARIMR w Departamencie Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych. W latach
2019-2023 (do 15 grudnia) BKM przeprowadzito 45 kontroli w ramach dziatania
,Rolnictwo  ekologiczne®. Wyniki tych kontroli przedstawiano w raportach
kontrolnych, ktére BKM przekazywato do Biura, a ich wyniki uwzgledniano w ramach
kontroli administracyjnych oraz opisywano w decyzjach.

Analiza sze$ciu losowo wybranych raportow z przeprowadzonych kontroli na

miejscu  wykazata, ze w czterech sprawach stwierdzono nastepujgace

nieprawidtowo$ci:

— posiadany  przez  rolnika  plan  dziatalnoSci  ekologicznej byt
niekompletny/niezgodny z informacjami przekazanymi we wniosku i zatacznikami
w zakresie dziatek rolnych lub w zakresie nazewnictwa dziatek rolnych lub w
zakresie wykazu pakietow lub wariantow, w ramach ktorych rolnik realizowat
zobowigzanie ekologiczne;

— na dziafce rolnej rolnik nie utrzymywat minimalnej obsady krzewéw owocujacych;

19 Po dwie z poszczegoinych kampanii przeprowadzonych w latach 2019-2022.
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— zadeklarowana powierzchnia dziatki rolnej byta mniejsza badz wieksza od
powierzchni stwierdzonej;

— brak przestrzegania przez rolnika wymogu stosowania nawozow i Srodkow
(dopuszczonych do stosowania w rolnictwie ekologicznym) w dawkach
okreslonych w planie dziatalnosci ekologicznej z uwzglednieniem bilansu azotu
i wyniku chemicznej analizy gleb, ktora zostata przeprowadzona nie wczesnie]
niz rok przed nasadzeniem plantacji sadowniczej.

W dwdch sprawach nie stwierdzono btedéw skutkujgcych zmniejszeniem ptatnosci.

(akta kontroli str. 416-417, 455-458)

W latach 2019-2023 (do 15 grudnia) wniesiono 15 odwotan od decyzji Kierownika
Biura w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych w ramach PROW 2014-2020,
z tego trzy dotyczyto kampanii z 2018 r.

Kierownik Biura wyjasnit, ze wptyw odwotania do Biura rejestrowany byt w kancelarii

zgodnie z zasadami Instrukcji kancelaryjnej. W przypadku gdy rolnik sktadat

odwotanie osobiscie w Biurze, pracownik po odnotowaniu faktu wptywu odwotania
do kancelarii, wydawat rolnikowi ,Potwierdzenie przyjecia dokumentow”. Kierownik

Biura przekazywat odwotanie do wyznaczonego pracownika, ktory rejestrowat je w

systemie informatycznym ReD i dotaczat do znaku sprawy, w ktdrej rolnik sie

odwotywat. Analiza dokumentacji zwigzanej z rozpatrywaniem os$miu ztozonych
odwotan wykazata, ze:

— sze$¢ sposrdd nich zostato przestanych poczta, jedno ztozono osobiscie i jedno
za posrednictwem skrzynki ePUAP;

— w siedmiu przypadkach odwotania ztozono z zachowaniem ustawowego terminu,
awjednym siedem dni po uplywie terminu (wraz z pismem rolnika o
przywrdcenie terminu na ztozenie odwotania);

— skontrolowane odwotania wraz ze stanowiskiem Kierownika Biura i aktami
sprawy, byly przekazywane do organu odwotawczego, tj. do Dyrektora LOR,
zgodnie z art. 133 Kpa oraz wewnetrznymi procedurami ARIMR (w tym Ksigzkg
Procedur ,Instrumenty Kpa w zakresie ptatnosci”) w ciggu siedmiu dni od daty
wptywu20;

— kazdorazowo informowano beneficjenta o przekazaniu odwotania do Dyrektora
LOR celem rozpatrzenia;

— trzy decyzje wydane przez Kierownika Biura zostaty utrzymane w mocy przez
Dyrektora LOR?";

— w trzech przypadkach Dyrektor LOR uchylit zaskarzone decyzje w catosci
i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia przez Kierownika Biura. W
dwoch przypadkach rolnicy ztozyli odwotania od kolejnych decyzji. W jednym
przypadku Dyrektor LOR uchylit zaskarzong decyzje w catosci i rozstrzygnat
sprawe co do jej istoty, w drugim uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Kierownika Biura;

— w jednym przypadku Dyrektor LOR uchylit zaskarzong decyzje w catosci
| rozstrzygnat sprawe co do istoty;

— W jednej sprawie zostato wydane postanowienie Dyrektora LOR o odmowie
przywrocenia terminu do wniesienia odwotania od decyzji.

(akta kontroli str. 144-214, 355-400, 455-458, 460, 463-467)

20 W jednym przypadku, ze wzgledu na epidemie COVID-19 dokumenty zlozone przez beneficjenta w dniu 5
maja 2020 r. zostaly objete 48 godzinng kwarantanna, zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Prezesa
ARIMR. Dnia 7 maja 2020 r. wyjete z urny i przekazane do dalszego procedowania.

21 W jednej z ww. spraw wznowiono postepowanie z urzedu. W zwigzku z pismem z jednostki certyfikujacej dot.
zmiany w wykazie producentéw, konieczne byto ponowne rozpatrzenie sprawy. Stosownie do art. 150 §1 Kpa,
Biuro przekazato do LOR dokumenty celem wznowienia postepowania i rozstrzygniecia sprawy. Dyrektor LOR
odmowit uchylenia decyzji ostatecznej wydanej przez Dyrektora LOR o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji
wydanej przez Kierownika Biura.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Whiosek

Uwagi

W latach 2019-2023 (do 30 wrzesnia) do Biura nie wptywaty skargi i wnioski w
zwigzku z realizacjg dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020.
(akta kontroli str. 455-459)

6. W okresie objetym kontrolg Biuro nie monitorowato stanu liczbowego
gospodarstw, powierzchni upraw ekologicznych, a takze liczby przetwérni
ekologicznych na terenie powiatu lubartowskiego. W konsekwencji, Biuro nie
prowadzito analiz dotyczacych stanu liczbowego i powierzchni gospodarstw
ekologicznych.
Kierownik Biura wyjasnit, ze nie prowadzono monitoringu, gdyz Biuro nie zajmowato
sie gromadzeniem danych statystycznych.
W latach 2019-2022 liczba wnioskdw o przyznanie pfatnosci w zakresie dziatania
rolnictwo ekologiczne ksztattowata sie na podobnym poziomie — w poszczegdlnych
latach tego okresu zlozono odpowiednio: 109, 110, 113 i 111 wnioskéw o
przyznanie ptatnosci, natomiast powierzchnia zgtoszonych upraw ekologicznych
wyniosta odpowiednio: 1446,53 ha, 1454,70 ha, 1543,63 ha i 1750,69 ha.

(akta kontroli str. 47-51, 418, 455-458)

Sposrod producentéw ekologicznych, ktorzy realizowali zobowigzanie?? w ramach

PROW 2014-2020:

— w 2019 r. — zakonczyto zobowigzanie 27 rolnikow, z tego 22 ubiegato sie
0 zaciagniecie zobowigzania w 2020 r., nie ubiegato sig pieciu;

— w 2020 r. - zakonczyto zobowigzanie siedmiu rolnikdw, z tego szesciu ubiegato
sie 0 zaciggniecie zobowigzania w 2021 r., nie ubiegat sie jeden;

— w 2021 r. — zakonczyto zobowigzanie 24 rolnikow, z tego 21 ubiegato sie
0 zaciggniecie zobowigzania w 2022 r., nie ubiegato sie trzech;

— w2022 r. — zakonczyto zobowigzanie 11 rolnikow, z tego dziewigciu ubiegato sie
0 zaciggniecie zobowigzania w 2023 r., nie ubiegato sie dwdch.

(akta kontroli str. 418)

W dziatalnosci BP ARIMR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Decyzja2® w sprawie przyznania ptatno$ci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020
zostata wydana 17 dni po uptywie terminu okre$lonego w art. 31 pkt 1 uwrow,
zgodnie z ktorym decyzje administracyjng nalezato wyda¢ do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek.
Kierownik Biura wyjasnit, ze ww. decyzja zostata wydana z przekroczeniem terminu,
m.in. z uwagi na niezakonczone postepowanie w zakresie ustalenia powierzchni
kwalifikowanej do ptatnosci na dziatkach rolnych zadeklarowanych we wniosku.
Ponadto czynnikami dodatkowymi byly absencje pracownikow w zwigzku z
pandemig COVID-19 oraz kumulacja pracy.

(akta kontroli str. 305-319, 463-467)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe wydawanie decyzji w
sprawie przyznania ptatnosci ekologiczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

22 Rolnik spetniajacy warunki przyznania pfatnosci ekologicznej, podejmowat sie realizacji zobowigzania
ekologicznego oraz do przestrzegania w tym okresie wymogdw okreslonych dla pakietow i ich wariantow.
23 Nr 0053-2020-011369 na kwote 44 455,40 zt, w sprawie nr 0053-65110-0053-00000066/19.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 21 grudnia 2023 .

Kontroler p.o0. Dyrektor
Monika Cieniuch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Lublinie

Ipodpisano elektroniczniel Edward Szempruch

Ipodpisano elektroniczniel



