NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Lublinie

LLU.410.005.01.2023

Pan

Jacek Figarski

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lublinie

ul. Okopowa 5
20-022 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/23/033 - Udzielanie pomocy na usamodzielnienie wychowankom placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy zastepczej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 8146131 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lublinie (dalej: PCPR lub Centrum),
ul. Okopowa 5, 20-022 Lublin.

Jacek Figarski, dyrektor od 19 czerwca 2019 r.

1. Dziatania wspierajagce na rzecz usamodzielnianych wychowankdw pieczy
zastepczej.

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich osdb opuszczajacych piecze
zastepcza.

Lata 2020-20221.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Szukata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/42/2023 z 3 marca 2023 .

2. Joanna Ambrozkiewicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/43/2023 z 3 marca 2023 .
(akta kontroli tom | str. 3-4)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Centrum prawidtowo realizowato zadania zwigzane z usamodzielnianiem
wychowankoéw pieczy zastepczej. W planie finansowym PCPR zabezpieczono
srodki pozwalajace na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z pomocg udzielang
osobom opuszczajagcym piecze zastepcza. W latach 2020-2022 Centrum
wydatkowato na ten cel tacznie 781,7 tys. zt, przyznajac $wiadczenia przewidziane
w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej*. Najwyzsza kwota udzielonych $wiadczen dotyczyta
pomocy na kontynuowanie nauki - 4151 tys. zt (53,1%), natomiast na
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie wydatkowano odpowiednio: 298,6 tys. zt i
68 tys. zt (38,2% i 8,7%). Osoby usamodzielniane, ktore zwrdcity sie 0 pomoc i
spetniaty wymagania okre$lone w ustawie o pieczy zastepczej, otrzymaty wsparcie.
W decyzjach administracyjnych okreslono prawidlowg wysoko$¢ wsparcia

' Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych w latach wczesnigjszych lub w okresie pdzniejszym, a takze
danych statystycznych z tych okresow.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 447, ze zm. Dalej: ustawa o pieczy zastepczej.
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Opis stanu
faktycznego

przystugujgcego  wychowankom. Decyzje zostaly wydane w zgodzie
z obowigzujacymi przepisami prawa, a nieliczne wyjatki od tej zasady dotyczyty
nieterminowego wydania jednej decyzji oraz btednego wskazania podstawy prawnej
w czterech decyzjach, co nie niosto jednak negatywnych skutkéw finansowych dla
wychowankow.

Centrum zapewnito wychowankom opuszczajacym piecze zastepczg dostep
do informacji o przystugujacych im rodzajach wsparcia. Pomoc byla udzielana
w odpowiedzi na wnioski os6b usamodzielnianych, z uwzglednieniem zapisow
sporzadzonych dla nich indywidualnych programéw usamodzielnienias. PCPR
niewystarczajaco weryfikowato jednak, czy tres¢ tych programéw zawiera wszystkie
niezbedne elementy, a w szczegdélnoSci — zakres wspotdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia, wymagany przepisami art. 145
ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej. Oceny realizacji dziatart zaplanowanych
wIPU dokonywano na etapie sporzadzania ocen koncowych procesu
usamodzielniania.

Centrum nie dopetnito cigzacego na nim obowigzku opracowania projektu
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej, obejmujacego rok 2020 i lata
poprzednie. Odpowiedni program zostat uchwalony przez Rade Powiatu w Lublinie
dla lat 2021-2023, stosownie do przepisow art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy
zastepcze).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankoéw pieczy zastepcze;.

1.1. Zgodnie ze statutem PCPR uchwalonym przez Rade Powiatu w Lublinie’
Centrum pefnito funkcje organizatora pieczy zastepczej na terenie powiatu
lubelskiego.

Regulamin organizacyjny PCPR przewidywat, ze do zadan Dziatu ds. Pieczy
Zastepczej nalezato m.in.. organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki
opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne przez
wspieranie  procesu usamodzielnienia; opracowanie projektow  trzyletnich
powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, a takze realizacja
tych programéw; finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym;
udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;
koordynowanie  programoéw  usamodzielnienia;  sporzadzanie  sprawozdan
rzeczowo-finansowych  (przekazywanych ~ Wojewodzie  Lubelskiemu) oraz
sprawozdan z efektéw pracy (przekazywanych Zarzadowi Powiatu Lubelskiego8);
organizowanie pracy zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej. Dyrektor PCPR
zarzadzeniem nr 19 z 2 wrze$nia 2019 r. okreslit sktad oraz zadania ww. zespotu,
ktore skoncentrowane byly na udzielaniu wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng,
piecze zastepcza (zarzadzenie nie okreSlato zadan dotyczacych etapu
usamodzielniania wychowankow).

5 Dalej: IPU.

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwata nr X/53/2015 z 25 czerwca 2015 1.

8  Dalej: Zarzad Powiatu.



(akta kontroli tom | str. 12-51, 72-73)

W roku: 2020, 2021 i 2022 (wedtug stanu na 31 grudnia) w Centrum zatrudnione
byly odpowiednio: 22, 22 i 24 osoby, z czego na stanowiskach zwigzanych z
realizacjq ustawy o pieczy zastepczej odpowiednio: 12, 12 i 14. We wskazanych
latach dwdch pracownikéw PCPR petnito funkcje opiekuna usamodzielnienia®.

Na koniec 2020 r. Centrum zatrudniato siedmiu koordynatoréw pieczy zastepczej,
za$ na koniec lat 2021 i 2022 — dziewieciu. Zaden z nich nie miat pod opieka wiecej
niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka, zgodnie z art. 77 ust. 4
ustawy o pieczy zastepczej. Jak wyjasnit Dyrektor PCPR, zwiekszenie zatrudnienia
odbyto sie po jego ustnych uzgodnieniach z Zarzadem Powiatu.

(akta kontroli tom | str. 52, 57-59, 74)

1.2. Dyrektor PCPR wyjasnit, ze rozpoznawanie potrzeb odnosnie do liczby
wychowankow przewidzianych do usamodzielnienia odbywato sie w oparciu
0 ewidencje wychowankoéw pieczy zastepczej (instytucjonalnej i rodzinnej) i zawarte
w niej dane, szczegolnie w zakresie wieku podopiecznych. Prowadzone na biezaco
rejestry zawieraty daty urodzenia wychowankow, co pozwalato wstepnie oszacowac,
kto i kiedy mogtby rozpoczaé proces usamodzielnienia. Dane te byty jednoczes$nie
podstawg sporzadzania planu $rodkéw finansowych na $wiadczenia dla
usamodzielniajacych sie wychowankow.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze przy rozpoznawaniu potrzeb wychowankow
wykorzystywano dodatkowo informacje od placéwek opiekunczo-wychowawczych
oraz te uzyskane od koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionych
w PCPR. Na krotko przed lub w chwili osiggniecia petnoletnosci wychowankowie
sktadali o$wiadczenie woli opuszczenia badz pozostania w dalszym ciggu pod
opieka rodziny zastepczej. Centrum w trybie ciggtym wspotpracowato z placowkami
opiekunczo-wychowawczymi i innymi instytucjami, na terenie ktorych przebywali
wychowankowie z terenu powiatu lubelskiego. Powyzsze dane wykorzystywano przy
sporzadzaniu planu srodkéw finansowych na $wiadczenia dla usamodzielniajgcych
sie wychowankow.

(akta kontroli tom [ str. 53, 106-109)

W roku: 2020, 2021 i 2022 liczba rozpoczynanych lub kontynuowanych
usamodzielnien wychowankéw pieczy zastepczej (28, 26 i 37) byta wyzsza niz
liczba usamodzielnien zaplanowanych na te lata (16, 13 i 23). Zdaniem Dyrektora
wynikato to z przyczyn niezaleznych od PCPR. Przed rozpoczeciem procesu
usamodzielnienia wychowanka opierano si¢ na informacjach od koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej, pracownikdw zatrudnionych w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych oraz pracownikdw innych pokrewnych instytucji. Uzyskana wiedza
dotyczyta tego, czy dany wychowanek pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej zamierza
rozpoczaC proces usamodzielnienia, ale tez czy zamierza skorzysta¢ z oferowanej
pomocy. Wychowankowie byli informowani, iz opomoc w ramach procesu
usamodzielnienia mozna ubiega¢ sie do 26 roku zycia (r.z.), natomiast w ramach
kontynuowania nauki — do 25 r.z. Dyrektor zauwazyt, ze wychowankowie w chwili
osiggniecia petnoletnosci czesto nie potrafig podjaé jednoznacznej decyzji co do
swojej przysztodci. Niemniej jednak ich potrzeby w powyzszym zakresie
kazdorazowo byly zaspokajane, zadna zosdb w kontrolowanym okresie nie
deklarowata rezygnacji z pomocy z tytutu usamodzielnienia.

Nie wystapity sytuacje, w ktérych w latach 2020-2022 byly wychowanek pieczy
zastepczej ukonczyt 26 lat, a jednocze$nie w ramach realizacji IPU przed

9 Jedna osoba byta zatrudniona w PCPR na stanowisku pracownika socjalnego, druga za$ petnita w 2021 r.
funkcje koordynatora pieczy zastepczej.
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osiggnieciem tego wieku nie ztozyt zadnego wniosku o udzielenie pomocy
przewidzianej w art. 140 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Zarazem osoby, ktore
w latach 2020-2022 opuszczaty piecze, posiadaty wiedze, iz mogg sie ubiegac
opomoc az do osiggniecia wieku przewidzianego przepisami (odpowiednio
do 2526 r.z.). Dyrektor wyjasnit, ze wedtug informacji posiadanych przez Centrum
wychowankowie podjeli proces usamodzielnienia i ztozyli wnioski lub zamierzajg
w przysztosci ztozy¢ wnioski 0 stosowng pomoc.

(akta kontroli tom | str. 53-54, 57-59, 268)

1.3. Wydatki ogotem Powiatu Lubelskiego w roku: 2020, 2021 i 2022 wynosity
odpowiednio: 168 998 tys. zt, 176 684 tys. zt i 193 473 tys. zt, z czego na zadania
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej'® przeznaczono:
11 658 tys. zt, 9952 tys. zt i 10 060 tys. zt (co stanowito: 6,9%, 5,6% i 5,2%
wydatkow Powiatu ogotem). Wydatki ogdtem sfinansowane w ramach planu
finansowego Centrum wyniosty w ww. latach odpowiednio: 8796 tys. zt, 7436 tys. zt i
7093 tys. zt, z czego na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej przeznaczono: 5901 tys. zt, 5218 tys. zt i 4864 tys. z1"! (. 67,1%, 70,2% i
68,6% wszystkich wydatkéw PCPR).

Szczegotowos¢ uchwat budzetowych Powiatu oraz planéw finansowych Centrum nie
przewidywata dodatkowego wyodrebnienia wydatkdw poniesionych na zadania
zwigzane z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zastepczej. Byly one
planowane i ewidencjonowane w ramach podziatek klasyfikacji budzetowej
(ze szczegblowoscig dziat, rozdziat, paragraf) w § 311 ,Swiadczenia spoteczne’
w rozdziatach 85508 ,Rodziny zastepcze® i 85510 ,Dziatalno$¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych®. W projektach planu finansowego Centrum na rok:
2020, 2021 i 2022 zaplanowano w rozdz. 85508 § 311 i rozdz. 85510 § 311 wydatki
w tacznych wysokosSciach odpowiednio: 3667 tys. zt, 3333 tys. zt i 2956 tys. zt. Taki
sam poziom wydatkow przewidziano w przyjetych planach finansowych na ww. lata.
Do konca danego roku budzetowego plany nie ulegaty znacznym zmianom: na
koniec 2020 r. plan wydatkéw w ww. podziatkach wynidst 3678 tys. zt (wzrost o
0,3% wzgledem pierwotnego planu), na koniec 2021 r. — 3461 tys. zt (wzrost
0 3,9%), na koniec 2022 r. — 2833 tys. zt (zmniejszenie o0 4,2%). Wydatki wykonane
wyniosty: 3549 tys. zt, 3292 tys. zt oraz 2801 tys. zt, stanowigc odpowiednio: 96,5%,
98% oraz 98,9% planu po zmianach.

Wydatki na zadania zwigzane z usamodzielnieniem wychowankow ksztattowaty sie:
w 2020 r. — na poziomie 279 tys. zt, w 2021 r. — 242 tys. zt, w 2022 r. - 260 tys. zt
(tj. na poziomie 93,2% wydatkow poniesionych w 2020 r.) i stanowity odpowiednio:
7,9%, 7,1% i 9,3% wydatkéw wykonanych, ujetych w § 311 w rozdz. 85508 i rozdz.
85510.

Srodki finansowe przewidziane w planie finansowym PCPR pozwalaty
na sfinansowanie wydatkow na usamodzielnianie wychowankdw pieczy zastepczej.
(akta kontroli tom | str. 57-59, 406-514)

Rada Powiatu Lubelskiego nie podniosta w drodze uchwaty minimalnych kwot
Swiadczen pienigznych dla wychowankow.
(akta kontroli tom | str. 52)

1.4. W kolejnych latach 2020, 2021, 2022 Centrum udzielto osobom
usamodzielnianym wsparcia pienieznego na kontynuowanie nauki, obejmujac takg
formg pomocy odpowiednio: 20, 22 i 22 osoby (wydatki wyniosty 148,4 tys. z,

10 Kwoty ujete w akapicie odnosza sie do wydatkéw ujetych wg klasyfikacji budzetowej w rozdziatach: 85504
(wydatki z wytaczeniem rzadowego programu ,Dobry start”), 85508, 85509 i 85510.

" Kwoty obejmowaty 100% wydatkéw powiatu ujetych w rozdziatach: 85504, 85508 i 85509, a takze okoto
20% kwot sklasyfikowanych w rozdziale 85510 ,Dziatalno$¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych”.
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146,5 tys. zt i 120,2 tys. zt); pomoc na usamodzielnienie przyznano w tych latach
odpowiednio: 8, 9 i 17 osobom (wydatki wyniosty: 93,8 tys. zt, 85,8 tys. zt i 119
tys. zt), za$§ pomoc na zagospodarowanie: 9, 5 i 14 osobom (poniesiono wydatki
w wysokos$ciach: 37,4 tys. zt, 9,8 tys. zt i 20,8 tys. zt)'2. W kontrolowanym okresie
wychowankowie nie sktadali pisemnych wnioskéw o przyznanie innego wsparcia
ze strony PCPR, tj. pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
lub zatrudnienia, zapewnieniu pomocy prawnej i psychologicznej. Pomocy
psychologicznej udzielono natomiast jednemu z wychowankow, ktéry ustnie zgtosit
takg potrzebe pracownikowi Centrum (zakres udzielonej pomocy psychologicznej
udokumentowano w formie notatki stuzbowej).

(akta kontroli tom | str. 57-59, 268, 273, tom Il str. 3-72)

W okresie objetym kontrolg wydano jedng decyzje (z 17 listopada 2022 r.)
0 odmowie przyznania Swiadczenia — dotyczyta ona pomocy na usamodzielnienie.
Whiosek o udzielenie pomocy zostat ztozony 7 wrzesnia 2022 r., na okoto dwa
miesigce przed osiggnieciem przez wnioskodawce 26 roku zycia, tj. granicznego
wieku, do ktdrego pomoc na usamodzielnienie mogta zostaC przyznana zgodnie
z przepisami art. 149 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Odmowa byta podyktowana
niewyznaczeniem opiekuna usamodzielnienia i brakiem IPU sporzadzonego dla
tego wychowanka. Wedtug zgromadzonej przez Centrum dokumentacji wynikato
to m.in. z licznych ucieczek wychowanka z placowek pieczy zastepczej w okresie,
w ktorym IPU winien byC sporzadzony. Wychowanek opuscit piecze zastepczg w
pazdzierniku 2014 r. (przed okresem objetym kontrolg NIK). Wnioskodawca odwofat
sie od ww. decyzji odmownej do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Lublinie, ktére decyzjg z 17 kwietnia 2023 r. (w trakcie kontroli NIK) utrzymato w
mocy zaskarzong decyzje Dyrektora PCPR.

(akta kontroli tom | str. 60-69, 269, tom Ill str. 73-112)

Badaniem NIK objeto probe 31 osdb, ktore w latach 2020-2022 wnioskowaty o
pomoc w ramach procesu usamodzielnienia'®. Na podstawie wnioskéw ztozonych
przez ww. osoby PCPR wydato 105 decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen,
przyznajac: 20 osobom pomoc na kontynuowanie nauki (wydano 66 decyzji'4),
22 osobom pomoc na usamodzielnienie (22 decyzje), 17 osobom pomoc
na zagospodarowanie (17 decyzji).

Decyzje o przyznaniu pomocy zawieraty elementy okreslone art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’® i zostaty wydane
terminowo, z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 35 i 36 tej ustawy. Jedyng
decyzje o odmowie przyznania pomocy wydano juz po uptywie terminu zatatwienia
sprawy, jaki wskazano w przestanym stronie zawiadomieniu, z kolei
w uzasadnieniach czterech innych decyzji odwotano sie¢ do nieaktualnego aktu
prawnego’s.

PCPR zgromadzito dokumentacie pozwalajacg na rozstrzygniecie spraw.
We wszystkich przypadkach pomoc przyznano w prawidtowej wysoko$ci. Pomoc
pieniezna na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie przyznano
osobom spetniajacym kryterium dochodowe wyznaczone w art. 142 ust. 1 ustawy o
pieczy zastepczej'”. Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz

2. Pomoc w wymienionych formach otrzymaly wszystkie osoby opuszczajace piecze zastepcza, ktore ztozyly
whnioski. Jedynym wyjatkiem byta sprawa opisana w kolejnym akapicie wystapienia pokontrolnego.

1315 0s6b opuscito instytucjonalng piecze zastepcza, zas 16 0sob opuscito rodzinng piecze zastepcza.

4 W tym: decyzje zmieniajace wysoko$¢ pomocy na kontynuowanie nauki oraz decyzje uchylajace decyzje
przyznajace pomoc.

5 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm. Dalej: Kpa.

16 Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” wystapienia pokontrolnego.

7 Przepis obowigzywat do 31 stycznia 2023 r.
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na zagospodarowanie przyznano osobom, ktdre przebywaty w pieczy zastepcze;
O najmniej przez minimalny okres pobytu okreslony w art. 141 ustawy o pieczy
zastepczej. Przy ustalaniu wysokosci pomocy na usamodzielnienie uwzgledniano
dtugos¢ wezesniejszego pobytu w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 149 ust. 1 tej
ustawy.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie i zagospodarowanie zostata
udzielona po ztozeniu wniosku i zatwierdzeniu IPU opracowanego przez
wychowanka wspolnie z opiekunem usamodzielnienia.

(akta kontroli tom Il str. 3-68, 142-147)

W badanej probie S$redni czas od ztozenia wniosku do wydania decyzji
administracyjnej wynosit 10 dni (w dwdch najdtuzszych przypadkach okres ten
wynosit odpowiednio: 29 i 32 dni).

(akta kontroli tom IIl str. 3-68)

1.5. Rada Powiatu w Lublinie uchwalita w 2021 r.'8 Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023, stosownie do wymogu wynikajacego
z przepisow art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej. Z powodu nieopracowania
przez PCPR projektu programu dla 2020 r. i lat wcze$niejszych program taki nie
zostat uchwalony'®.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 zawierat miedzy
innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, stosownie do art. 180 pkt 1
przywotanej wyzej ustawy. W programie okreslono m.in. zadania majgce na celu
poprawe sytuacji i funkcjonowania w Zyciu spotecznym wychowankdéw
opuszczajacych piecze zastepcza. Byly nimi: 1) pomoc osobom usamodzielnianym
w pozyskaniu mieszkania z zasobow gminy; 2) wsparcie finansowe i rzeczowe 0sob
usamodzielnianych; 3) wspieranie tych osob w aktywnym uczestniczeniu w zyciu
spotecznym, kontynuowaniu nauki i uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych,
4) organizowanie wsparcia szkoleniowego ukierunkowanego na podnoszenie
kompetenciji spotecznych i zawodowych os6b usamodzielnianych; 5) prowadzenie
poradnictwa specjalistycznego dla osob usamodzielnianych. W programie okres$lono
wskazniki monitorujgce realizacje ww. celéw®, przy czym nie wyznaczono
zatozonych do osiggniecia wartosci docelowych tych wskaznikdéw. Koordynatorem
programu byto PCPR, ktore przy jego realizacji miato wspdtpracowac z innymi
podmiotami, w tym: rodzinami zastepczymi, placbwkami  opiekunczo-
wychowawczymi, o$rodkami pomocy spotecznej, organizacjami pozarzadowymi.
Sprawozdania z realizacji programu miaty stanowi¢ integralng czes$¢ corocznych
sprawozdan z dziatalno$ci PCPR przedktadanych Radzie Powiatu w Lublinie.

(akta kontroli tom | str. 385-405)

W sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR za lata 2020-2022 uwzgledniono
zagadnienia zwigzane z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zastepczej. Ujete
w sprawozdaniach zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej miaty
charakter ogélny i nieskwantyfikowany liczbowo lub kwotowo?!. W sprawozdaniu

8 Uchwata nr XXX/378/2021 Rady Powiatu w Lublinie z 27 maja 2021 r.

9 Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” wystapienia pokontrolnego.

2 Dla wymienionych celéw wskaznikami byty odpowiednio: 1) liczba wychowankéw, ktérym udzielono pomocy
w pozyskaniu mieszkania z zasobéw gminy, liczba wychowankéw, ktérzy uzyskali mieszkania z zasobow
gminnych; 2) liczba wychowankdéw korzystajacych ze $wiadczen finansowych i rzeczowych; 3) liczba
realizowanych IPU, liczba wychowankow, ktérzy zakonczyli proces usamodzielnienia; 4) liczba
zorganizowanych  szkole/warsztatéw, liczba wychowankéw w nich uczestniczacych; 5) liczba
wychowankdw korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

2 Np. w sprawozdaniu za 2020 r. w ramach ,zestawienia potrzeb w zakresie pieczy zastepczej” podano m.in.
,organizowanie wsparcia dla osoéb usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepczg poprzez
wspieranie procesu usamodzielnienia”, bez okre$lenia zakresu i poziomu planowanych dziatan (rodzaju
wsparcia, liczby planowanych do udzielenia $wiadczen, potrzebnych $rodkéw finansowych na ten cel).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

za 2022 r. wskazano dodatkowo poziomy wskaznikow monitorujgcych, dotyczacych
realizacji celu przewidzianego w programie rozwoju pieczy zastepczej |
zaktadajacego poprawe sytuacji i funkcjonowania wychowankow opuszczajgcych
piecze zastepcza?2.

(akta kontroli tom Il str. 2-266)

1.6. W okresie objetym kontrolg NIK realizacja przez PCPR zadan zwigzanych
z usamodzielnieniem wychowankéw pieczy zastepczej nie byta przedmiotem
kontroli prowadzonych przez podmioty zewnetrzne, w tym Wojewode Lubelskiego,
Zarzad Powiatu badz osoby/podmioty upowaznione przez wyzej wymienionych.
W kontrolowanym okresie do Centrum nie wptynety skargi lub wnioski odnoszace
sie do dziatalnosci jednostki na rzecz usamodzielnienia dorostych wychowankow
pieczy zastepczej. Starosta Lubelski poinformowat, ze w latach 2020-2022 nie
zostaty wniesione do niego zadne skargi w zakresie dziatalnosci Centrum oraz
funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie powiatu lubelskiego.

(akta kontroli tom | str. 54, 314-316)

1.7. Dyrektor Centrum sktadat Zarzadowi Powiatu coroczne sprawozdania
z dziatalnosci PCPR, ktore w zakresie zagadnien zwigzanych z usamodzielnieniem
petnoletnich  wychowankdéw pieczy zastepczej koncentrowaty sie na liczbie
wychowankow objetych wsparciem, liczbie udzielonych $wiadczen oraz wysokosci
wydatkéw poniesionych na poszczegolne rodzaje pomocy. Zgtaszane potrzeby
miaty charakter ogdlnikowy23. Dyrektor przedstawiat rowniez Zarzadowi Powiatu
opisowe sprawozdania z realizacji zadan rzeczowych i wykonania planu
finansowego za rok budzetowy, ktore w zakresie dziatan zwigzanych z
usamodzielnianiem wychowankow pieczy zastepczej zawieraty dane zgodne z
ujetymi w sprawozdaniu z dziatalnosci Centrum. Sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;
byly przekazywane elektronicznie Wojewodzie Lubelskiemu z wykorzystaniem
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej?t.

(akta kontroli tom | str. 429-456, tom |l str. 2-266, 302-373)

W dziatalno$ci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

. Centrum nie opracowato projektu powiatowego programu rozwoju pieczy

zastepczej, obejmujacego rok 2020 i lata poprzednie, w konsekwencji czego Rada
Powiatu w Lublinie nie uchwalita takiego programu.

Stosownie do przepiséw art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej opracowanie
i realizacja trzyletnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej nalezaly do zadan wilasnych powiatu. Zgodnie ze statutem PCPR
uchwalonym przez Rade Powiatu w Lublinie2> Centrum petnito funkcje organizatora
pieczy zastepczej na terenie powiatu lubelskiego. Regulamin organizacyjny PCPR
przewidywat, ze do zadan Dziatu ds. Pieczy Zastepczej nalezato m.in. opracowanie

22 \W sprawozdaniu podano, ze 41 wychowankéw korzystato ze $wiadczen finansowych i rzeczowych oraz
realizowato IPU (dziewigciu zakoriczyto proces usamodzielnia), natomiast dwdch wychowankoéw skorzystato
z poradnictwa specjalistycznego psychologa. Wychowankom nie udzielano natomiast pomocy w pozyskaniu
mieszkania, nie zorganizowano tez dla nich szkolen lub warsztatow.

2 Co opisano wyzej w punkcie 1.5. wystapienia pokontrolnego.

2 Dz. U. poz. 1195. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 lutego 2023 r.

25 Uchwata nr X/53/2015 z 25 czerwca 2015 1.
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projektow trzyletnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, a takze realizacja tych programow.
Dyrektor Centrum wyjasnit, ze powiatowy program dotyczacy rozwoju pieczy
zastepczej zostat przedstawiony Radzie Powiatu w 2021 r. Rok 2020 byt rokiem
wybuchu  epidemii  SARS-Cov-2, co wigzato sie z duzg liczbg
zachorowan, z koniecznoscig przeorganizowania systemu pracy oraz dodatkowymi
obowigzkami zwigzanymi z ochrong zycia i zdrowia. Aktualny program obejmuije lata
2021-2023 i na poczatku roku 2024, w mys| art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy
zastepczej, wdrozona zostanie kolejna jego edycja.

(akta kontroli tom [ str. 327)

. Jedng decyzje w sprawie odmowy przyznania $wiadczenia wydano po uptywie
terminu zatatwienia sprawy, jaki wskazano w przestanym stronie zawiadomieniu.

Na podstawie wniosku wychowanka z 7 wrze$nia 2022 r. Centrum zawiadomieniem
z 4 pazdziernika 2022 r. wyznaczyto termin zatatwienia sprawy do 4 listopada 2022
r. Decyzje odmowng wydano po ww. terminie, w dniu 17 listopada 2022 r. Terminy
zatatwienia spraw administracyjnych sg okre$lone w art. 35 Kpa. W my$| art. 36 tej
ustawy, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.
Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku
zwhoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

(akta kontroli tom Il str. 73-112, 142-147)

Dyrektor PCPR wyjasénit, ze zgodnie z art. 10 § Kpa w dniu 2 listopada 2022 r.
wystano do wnioskodawcy informacje 0 mozliwosci zapoznania sie z zebrang przez
organ dokumentacjg (odbiér pisma nastapit 4 listopada). Zgodnie z wymienionym
pismem termin na zapoznanie si¢ z dokumentacjq uptynat w 11 listopada 2022 r., a
Centrum niezwtocznie wydato decyzje administracyjng. PCPR stato na stanowisku,
ze wystanie do wnioskodawcy informacji o mozliwosci zapoznania sie z
dokumentacjgq przedtuzyto termin zatatwienia sprawy. Dyrektor podkreslit, ze
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie decyzjg z 17 kwietnia 2023 r.
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje stwierdzajac, Ze nie narusza prawa.

(akta kontroli tom [ str. 269)

. W uzasadnieniach czterech ze 105 skontrolowanych decyzji 0 przyznaniu pomocy
osobom usamodzielnianym zamieszczono nieprawidtowg podstawe prawna,
odwotujac sie do nieaktualnego aktu prawnego.

W uzasadnieniach  dwoch  decyzji w sprawie  przyznania pomocy
na usamodzielnienie?6 oraz dwoch decyzji w sprawie przyznania pomocy
na zagospodarowanie?” odwotano si¢ do aktu prawnego nieobowigzujacego w dniu
wydania decyzji. Przywotano tre$¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca
2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteribw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej?. Akt ten utracit moc z dniem 1 pazdziernika
2018r., a w momencie wydania ww. decyzji obowigzywato rozporzadzenie Rady
Ministrbw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej29. Wysoko$é
przyznanych $wiadczen byta zgodna z przepisami drugiego z ww. rozporzadzen
(nieprawidtowo$¢ nie miata skutkéw finansowych).

(akta kontroli tom Il str. 73-112, 142-147)

% NrPC.6.551.73.1.2020.Ata z 13 sierpnia 2020 r. oraz nr PC.6.551.82.2.2021.At.a z 27 kwietnia 2021 r.
2 Nr PC.6.551.73.2.2020.Ata z 17 sierpnia 2020 r. oraz nr PC.6.551.82.1.2021.At.a z 26 kwietnia 2021 r.
28 Dz.U.z2015r. poz. 1058.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1358. Rozporzadzenie obowigzywato od 1 pazdziernika 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Odnoszac sie do przyczyn podania nieprawidlowej podstawy prawne;
w uzasadnieniach przytoczonych wyzej decyzji Dyrektor wyjasnit, ze byla ona
skutkiem oczywistej omytki pisarskie;.

(akta kontroli tom | str. 269)

W planie finansowym Centrum zabezpieczono $rodki pozwalajace na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych zpomocg udzielang osobom usamodzielnianym. W
decyzjach  administracyjnych  okreslono  prawidtowg  wysokos¢  wsparcia
przystugujacego wychowankom, a tylko w jednym przypadku decyzja zostata
wydana nieterminowo. Przypadki btednego wskazania podstawy prawnej w czterech
decyzjach nie niosty negatywnych skutkéw finansowych dla wychowankéw. W
Centrum zapewniono odpowiednig organizacje wykonywania zadan obejmujacych
wsparcie petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej. Zgtoszone potrzeby w
zakresie pieczy zastepczej, ujete w sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR, miaty
ogdInikowy charakter ipozostawaty niezwymiarowane. Centrum nie dopetnito
cigzacego na nim obowigzku opracowania projektu powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepczej, obejmujacego rok 2020 i lata poprzednie.

2. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza.

21. Na stronach internetowych PCPR udostepniono informacje o formach,
procedurze ubiegania si¢ 0 pomoc i mozliwosciach korzystania ze $wiadczen
zwigzanych z usamodzielnieniem, wskazano tez dane do kontaktu z pracownikiem
odpowiedzialnym za udzielanie bardziej szczegotowych informacji, a takze wzory:
wniosku 0 wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia i wniosku o udzielenie pomocy
dla osoby usamodzielniane;.

Dyrektor PCPR wyjaénit, ze informacje dostepne na stronach internetowych
Centrum nie byty jedynym zrodtem wskazdwek na temat procesu usamodzielniania.
Pracownik Centrum lub koordynator rodzinnej pieczy zastepczej przed
rozpoczeciem procesu usamodzielnienia kazdorazowo informowat wychowanka o
przystugujacych mu $wiadczeniach z powyzszego tytutu oraz udzielat porad
dotyczacych szczego6towej procedury ubiegania sie o pomoc. Informacje byty
udzielane w formie: bezposredniej lub telefonicznej rozmowy z wychowankiem,
elektronicznej lub poprzez opiekuna usamodzielnienia lub koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

(akta kontroli tom | str. 54-55, 309-313)

Analizowana przez NIK préba badawcza objeta 31 0s6b usamodzielnianych, ktore
skorzystaty z pomocy na: usamodzielnienie (22 osoby), zagospodarowanie w formie
rzeczowej (17 0sob) oraz na kontynuowanie nauki (20 0s6b)*.

16 z ww. 31 0s6b wskazato opiekuna na co najmniej rok przed osiggnieciem przez
nie petnoletno$ci, stosownie do przepisow art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej. W pozostatych przypadkach opiekunowie zostali wskazani z
opdznieniami wzgledem ww. terminud'. W mys$l przywotanych przepisow za
wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia odpowiada osoba usamodzielniana.

W 31 przypadkach osoby wyznaczone na opiekunow spetniaty wymogi okreslone
w przepisach art. 145 ust. 3 ustawy, zlozyly rowniez pisemne zgody na petnienie tej
funkcji.

3% W kontrolowanym okresie PCPR nie udzielat innych form wsparcia, jak np. pomoc osobom
usamodzielnianym w uzyskaniu zatrudnienia lub odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

31 Opiekunowie zostali wyznaczeni od dwoch dni przed osiagnieciem petnoletnosci przez wychowanka do
dwach lat po osiggnieciu przez niego petnoletnosci.
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W przypadku 17 osob IPU zostaty sporzadzone na co najmniej miesigc przed
osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci, stosownie do przepisow
art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. W pozostatych przypadkach obyto sie
to z opdznieniem wzgledem ww. terminus2. Zgodnie z przywotanymi przepisami
za terminowe opracowanie IPU odpowiedzialni sg opiekunowie oraz osoby
usamodzielniane.

Od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do opracowania IPU mineto, w badane;
probie 31 osdb, Srednio osiem miesiecy. Okres ten byt rézny w poszczegdinych
przypadkach — w niektorych IPU sporzadzono w dniu wyznaczenia opiekuna,
w innych odstep przekraczat nawet rok3s,

IPU zostaty zatwierdzone przez kierownikdéw powiatowych centréw pomocy rodzinie
powiatow wiasciwych do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

W IPU okre$lono zadania przewidziane do realizacji w ramach procesu
usamodzielniania. Niektore z programéw zatwierdzonych przez Dyrektora PCPR
zawieraty ogolne, niezindywidualizowane zapisy, ktore np. nie okreslaty terminow
realizacji poszczegolnych zadan®, sposobu uzyskania/osiggniecia celéw lub zadan
wskazanych w tym dokumencie3®, czy sposobdw (wskaznikow) oceniania wykonania
zadan.

Dyrektor PCPR wyjaénit, ze tre$¢ i zapisy IPU w znacznej mierze zalezaty od
samego wychowanka, jego nastawienia do procesu usamodzielnienia i wspotpracy
w tworzeniu powyzszego dokumentu. Rzadko ktdéry wychowanek na etapie
sporzadzania IPU byt w stanie precyzyjnie okreslic termin lub sktadniki planowanej
pomocy.

(akta kontroli tom | str. 325, tom Il str. 3-68, 208-320)

Wsrod [PU sporzadzonych dla 31 osob objetych badang przez NIK probg
w 26 przypadkach nie wskazano tez zakresu wspoétdziatania z osobg
usamodzielniang, czego wymagaty przepisy art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy
zastepczej36. Zapisy programéw ograniczaty sie wowczas do okre$lenia dziatan
wspierajacych ze strony PCPR oraz dziatan ze strony wychowanka, zawieraty tez
podpis opiekuna usamodzielnienia.

Whioski o udzielenie pomocy na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie lub
usamodzielnienie (26) zostaty zaopiniowane przez opiekundéw usamodzielnienia.

Centrum przyznato tym 26 osobom pomoc na kontynuowanie nauki lub
na usamodzielnienie.
(akta kontroli tom Ill str. 3-72)

W przyjetej do kontroli probie 31 osdb zapisy IPU dotyczace sposobu uzyskania
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych okreslono w sposob ogéiny jako:
uzyskanie/zdobycie wyksztatcenia, ukoriczenie szkoly, kontynuacja nauki,
ukonczenie kurséw i szkolen. W 12 przypadkach wskazano dodatkowo jakiego

3 |PU zostaly opracowane w okresie od dwodch dni przed osiggnieciem petnoletnosci do dwoch lat
po ukonczeniu 18 roku zycia przez wychowanka.

3 W dwaéch przypadkach najdtuzszej procedury od wyznaczenia opiekuna do sporzadzenia IPU mingto
odpowiednio: rok i 5 miesiecy oraz 3 lata i 9 miesiecy. Dziatania te byly prowadzone w latach 2013-2019,
tj. przed okresem objetym kontrolg NIK.

3 Np. wymieniano jako cele: ,kontynuowanie nauki’, ,podejmowanie oferowanych szkolef/kursow’, bez
wskazania terminow na realizacje tych zadan.

3% Np. wymieniono jako cele: ,kontynuowanie nauki’, ,podejmowanie oferowanych szkolef/kursow’, bez
wskazania konkretnych celdw — zdobycia jakiego wyksztatcenia, umiejetnosci zawodowych — i w jaki sposéb
(w jakich szkotach, przez uczestnictwo w jakich kursach).

% Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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rodzaju szkote zamierza ukonczy¢ osoba usamodzielniana, za§ w siedmiu
przypadkach wskazano rodzaj kursu lub szkolenia.

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych przewidziano tylko
w czesci IPU z proby. Na 31 przypadkow: trzy osoby zaktadaty ztozenie wniosku
0 przyznanie mieszkania z zasobow gminy, inna osoba miata zapis dotyczacy
zaplanowanych dziatan wspierajacych ze strony PCPR, polegajacych na pomocy
w skompletowaniu dokumentéw na mieszkanie komunalne. W modyfikacji IPU
sporzadzonego dla kolejnej osoby zawarto zapis, zgodnie z ktérym osoba
usamodzielniana ztozyta juz wniosek do Urzedu Miasta Lublin o przydziat
mieszkania komunalnego i oczekuje na odpowiedz.

W 30 z 31 przypadkéw w IPU widniat zapis o planowanej pomocy w znalezieniu
zatrudnienia przez osobe usamodzielniang. W kilku przypadkach zapisy zostaty
bardziej sprecyzowane i dotyczyly takich czynno$ci jak: pomoc w napisaniu CV i
listu motywacyjnego (pie¢ przypadkéw), pomoc w szukaniu ofert pracy (trzy
przypadki), informowanie o mozliwo$ciach zawodowych (jeden przypadek), badz
pomocy W znalezieniu zatrudnienia na stazu (jeden przypadek); w pozostatych
przypadkach zapisy miaty charakter ogdlnikowych stwierdzen.

(akta kontroli tom IlI str. 3-68, 218-320)

W przypadkach, gdy osoby usamodzielniane planowaty osiedli¢ sie na terenie
powiatu innego niz powiat wiasciwy do ponoszenia wydatkow na finansowanie
pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie, Centrum wymieniato z innymi
powiatowymi centrami pomocy rodzinie informacje na ten temat, jednostki
przekazywaty réwniez kopie IPU i informacje o opiekunie usamodzielnienia, zgodnie
z wymogami art. 145 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej. Inne jednostki nie zgtaszaty
uwag, z ktorych wynikatoby, Ze materiat przekazany im przez PCPR byt
niekompletny lub niewystarczajacy.

(akta kontroli tom Il str. 243-260)

2.2. Centrum nie ustalito sformalizowanych procedur stuzacych monitorowaniu
I nadzorowaniu procesu usamodzielnienia, w tym dziatan i terminéw zaplanowanych
w IPU.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze wywigzywanie si¢ 0s6b usamodzielnianych z realizacji
IPU byto monitorowane w oparciu o dostarczane przez nich zaswiadczenia ze szkét,
potwierdzajace status ucznia/studenta, a takze rachunkiffaktury z tytutu
wykorzystanej pomocy rzeczowej (doradzano osobie usamodzielnianej w kwestii
wyboru  najbardziej przydatnych w  przysztoSci rzeczy i sprzetow
codziennego uzytku). IPU kazdorazowo podpisywane bylo przez wychowanka i
opiekuna usamodzielnienia, co stanowito jednocze$nie potwierdzenie, ze osoby te
miaty swoj wktad w jego powstanie. Tworzenie IPU odbywato sie najczesciej w
towarzystwie pracownika socjalnego PCPR w Lublinie lub koordynatora rodzinne;
pieczy zastepczej. Terminy realizacji poszczegélnych etapéw procesu
usamodzielnienia usitowano okresla¢ tak, by byla mozliwo$¢ ich realnego
wykonania.

(akta kontroli tom | str. 55, tom |1l str. 148-320)

IPU nie zawieraly szczegdtowych harmonograméw, wigkszo$¢ zaplanowanych
dziatan nie odnosita sie do konkretnych dat.

Wychowankowie pieczy zastepczej wywigzywali si¢ z obowigzkow okreslonych
w IPU, w szczegdlnosci dostarczali zaswiadczenia potwierdzajace kontynuowanie
nauki. Z kolei tylko kilka programéw (sporzadzonych dla pieciu 0séb przez inng
jednostke, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie3?) okre$lato zadania

37 Dalej: MOPR w Lublinie.



stojace przed opiekunami usamodzielnienia. PCPR nie gromadzito dokumentow
odnoszacych sie  do przebiegu  wspotpracy  opiekuna  usamodzielnienia
z wychowankiem badz charakteru tej wspétpracy (czy miata ona systematyczny czy
tez incydentalny, okoliczno$ciowy charakter, jaka byta czestotliwo$¢ kontaktow
opiekunéw z wychowankami). Jak wyjasnit Dyrektor PCPR, przepisy prawa nie
zakfadajg koniecznosci gromadzenia dokumentéw odnoszacych sie do przebiegu
wspotpracy opiekuna usamodzielnienia z wychowankiem i jej charakteru.
Ustanowienie opiekuna i wspdtpraca z nim lezy przede wszystkim w interesie osoby
usamodzielnianej, gdyz warunkiem przyznania jej pomocy na kontynuowanie nauki
I na usamodzielnienie jest — poza ztozeniem wniosku w tym zakresie — posiadanie
zatwierdzonego IPU. Opiekun opracowuje, ocenia i podpisuje sie pod programem
usamodzielnienia lub ewentualng modyfikacjg, opiniuje wszelkie wnioski
wychowanka o pomoc, uczestniczy w ocenie koncowej IPU, co jednoznacznie wigze
sie ze statg wspdipracg opiekuna z wychowankiem i jednoczesnie towarzyszeniem
mu w jego drodze zyciowe.

(akta kontroli tom [ str. 325, tom Il str. 231-260)
Centrum nie weryfikowato, na co zostaly przeznaczone $rodki otrzymane przez
wychowankéw w ramach udzielonej im pomocy na usamodzielnienie. Dyrektor
PCPR wyjasnit, ze wychowankowie ubiegajac sie o takq pomoc sktadali
o$wiadczenia o jej planowanym przeznaczeniu. Centrum nie Kkontrolowato
natomiast, na co zostaty poniesione wydatki ze $rodkéw na usamodzielnienie, z
uwagi na brak przepisow umozliwiajgcych taka kontrole.
NIK zauwaza, ze niezaleznie od faktu, iz dysponentem przyznanych $rodkéw
na usamodzielnienie jest wychowanek, to przepisy art. 151 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej dajg mozliwos¢ zmiany lub uchylenia decyzji przyznajacej pomoc
w przypadku marnotrawienia przyznanego Swiadczenia. Wskazuje to na zasadno$¢
prowadzenia dziatan majacych na celu upewnienie si¢ co do przeznaczenia
przekazanych $rodkéw, w tym zgodnosci ich wydatkowania z wydang decyzja.

(akta kontroli tom | str. 325-326, tom Il str. 3-68)

Brak standaryzacji przepisow dotyczacych IPU nie powodowat sytuacji, ze
przesytane informacje dotyczace wychowanka okazywaty sie niewystarczajace dla
os$rodkéw dziatajgcych na terenie innych powiatéw. W opinii Dyrektora Centrum
ustalenie jednolitego wzoru IPU usprawnitoby prace wszystkich jednostek.

(akta kontroli tom | str. 77-82)

W kontrolowanych latach 2020-2022 brak bylo przypadkdw przerwania realizacji
procesu usamodzielniania przez wychowanka lub zawieszenia przez PCPR
udzielania pomocy na kontynuowanie nauki.

(akta kontroli tom | str. 57-69)

2.3. NIK przeprowadzita badanie stopnia realizacji celéw okreslonych w |PU
sporzadzonych dla proby 31 osdéb. Sposrdéd zaplanowanych do realizacji przez
wychowankéw 191 zadan/celéw: 81 celéw zostato zrealizowanych (42,4%), 22
celéw (11,5%) byto w trakcie realizacji, za$ niezrealizowanych pozostato 44 (23%);
w pozostatych przypadkach brak odpowiednich danych uniemozliwiat dokonanie
oceny?8, Badanie dowiodto réwniez, ze:

— w przypadku tych oséb (31) cele do realizacji, ujete w IPU, przewidywaty
zdobycie wyksztatcenia. Wedtug stanu na dzien kontroli NIK (28 marca 2023 r.)
11 0séb kontynuowato nauke. Cztery zrezygnowaty z kontynuowania nauki bez

3 Stopien realizacji poszczegolnych celow oparty zostat o dane zgromadzone w dokumentaciji przedstawionej
do kontroli przez PCPR. W przypadku celéw dotyczacych podniesienia kwalifikacji zawodowych, uzyskania
mieszkania oraz (cze$ciowo) uzyskania zatrudnienia brak danych lub niewystarczajace dane uniemozliwiaty
okreslenie stopnia realizacji zatozonych celéw.
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podania przyczyn — PCPR nie ustalito tych przyczyn, w trzech przypadkach
(z czterech ww.) uchylito natomiast wydane decyzje w sprawie pomocy
na kontynuowanie nauki®. Jedna osoba zrezygnowata z kontynuowania nauki
w 2021 r., jeszcze na etapie usamodzielniania nadzorowanym przez MOPR
w Lublinie0. W dwaoch kolejnych przypadkach Centrum zgromadzito dokumenty
potwierdzajace ukorczenie szkoty przez osobe usamodzielniang*!. W przypadku
szesciu kolejnych Centrum nie posiadato zaswiadczen wydanych przez szkoty,
natomiast zebrana dokumentacja w sposéb posredni odnosita sie¢ do faktu
ukonczenia jednego ze stopni edukacji*2. W odniesieniu do siedmiu pozostatych
os6b Centrum nie posiadato dokumentéw pozwalajgcych na ocene stopnia
realizacji celéw zwigzanych ze zdobyciem wyksztatcenia (przy czym w jednym z
tych przypadkow jednostkg wtasciwg w sprawie pomocy na kontynuowanie nauki
byt MOPR w Lublinie, natomiast PCPR udzielito tej osobie jedynie pomocy
na zagospodarowanie);

w przypadku IPU sporzadzonych dla 26 osob zaktadane cele obejmowaty
uzyskanie/podnoszenie kwalifikacji (jak np. ukoriczenie kursu prawa jazdy kat. B,
ukoniczenie kursow zawodowych: wizazu, barmarskiego, kucharskiego, itp.).
W 26 przypadkach PCPR nie zgromadzito dokumentacji pozwalajacej na ocene
stopnia realizacji ww. celdéw przez osoby usamodzielniane;

w przypadku IPU sporzadzonych dla 30 oséb zatozono uzyskanie zatrudnienia
przez usamodzielnianego wychowanka przy wsparciu ze strony PCPR. W IPU
siedmiu oséb zalozono, Ze osoba usamodzielniana zarejestruje sie
w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujaca pracy. Centrum nie zgromadzito
dokumentoéw pozwalajgcych na ocene stopnia realizacji ww. celow*?;

w IPU sporzadzonych dla 16 o0s6b przewidziano pomoc PCPR
w zakresie znalezienia/pozyskania  mieszkania  chronionego,  mieszkania
komunalnego z zasobow gminy lub powiatu, badz stancji. Centrum nie
zgromadzito dokumentéw pozwalajacych na ocene stopnia realizacji ww. celu44;

w IPU sporzadzonych dla 28 osob przewidziano wsparcie w postaci pomocy
na zagospodarowanie w formie rzeczowej. PCPR przyznato takg pomoc
17 osobom, z czego w szeSciu przypadkach, mimo wydania decyzji
administracyjnej, pozostata ona niezrealizowana, a w dwoch przypadkach pomoc
wyptacono w nizszej wysokosci. Niepetna wyptata pomocy (lub brak wyptaty)
wynikata z nieprzediozenia przez wychowankow faktur lub rachunkow
potwierdzajacych dokonanie zakupéw w ramach przyznanej pomocy45. Centrum
nie zgromadzito dokumentéw pozwalajacych na oceng, czy i w jakim stopniu

39

40

41

42

43

44

45

W jednym nie dokonato zmiany lub uchylenia wydanej decyzj.

PCPR w Lublinie przyznat tej osobie w 2022 r. jedynie pomoc na zagospodarowanie, w zwigzku z
planowanym osiedleniem si¢ na terenie powiatu lubelskiego.

Z czego w jednym przypadku cel ten zostat zrealizowany przed okresem objetym kontrolg NIK
(zadwiadczenie z 22 czerwca 2018r.), natomiast w drugim przypadku — w okresie objetym kontrolg
(zaswiadczenie nr 216/L0/2021 z 2 czerwca 2021 r.).

W szczegdlnosci przedktadane przez osoby usamodzielniane za$wiadczenia o uczeszczaniu do szkét
policealnych poswiadczaty — w sposob domniemany — fakt wczesniejszego ukoriczenia przez nie szkoty
$redniej.

Z informacji przekazanych na potrzeby kontroli NIK przez Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie i przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wynikato, ze sposrod 31 ww. oséb 17 (fj. 54,8%) znalazto zatrudnienie
po opuszczeniu pieczy zastepczej, natomiast niemal potowa oséb w prébie (15 z 31, . 48,4%) byta
w niektorych okresach zarejestrowana w ktéryms z powiatowych urzeddw pracy jako bezrobotna.

Z informacji przekazanych na potrzeby kontroli NIK przez 18 osrodkéw pomocy spotecznej wynikato, ze
zadna z o0séb z badanej proby nie ubiegata sie 0 pomoc w postaci mieszkania chronionego.

Pomoc na zagospodarowanie byta realizowana w drodze przelewéw bankowych dokonywanych przez
PCPR na rzecz sprzedawcdw wyszczegolnionych na fakturach przedstawionych przez wychowankéw.
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osoby usamodzielniane realizowaty cel w postaci osiedlenia si¢ na terenie
innego powiatu4e;

— w IPU sporzadzonych dla 28 osob przewidziano wsparcie w postaci pomocy
na kontynuowanie nauki. 20 oséb uzyskato takg pomoc ze strony PCPR (w tym
jedna, ktora w okresie objetym kontrolg zakonczyta proces usamodzielnienia).
Pozostali wychowankowie nie sktadali wnioskow o przyznanie tego rodzaju
pomocy i nie uptynat czas na ztozenie wnioskow;

— w |PU sporzadzonych dla 30 osob przewidziano wsparcie w postaci pomocy
na usamodzielnienie. 22 osoby uzyskaty taka pomoc ze strony PCPR (w tym
jedna, ktéra w kontrolowanym przez NIK okresie zakonczyta proces
usamodzielnienia). Pozostali wychowankowie nie sktadali wnioskow o uzyskanie
pomocy*.

(akta kontroli tom [ str. 60-69, tom Il str. 3-72, 113-114, 131-146, 148-185, 208-320)

PCPR nie gromadzito dokumentow pozwalajacych na ocene stopnia realizacji
ww. celéw, za$ akta badanych spraw nie zawieraty tez dokumentacji wskazujacej
na podejmowanie przez Centrum dziatan wspierajacych w tym zakresie osoby
usamodzielniane (w tym: we wspotpracy z innymi instytucjami).
Dyrektor Centrum wyja$nit, ze przepisy prawa nie obligujq do sktadania przez
usamodzielnianych wychowankéw dokumentow potwierdzajacych ukonczenie
ksztafcenia na kursach lub w szkotach, nie ma jednocze$nie podstaw prawnych
do zbierania danych pozwalajacych na ocene powyzszych kwestii. Zgodnie z art.
143 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej pomoc, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 1, jest
przyznawana lub udzielana na wniosek osoby usamodzielnianej. W okresie objetym
kontrolg NIK wychowankowie pieczy zastepczej nie sktadali do Centrum wnioskow
0 wsparcie w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w uzyskaniu
mieszkania chronionego lub uzyskaniu zatrudnienia. Wychowankowie kazdorazowo
byli informowani o mozliwo$ci uzyskania takiej pomocy, jednakze ze wzgledu na
duzgq dzienng ilos¢ udzielanych porad iinformacji osobom zainteresowanym
uzyskaniem pomocy, nie sposob byto dokumentowaé kazdej przeprowadzonej
rozmowy. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze Centrum nie weryfikowato na biezaco, w
jakim stopniu realizowane sg (lub zostaly) cele przewidziane w IPU os6b
usamodzielnianych, w tym zwigzane ze zdobyciem wyksztatcenia, nowych
kwallifikacji, zatrudnienia, prawa do mieszkania, lub inne*é. PCPR przyjeto bowiem
zatozenie, ze powyzsze dane sg najbardziej istotne w chwili sporzadzenia oceny
koricowej procesu usamodzielniania, przewidzianej w art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy
zastepczej. Ocena taka byta dokonywana przez osobe usamodzielniang wraz z
opiekunem usamodzielnienia i kierownikiem powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu wiasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie dopiero po zakonczeniu realizacji [PU.
(akta kontroli tom | str. 323-324)

Dla trzech o0s6b, z badanej proby 31 (9,7%), sporzadzone zostaty oceny koricowe
procesu usamodzielniania, o ktorych mowa w art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy
zastepczej (dwie oceny sporzadzono w 2022 r., za$ jedng w 2023 r.). W momencie
sporzadzenia ocen osoby usamodzielniane miaty ukofczone: 22, 25 i 25 lat*®.
Oceny odnosity sie do celow zatozonych do realizacji w IPU (cele zostaty

46 Wg danych przekazanych na potrzeby kontroli NIK przez MOPR w Lublinie trzy osoby w badanej probie
otrzymaty pomoc na zagospodarowanie, przyznang przez te jednostke.

47 Wiek osob usamodzielnianych nie wykluczat mozliwosci wystapienia o takg pomoc w pézniejszym terminie.

4 Np. czy zgodnie z zapisami IPU osoba usamodzielniana zarejestrowata sie¢ w powiatowym urzedzie pracy
w przypadku probleméw ze znalezieniem pracy.

49 7adna z pozostatych 28 0sb ze skontrolowanej proby nie miata ukoficzonych 26 lat wedtug stanu na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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zrealizowane), przy czym dla niektorych celow zawarto dodatkowo odniesienie do
poszczegolnych dokumentéw (jak np. numer decyzji, na podstawie ktorej udzielono
danej formy wsparcia przewidzianej do realizacji w IPU). W przypadkach, gdy ocena
koncowa odnosita sie do rejestracji osoby usamodzielnianej w powiatowym urzedzie
pracy lub do znalezienia przez nigq zatrudnienia, Centrum nie zgromadzito
dokumentow potwierdzajacych treS¢ zapiséw zawartych w ocenie korcowe;
(informacje pozyskane przez NIK w trakcie kontroli z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych®® i Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie® potwierdzity rzetelnosé
danych zawartych w ocenach koricowych w tym zakresie)52.

(akta kontroli tom | str. 110-263, tom Ill str. 115-120)

W jednym przypadku PCPR nie sporzadzito do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK (. do 28 kwietnia 2023 r.) oceny kofAcowej procesu
usamodzielniania przewidzianej art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej, pomimo
ze wychowanek ukonczyt 25 lat w dniu 10 listopada 2022 r. (nie byt zatem
uprawniony, w Swietle art. 146 ust. 3 ww. ustawy, do ewentualnej pomocy na
kontynuowanie nauki), a jednoczesnie otrzymat w czerwcu 2022 r. pomoc na
usamodzielnienie i na zagospodarowanie.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze w art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej nie
wskazano konkretnego momentu, w ktorym ma by¢ dokonana ocena korcowa
procesu usamodzielnienia, kwestia ta jest zatem niejednoznaczna. Na podstawie
tego przepisu stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja procesu usamodzielnienia zakoriczona
bedzie w momencie dokonania oceny koncowej procesu usamodzielnienia. Zgodnie
z art. 149 ust. 2 ww. ustawy pomoc na usamodzielnienie moze zosta¢ wyptacona,
w zalezno$ci od ustalen IPU, jednorazowo lub w ratach, nie pozniej jednak niz
do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku zycia. Co prawda
wspomniany ~ wychowanek  otrzymat pomoc na  usamodzielnienie i
zagospodarowanie, jednakze ma jeszcze prawo do skorzystania z innych form
wsparcia, jak np. pomoc psychologiczna lub prawna, zwazywszy, Ze posiada
trudnosci w komunikowaniu sie iw codziennym funkcjonowaniu. Wymaga state]
pomocy 0séb trzecich w codziennej egzystencji (legitymuje sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci z dnia 31 marca 2020 r. symbol
niepetnosprawnoéci: 01-U upo$ledzenie umystowe, od urodzenia). W badanym
okresie trwata epidemia SARS-CoV-2, co réwniez przyczynito sie utrudnionego
kontaktu z wychowankiem. Ocena koricowa procesu usamodzielnienia zostanie
sporzadzona do ukonczenia przez ww. 26 roku zycia, tj. najpdzniej do 9 listopada
2023 r.

(akta kontroli tom [ str. 60-69, 270, tom Ill str. 3-72, 201-207)

Dyrektor PCPR wyjaénit, ze dziatania Centrum zmierzajgce do opracowania oceny
koicowej procesu usamodzielniania podejmowane byly w zaleznoSci
od indywidualnej sytuacji danego wychowanka i jego woli wspotpracy, jednak
najczesciej sporzadzano je przed ukoniczeniem przez niego 26 roku zycia. Zdaniem
Dyrektora PCPR przepisy prawa nie precyzuja, kto jest odpowiedzialny
za sporzadzenie wyzej wymienionego dokumentu ani w jakim terminie ma by¢
on opracowany.  Koniecznos¢  opracowania  oceny  koAcowej  procesu
usamodzielnienia inicjowat na ogét pracownik PCPR. Zasady i procedura
sporzadzania ocen nie zostata sformalizowana, wskazane bytoby natomiast, aby

5  Dalej: ZUS.

5 Dalej: PUP.

52 Qceny koricowe zawieraty rowniez informacje o zrealizowaniu innych celéw, jak np. zdobycie wyksztatcenia
lub uregulowanie sytuacji mieszkaniowej, informacje te nie pozwalaty natomiast na rozstrzygniecie, czy
ustalen takich dokonano na bazie przedstawionych przez osobe usamodzielniang dokumentéw, czy tez
na podstawie jej oswiadczen.
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kwestia ta znalazta swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa.
W ocenie NIK przepisy ustawy o pieczy zastepczej wprawdzie nie precyzuja, kto
ma by¢ inicjatorem przystapienia do sporzadzania oceny koncowej IPU, jednak
w art. 145 ust. 7 wskazani zostali autorzy takiego opracowania, jakimi majg by¢:
osoba usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia i kierownikiem
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do ponoszenia
wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.
Zasadnym jest, aby to PCPR inicjowat sporzadzenie takiego opracowania jako
podmiot dysponujacy wykwalifikowang kadra, zaznajomiong z obowigzujacymi
przepisami prawa.

(akta kontroli tom | str. 270-271)

2.4. Przeprowadzona przez NIK analiza losow wychowankow opuszczajgcych
piecze zastepcza objefa probe 31 0séb (z czego: 26 — w przypadku ktdrych minat co
najmniej rok od opuszczenia pieczy i pieciu — u ktérych okres ten byt krétszy).
Badanie przeprowadzone na podstawie informacji przekazanych na potrzeby
kontroli NIK przez PUP oraz ZUS wykazato, ze niemal potowa osob w probie (15 z
31, tj. 48,4%) byta w niektorych okresach zarejestrowana jako bezrobotna. Status
osoby bezrobotnej dotyczyt Srednio 30,7% catego okresu liczonego od dnia
opuszczenia pieczy zastepczej do dnia kontroli NIK (28 marca 2023 r.), przy czym
dla poszczegoinych oséb wskaznik ten wynosit od 1,4% do 88,9%%. Siedem z 26
osob (f. 26,9%) pozostawato zarejestrowanych jako bezrobotne w dniu
przypadajacym rok od opuszczenia przez nie pieczy®*, jednoczesnie dwie z
wszystkich 31 0séb (6,5%) byto zarejestrowanych jako bezrobotne wedtug stanu na
dzien kontroli (28 marca 2023 r.)%.

(akta kontroli tom I str. 110-263)

Sposrdd 31 ww. oséb 17 (1. 54,8%) znalazto zatrudnienie po opuszczeniu pieczy
zastepczej. Osoby te pozostawaty zatrudnione na podstawie uméw o prace lub
uméw cywilnoprawnych $rednio przez 32,8% catego okresu liczonego od dnia
opuszczenia pieczy zastepczej do dnia kontroli NIK (28 marca 2023 r.), przy czym
w poszczegdinych przypadkach wskaznik ten wynosit od 0,3% do 98,2%%6, rdzna
byta tez liczba pracodawcéw (od jednego do szesciu)¥?. Szes¢ z 26 0sob (tj. 23,1%)
byto zatrudnionych w dniu przypadajacym rok od opuszczenia przez nie pieczy,
natomiast osiem z wszystkich 31 0sdéb (25,8%) byto pracownikami wedtug stanu na
dzien kontroli (28 marca 2023 r.)%8.

(akta kontroli tom | str. 110-263)

Z informacji przekazanych na potrzeby kontroli NIK przez osrodki pomocy
spotecznej wiasciwe ze wzgledu na miejsce zameldowania lub zamieszkania 31
0s6b opuszczajacych piecze zastepcza® wynikato, ze wedtug stanu na dzien
przypadajacy rok po opuszczeniu pieczy oraz na dzien kontroli NIK (28 marca 2023

5 Byli wychowankowie pozostawali zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy przez okres wynoszacy
w poszczegoinych przypadkach od 15 do 944 dni (dla czterech oséb okresy te przekraczaty 365 dni).

% Proba 26 przypadkéw nie objefa pieciu osob, w przypadku ktorych okres od opuszczenia pieczy do dnia
28 marca 2023 r. byt krétszy niz rok.

% Jedna z tych 0s6b pozostawata bezrobotna przez okres przekraczajacy 12 miesiecy.

%  Osoby byly zatrudnione przez okres wynoszacy w poszczegolnych przypadkach od czterech do 861 dni (dla
siedmiu 0s6b okresy te przekraczaty 365 dni).

57 Jedna osoba pracowata facznie u szesciu pracodawcow, dwie — u trzech, osiem — u dwdch, natomiast osiem
- U jednego.

% Trzy osoby byly zatrudnione przez okres przekraczajacy 12 miesigcy.

5 Zapytania skierowano do 18 o$rodkéw pomocy spotecznej. Przy ustalaniu ich wiasciwosci uwzgledniono
pozostajace w dyspozycji PCPR adresy korespondencyjne oséb usamodzielnianych, a takze ich adresy
meldunkowe wynikajace z ewidenciji ludnosci wedtug stanu na dzien przypadajacy rok po opuszczeniu
pieczy zastepczej oraz na dzien kontroli.
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r.) osoby te nie korzystaty ze Swiadczen opieki spotecznej. Trzy (9,7% z 31)
korzystaty z takiej pomocy juz po wyjsciu z pieczy, lecz w innych niz w ww. datach,
przy czym okresy pobierania Swiadczen byty krotkie i wynosity od jednego do dwoch
miesiecy.

(akta kontroli tom | str. 110-263)

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych przeprowadzono badania ankietowe
wsrod usamodzielnianych wychowankdw i ich opiekunéws?. Odpowiedzi udzielito
trzech wychowankdw®! oraz pieciu opiekundéw usamodzielnienia2.

Wychowankowie ocenili, ze opracowanie |PU nie przysparzato probleméw, zas
jeszcze na etapie pozostawania w pieczy zastepczej zostali odpowiednio
poinformowani o przystugujacych im formach pomocy w procesie usamodzielniania
(jedna osoba zwrécita uwage na niepetne informacje w zakresie ,warunkow
zatrudnienia”). Dobrze lub bardzo dobrze ocenili wspdtprace z opiekunami
usamodzielnienia oraz osiggniete efekty usamodzielnienia (przy czym jedna osoba
zgtosita problem ze znalezieniem legalnej pracy). Poczatkowo pewne trudnosci
sprawiato jednej z ww. o0sdb gospodarowanie wiasnymi Srodkami finansowymi
(pozostate nie zgtosity zadnych uwag w tym zakresie). Ankietowani pozytywnie
oceniali w  szczegdlnosci role wsparcia na  kontynuowanie  nauki
i na zagospodarowanie.  Lepiej swd]  osobisty  stopien  przygotowania
do samodzielnego Zycia ocenita osoba, ktdra opuscita rodzinng piecze zastepcza,
podkreslajac, ze mogta liczy¢ na dodatkowg pomoc z jej strony. Wychowanek, ktory
opuscit instytucjonalng piecze zastepczg uznat sie natomiast za niewystarczajaco
przygotowanego do codziennego zycia.

Wiekszos¢ ankietowanych opiekundw nie odnotowata probleméw przy opracowaniu
IPU, przy czym dwoch (z pieciu, ktorzy udzielili odpowiedzi) wskazato,
ze wychowankom trudno jest planowac¢ swojg przyszios¢, w tym konkretne kursy
lub rodzaj szkoty, do ktdrej chcieliby pdjsc. Opiekunowie ocenili, ze wspotpraca
z wychowankami przebiegata bez wigkszych zaktdcen. Ankietowani zauwazali,
Ze pozytywny wptyw na przebieg usamodzielniania mogg mie¢ okolicznosci, gdy:
opiekunem jest osoba, ktéra zna wychowanka, jego historie, mozliwo$ci, mocne
i stabe strony; wychowanek ma wsparcie ze strony bytej rodziny zastepczej,
podtrzymuje kontakt z bytymi opiekunami, do ktérych ma zaufanie. Istotne
dla trwatego usamodzielniania jest wsparcie ze strony zaangazowanego opiekuna
lub rodziny zastepczej, zwlaszcza ze wychowankowie prezentujg czesto postawe
bierna, bez ambicji i sprecyzowanych planéw na wiasng przysztos¢. Opiekunowie
musieli dba¢ o motywowanie wychowankéw do podnoszenia i systematycznego
rozwoju kompetencii, prawidtowego wypeniania i dostarczania dokumentow (w tym
do PCPR). Najwiekszg satysfakcje przynosity osiggniecia wychowanka zwigzane
ze zdobyciem wyksztatcenia, a w dalszej kolejnosci zatrudnienia, miejsca
zamieszkania lub prawa jazdy. Ankietowani oczekiwali zmian ukierunkowanych
na zwiekszenie wysoko$ci $wiadczen dla oséb usamodzielnianych i dostepnosci
mieszkan, a takze dodatkowego wsparcia na rzecz rozwoju kompetencii
wykwalifikowanej kadry opiekunéw. Wiekszo$¢ (80%) opiekundw jako zasadne
uznato ujednolicenie wzoru IPU i zakresu wymaganych dokumentéw. W ocenie
ankietowanych zasadne bytoby wprowadzenie dodatkowych regulacji odnoszacych

60 Wypetnienie ankiet byto dobrowolne, a ich zwrotno$¢ — relatywnie niewielka.

61 Ankiety skierowano do 36 wychowankow. Grupa objeta: 25 wychowankéw, ktérzy realizowali lub zakoriczyli
realizacje IPU w latach 2020-2022 (wypetnione ankiety zwrécity dwie osoby: jedna, ktéra opuscita rodzinng
piecze zastepcza, oraz jedna po pieczy instytucjonalnej); 11 osdb, ktére w latach 2020-2022 pomimo uptywu
dwoéch lat od wyplaty ostatniego $wiadczenia lub od sporzadzenia IPU nie ztozyty wniosku o wyptate
kolejnych $wiadczen (wypetniong ankiete zwrécita jedna sposrad tych 11 oséb).

62 Sposrod 20, do ktorych skierowano ankiety.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sie do pomocy na zagospodarowanie i rozliczenia otrzymanej pomocy przez
wychowanka.
(akta kontroli tom | str. 293-308)

2.5. Centrum nie monitorowato loséw petnoletnich wychowankow, ktdrzy opuscili
piecze zastepczg, nie prowadzito tez analiz skuteczno$ci procesu usamodzielniania
oraz trwato$ci jego efektow.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze takie podejscie wynikato z braku wytycznych i podstaw
w obowigzujacych aktach prawnych. Wiedza na temat osob pozostajacych w
procesie usamodzielniana uaktualniana byta najczesciej podczas spotkan w
siedzibie PCPR, do ktorych dochodzito z uwagi na dostarczane zaswiadczen
0 kontynuowaniu nauki lub rachunkéw i faktur zwigzanych z wykorzystaniem
pomocy rzeczowej. Ewentualna wiedza dotyczaca losu bytych wychowankow miata
natomiast charakter nieformalny iw szczegdlnoSci byta uzalezniona od woli
udzielenia informacji ze strony samego wychowanka. Dyrektor podkreslit, ze byli
wychowankowie nie majg jakiegokolwiek obowigzku udzielania informacji na swoj
temat po zakonczeniu procesu usamodzielnienia.

(akta kontroli tom | str. 55-56)

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Wsréd IPU sporzadzonych dla 31 oséb objetych badang probg w 26 przypadkach
nie okre$lono zakresu wspdtdziatania opiekuna z osobg usamodzielniang. PCPR
udzielito  tym  wychowankom  pomocy  na kontynuowanie  nauki  lub
na usamodzielnienie, mimo ze przepisy art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowity,
ze warunkiem przyznania takiej pomocy jest ztozenie wniosku oraz posiadanie
zatwierdzonego IPU okres$lajacego w szczegolnosci zakres wspoétdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia.

(akta kontroli tom | str. 60-69, tom Ill str. 3-68, 218-242, 261-320)

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze;
IPU jest opracowywany przez osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem.
Wspottworzac IPU wraz z wychowankiem, opiekun zobligowany jest tym samym
do wspotpracy z osobg usamodzielniang. Zakres wspdidziatania opiekuna
z wychowankiem nie jest jednoznacznie wskazany, dookre$lony w przepisach
prawa, a zatem organ nie moze narzuca¢ sposobu lub charakteru wzajemne;
wspotpracy pomiedzy opiekunem a osobg usamodzielniang.

NIK zauwaza, ze w przypadku IPU sporzadzonych dla ww. 26 0séb opracowane
programy nie zawieraty jakichkolwiek zapisbw odnoszacych sie do zakresu
wspotdziatania opiekuna z osobg usamodzielniang. Tres¢ tych programéw winna
byla zatem zosta¢ uzupetniona o takie zapisy jeszcze przed udzieleniem
wychowankom pomocy na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy
zastepcze.

(akta kontroli tom | str. 326)

Centrum zapewnito wychowankom opuszczajacym piecze zastepcza dostep
do informacji o przystugujacych im rodzajach wsparcia. Pomoc byta udzielana
w odpowiedzi na wnioski 0séb usamodzielnianych, z uwzglednieniem zapisow
sporzadzonych dla nich indywidualnych programéw usamodzielniania. PCPR
niewystarczajaco weryfikowato jednak, czy tre$¢ tych programéw zawiera wszystkie
niezbedne elementy, a w szczegdélnoSci - zakres wspotdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia, wymagany przepisami art. 145
ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej. Oceny takiej dokonywano na etapie
sporzadzania ocen koncowych procesu usamodzielniania. Z uwagi na brak
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

obowigzujacych przypisow i wytycznych Centrum nie monitorowato natomiast
dalszych losow wychowankow i nie prowadzito analiz skutecznosci procesu
usamodzielniania oraz trwatosci jego efektdw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie obowigzku opracowywania i przedstawiania Radzie Powiatu
w Lublinie projektéw powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na
kolejne trzyletnie okresy.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych z zachowaniem przepisow Kpa
dotyczacych termindbw wydawania decyzji oraz zamieszczanie W nich
odpowiedniej podstawy prawne;.

3. Zatwierdzanie IPU okreSlajgcych m.in. zakres wspdidziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia.

NIK odstepuje od formutowania uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 28  lipca 2023 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
Wojciech Szukata Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch
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