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|. Dane identyfikacyjne

Aurum Film Bodzak Hickinbotham Spétka Jawna w Lublinie, ul. Niecata 15 lok. U4,
20-080 Lublin (dalej: Spotka lub Aurum Film).

Leszek Bodzak i Aneta Hickinbotham wspdlnicy Spétki od 20 maja 2015 .

1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowanych przedsiewzie¢ w dziedzinie
kinematografii w zakresie sporzadzania wnioskow i zawierania umow.

2. Wydatkowanie S$rodkdw publicznych na przedsiewziecia w dziedzinie
kinematografii.

Lata 2018-2023 (do 28 lipca). Dla realizacji celéw kontroli wykorzystano dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Artur Bokiniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/98/2023 z 30 maja 2023 .

2. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/114/2023 z 29 czerwca 2023 .
(akta kontroli tom | str. 4-6)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka realizowata przedsiewziecie audiowizualne polegajace na produkeji filmu
pt. ,Kos”, dofinansowane ze $rodkéw Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (dalej:
PISF lub Instytut). Ztozone przez Spdtke wnioski o udzielenie dofinansowania w
formie dotacji na przygotowanie i realizacje produkcji spetniaty wymogi formalne,
za$ wniosek o przyznanie wsparcia finansowego wymagat korekty, po dokonaniu
ktérej zostat uwzgledniony przez Instytut. Wydatki poniesione w zwigzku z produkcjg
filmu ,Kos” zostaty w sposéb prawidtowy udokumentowane, zaewidencjonowane
oraz rozliczone.

Przedsiewziecie zasadniczo byto realizowane zgodnie z warunkami zawartych
umow, w tym harmonogramem produkcji, jednakze 30 maja 2023 r. Spotka ztozyta
whniosek o przedtuzenie okresu koricowego produkciji filmu do 30 sierpnia 2023 r. Do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, pomimo wyrazenia pisemnej zgody na
przedtuzenie realizacji produkcji przez Instytut, nie zawarto aneksu do umowy
dotacji.

Spdtka wywigzata sie z obowigzku raportowania w zakresie wydatkowania $rodkéw
finansowych w ramach podpisanych uméw, jednakze w przypadku umowy wsparcia
ztozony raport koAcowy wymagat korekty. Stwierdzone nieprawidtowosci
o charakterze formalnym nie miaty wptywu na prawidtowos¢ finansowania realizacji
produkcii filmu ,Kos”.

T Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowania
przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii w zakresie
sporzadzania wnioskow

1.1. W latach 2018-2023 (I pdtrocze) Aurum Film, na podstawie ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o kinematografii*, ztozyta 20 wnioskow (na faczng kwote
358754 tys. zt) o udzielenie dofinansowania w formie dotacji z PISF, z czego
17 zostato rozpatrzonych pozytywnie. Podpisano 17 uméw o dofinansowanie
w tacznej wysokosci wsparcia 22 475,4 tys. zI8, z ktérych zrealizowano 11 (na kwote
16 565,4 tys. zt), dotyczacych czterech przedsiewziecs.

Spdtka uzyskata rowniez wsparcie finansowe na podstawie ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej”. W latach
2019-2023 (do 30 czerwca) ztozyta cztery, rozpatrzone pozytywnie przez PISF,
wnioski 0 wsparcie finansowe w tacznej wysoko$ci 12 543,4 tys. zt oraz zawarta i
realizowata cztery umowy na kwote 12 543,7 tys. zt, ktore dotyczyly czterech
przedsiewziec®. W okresie objetym kontrolg Spétka nie sktadata do PISF wnioskow
0 poreczenie oraz o pozyczke.

(akta kontroli tom Il str. 378-381, 460-463)

1.2. Aurum Film, na podstawie ustawy o kinematografii, dwukrotnie wnioskowata
0 udzielenie dotacji na realizacje filmu ,Kos” — na etapie przygotowania projektu
filmowego oraz produkcji.

Whiosek o dofinansowanie etapu rozwoju projektu w wysoko$ci 250 tys. zt zostat
ztozony w dniu 30 kwietnia 2020 r. i zawierat elementy wskazane w § 11
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie udzielania
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu
kinematografii®. Koszt przygotowania projektu w kwocie 358 tys. zt planowano
sfinansowac: ze $rodkdéw PISF (250 tys. zi, tj. 69,83%) i Srodkdéw wiasnych Spotki
(108 tys. zt, t. 30,17%). Informacje zawarte we wniosku byly zgodne
z postanowieniami umowy o dofinansowanie rozwoju projektu. Po akceptacji
whniosku i udzieleniu w dniu 27 lipca 2020 r. zgody na dofinansowanie w wysokosci
200 tys. zt, Spotka poinformowata Instytut o zmianach wskaznikow w zakresie
kosztu rozwoju projektu (330,5 tys. zt), struktury finansowania (dotacja — 200 tys. zt,
Srodki wiasne — 130,5 tys. z) oraz wysokosci udziatu dotacji z PISF (60,51%).
Réznice wynikaty z przyznania nizszej niz wnioskowana kwoty dotacji i uzyskaty
akceptacje Instytutu.

Whniosek o dofinansowanie filmu fabularnego ,Kos”, ztozony przez Aurum Film w

dniu 13 maja 2021 r., spetniat wymagania okreslone w § 11 rozporzadzenia ws.
dofinansowania. Catkowity przewidywany koszt produkcji filmu w wysokosci

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2023r. poz. 130 (dalej: ustawa o kinematografii).

5 Kwota obejmuje réwniez umowy, ktore zostaty popisane w wyniku pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw
ztozonych w latach wcze$niejszych.

6 Tj. fiméw: ,Boze Cialo’, ,Magnezja”, ,,Zeby nie byto Sladow”, ,Subuk”. Pozostate projekty sa w trakcie
realizacji, dotyczy to produkgji: ,Powiedz swoje imi¢”, ,Kajko i Kokosz”, ,Dziewczyna piosenka”, ,Poprowadz
mnie na druga strone”, ,Kos”.

7 Dz.U.z2021r. poz. 198 (dalej: ustawa o produkcji audiowizualnej).

8 Tj. filméw: ,Magnezja”, ,,Zeby nie byto sladow”, ,Subuk”, Kos”.

9 Dz.Uz2021r. poz. 1443 (dalej: rozporzadzenie ws. dofinansowania).
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23 500 tys. zt planowano sfinansowac: ze $rodkéw PISF (6000 tys. zt, tj. 25,53%),
Srodkéw wiasnych (6320 tys. zt, tj. 26,89%) i pozostatych zrddet (0séb i podmiotow
prywatnych; 11 180 tys. zi, tj. 47,58%). Gatunek filmu okre$lony zostat jako ,dramat
historyczny” o czasie projekcji 130 minut. W dniu 15 czerwca 2021 r. wniosek zostat
dwukrotnie zaktualizowany10.

Pismem z 8 wrze$nia 2021 r. PISF poinformowat Spétke o przyznaniu

dofinansowania w kwocie 5000 tys. zt, a 22 lutego 2022 r., zgodnie z wymogami

Instytutu, Aurum Film przekazata uzupetniony wykaz zmian, kt6re nastapity w trakcie

przygotowan do realizacji produkcji w stosunku do danych wskazanych we wniosku i

dotyczyly:

—  zmiany dtugo$ci emisji filmu z 130 na 120 minut;

—  zmniejszenia kosztow produkcji z 23 500 tys. zt na 20 500 tys. zt;

—  zmiany struktury finansowania, tj. zwigkszenia Srodkow wtasnych do 9300 tys.
zt (45,37%), zmniejszenia wysokosci dotacji do 5200 tys. zt (wraz z kwotg
developmentu — 25,37%) i Srodkdw z pozostatych zrédet do 6000 tys. zt);

—  zmniejszenia ilosci dni zdjeciowych z 48 do 45;

— zmian harmonogramu produkcji, w tym przesuniecia o jeden dzien daty
zakonczenia prac koncowych i kopii wzorcowej (tj. na 31 maja 2023 r.).

Instytut zaakceptowat powyzsze zmiany. Dane zawarte we wniosku po zmianach

byly zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli tom | str. 160-162, tom |l str. 62-272, 327-367)

1.3. Umowa nr DPF.41.23328.2020 o udzielenie dotacji na dofinansowanie
przygotowania projektu filmowego ,Kos” zostata zawarta z PISF 17 grudnia 2020 r.
Jej przedmiotem byto udzielenie Spdice dotacji w kwocie 200 tys. zt na
sfinansowanie w 60,51% budzetu przygotowania ww. projektu w oparciu o
Ztozonych wniosek, szczegétowy plan kosztow oraz harmonogram rozwoju projektu.
Umowa zawierata wszystkie elementy okreslone w § 16 pkt 1 rozporzadzenia ws.
dofinansowania i zostata podpisana z terminem realizacji projektu do 30 czerwca
2021,

W dniu 12 maja 2022 r. pomigedzy Aurum Film a PISF zostata zawarta umowa
nr DPF.42.30112.2021 o udzielenie dotacji na dofinansowanie przedsiewziecia
z zakresu produkcji polsko-szwedzkiego filmu fabularnego pt. ,Kos”, o czasie
projekcji 120 minut. Na podstawie umowy Spdtka otrzymata dotacje w kwocie 5000
tys. zt'1, co stanowito 24,39% budzetu filmu, na czesciowe sfinansowanie kosztow
produkcji. Catkowity planowany koszt realizacji zostat okre$lony na 20 500 tys. z}, z
czego 48,29% stanowito dofinansowanie udzielone ze Srodkéw publicznych, co byto
zgodne z wysoko$ciq dotacji wskazang w § 7 pkt 1 rozporzadzenia ws.
dofinansowania. Producent zobowigzat si¢ do wyprodukowania filmu do 31 maja
2023 r., zgodnie ze scenariuszem, szczegotowym planem kosztéw oraz
harmonogramem produkcji. Umowa zawierata elementy okre$lone w § 16 pkt 11 §
17 pkt 1 rozporzadzenia ws. dofinansowania.

Spétka ztozyta nastepujace wnioski 0 zmiang umowy:
— w dniu 22 lipca 2022 r. 0 ,zwyzke” dofinansowania, na co PISF nie wyrazit
zgody;

10 Zmiany miaty charakter formalny i dotyczyly nazewnictwa uzytego w kosztorysie.

" Wedtug § 2 pkt 1 umowy o dofinansowanie, stosownie do zgody Instytutu, wyrazonej w pi$mie nr 2319.BD.
i 10394/MSK z 15 listopada 2021 r., dotacja na dofinansowanie rozwoju projektu nie zostata potracona z
kwoty dofinansowania.

4



— wdniu 8 marca 2023 r. o0 zaakceptowanie zmian w strukturze dofinansowania
zwigzanych z otrzymaniem $rodkéw w ramach trzech funduszy regionalnych?2.
Zgoda zostata udzielona 13 kwietnia 2023 r. wraz z akceptacjq
przekwalifikowania filmu na ,trudny”, ze wzgledu na przekroczenie limitu 50%
srodkdéw publicznych wzgledem cato$ci budzetu produkcii;

—  w dniu 30 maja 2023 r. o przedtuzenie okresu koricowego filmu do 30 sierpnia
2023 r., co uzyskato akceptacie Instytutu w dniu 6 lipca 2023 r.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych umowa nie zostata aneksowana.

Wspélnicy Aurum Film wyjasnili, ze aneks do umowy dotacji uwzgledniajacy nowych
koproducentdw nie zostat jeszcze przedstawiony Spotce. Aktualnie Spotka jest na
etapie finalizowania umowy z Telewizjg Polskq jako nowym koproducentem, dzieki
ktéremu uda sie zamkngC budzet filmu w kwocie 22 min zt. Instytut zostat
poinformowany o nowym koproducencie (pozostali koproducenci rowniez). Instytut
zasugerowat podpisanie aneksu umowy dotacji na nowg kwote 22 min zt
uwzgledniajgcego wszystkich koproducentow.

(akta kontroli tom | str. 21-68, 160-242, tom Il str. 368-374, 382-402, 452-463)

1.4. W latach 2018-2023 (I pdtrocze) Spétka nie wnioskowata o wydanie certyfikatu
potwierdzajacego spetnienie kryteridw testu kwalifikacyjnego na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej. W tescie kwalifikacyjnym utwér uzyskat
95 punktow. Wspdlnicy Aurum Film wyjasnili, ze zgodnie z ustawg o produkc;i
audiowizualnej producent moze ztozy¢ wniosek o wydanie certyfikatu, ustawodawca
nie naklada jednak takiego obowigzku. Spdtka nie wystepowata o wydanie
certyfikatu, ztozyta od razu wniosek o wsparcie audiowizualne produkcii pt. ,Kos”.
(akta kontroli tom Il str. 273-282)

1.5. Aurum Film w dniu 11 stycznia 2022 r., na podstawie ustawy o produkcji
audiowizualnej, ztozyta wniosek o przyznanie wsparcia finansowego, ktéry zostat
odrzucony przez Instytut ze wzgledu na braki formalne's. PISF, zgodnie z art. 20
ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, zwrocit wniosek i poinformowat pisemnie w
dniu 15 lutego 2022 r. o stwierdzonych brakach oraz mozliwo$ci ponownego jego
ztozenia za zgodg Dyrektora PISF. Kolejny wniosek, na kwote 4900 tys. zt, ktory
ztozono 2 marca 2022 r."4, tj. w terminie okre$lonym w art. 18 ust. 2 ww. ustawy o
produkcji audiowizualnej, zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 18 ust. 3
ww. ustawy. Spotka dotaczyta do wniosku dokumentacje wymagang w art. 18 ust. 4,
w ktorej udokumentowata m.in. finansowanie 75% kosztow prac, ktdre miaty zostac
objete wsparciem finansowym na dzien jego ztozenia. Informacje zawarte we
wniosku byty zgodne z postanowieniami umowy o wsparcie.

(akta kontroli tom I str. 127-159, tom |l str. 294-326, 382-386, 452-459, 464-466)

1.6. Umowa nr ZCH.70.30140.2022 o wsparcie finansowe na pokrycie czesci
polskich kosztow kwalifikowanych zwigzanych z koprodukcjg miedzynarodowg
utworu audiowizualnego - filmu fabularnego pt. ,Kos” zostata zawarta z PISF 17
maja 2022 r. Jej przedmiotem byto udzielenie wsparcia w kwocie 4900 tys. zt, co
stanowito 29,62% planowanych polskich kosztéw kwalifikowanych. Catkowity
planowany koszt realizacji zostat okre$lony na 20 500 tys. zt (w tym 19 100 tys. zt
stanowit budzet realizowany na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej), a kwota
planowanych kosztéw kwalifikowanych wynosita 16 544,9 tys. zt, co stanowito

2 Dodatkowe finansowanie (wktad koprodukcyjny) pochodzito z: Krakowskiego Biura Festiwalowego
(400 tys. zt), Mazowieckiego Instytutu Kultury (400 tys. zt) i Wojewddzkiego Domu Kultury w Rzeszowie
(4472 tys. 21).

8 Instytut m.in. zakwestionowat postanowienia uméw podpisanych z dwoma koproducentami, zawartymi pod
warunkami, ktére nie zostaly spetnione w dacie zlozenia wniosku i w konsekwencji nie stanowity
potwierdzenia finasowania co najmniej 75% budzetu produkcji utworu audiowizualnego.

4 Whniosek zaktualizowano 4 kwietnia 2022 r. (aktualizacja dotyczyta modyfikacji kosztorysu).
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80,71% catkowitego, planowanego budzetu produkcji i spetniato warunek okreslony
w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
11 lutego 2019r. wsprawie szczegotowego wykazu polskich kosztow
kwalifikowanych, parametréw utworéw audiowizualnych oraz dokumentow
zwigzanych z przyznawaniem wsparcia finansowego na produkcje audiowizualng
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej's. Umowa zawierata elementy okre$lone w art.
23 ustawy o produkcji audiowizualnej i zostata podpisana z terminem realizacji prac
objetych wsparciem do 27 kwietnia 2023 r.

Ze wzgledu na zmiany w: strukturze finansowania, wysoko$ci srodkow publicznych
oraz harmonogramie produkciji, w dniu 11 maja 2023 r. podpisano aneks do umowy,
ktorym zmieniono w szczegélno$ci: nazwe umowy'®, budzet produkciji na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej na 18 353,2 tys. zt, podmioty wspdffinansujace, co byto
zwigzane z otrzymaniem Srodkéw w ramach trzech funduszy regionalnych oraz
liczbe dni zdjeciowych. Spotka nie sktadata wniosku o wydtuzenie terminu zawarcia
umowy. Nie wystapity okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od umowy oraz nie
sktadano ponownych wnioskow o wsparcie finansowe dotyczace tego samego
utworu audiowizualnego.

(akta kontroli tom | str. 69-126, 243-326)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ztozone przez Aurum Film i przyjete przez Instytut wnioski o udzielenie
dofinansowania w formie dotacji na przygotowanie i realizacje produkcji oraz
0 przyznanie wsparcia finansowego spetniaty wymogi formalne, a okre$lone w nich
informacje byly zgodne z postanowieniami zawartych na ich podstawie umoéw.
Odrzucony przez Instytut wniosek Spdtki o uzyskanie wsparcia zostat skorygowany
| ponownie ztozony prawidtowo.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych
na przedsiewziecia w dziedzinie kinematografii

2.1. W zwigzku z realizacjg filmu fabularnego ,Kos” Spotka zawarta z PISF trzy
umowy na dofinansowanie ww. przedsiewzigcia na taczng kwote 10 100 tys. zi'7.
Faktyczny stan realizacji przedsiewziecia przedstawiony zostat w zlozonym do PISF
raporcie cze$ciowym (dalej: Raport), obejmujacym okres od 8 listopada 2019 r. do
3 pazdziernika 2022 r., dotyczacym rozliczenia pierwszej raty dotacji udzielone;

w kwocie 4000 tys. zt'®. W Raporcie przedstawiono informacje o zrealizowanych

dziataniach:

— zgodnie z harmonogramem zakorczono realizacje: prac wstepnych (8 listopada
2019 r. — 29 kwietnia 2021 r.), okresu przygotowawczego (30 kwietnia 2021 r. -
4 maja 2022 r.), okresu zdjeciowego (5 maja 2022 r. - 31 lipca 2022 r.);

— w stosunku do danych przedstawionych we wniosku oraz w umowie
o dofinansowanie wystapity réznice dotyczace dtugosci okresu zdjeciowego,
ktory miat wynosi¢: wg umowy 45 dni, wg wniosku 48 dni, a rzeczywiste
wykonanie wyniosto 42 dni. Zmiany te zostaty uzgodnione z PISF.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1881 (dalej: rozporzadzenie ws. kosztéw kwalifikowanych).

6 Umowa nr ZCH.70.30140.2022 o wsparcie finansowe na pokrycie czesci polskich kosztéw kwalifikowanych
zwigzanych z koprodukcjq migedzynarodowg utworu audiowizualnego — filmu fabularnego pt. ,Kos” (film
trudny) nr ISSWZCH.70.30140.2022.

7 Umowa development — 200 tys. zt, umowa wsparcia — 4900 tys. zt i umowa dofinansowania — 5200 tys. zt.

8 Raport czesciowy nr 1 Produkcji Filmowej Priorytet Ill produkcja filméw fabularnych, kategoria: film o
tematyce historycznej, koprodukcja miedzynarodowa, wykonanie przedsiewzigcia od 8 listopada 2019 r. do
3 pazdziernika 2022 r., zostat sporzadzony 4 pazdziernika 2022 r.
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Wspdtwiascicielka Aurum Film wyjasnita, ze producent probujac obnizy¢ koszty
produkcji i zrealizowa¢ budzet filmu dazyt do zmniejszenia liczby dni
zdjeciowych. W finalnym planie zdjeciowym okreslono 42 dni zdjeciowe jako
liczbe ostateczng;

— od 1 sierpnia 2022 r. rozpoczeto realizacje montazu i udzwigkowienia filmu;

— planowany catkowity koszt realizacji przedsiewzigcia okreSlono na
20 500 tys. zi"9. Srodki publiczne stanowity 49,27%, tj. 10 100 tys. z}, z czego
$rodki PISF na rozwoj projektu development — 200 tys. zt, dotacja — 5000 tys. zt,
wsparcie produkcji audiowizualnej (zacheta) — 4900 tys. zl); Srodki wiasne
wynosity 10 400 tys. zt, w tym wktad rzeczowy 524,3 tys. zk;

— koszt przedsigwzigcia wykonany na dzien sporzadzenia Raportu wynosit
15 797 tys. 120, w tym rozliczenie kosztow developmentu 336,5 tys. zt21;

— na dzien sporzadzenia Raportu PISF przekazat Spétce kwote 4200 tys. zt, w
tym 200 tys. zt dotacji na development;

— z dofinansowania PISF w kwocie 4000 tys. zt zostaly rozliczone wydatki na
wynagrodzenia ekipy (1162,3 tys. zt), obsady (1128,4 tys. zt), sprzet i ustugi
zdjeciowe (1677,8 tys. zt), kostiumy i charakteryzacja (31,5 tys. z1).

Przedsigwziecie byto realizowane zgodnie z postanowieniami umowy oraz
zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie. Spdtka prowadzita
wyodrebniony rachunek bankowy oraz wyodrebniong ewidencje kosztow zadania.

Analizg objeto prawidtowo$¢ udokumentowania i rozliczenie finansowe 14 faktur na
kwote brutto 1236,2 tys. zt, tj. 31% pierwszej raty dotacji (4000 tys. zt), ktdrej
rozliczenie przedstawiono w Raporcie. Stwierdzono, ze:

— wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane, a faktury zaewidencjonowane
w odrebnej ewidenciji kosztdw prowadzonej przez Spotke;

— na dokumentacji zamieszczono klauzule o pokryciu wydatkéw z dotacji PISF,
a faktury ujeto w zestawieniu wydatkéw stanowigcym zatacznik do Raportu
czesciowego z rozliczenia pierwszej raty dotacii;

— wydatki zostaty w catosci uregulowane z $rodkéw dotacji PISF.

Nieprawidtowos$ci zwigzane z przyjeciem do rozliczenia w ramach $rodkow z dotacii
PISF faktur i rachunkow wystawianych przez poszczegoinych wykonawcéw dzieta,
dotyczace m. in.: spetniania formalnych warunkéw umow zawartych z
wykonawcami, opisdw merytorycznych wskazanych na fakturach i rachunkach oraz
ich akceptacja pod wzgledem formalnym, dotyczyly sze$ciu faktur?2 na kwote
7775 tys. zt, co stanowito 62,9% kwoty wydatkow objetych badaniem. Zagadnienie
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 163-242, 328-338, 339-562, tom Il str. 273-282, 460-463)

SzczegGtowym  badaniem objeto  réwniez prawidlowo$¢ udokumentowania
i rozliczenie finansowe dziewieciu faktur i rachunkéw wystawionych na tgczng kwote
107,5 tys. z, 1. 53,7% dotacji w wysokosci 200 tys. zt przeznaczonej na
dofinansowanie przedsiewziecia z zakresu przygotowania projektu filmowego ,Kos”

9 Stan na dzien zlozenia Raportu cze$ciowego 4 pazdziernika 2022 r.

2 Stan ogdlny kosztow produkcii filmu ,Kos” na dzien 25 lipca 2023 r. wynosit 20 623 328,92 z.

21 Raport koricowy z wykonania przedsiewzigcia (development) zaakceptowany przez PSIF z dniu 17 czerwca
2021r.

22 Faktury nr: 1666/05/2022 z 26 maja 2022 r. na kwote 13692 zt (ustuga wypozyczenia kostiumow),
01/07/2022 z 15 lipca 2022 r. wystawionej za kierowanie produkcjg filmu ,Kos” na kwote 36 900 zt (brutto),
18/05/2022 z 17 maja 2022 r. za stworzenie projektow i kostiuméw dla filmu ,Kos” na kwote brutto 98 400 zt
(rata I, II, 1), 03/05/22 z 26 maja 2022 r. wystawionej za wykonanie scenografii oraz prace adaptacyjne na
kwote brutto 615 000 zt (V rata), 3//07/2022 z 6 lipca 2022 r. wystawionej za wykonanie dodatkowych prac
dla filmu ,Kos” na kwote 8460 zt (netto) i 10 450 zt (brutto), rachunek z dnia 23 maja 2022 r. bez numeru
wystawionym na kwote 40 000 zt za stworzenie autorskiej koncepcji scenografii do filmu ,Kos” (IV rata
wynagrodzenia).
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(development). Stwierdzono, ze:

— wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane, a rachunki i faktury ujete
w odrebnej ewidenciji kosztdw prowadzonej przez Spotke,

— zbadane dokumenty Zzrddiowe przed wprowadzeniem do ewidencji ksiegowe;
zostaty prawidtowo opisane, sprawdzone pod wzgledem formalnym
i merytorycznym oraz zatwierdzone do wyptaty z dotacji PISF,

— na rachunkach i fakturach objetych badaniem zamieszczono klauzule o pokryciu
wydatkow z dotacji PISF,
zbadane wydatki zostaty w catosci uregulowane z $rodkéw dotacji PISF,

W objetych badaniem dokumentach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 21-68, tom Il str. 403-451)

Realizacja umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie filmu ,Kos” w okresie
objetym badaniem nie byta przedmiotem kontroli PISF. W pazdzierniku 2022 r. na
Zlecenie Aurum Film zostat przeprowadzony zewnetrzny audyt dofinansowanego
przedsiewziecia. W podsumowaniu biegly rewident uznat, Zze dokumentacja
ksiegowa zostata sporzadzona rzetelnie, odzwierciedla stan faktyczny kosztéw
poniesionych na produkcje ww. filmu, nie stwierdzono nieprawidtowosci w
wydatkowaniu Srodkow zwigzanych z realizacjg filmu.

(akta kontroli tom | str. 163-242, tom |l str. 287-293)

2.2. Aurum Film, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 3, 5 i 8 umowy o wsparcie,
przeznaczylo pozyskane $rodki finansowe na realizacje produkcji utworu
audiowizualnego — filmu fabularnego pt. ,Kos”. Rodzaj oraz wysokos¢ kosztow
kwalifikowanych w tacznej wysokosci 17 273,5 tys. zt23, wskazanych w zataczniku
do ,Raportu po zakonczeniu prac objetych wsparciem finansowym” (dalej: Raport),
zostata pozytywnie zweryfikowana przez PISF. Okres prac objetych wsparciem
(prace wykonywane w okresie zdjeciowym i post-produkciji), wskazany w Raporcie,
byt tozsamy z okreslonym w Harmonogramie produkcji utworu audiowizualnego
stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy wsparcia (tj. 3 marca 2022 r. — 27 kwietnia
2023 r.)24. Raport zostat przekazany do Instytutu 31 marca 2023 r., tj. jeszcze przed
ukonczeniem prac objetych wsparciem?s.
Do zakonczenia czynnoSci kontrolnych Spotka nie przekazata Instytutowi
egzemplarza kopii utworu audiowizualnego oraz materiatow dokumentacyjnych
zwigzanych z produkcjg, gdyz nie zostata ona jeszcze ukornczona.

(akta kontroli tom | str. 69-126, 243-326, tom || str. 377-401, 462-466)

2.3. Pismem z 25 kwietnia 2023 r. Instytut poinformowat Aurum Film, iz weryfikacja
Raportu, przedtozonego przez Spétke 31 marca 2023 r. wykazata niezgodnos$é
dokumentacji potwierdzajacej poniesienie polskich kosztéow kwalifikowanych
z postanowieniami § 9 ust. 2 umowy o wsparcie? oraz braki dokumentéw
wymaganych w art. 25 ust. 2 pkt 1b ustawy o produkcji audiowizualnej. W dniu 5
maja 2023 r. Spotka ziozyta poprawiony dokument, ktéry zawierat elementy
okre$lone wart. 25 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej oraz informacje
wskazane we wzorze raportu okre$lonym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia ws.
kosztéw kwalifikowalnych. Do Raportu dotaczono dokumenty i informacje okreslone
w art. 25 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej tj. wykaz poniesionych kosztow

23 Kwota dotyczy kosztéw catego przedsiewziecia przedstawiona w Raporcie czesciowym z rozliczenia dotacji
z 31 marca 2023 r.

2 Okres zdjeciowy: 4 maja — 31 lipca 2022 r.; Post-produkcja: 1 sierpnia 2022 r. — 27 kwietnia 2023 r.

% Zgodnie z § 2 ust. 6 umowy wsparcia Raport miat zosta¢ przedstawiony PISF do dnia 26 czerwca 2023 r.

% Tj.: niezataczenie umowy w ttumaczeniu polskim (poz. 617), brak opisu klasy przelotu (poz. 2163, 2158,
2155), btedna ewidencja przebiegu pojazdu (poz. 2164-2616), nieprzediozenie kompletu uméw dot.
finansowania utworu audiowizualnego wraz ze wskazang w ich strukturze finansowania przyznang kwotg
wsparcia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwalifikowalnych wraz z dokumentami zrodtowymi, test kwalifikacyjny wypetniony
w oparciu o dane aktualne w chwili przedstawienia raportu, w ktérym produkcja
uzyskata 95% punktow, liste nazwisk oraz funkcji poszczegdinych czionkow ekipy
filmowej, a takze informacje o liczbie dni zdjeciowych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (42). Pismem z 6 czerwca 2023 r. PISF przekazat informacje o pozytywne;
weryfikacji Raportu, wwyniku ktérej ustalono, iz ostateczna kwota wsparcia
finansowego do wyptaty wynosita 4900 tys. zt i jest tozsama ze wskazang w
umowie. Instytut nie prowadzit kontroli w zakresie realizacji przez Spotke umowy o
wsparcie.

(akta kontroli tom Il str. 273-282, 375-402, 464-466)

W dziatalno$ci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Faktura VAT nr 166/05/2022/ZU z dnia 26 maja 2022 r., wystawiona przez
Spdtke za ustuge wypozyczenia kostiuméw na kwote 13 691 zI, nie zostata
zaaprobowana pod wzgledem merytorycznym i bez akceptacji zostata ujeta w
ksiegach rachunkowych.

Wspdiwtascicielka Spotki wyjasnita, ze procedura awaryjna w Spotce okresla, ze
w przypadku pilnych ptatnosci, gdy kierownik produkcji z przyczyn od niego i od
producenta niezaleznych, nie jest dostepny fizycznie do podpisania dokumentu
ksiegowego, moze to uczyni¢ Il kierownik produkcji. Wowczas akceptacja
[l kierownika produkcji jest wystarczajgca do procedowania pfatno$ci, ktérej
ostateczne wykonanie zatwierdza producent na podstawie zestawienia faktur,
a tym samym przelewow. Fakture uzupetiono o podpis kierownika produkcji.

NIK zauwaza, ze brak akceptacji faktury pod wzgledem merytorycznym stanowi
naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci?’.

(akta kontroli tom | str. 561-562, tom Il str. 273-283)

2. Faktura VAT Nr 01/07/2022 z dnia 15 lica 2022 r. za kierowanie produkcjg filmu
,Kos” na kwote 36900 zt (brutto) zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym przez jej wystawce, t. kierownika produkcii.

Wspdtwtascicielka Spotki wyjasnita, ze uprawnienia kierownika produkciji zostaty
okreslone m. in. w udzielonym mu petnomocnictwie. Wszelkie koszty akceptuje
ostatecznie producent podpisem na zestawieniach oraz akceptujgc dany
przelew. W ramach udzielonego petnomocnictwa kierownik produkcii
upowazniony zostat do akceptowania poszczegolnych kosztow oraz dokumentoéw
finansowych do wyptaty dotyczacych filmu ,Kos”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje ztozonych wyjasnier oraz udzielonego

petnomocnictwa, wskazuje jednak, ze kontrola merytoryczna ma na celu

sprawdzenie, czy przedstawiona w dokumencie ksiegowym operacja jest zgodna

z rzeczywisto$cia, czy tres¢ stowna i dane liczbowe identyfikujg prawidtowo istote

transakcji lub rozliczenia. Dokonanie kontroli przez osobe wystawiajacg fakture
nie gwarantuje obiektywizmu tej operacji.

(akta kontroli tom | str. 339-355, tom Il str. 273-282, 283)

3. Rozliczone w ramach dotacji ptatnosci na rzecz wykonawcy dokonane zostaty

niezgodnie z umowg zawartg 3 stycznia 2022 r. 28 Pierwszej ptatnosci dokonano
30 czerwca 2022 r. na podstawie faktury nr 18/05/2022 z dnia 17 maja 2022 r. za

21 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
2 Umowa nr 003/KOS/R/07022022 zawarta z osobg prowadzacq dziatalnos¢ gospodarcza na stworzenie
autorskiej koncepcji kostiuméw.
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stworzenie projektow ikostiumow dla filmu ,Kos” na kwote brutto 98 400 zt
Zgodnie z § 7 ust. 2 i 4 umowy z dnia 3 stycznia 2022 r., wyptata I, Il i lll raty
wynagrodzenia miaty by¢ ptatne odpowiednio: po podpisaniu umowy, po
opracowaniu koncepcji kostiumow i po rozpoczeciu zdjec.

W wyjasnieniu wspotwiascicielka Spotki podata, ze wszystkie warunki wyptaty
zostaty spetnione zgodnie z umowa. Z uwagi na brak wystarczajacych srodkéw
finansowych zwigzanych z pdzng finalizacjg umowy z Instytutem (wyptaty raty
srodkow finansowych niezbednych do pokrycia nalezno$ci), strony umowy
(producent i kostiumograf) ustality ustnie, iz wszystkie trzy raty wynagrodzenia
zostang wypfacone po uzyskaniu ptynnosci finansowej.

NIK zauwaza, Zze zgodnie z postanowieniami umowy z wykonawca, wszelkie
zmiany umowy wymagajg formy pisemne;.
(akta kontroli tom | str. 459-480, tom Il str. 273-282)

4. Przyjeto do rozliczenia w ramach dotacji fakture nr 03/05/22 z dnia 26 maja
2022 r. za wykonanie scenografii oraz prace adaptacyjne na kwote brutto
615000 zt (Vrata), do ktdrej wykonawca rob6t, pomimo wymogu formalnego
okreSlonego w umowie, nie zataczyt zaakceptowanego przez kierownika
produkciji i scenografa kosztorysu szacunkowego z wykonania dekoracji, co byto
warunkiem otrzymania zryczattowanego wynagrodzenia (§ 6 ust. 1 umowy z dnia
5 kwietnia 2022 r.)2.

Wspdiwtascicielka Spotki wyjasnita, ze strony, podpisujac umowe na wykonanie
dekoracji do filmu, okreSlity catosciowy koszt wykonania tej budowy. Na
podstawie wspolnych ustalen okreslono niezbedne $Srodki wykonania kazdego z
etapow budowy, w tym materiatow, robocizny i transportu od podpisania umowy
az do jej zakonczenia, likwidacji i rozliczenia kohncowego. Strony podpisaty
umowe, w ktorej ww. potrzeby finansowe zostaty odzwierciedlone w stosownych
ratach wynagrodzenia z okre$lonym w datach terminem ptatnosci — sg one
rowniez zwigzane z harmonogramem dni zdjeciowych i realizacji zdjg¢ w
konkretnych obiektach przygotowanych przez budowe dekoracii.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze nieprzedstawienie zaakceptowanego
kosztorysu stanowito niewypetnienie warunku koniecznego do wyptaty
wynagrodzenia okreslonego w umowie z wykonawca.

(akta kontroli tom | str. 549-560, tom Il str. 273-282)

5. Spotka przyjeta do rozliczenia z dotacji PISF fakture nr 3/07/2022 z dnia 6 lipca
2022 r., ktéra zostata wystawiona za wykonanie dodatkowych prac dla filmu
,Kos” na kwote 10450 zt, pomimo Zze w umowie zawartej 1 marca 2022 r. z
wykonawcg3® nie okreslono wykazu prac dodatkowych oraz zasad
wynagradzania za ich wykonanie.

Wspdtwiascicielka Spotki wyjasnita, ze kwota 8460 zt netto wyszczegdlniona na
fakturze, to koszty prac dodatkowych w postaci nadgodzin kaskaderow,
oddelegowanych do wykonania postanowierh umowy na obstuge konng. Umowa
ta sklada sie z wielu elementow, w tym dotyczacych przeniesienia praw do
wizerunku oraz ewentualnego dzieta artystycznego. W takiej formule prawnej nie
okresla sie wysokosci kosztow dodatkowych, jak nadgodziny. Koszty te zostaty
ustalone w trybie roboczym za porozumieniem stron i zostaty zaakceptowane
przez Producenta i skierowane do wyptaty zgodnie z zestawieniem faktur
i rachunkdw.

2 Umowa nr 012/KOS/Z/11042022 zawarta z osobg fizyczng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza.
30 Umowa nr 020/KOS/Z/17052022 na $wiadczenie ustug w zakresie kompleksowej obstugi kaskaderskiej.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 4 ww.
umowy z dnia 1 marca 2022 r. wszelkie zmiany i uzupetnienia umowy wymagajg
zgody obydwu stron wyrazonej na pi$mie pod rygorem niewaznosci.

(akta kontroli tom | str. 518-548, tom Il str. 273-282)

6. W opisie merytorycznym rachunku?' z dnia 23 maja 2022 r. na kwote 40 000 zt
za stworzenie autorskiej koncepcji scenografii do filmu ,Kos” (IV i V rata) brak
byto akceptacji gtdwnych obiektow zdjeciowych przez rezysera i producenta
filmu.

Wspdtwtasciciel Spotki Aneta Hickenbotkham wyjasnita, ze akceptacji dokonano
na spotkaniu dotyczacym obiektéw zdjeciowych oraz scenografii, na ktérym
obecny byt zaréwno rezyser, jak i szefowie piondw, kierownictwo produkcji oraz
producent filmu. Konsekwencjq akceptacji byto rozpoczecie zdje¢ do filmu.

NIK nie kwestionuje argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach ztozonych
przez wspdtwtasciciela Spdtki, jednakze wymdg akceptacji gtownych obiektow
zdjeciowych przez ww. osoby okreslony zostat w § 7 ust. 1 lit. d i e umowy
nr 008/KOS/R/24022022 z dnia 24 lutego 2022 r. Zgodnie z postanowieniami
przedstawionej umowy ww. faktura powinna by¢ rozliczona i zaptacona przez
Spdtke Aurum dopiero po uzyskaniu akceptaciji przez rezysera i producenta filmu
gtéwnych obiektow zdjeciowych.

(akta kontroli tom | str. 418-439, tom Il str. 273-282, 283)

Spdtka prawidtowo wywigzata sie z obowigzkéw okreslonych w umowach zawartych
z PISF o udzielenie dotacji na dofinansowanie przygotowania i produkgji filmu ,Kos”
oraz o wsparcie finansowe produkcji. Sporzadzono i przekazano do PISF Raport
czesciowy z wydatkowania pierwszej raty dotacji oraz Raport po zakonczeniu prac
objetych wsparciem finansowym, wymagat on jednak korekty, po ktérej zostat
pozytywnie zweryfikowany przez Instytut. Prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem
wydatkowano $rodki uzyskane w ramach dotacji oraz na podstawie umowy
wsparcia. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci miaty charakter formalny,
bez wplywu na finansowanie realizacji produkcji filmu ,Kos” i zostaty usuniete w
trakcie kontroli.

IV Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

31 Rachunek bez numeru wystawiony przez osobe fizyczna.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin,dnia 28 lipca 2023 r.

Kontrolerzy:
Blanka Wasilewska
Doradca prawny

Artur Bokiniec
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch



