NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Lublinie

LLU.410.19.1.2023

Pani

Magdalena Stachyra

Prezes Zarzadu

Lubelskiego Parku Naukowo -
Technologicznego S.A.

ul. Bohdana Dobrzanskiego 3
20-262 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/23/011 Efekty dziatalnosci systemu instytucji otoczenia biznesu

NAIVWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 46131 11
llu@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A., 20-262 Lublin, ul. Bohdana
Dobrzanskiego 3 (dalej: LPNT, Spétka lub Park).

Magdalena Stachyra, Prezes Zarzadu Spdtki od 1 kwietnia 2021 r. Poprzednio
funkcje Prezesa petnili: Tomasz Szumowski od 1 lipca 2020 r. do 1 kwietnia
2021 r., Marcin Wieczorek od 4 stycznia 2019 r. do 1 lipca 2020 r. oraz Tomasz
Matecki od 1 kwietnia 2013 r. do 4 stycznia 2019 .

(akta kontroli tom | str. 1-11)

1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalnosci instytuciji otoczenia biznesu.
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.
3. Efekty dziatalnosci instytuciji otoczenia biznesu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowodow
dotyczacych przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Lidia Olszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/120/2023 z 11 lipca 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 12)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Spoétce stworzono ramy programowe i strategiczne do jej funkcjonowania
zbiezne z gtownymi zadaniami, dla ktdrych zostata powotana. Przyjete cele
ukierunkowano na wspieranie rozwoju przedsiebiorczo$ci. Diagnozowano
regionalne potrzeby przedsiebiorcéw oraz dokonywano analiz i ocen prowadzonej
dziatalno$ci. Zdaniem NIK utrudnieniem w rozliczaniu realizacji zatozonych celdéw
byto nieustalenie
w okresie objetym kontrolg wskaznikow realizacji celéw strategicznych oraz
nieokreslenie celéw zarzadczych dla cze$ci zmiennej wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego.

W LPNT obowigzywaty normy dotyczace wykorzystania posiadanego mienia,
w tym udostepniania go przedsigbiorcom oraz zasady nabywania towaréw i ustug.
Aktywa trwate wykorzystywano do realizacji celéw statutowych, niemniej jednak
przy wynajmie powierzchni Parku odstepowano od komisyjnej oceny planowanych
dziatan innowacyjnych przysztych najemcow, co nie odpowiadato regulacjom
wewnetrznym. Zbadane zamdwienia zostaty udzielone zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych3, a poniesione wydatki stuzyly realizacji

' Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.),
obowigzujacej do 30 grudnia 2020 r. (dalej: Pzp) oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. (dalej: nPzp).
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Opis stanu
faktycznego

celow LPNT. Spotka podejmowata dziatania w celu zwigkszenia przychoddw oraz
zmniejszenia kosztéw dziatalno$ci, jednak nie przyniosty one dotychczas efektow
w postaci ograniczenia odnotowywanej corocznie straty.

Spotka monitorowata i realizowata wskazniki okresu trwato$ci projektow, do
ktorych zostata zobowigzana w umowie o dofinansowanie. Cele okreslone
w dokumentach strategicznych i w badanych umowach o dofinansowanie
projektow ze srodkéw unijnych byly ze sobg spdjne i ukierunkowane na wspieranie
rozwoju przedsiebiorczodci. Nie wystgpity odstepstwa od zatwierdzonych
i zaplanowanych dziatan. Niemniej jednak Spdtka nie dysponowata danymi
dotyczacymi liczby pracownikow zatrudnionych w firmach najemcow, w tym
w firmach prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng. Ponadto przez wiekszo$¢
okresu objetego kontrolg przedsiebiorcy, lokatorzy Parku nie dokonali Zadnego
wdrozenia projektu B+R Innowacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ programowanie dziatalnosci instytucji
otoczenia biznesu

1.1. LPNT utworzony zostat 9 lutego 2005 r. pod nazwg Park Naukowo
Technologiczny Wojewddztwa Lubelskiego S.A. ,PNTWL S.A.” Obecng nazwe
wprowadzono w 2009 r. Spotka powstata w celu rozwoju wojewddztwa lubelskiego
przez stworzenie platformy dla wspotpracy lubelskich uczelni, przedstawicieli
biznesu i $rodowiska start-upowego.
Zgodnie ze strategig rozwoju na lata 2015-2020° (dalej: Strategia na lata 2015-
2020) oraz strategig rozwoju na lata 2019-20256 (dalej: Strategia na lata 2019-
2025) misjg LPNT jest podnoszenie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki
aglomeracji  lubelskiej poprzez wspieranie rozwoju innowacyjnych  firm
wykorzystujacych zaawansowane technologie, dziatajgcych w branzach o duzym
potencjale wzrostu
I szerokich perspektywach na przyszto$¢. Misjg Parku jest rdwniez utatwienie
prowadzenia biznesu studentom, absolwentom i pracownikom lubelskich uczelni,
ktdrzy dostrzegajg mozliwos¢ spetnienia zawodowego przez prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek.
Zgodnie z § 34 Statutu’, zysk Spotki jest w catosci wytaczony od podziatu miedzy
akcjonariuszy i z uwzglednieniem zasad wynikajacych z bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw prawa przeznaczony na realizacje celéw okre$lonych
w Statucie Spotki, przez co spetnia wymogi definiujgce instytucje otoczenia
biznesu (dalej: I0B).
Udziatowcami Spdtki sg: Wojewddztwo Lubelskie (96,66%) oraz Uniwersytet
Przyrodniczy w Lublinie (3,34%).

(akta kontroli tom [ str. 12-31)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Zarzadzenie Prezesa LPNT S.A. z 15 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia dokumentu pt. Strategia
rozwoju Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego S.A. na lata 2015-2020.

6 Uchwata nr 2 Zarzadu LPNT S.A. z 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia dokumentu pt. Strategia
rozwoju spotki Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A.

7 Przyjety uchwatg nr 14/2023 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki z 27 czerwca 2023
r.
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1.2. Cele oraz przedmiot dziatalnoSci LPNT zostaty okre$lone w: statucie,

regulaminie organizacyjnymé® oraz strategii rozwoju spotki. W statucie za cel Spotki

przyjeto rozwijanie istniejacego potencjatu naukowo-badawczego Lubelszczyzny,
aszczegbinie lubelskiego  Srodowiska wyzszych uczelni i instytutow,

w szczegolnosci poprzez: promowanie kultury innowacyjnej, integracje Srodowiska

naukowego, rozwdj wspdtpracy z jednostkami naukowymi uczelni i instytutami

badawczymi, wspieranie rozwoju lubelskiego parku naukowo-technologicznego,
wspieranie transferu technologii i komercjalizacji rezultatbw badan naukowych

z instytucji naukowych do praktyki gospodarczej. Ponadto celem byto prowadzenie

dziatalnoSci  stuzacej tworzeniu  korzystnych  warunkéw dla  rozwoju

przedsiebiorczodci w regionie, w szczegolnoSci poprzez: rozwdj wspotpracy

z instytucjami zajmujacymi sie promocjq regionalnej oferty inwestycyjnej,

stymulowanie integracji Srodowiska i kooperacji firm dziatajacych w regionie,

Swiadczenie ustug w zakresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju przedsigbiorstw

wykorzystujacych  nowoczesne  technologie,  udostepnianie  korzystania

z nieruchomosci, w tym infrastruktury biurowej i technicznej, pozostajgcych

w zasobach Spdtki przedsigbiorcom wykorzystujgcym nowoczesne technologie na

zasadach preferencyjnych/umownych, podniesienie efektywnosci  strategii

sprzedazy oraz wizerunku marketingowego przedsigbiorstw dziatajacych

W regionie.

W statucie zostat okre$lony przedmiot dziatalnosci Spotki, wedtug Polskiej

Klasyfikacji Dziatalno$ci (dalej: PKD), tj. m.in.: dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

I techniczna, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, edukacja,

informacja i komunikacja, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,

pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, dziatalno$¢

w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, pozostata dziatalnos¢

ustugowa, dziatalno$¢ zwigzana z wyszukiwaniem miejsc pracy i pozyskiwaniem

pracownikdéw, dziatalno§¢ wspomagajaca edukacje, pozostata dziatalno$¢
zwigzana z  udostepnianiem  pracownikéw,  dziatalno$¢  finansowa

i ubezpieczeniowa, rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo.

Wskazane wyzej cele dziatalnosci Spdtki zostaty przypisane do konkretnych

komérek organizacyjnych w obowigzujagcym regulaminie organizacyjnym,

tj. w szczegolnoéci do:

— Dziatu Organizacyjno-Prawnego, ktory m.in.: zapewniat bezposrednig obstuge
kancelaryjng i organizacyjng Spdtki, opracowywanie i uzgadnianie aktow
normatywnych Spotki i prowadzenie ich ewidencji, a takze prowadzit
wspOtprace  z  uczelniami,  placdwkami  naukowo-badawczymi  lub
przedsigbiorcami  podejmujacymi ze Spotka wspolne dziatania naukowo-
badawcze badz innowacyjne w zakresie uzyskiwania, zachowania lub
wykonania praw odnoszacych sie do przedmiotéw wiasnosci przemystowej;

— Dziatu Infrastruktury i Administrowania Obiektami, ktory m.in.: administrowat
nieruchomos$ciami, w tym:  budynkiem LPNT oraz Inkubatorem
Technologicznym;

— Dziatu Projektow, ktory wykonywat zadania w zakresie pozyskania
finansowania dla planowanych projektow oraz ich realizacj;

— Dziatu Rozwoju, ktory koordynowat zadania biezace oraz plany
dtugoterminowe, zgodnie ze strategig dziatania i rozwoju Spotki;

— Dziatu Finansowo-Ksiegowy, ktéry prowadzit obstuge finansowo-ksiegowg
Spotki;

— Dziatu Kadr, ktory prowadzit obstuge kadrowo-ptacowg Spotki;

8 Przyjety uchwatg nr 9 Rady Nadzorczej Spotki z 30 sierpnia 2021 .
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— Dziatu Transferu Technologii i Wdrozen, ktérego celem dziatania byta ocena
potencjatu wdrozeniowego dla badan naukowych, analiza baz patentowych
I ocena mozliwosci komercjalizacji technologii wraz ze wskazaniem
potencjalnych  partnerow  biznesowych, wyszukiwanie rozwigzan dla
przedsiebiorstw oraz inwestorow i nabywcdw technologii, wsparcie naukowcow
w poszukiwaniu zagranicznych i krajowych partneréw do projektow badawczo-
rozwojowych oraz komercyjnych inicjatyw;

— Dziat Zaméwienn Publicznych, ktdry prowadzit sprawy Spdtki w zakresie
zamowien publicznych.

W Strategii na lata 2015-2020 (w perspektywie do 2030 r.) oraz w Strategii na lata
2019-2025 uwzgledniono cele dziatalnosci Spotki. W Strategii na lata 2015-2020
LPNT realizowat cztery cele tj.:

1) wspieranie dziatalnosci gospodarczej opartej 0 nowe rozwigzania techniczne
i organizacyjne, zwtaszcza w dziedzinie ustug;

2) doradztwo biznesowe w zakresie zaktadania i rejestracji firm, oceny rynkowej
przedsigwziecia, opracowanie biznes planu i wskazanie wiasciwych zrodet
finansowania;

3) budowanie powigzan sieciowych z innymi organizacjami i podmiotami na
poziomie regionalnym, krajowym i europejskim;

4) wynajem powierzchni biurowej i laboratoryjno-produkcyjne;.

Cele LPNT wpisywaty sie w dokumenty strategiczne regionu ze szczegdlnym
uwzglednieniem Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 20209, Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywg do 2030 r.)'0, Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa
Lubelskiego'!, Strategii Rozwoju Lublina na lata 2013-2020'2. Dodatkowo
dziatalnos¢ Spdtki nakierowana byta na branze wysokich technologii. LPNT
Swiadczyt ustugi wspierajace powstanie nowych firm oraz prowadzenie przez nie
dziatalnoSci gospodarczej.

LPNT w Strategii dziatania na lata 2019-2025 okreslit cztery cele szczegdtowe

wraz z ich sposobem realizaciji:

1) zwiekszenie liczby firm otrzymujacych wsparcie w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej oraz poprawa konkurencyjno$ci przedsiebiorstw funkcjonujacych
w ramach Parku i otaczajacego go ekosystemu wspdipracujacych z Parkiem
podmiotéw z obszaru Polski, a szczegolnie z wojewodztw polski wschodniej.
Realizacja powyzszego celu miata nastapi¢ poprzez:  promocje
przedsiebiorczo$ci, rozwdj ekonomiczny sektora prywatnego, wspieranie
rozwoju lokalnego, inicjowanie przeksztatcen strukturalnych, rozwigzanie
wspotpracy z innymi instytucjami otoczenia biznesu w celu rozszerzenia
zakresu Swiadczenia ustug oraz ich wiekszej komplementarnosci,
zagospodarowanie niewykorzystanych obiektdw przemystowych, tworzenie
nowych, trwatych miejsc pracy;

2) rozwoj wspotpracy z instytucjami naukowo-badawczymi w celu poprawy
innowacyjnosci firm oraz zwigkszenia transferu wiedzy i technologii do branz
priorytetowych Parku ze szczegdinym uwzglednieniem strategii inteligentnej

9 https://strategia.lubelskie.pl/srwl/2020/srwl.2020.pdf.

10 hitps://strategia.lubelskie.pl/srwi/2030/srwl.2030.synteza.pdf.

" https://www.lubelskie.pl/file/2021/03/REGIONALNA-STRATEGIA-INNOWACJI-WOJEW%C3%93DZTWA-
LUBELSKIEGO-wersja-ostateczna-dost%C4%99pna-cyfrowo-marzec-2021.pdf.

12 https://bip.lublin.eu/strategia-i-planowanie/strategia-rozwoju-plan-dzialania/strategia-rozwoju-lublina-na-lata-
2013-2020,5,23515,2.
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specjalizacji'® obszaru polski wschodniej. Realizacja powyzszego celu miata
nastapi¢ poprzez: rozwijanie nowoczesnych form wspétpracy Srodowiska
naukowego i lokalnego biznesu, transfer i komercjalizacje technologii, wzrost
Swiadomosci 0s6b decyzyjnych oraz mtodego pokolenia ludzi Swiata
przedsiebiorczego dotyczacej korzysci ptynacych z zastosowania efektywnej
metody komercjalizacji pomystéw akademickich, aktywne wyszukiwanie
pomystow komercyjnych i doprowadzanie do przetworzenia takiego pomystu
w praktyczna technologie;

3) ograniczenie ryzyk dziatalnosci oraz poprawa efektywno$ci funkcjonowania
LPNT w perspektywie dtugoterminowej. Realizacja powyzszego celu miata
nastapi¢ poprzez: zmniejszenie uzaleznienia przychodéw od przychodéw od
firm inkubowanych i wzrost sprzedazy ustug doradczych, w tym
w szczegolnosci  podmiotom  nieinkubowanym, poprawe rentownosci
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie ryzyk prowadzonej
dziatalnosci poprzez wiekszg dywersyfikacje ustug;

4) stworzenie  kompleksowego  programu  akceleracji  innowacyjnych
nowoutworzonych przedsigbiorstw obejmujgcych m.in.: oceng pomystow
biznesowych, wsparcie rozwoju pomystu  biznesowego i strategii
przedsiebiorstwa. Realizacja powyzszego celu miata nastapi¢ poprzez:
stymulowanie powstania innowacji, technologicznych nowoutworzonych
przedsigbiorstw, zwiekszenie skutecznosci ustug kompleksowego doradztwa
prowadzonego przez Park i partnerskie o$rodki innowacji, wzrost aktywno$ci
nowoutworzonych przedsigbiorstw korzystajacych z ustug LPNT zakoriczonej
zgtoszeniem innowacyjnego rozwigzania — podwyzszenia podazy pomystow,
stworzenie spdjnego ekosystemu opartego o 10B, klastry, jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie wyzsze i instytuty naukowo-badawcze, promocje
regionu;

5) stworzenie czterech nowych centrow: Lubelskiego Centrum Nauki -
infrastruktury edukacyjnej przeznaczonej do aktywnego i inspirujacego
wypoczynku, Lubelskiego Instytutu Energii Samorzadowej, Centrum Obstugi
Inwestora zawierajacego w swojej strukturze inkubator technologiczny, centrum
transferu technologii i laboratoria badawcze oraz Centrum Rozwoju Rolnictwa.
Realizacja powyzszego celu miata nastapi¢ poprzez utworzenie w strukturze
LPNT nowych komérek odpowiedzialnych za realizacje centrdw.

(akta kontroli tom | str. 13-23, 42-235)

W Strategii na lata 2015-2020 i w Strategii na lata 2019-2025 nie okreslono
wskaznikow realizaciji celow.

Prezes LPNT wyjaénita, ze uznano, iz wystarczajace sq wskazniki projektow
majace charakter operacyjny. Stopien realizacji tych wskaznikow wskazuje na
stopien realizacji celow strategicznych. Zadania sg realizowane w sposéb
wymierny, ktérego efektem sg zawarte umowy/porozumienia partnerstwa
| wspotpracy z jednostkami i podmiotami zewnetrznymi majace na celu realizacje
zadan statutowych i strategii wojewddztwa Ilubelskiego oraz wspolne
wystepowanie

o dofinansowanie projektow majacych na celu projektowanie i wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan, rozwdj przedsiebiorczo$ci oraz stymulowanie wzrostu
gospodarczego regionu.

Wskazane przez Prezes LPNT wskazniki operacyjne nie pozwalaty na ustalenie
stopnia, w jakim LPNT realizowat swoje cele strategiczne.

13 Strategia inteligentnej specjalizacji (smart specialisation) stanowi kluczowy elementem polityki UE wobec
regiondw, ktdrej celem jest wypracowanie przez kazdy region indywidualnych metod wyjscia z recesji oraz
zapewnienie dtugo- okresowego rozwoju regionu, a przez to — catej UE.
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Cele okreSlone w dokumentach strategicznych i w badanych umowach
0 dofinansowanie projektdbw ze $rodkéw unijnych, o ktérych mowa
w pkt 1.5 wystgpienia, byty ze sobg spdjne i ukierunkowane na wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci, dokonywat analiz i oceny swojej dziatalno$ci m.in. opisywat
stan realizacji projektow i stopien osiggniecia ich wskaznikdw.

(akta kontroli tom | str. 66-253, 271, 329-330, 348)

1.3. W latach 2018-2022 Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
LPNT nie okreslito celéw zarzadczych dla czesci zmiennej wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami®4,

(akta kontroli tom Il str. 285-339)

1.4. W okresie objetym kontrolg LPNT realizowat projekty dofinansowywane ze
srodkdw unijnych, ale zadnego ze Srodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.

Badaniem objeto dwa projekty:

1) ,Transfer technologii kluczem do rozwoju przedsigbiorstw” w ramach
Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020, Os priorytetowa: 1 Badania i Innowacje, dziatanie 1.4 Transfer
technologii  komercjalizacji badan, wspotfinansowanego ze  $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS) o wartosci ogdtem
1069,12 tys. zt, w tym dofinansowanie z EFS 857,57 tys. zt. Okres realizacji
projektu: od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2022r.

2) ,Lubelski Park Wspierania Przedsiebiorczosci” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
wspoftfinansowanego ze srodkéw EFS warto$ci ogotem 2817 ,44 tys. zt, w tym
dofinansowanie z EFS 2676,57 tys. zt. Okres realizacji projektu: od 1 sierpnia
2019 . do 31 pazdziernika 2022 .

Celem projektu ,Transfer technologii kluczem do rozwoju przedsiebiorstw” byt
wzrost efektywno$ci wspotpracy 10B oraz mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
(dalej: MMSP) z wojewoddztwa lubelskiego, dziatajacych w szczegdlnosci
w obszarach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa (biogospodarka, medycyna
i zdrowie, energetyka niskoemisyjna, informatyka i automatyka) poprzez
zwigkszenie potencjatu instytucjonalnego LPNT do $wiadczenia specjalistycznych
ustug doradczych. Projekt obejmowat szkolenia dla pracownikéw LPNT oraz
zakladat dostarczenie po zakonczeniu projektu min. 32 przedsiebiorstwom
specjalistycznych ustug doradczych w zakresie wdrozenia nowych ustug
i produktow (stopien realizacji wskaznika: 3,13%). Zgodnie z postanowieniami
Umowy o dofinansowanie Beneficjent ma czas na zrealizowanie ww. wskaznika
nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Celem projektu ,Lubelski Park Wspierania PrzedsiebiorczoSci® byt wzrost
aktywnosci  zawodowej oraz  rozwiniecie  postaw  przedsiebiorczych
i samozatrudnienia w regionie poprzez dostarczenie niezbednej wiedzy 50
uczestnikom projektu oraz udzieleniu 45 bezzwrotnych dotacji i wsparcia
pomostowego w poczatkowych 12 miesigcach jej dziatalnosci. Projekt skierowany
byt do 50 osdb fizycznych w wieku od 30 roku zycia zamieszkujacych na terenie
wojewddztwa lubelskiego. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu
Whnioskodawca zobowigzat uczestnikdw programu do prowadzenia dziatalnosci
przez 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci (wpis do CEDIG/KRS) oraz
zakfadat, Ze w ramach projektu w co najmniej 20% przedsiebiorstw powstatych

4Dz, U.z2020r. poz.1907, ze zm.



w skutek przyznania dotacji zostang utworzone dodatkowe miejsca pracy
w okresie 12 miesiecy od dnia ich utworzenia.

Nie wystapity odstepstwa od zatwierdzonych i zaplanowanych dziatan. Do korica
2022 r. wyptacono tacznie 827 399,56 tys. zt wsparcia pomostowego.
Przeprowadzano kontrole prowadzonych dziatalnosci, zgodnie z zapisami wniosku
o dofinansowanie. Kontrole prowadzone byty w miejscu prowadzonej przez
uczestnikow dziatalnosci. Zatwierdzone i zaplanowane dziatalnosci prowadzone
byly przez przedsigbiorcow zgodnie z zatozeniami biznesplanu.

Cele i zatozenia okreslone w strategii rozwoju Spotki (doradztwo w tworzeniu
I rozwoju przedsigbiorstw, tworzenie korzystnych warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci) byty zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektow.

Wydatki poniesione w ramach projektéw bylty zgodne z zapisami ksigg
rachunkowych i przyjeta w Spdice politykg rachunkowosci.
(akta kontroli tom [ str. 272-514)

1.5. LPNT w ramach swojej statutowej dziatalnosci podejmowat dziatania w celu
poznania faktycznych potrzeb interesariuszy m.in. poprzez: wspieranie
przedsiebiorcow w obszarze KIS i RIS i analize sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie, w tym przegladu obszaréw wymagajacych szczegolnego
wsparcia, analize popytu na ustugi instytucji otoczenia biznesu. LPNT zalecit
wykonanie ,Analizy oferty potencjalnych partnerow LPNT”, w ramach ktérej
dokonano konsultacji z kluczowymi partnerami, analizy ofert potencjalnych
partnerow
I opracowano kluczowe obszary wspoétpracy. Ponadto, na potrzeby realizacji
projektu ,Transfer technologii kluczem do rozwoju przedsigbiorstw” zlecono
opracowanie raportdw”, ktérych celem byto wstepne okreslenie potrzeb
szkoleniowych pracownikow LPNT w celu $wiadczenia ustug doradczych dla
sektora MMSP, gtownie w wojewddztwie lubelskim. Celem szczegdtowym byto
wskazanie kierunkow rozwoju zasobow ludzkich LPNT. Wskazane obszary dziatan
rozwojowych miaty na celu podniesienie kompetencji pracownikow uznane jako
niezbedne do $wiadczenie ustug doradczych w czterech strategicznych
I innowacyjnych sektorach przysztoci, czyli w inteligentnych specjalizacjach
okreslonych w Projekcie tj.: biotechnologii, medycynie i zdrowiu, energii
niskoemisyjnej lub w informatyce i automatyce. W wyniku analizy stwierdzono
braki kadrowe w ww. inteligentnych specjalizacjach. Zarekomendowano
zatrudnienie  pracownikow o wskazanych  specjalizacjach.  Zatrudnienie
wskazanych pracownikéw rozwigze problem ich dtugotrwatego doksztatcania.
Zalecono  rowniez  podejmowanie  wiekszych  dziatan  promocyjnych
i upowszechniania informacji o komercjalizacji nauki i implementacji do lokalnych
przedsiebiorstw  MSP  zarejestrowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego
I dziatajgcych w czterech inteligentnych specjalizacjach poprzez wdrozenie
nowych proinnowacyjnych ustug dla MSP, ze szczegdlnym podkreéleniem, ze
LPNT posiada certyfikat Osrodka Innowacii.

(akta kontroli tom [ str. 518-520, 545-612)

1.6. LPNT dokonywat analiz i ocen swojej dziatalnosci w sprawozdaniach
z dziatalno$ci. Oceniat w nich sytuacje finansowg Spdtki, stan realizacji projektow
i stopien osiagniecia wskaznikéw, zdarzenia istotne wptywajace na dziatalno$¢
Spotki, polityke stosowang przez LPNT oraz informacje o przewidywanym rozwoju
jednostki. Spotka pozytywnie ocenita swojg dziatalnos¢ w kazdym roku objetym
kontrolg.

15 Krajowe Inteligentne Specjalizacje.
16 Rejestr Instytucji Szkoleniowych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom | str. 613-732)

1.7. Badaniem kwestionariuszowym objeto 13 przedsiebiorcow
wspotpracujacych z LPNT (co stanowito 9,45% przedsiebiorcéw wspotpracujacych
z LPNT w okresie objetym kontrolg). Na ankiete odpowiedziato pieciu
przedsigbiorcow, z tego dwdch nie prowadzacych juz dziatalnosci gospodarcze;.
Przedmiotem dziatalnosci tych przedsiebiorcow (siedmiu) byty: produkcja i handel.
Zatrudniali oni od 10 do 250 oséb. W Zadnym z badanych przypadkéw LPNT nie
udzielat pomocy przy tworzeniu firmy.

(akta kontroli tom Il str. 1-80)

W dziatalnosci LPNT w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Kierunki dziatalnosci okreslone w dokumentach strategicznych  Spétki
odpowiadaty jej celom statutowym oraz byly spdjne z postanowieniami uméw
o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw unijnych. Przyjete cele ukierunkowano na
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci. LPNT diagnozowat regionalne potrzeby
przedsiebiorcow, dokonywat analiz i ocen swojej dziatalnosci. Zdaniem NIK
utrudnieniem w rozliczaniu realizacji zatozonych celéw byto nieustalenie w okresie
objetym kontrolg wskaznikow realizacji celéw strategicznych oraz nieokreslenie
celow zarzadczych dla czeSci zmiennej wynagrodzenia czionka organu
zarzadzajacego.

2. Zarzadzanie instytucjq otoczenia biznesu.

Zgodnie z zatozeniami LPNT funkcjonuje jako park naukowo-technologiczny
utworzony w celu dokonywania przeptywow wiedzy i technologii pomiedzy
jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami, a takze tworzenie Kkorzystnych
warunkdéw  prowadzenia dziatalnoSci  gospodarczej poprzez korzystanie
z nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach umownych. Jest to
jednostka  ukierunkowana na rozwdj matych i S$rednich przedsiebiorcow
wykorzystujacych nowoczesne technologie.

(akta kontroli tom [ str. 104-105)

21. W ,Analizie potencjatu osrodkoéw innowacji i ich wptywu na realizacje
zatozen (koncepcji) inteligentnych specjalizacji w Polsce” (raport koricowy
z listopada 2019r.)" w rankingu parkéw technologicznych LPNT zostat
sklasyfikowany na 20 pozycji (na 42 parki oceniane)'®. W ww. dokumencie LPNT
zostat ujety w analizie potencjatu spoteczno-gospodarczego O$rodkéw Innowacii
w Polsce w kontekscie realizacji zatozen (koncepcii) inteligentnych specjalizacii.
Jednym z obszaréw dziatalnosci byto wspieranie i tworzenie korzystnych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci na Lubelszczyznie. W katalogu celow
statutowych mozna wskaza¢ m.in. takie dziatania jak $wiadczenie ustug w zakresie
doradztwa

w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorstw oraz udostepnianie korzystania
z nieruchomos$ci pozostajacych w zasobach Spdtki przedsiebiorcom. LPNT
wspierajac RIS wspierat przedsiebiorcow w ramach Inkubatora Technologicznego,
poprzez realizacie projektdw wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE oraz
Swiadczenie prorozwojowych ustug doradczych w  szczegdinosci dla

7 https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Rap-kocowy-OI-KIS.pdf (strona
dostepna 4 wrzesnia 2023 r.).
18 Str. 48-49.



przedsiebiorcow z sektora MMSP dziatajacych w obszarze RIS wojewodztwa

lubelskiego.
Dziatalno$¢ LPNT wpisuje sie w RIS na podstawie nastepujacych kodéw PKD: 72
- badania naukowe i prace rozwojowe, 82 - dziatalnosC zwigzana

z administracyjng obstugg biura i pozostata dziatalnoS¢ wspomagajaca
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do KIS analogicznie
wspiera przedsiebiorcow ze wskazanego powyzej obszaru. Ponadto na terenie
LPNT znajdujg sie instalacje fotowoltaiczne oraz magazyn energii. Powyzsze
wpisuje sie w obszar KIS-4 - Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane
uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucji energii. Ponadto LPNT
jest cztonkiem Lubelskiego Klastra Wodorowego (dalej: LKW), ktory taczy
przedsiebiorcéw branzy chemicznej oraz firm pokrewnych, kooperujacych z tg
branzg na terenie catego kraju ze szczeg6lnym uwzglednieniem wojewodztwa
lubelskiego. Kolejnym przedsiewzigciem realizowanym zgodnie z celami KIS jest
cztonkostwo w ramach Lubelskiego Klastra Gospodarki Obiegu Zamknigtego
(dalej: LKGOZ), ktérego otoczenie biznesowe ukierunkowane na realizacje celow
polityki zrownowazonego rozwoju oraz podejmuje dziatania zmierzajace do
poprawy jako$ci $rodowiska. Powyzsze wpisuje sie w KIS-7 — Gospodarka
w obiegu zamknietym.
Prezes LPNT wyjasnita m. in., ze obszar RIS Wojewodztwa Lubelskiego zostat
okreslony w ,Regionalnej Strategii Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 r.” Lista
kodow PKD wpisujacych sie w RIS Wojewddztwa Lubelskiego zostaty opracowane
na podstawie zaktualizowanej indykatywnej listy kodow PKD wpisujacych sie
w ,Regionalne Inteligentne Specjalizacie Wojewoddztwa Lubelskiego” stanowigce
zatgcznik do uchwaty nr C1/2038/2016 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z 2016
r. Nowa ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.”
stanowi aktualizacje dziatann wyznaczonych w strategii przyjetej do 2020 r.
Gtéwnym zatozeniem ,nowej” strategii byta zmiana sposobu uszczegdtowiania
obszaréw inteligentnych specjalizacji z opartego 0 kody PKD na wskazujacy
zagadnienia tematyczne, pozwalajace na bardziej precyzyjne opisanie i okre$lenie
zakresdw inteligentnych specjalizacii.
LPNT prowadzit dziatalno§¢ na rzecz wspierania i tworzenia korzystnych
warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczoSci poprzez doradztwo w tworzeniu
I rozwoju przedsiebiorstw oraz udostepnianie korzystania z nieruchomosci
pozostajacych w zasobach Spétki przedsigbiorcom. Powyzsze dziatania byly
spojne z RIS i KIS.

(akta kontroli tom | str. 524-525)

2.2. LPNT posiada na wiasnos¢ trzy (sposrdd pieciu) segmenty obiektu,
w ktorym miesci sie m.in. siedziba Spdtki oraz zarzadza dwoma segmentami
inkubatora  przedsiebiorczo$ci, ktorych  wiascicielem jest  wigkszoSciowy
akcjonariusz Spotki, tj. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego.
Do LPNT naleza: segment laboratoryjno-biurowy (V), w ktérym znajdujg sie
pomieszczenia laboratoryjne  przeznaczone do dziatalnosci  badawczo-
wdrozeniowej, jak réwniez pomieszczenia biurowe oraz sale szkoleniowo-
konferencyjne oraz segmenty konferencyjne (IlI-IV).
LPNT od 2015 r. petni funkcje operatora zarzadzajacego inkubatorem
technologicznym utworzonym w ramach projektu pn. Lubelski Park Naukowo-
Technologiczny w Lublinie. Na dzien 31 marca 2023 r. znajdowaly sie tam
23 przedsiebiorstwa. Aktywa trwate stuzyly realizacji celéw statutowych.

(akta kontroli tom | str. 525-526)

LPNT $wiadczyt ustugi w nastepujacych obszarach:
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1) doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania
majace na celu zwigkszenie konkurencyjno$ci i efektywnosci ekonomicznej
przedsiebiorstwa zaréwno za poziomie operacyjnym jak i strategicznym,
w szczegolnosci sektora MSP w obszarze RIS;

2) edukacji poprzez prowadzenie wyktadow i warsztatéw kierowanych do uczniow
szkdt ponadpodstawowych z terenu wojewodztwa lubelskiego w zakresie
przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci rozwijania pomystu biznesowego oraz
tworzenia biznesplanow;

3) transferu technologii poprzez realizacie  projektu  akceleracyjnego
w nastepujacych obszarach: profesjonalne dziatania realizowane na rzecz
nowoutworzonych przedsiebiorstw prowadzace do rozwoju produktu majace
umozliwic  pilotazowe  wdrozenia  rozwigzania  nowoutworzonego
przedsiebiorstwa u odbiorcy technologii i/lub pozyskania kapitatu od Inwestora.
Ponadto $wiadczono proinnowacyjne ustugi dla przedsigbiorstw, testowano
w warunkach rzeczywistych prototypowy system tadowania pojazdow
elektrycznych z fotowoltaicznych ogniw stonecznych;

4) dziatalno$¢ informacyjna prowadzona byta przez pracownikéw LPNT w formie
spotkan na terenie wojewodztwa lubelskiego prezentujgca profil dziatalnosci
Spodtki, organizowanie konferencji prasowych w ramach projektéw oraz
biezacych wydarzen LPNT oraz prowadzenie kampanii informacyjnych za
posrednictwem mediow spoteczno$ciowych o wydarzeniach organizowanych
w LPNT;

5) pomoc w pozyskiwaniu finansowania poprzez pomoc inkubowanym w obszarze
pozyskiwania  $rodkdw na  rozw¢j  dziatalnosci  nowoutworzonych
przedsiebiorstw, organizowanie spotkain majacych na celu umoZliwienie
nawigzania kontaktow dla przedsiebiorcow i partnerdéw biznesowych;

6) w ramach biurowej infrastruktury technicznej budynek LPNT oferuje
nowoczesne i funkcjonalne pomieszczenia, ktore sq dostosowane do potrzeb
innowacyjnych firm, nowoutworzonych przedsigbiorstw i instytucji badawczych.

(akta kontroli tom | str. 526-531)

2.3. W okresie objetym kontrolg w LPNT obowigzywaty nastepujace regulacje
dotyczace wykorzystania posiadanego mienia, w tym udostepniania go
przedsiebiorcom:

a) regulamin wynajmu powierzchni biurowej i laboratoryjnej w Lubelskim Parku
Naukowo — Technologicznym S.A.19,

b) regulaminy Inkubatora Technologicznego w Lublinie20,

c) Zarzadzenie Prezesa Zarzadu Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego
S.A. z 1 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosSci stawki czynszu za
wynajem 1 m? pomieszczen i lokali uzytkowych w budynku Lubelskiego Parku
Naukowo-Technologicznego S.A.,

d) Zarzadzenie Prezesa Zarzadu Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego
S.A. z 1 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki najmu sal
szkoleniowych i powierzchni w budynku LPNT.

Badaniem objeto po dwie umowy najmu obowigzujacego w danym roku objetym
kontrolg, facznie z 122! przedsiebiorcami. Ustalono, ze w LPNT do dnia 1 lutego

19 Przyjety uchwatg nr 3 Zarzadu LPNT S.A. z 5 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego
regulaminu wynajmu powierzchni biurowych i laboratoryjnych w Lubelskim Parku Naukowo-
Technologicznym S.A.

2 Przyjety uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego nr: XXIII/468/2019 z 28 lutego 2019 r.
i CDLXV/8193/2023 z 24 maja 2023 r.

21 Umowy z dnia: 17 maja 2018 r., 8 listopada 2018 r., 16 stycznia 2019 r., 18 stycznia 2019 r., 20 maja 2020
r., 30 listopada 2020 r., 22 lutego 2021 r., 31 grudnia 2021 r., 24 stycznia 2022 r., 15 czerwca 2022 r., 1
lutego 2023 r. i 31 marca 2023 r.
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2023 r. nie okreSlono cennika za najem powierzchni biurowych i laboratoryjnych.
Ponadto stwierdzono, ze w o$miu umowach nie stosowano postanowien pkt 222
i 323 Regulaminu wynajmu powierzchni biurowych i laboratoryjnych w Lubelskim
Parku Naukowo-Technologicznym S.A., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 81-240)

W latach 2018-2023 (I kwartat) powierzchnia uzytkowa budynku LPNT nie ulegta
zmianie i wynosita 8717,37 m? z tego 4953,79 m? przeznaczono na wynajem.
Udziat wynajmowanej powierzchni  uzytkowe] przez  przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng ksztattowat sie na poziomie od 40% do
54%, natomiast dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ B+R udziat ten
zmniejszyt sie z 79% w 2018 r. do 15% w 2022 r.

LPNT w latach 2018-2019 dysponowat siedmioma salami dydaktycznymi, a
w latach 2019-2020 piecioma. Stopierr wykorzystania tych sal wynosit od 9,28 %
w 2020 r. do 34,46% w 2022 r.

Powierzchnia laboratoryjna przeznaczona do wynajmu ulegta w latach 2019-2023
(I kwartat) zmniejszeniu, z 1041,21 m?w 2019 r. do 393,82 m?w 2023 r.

Spdtka nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby pracownikéw zatrudnionych
w firmach wynajmujacych pomieszczenia, w tym w firmach prowadzacych
dziatalno$¢ B+R, jak i innowacyjng oraz danymi dotyczacymi liczby projektow B+R
oraz innowacji wdrozonych przez najemcow pomieszczen Spotki. Prezes LPNT
wyjasnita, ze nie posiada danych dotyczacych zatrudnienia w firmach lokatora,
poniewaz we wskazanym okresie przedmiotowe dane nie byly gromadzone.

Przez wigkszosC okresu objetego kontrolg przedsiebiorcy, ktorzy wynajmowali
pomieszczenia Parku nie dokonali Zadnego wdrozenia projektu B+R Innowacii.

Prezes LPNT wyjasnita, ze tendencja malejgca dotyczaca wynajmu przez
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ B+R oraz  wykorzystujacych
powierzchnie laboratoryjne nierozerwalnie zwigzana jest z poczatkiem 2020 r. To
wiasnie wtedy dwczesny Zarzad Spotki podjat decyzje o zawarciu dtugoterminowej
umowy z najemca, ktéry wyrazit che¢ najmu duzej (okoto 1300 m?) powierzchni na
terenie Parku. Przyjety kierunek dziatania miat zapewni¢ staty dochod i przyczyni¢
sie do poprawy sytuacji finansowej Spdtki. Biorac pod uwage panujgcg wowczas
pandemig, a takze wypowiedzenie umoéw, wnioski 0 umorzenie/wstrzymanie
ptatnosci czynszow przez najemcdw, wydawato sie to jedynym stusznym
rozwigzaniem.  Zapewnienie  statego najemcy wigzato sie  rdwniez
z dostosowaniem pomieszczen do pracy administracyjno-biurowej, co
w konsekwencji przyczynito si¢ rowniez do zmiany przeznaczenia powierzchni
oraz utylizacji czeSci wieloletniego juz i nieuzywanego sprzetu laboratoryjnego.

Wedtug Prezes Spotki rozbiezno$¢ miedzy iloscig sal
seminaryjnych/dydaktycznych w latach 2018-2019, a 2020-2023 wynika ze
statego, zgodnego z umowg wynajmu dwdch salek na potrzeby najemcy. Takie
dziatanie umozliwia nieprzerwane wykorzystanie sali, co ma przelozenie na
niezmienny, niezalezny od sytuacji spoteczno—-gospodarczej przychdd Spotki.
LPNT nie posiadat pracowni komputerowe;.

(akta kontroli tom Il str. 242, 575-578)

22 Qpis dziatan innowacyjnych planowanych w okresie trwania umowy najmu oceniany jest przez Komisje,
ktorej przewodzi Prezes Zarzadu. Ocena dokonywana jest w ciagu 7 dni.
23 Pozytywne zaopiniowanie planu dziatart Najemcy przez Komisje warunkuje podpisanie umowy przez LPNT.
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24. W latach 2018-2023 (I kwartat) liczba przedsiebiorcéw wspdtpracujgcych
z LPNT (najemcow) wynosita odpowiednio: 24, 32, 35, 28, 28 i 29. Odsetek
przedsiebiorcow, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ na terenie LPNT w 2018 r.
i prowadzi jg nadal wynosita 28%.

(akta kontroli tom | str. 255, tom Il str. 242-243)

W okresie objetym kontrolg LPNT wykazywat ujemny wynik finansowy (w 2018 r. -
6,6 min zt, w 2019 r. — 3,2 min zt, w 2020 - 1,7 min z, w 2021 r. — 3,2 min zt
iw2022r. - 3,9 min zt). Najwigkszy udziat w przychodach ogdtem stanowity
wptywy z czynszu i innych optat eksploatacyjnych oraz wptywy z projektow
realizowanych ze $rodkéw unijnych, ktére wyniosty: 90,81% w 2018 r., 86,85%
w 2019 r, 40,99% w 2020 r., 90,01% w 2021 r. i 94,568% w 2022 r. Wptywy
z dziatalnosci szkoleniowo—doradczej wynosity: w 2018 r. — 132,9 tys. zt, w 2019 .
- 35tys. ztiw 2022 r. - 31 tys. Zt. Inne dochody wiasne ksztattowaty sie w ww.
latach odpowiednio w nastepujacej wysokosci: 543,4 tys. zt 306,1 tys. zt, 1,6 min
zt, 1389 tys. zt 1202,2tys. z. LPNT nie otrzymywat w tym okresie dotacii
panstwowych oraz wktadow, subwencji i dopfat, a takze nie uzyskat wptywow
z inwestycji kapitatowych.

Koszty LPNT wynosity: 19,2 min zt w 2018 r., 9,5 min zt w 2019 r., 5,4 min zt
w2020r., 96 min zt w 2021 r. i 16,7 min zt w 2022 r. Najwiekszy udziat
w kosztach stanowity koszty zarzadu, w tym wynagrodzenia ogdtem, ktdre
wyniosty: 1,3 min zt w 2018 r., 1,5 min zt w 2019 r., 958,3 tys. zt w 2020 r., 1,7 min
zt w2021 r. i 2,3 min zt w 2022 r. oraz koszty utrzymania siedziby, co stanowito
odpowiednio: 491,8 tys. zt, 905 tys. zt, 740,8 tys. zt, 760,3 tys. zti 1,2 min zt.

W okresie objetym kontrolg LPNT charakteryzowat si¢ dodatnig, lecz zmienng
dynamikg przychoddw ze sprzedazy co wigzato sie z m.in. ze wzrostem sprzedazy
ustug komercyjnych.

Prezes wyjasnita, ze z uwagi na charakter dziatalno$ci Spotki (wspieranie dziatan
promociji innowacyjno$ci, wspdtpracy w zakresie dziatalnosci z obszarem nauki
i gospodarki) generowanie przychodéw pokrywajacych powyzsze dziatania
statutowe jest trudne. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, ze takie
dziatania z reguly przynoszg efekt diugoterminowy, przy jednoczesnej
koniecznosci natychmiastowego ponoszenia kosztow. W okresie objetym kontrolg
Spodtka realizowata swoje dziatania statutowe wieloptaszczyznowo m.in. poprzez
realizacje duzych projektéw finansowanych ze Srodkéw UE. Wysoka strata Spotki
spowodowana jest przede wszystkim aktualizacjq wartosci udziatdbw w spétkach
portfelowych LPNT, utworzonych w ramach projektu INNOVA-INVEST oraz
wysokimi kosztami utrzymania Parku.

W okresie objetym kontrolg Spotka podjeta nastepujace dziatania w celu

zwigkszenia przychoddw:

1) w 2018 r. zorganizowano kilkanascie wydarzer promocyjnych i warsztatow dla
przedsiebiorcdw oraz projektéw na zlecenie Urzedu Miasta Lublin oraz Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, podpisano umowe na projekt
w ramach dziatania 4.2 RPO WL na dofinansowanie projektu inwestycyjnego —
instalacji fotowoltaicznej, realizowano projekt pt.: Pojazdy i maszyny z Lublina -
Lubelska WyZzyna Motoryzacyjna i Maszynowa - Inzynierowie dla Lublina.
Podpisano rowniez umowe z Wojewodztwem Lubelskim na petnienie funkcji
operatora  zarzadzajacego inkubatorem  technologicznym  utworzonym
w ramach projektu pt.. Lubelski Park Naukowo-Technologiczny w Lublinie na
okres 4 lat na kwote 2712,88 tys. zt.

2) w 2019 r. rozpoczeto projekt Start Easy w ramach programu INTERREG
EUROPE (okres realizacji do 2022 r.), realizowano projekt Transfer technologii
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kluczem do rozwoju przedsigbiorstw (okres realizacji do 2021 r.), organizowano
zajecia z nauki programowania i robotyki Akademii Mtodego Inzyniera.

3) w 2021 r. podpisano umowy na trzy dodatkowe projekty: Lubelski Park
Przedsigbiorczosci, Lubelski Park Nowych Przedsiebiorcéw i Connect Poland
Prize.

4) w 2022 r. w ramach zawartych dwoch umoéw o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy z Miejskim Urzedem Pracy
w Lublinie, ktory realizowat projekt Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych
w wieku 30 lat wiecej zarejestrowanych w Miejskim Urzedzie Pracy,
zatrudniono dwie osoby bezrobotne, dla ktorych zakupiono $rodki trwate,
stanowigce wyposazenie stanowisk pracy.

5) w 2023 r. podpisano umowe z Wojewoddztwem Lubelskim na petnienie funkcji
operatora zarzadzajacego inkubatorem technologicznym na kolejne cztery lata,
podpisano umowe dotacyjng z Ministerstwem Funduszu Rozwoju i Polityki
Regionalnej na realizacje zadania pn.. Lubelskie dla Ukrainy. Realizacja
projektu do grudnia 2023 r.

Poza powyzszymi dziataniami Spétka obnizata takze koszty dziatalno$ci m.in.
poprzez: rezygnacie z podwykonawcow zewnetrznych (marketing, grafik,
informatyk, instruktor BHP), zmniejszenie kosztow obstugi prawnej, rezygnacje
z wynajmu samochodu stuzbowego, ograniczenie kosztéw zuzycia energii
elektrycznej poprzez instalacje licznikow u najemcow, wymiane oSwietlenia na
ledowe oraz biezace monitorowanie zuzycia energochtonnych urzadzen (czasowe
wylgczanie nawiewow w mniej uzywanej czesci budynku).

(akta kontroli tom I str. 270, 533-536, 538, tom |l str. 242, 383-574)

25. W 2021 r. LPNT zlozyt wniosek do Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii i uzyskat akredytacie O$rodka Innowacji na okres trzech lat w
zakresie Swiadczenia ustug doradczych oraz ustug wsparcia innowacji objetych
akredytacjg®*. Ponadto LPNT posiada od 2011 r. wdrozony System Zarzadzania
Jakos$cig. Zakres certyfikacji to: wspieranie Wojewddztwa Lubelskiego poprzez
stworzenie  zinstytucjonalizowanej platformy wspotpracy lubelskich uczelni i
biznesu, Swiadczenie ustug doradczych i szkoleniowych, wynajem i zarzadzanie
nieruchomo$ciami oraz zarzadzanie projektami, kompleksowa organizacja
konferencji, kongresow, wizyt studyjnych oraz imprez wystawienniczych.

(akta kontroli tom | str. 540-541)

2.6. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w LPNT regulacje wewnetrzne
okre$lajagce zasady nabywania towaréw i ustug tj.: Regulamin Udzielania
Zamoéwien Publicznych w Lubelskim Parku Naukowo-Technologicznym S.A.
w Lublinie?.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ wydatkéw dobranych w sposob celowy
(do badania przyjeto wydatki o najwiekszej wartosci, z pominieciem optat za
media). taczna kwota objetych badaniem wydatkow wynosita 962,66 tys. zt
| dotyczyta:

1) budowy drugiej mikroinstalacji fotowoltaiki;

2) projektu Transfer Technologii — specjalistyczne ustugi doradcze;

3) czyszczenia i konserwacii podidg i schoddw segmenty: V, IV i lll;

4) opracowania Strategii LPNT;

5) wykonania wersji podstawowego serwisu internetowego — etap |I.

2 https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/osrodki-innowacji.
% Przyjety uchwatg nr 2 Zarzadu LPNT S.A. z 6 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Udzielania Zaméwien Publicznych w Lubelskim Parku Naukowo-Technologicznym S.A. w Lublinie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Postepowania przygotowano i przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp i nPzp
i regulacjami  wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych.
W wyniku badania zamdwien nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:
przygotowania i przeprowadzenia postepowan, udzielenia zamdwien, wyboru trybu
jak izastosowania ustaw Pzp i nPzp. Zgodnie ze wskazanymi dokumentami
Spodtka byta zobowigzana do przeprowadzania zamowien w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, a wydatki
winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
nalezytej starannosci i uzyskiwania najlepszych efektow.
Stwierdzono, ze wewnetrzne regulacje dotyczace zasad nabywania towaréw
i ustug nie zostaty zaktualizowane o uregulowania zawarte w nPzp. Prezes
wyjasnita, ze brak aktualizacji Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
wynika z duzej ilosci procesow realizowanych od dwdch lat w LPNT i zwigzane;
z tym konieczno$ci pierwszenstwa realizacji zadan biezacych, w tym projektéw
wspoffinansowanych ze $rodkow UE. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze
zamdwieniami publicznymi w jednostce zajmuje sie tylko jedna osoba zatrudniona
na stanowisku specjalisty ds. zamdwien publicznych od sierpnia 2021 r. Prezes
LPNT zlecita sporzadzenie nowego Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
i ktory zostat wprowadzony w Zycie w trakcie prowadzenia czynno$ci
kontrolnychs.
Realizacja zamdwien byta zgodna z trescig zawartych umdw, a poniesione z tego
tytutu wydatki byty gospodarne oraz stuzyty realizacji celow LPNT.

(akta kontroli tom | str. 254, 537, tom Il str. 245-272, 588-620)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

W LPNT nie dokonywano komisyjnej oceny planowanych dziatari innowacyjnych
przez podmioty, z ktérymi nastepnie zawierano umowy najmu powierzchni Parku.
Zgodnie z pkt 2 i 3 Regulaminu wynajmu powierzchni biurowych i laboratoryjnych
w LPNT ocena w ww. zakresie warunkowata podpisanie umowy najmu.

Prezes LPNT wyja$nita, ze zapisy przedmiotowego regulaminu sg bardzo
restrykcyjne i nie sq zbiezne z interesem Parku. Biorgc pod uwage wysokie koszty
utrzymania obiektu, jak rowniez czas pandemii, ktéry przyczynit sie w znacznym
stopniu do obnizenia aktywno$ci/dziatalno$ci wsrod najemcow, przestrzeganie
regulaminu w obowigzujgcej formie miatoby negatywne odzwierciedlenie
chociazby w sytuacji finansowej instytucji. Niemniej jednak, zaznaczy¢ réwniez
nalezy, ze zgodnie z pkt 11 regulaminu zatwierdzonego w dniu 30 grudnia 2013 .
(tekst jednolity z 5 maja 2020 r.), nie jest konieczne Sciste przestrzeganie jego
zapisdw. Mianowicie: ,w uzasadnionych przypadkach Zarzad LPNT moze,
w odniesieniu do konkretnego najemcy postanowi¢ o ograniczeniu stosowania
regulaminu lub odstapieniu od jego stosowania” tre$¢ pkt 11 wskazuje
jednoznacznie na mozliwos¢ odstapienia od zasad przyjetych w pkt 2 i 3
niniejszego regulaminu. Jednak, aby unikng¢ tozsamych sytuaciji, w ktérych spétka
czesciej odstepuje od przepisbw regulaminowych, dotyczacych zasad
przyjmowania oraz funkcjonowania najemcéw lokali  biurowych  czy
laboratoryjnych, niz ich przestrzega, LPNT wskazuje, iz zostat uchylony regulamin,
0 ktérym mowa powyzej, a nowy regulamin najmu jest obecnie w fazie
procedowania.

(akta kontroli tom Il str. 81-240, 279-281)

2% \Wprowadzony Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu LPNT S.A. z 16 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu zaméwien publicznych w Lubelskim Parku Naukowo-Technologicznym S.A.
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NIK zwraca uwage, ze odstgpienie od stosowania w petnym zakresie zapisow
Regulaminu wynajmu powierzchni biurowych i laboratoryjnych w LPNT, moze
skutkowac nierealizowaniem celow statutowych LPNT.

W ocenie NIK poddane analizie wydatki stuzyty realizacji celéw Spdtki. Aktywa
trwate stuzyly realizacji celéw statutowych LPNT, niemniej jednak nie stosowano
w petnym zakresie Regulaminu wynajmu powierzchni biurowych i laboratoryjnych.
Spdtka podejmowata dziatania w celu zwiekszenia przychodéw oraz zmniejszenia
kosztow na dziatalno$¢, jednak nie przyniosty one dotychczas efektow w postaci
ograniczenia ponoszonej corocznie przez Spotke straty.

3. Osiaganie przez OB zatozonych efektow

3.1. W dokumentach strategicznych LPNT wyznaczone zostaty cele dziatalnosci,
do ktorych nie okreslono wskaznikéw ich realizacji, co zostato opisane
w Obszarze pierwszym wystgpienia pokontrolnego.

3.2. LPNT nie posiada sformalizowanej procedury kontroli wewnetrznej. Prezes
LPNT wyjasnita, ze Zarzad Spotki stosuje praktyki, ktore $wiadczg o zarzadzaniu
ryzykiem, a mianowicie: zarzadzanie ryzykiem wewnatrz Spotki i eliminowanie
niepozadanych sytuacji wynika ze stosowania okreslonych schematéw dziatan
sformalizowanych w formie dokumentéw takich jak: Regulamin pracy
i wynagradzania, Regulamin Organizacyjny, Polityka Rachunkowosci (w tym
procedura gospodarowania mieniem), Regulamin Zarzadu, Regulamin Rady
Nadzorczej. Ponadto w odniesieniu do aspektow nie objetych wewnetrznymi
regulacjami Zarzad zarzadza ryzykiem podejmujac adekwatne i efektywne
dziatania w oparciu o Statut oraz Strategie Rozwoju LPNT.

(akta kontroli tom | str. 245-252)

Rada Nadzorcza w sprawozdaniach za lata 2018-2022 nie stwierdzita
nieprawidtowos$ci czy luk w systemie kontroli wewnetrznej Spdtki, ktore
wymagatyby podjecia dziatan naprawczych.

(akta kontroli tom Il str. 340-382)

3.3 Sposréd objetych badaniem projektéw dofinansowanych ze $rodkéw
unijnych, osiagnieto zatozone wskazniki, co zostato opisane w Obszarze
pierwszym wystgpienia pokontrolnego.

W dziatalnosci LPNT w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno§¢ LPNT w zbadanym zakresie. Spotka
monitorowata i realizowata wskazniki okresu trwato$ci projektéw, do ktdrych
zostata zobowigzana w umowie o dofinansowanie. Cele okre$lone w dokumentach
strategicznych i w skontrolowanych umowach o dofinansowanie projektow ze
srodkéw unijnych byly ze sobg spéjne i ukierunkowane na wspieranie rozwoju
przedsiebiorczo$ci. Nie wystapity odstepstwa od zatwierdzonych i zaplanowanych
dziatan.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie spojnosci dziatan
Spéiki z jej regulacjami wewnetrznymi w obszarze wynajmu powierzchni biurowych
i laboratoryjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 4 grudnia 2023 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
Lidia Olszak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie

Edward Szempruch
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