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Dane identyfikacyjne
Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie (dalej: Osrodek lub MOPS).

Aldona Malinska-Margol — Kierownik Osrodka (dalej: Kierownik), wcze$niej'
p.o. Kierownika byta Justyna Krawczyk-Stadnik.

Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do 15 wrzesnia 2023 r., tj. dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych w jednostce, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Barej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/121/2023 z 11 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

l. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli O$rodek w wigkszo$ci prawidtowo realizowat

dziatania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy w zakresie wyptaty Swiadczenia

z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia oraz jednorazowego $wiadczenia

300 zt. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty negatywnego wptywu na wsparcie

0sob, do ktérych pomoc byta adresowana.

Informacje o mozliwo$ci uzyskania $wiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie

obywateli Ukrainy oraz jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt

opublikowane zostaty na stronie internetowej Urzedu Miasta Hrubieszow oraz

dostepne byty w dwujezycznej wersji (polsko-ukrainskiej) na tablicach ogtoszen w

MOPS.

Whioski o wyptate Swiadczen byly rzetelnie rozpatrywane, a informacje w nich

zawarte  weryfikowano w  szczegdélnoSci w  dostepnych  systemach

teleinformatycznych.  Warunki  zakwaterowania i wyzywienia sprawdzano
| dokumentowano podczas wizji lokalnych.

Swiadczenia wyptacano na wskazane przez wnioskodawcow rachunki bankowe,

a wydatki z tego tytutu ujmowano w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig

ekonomiczng i we wtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— przyznania i wyptacenia $wiadczen pienieznych z tytutu zapewnienia obywatelom
Ukrainy zakwaterowania i wyzywienia na kwote 10 640 zt, pomimo braku nr
PESEL w ,kartach osoby przyjetej do zakwaterowania™, co byto niezgodne z
art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

10d 1 lutego do 30 kwietnia 2022 r.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Zaréwno przekazane bazy danych w wersji elektronicznej, jak i wersje papierowe kart ww. wnioskow nie zawieraty nr PESEL.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ukrainy w zwigzku z konfliklem zbrojnym na terytorium tego panstwa’,
w brzmieniu obowigzujacym od 30 kwietnia 2022 r. (w czterech sprawach
spo$réd 40 zbadanych);

— przyznania i wyptacenia $wiadczen pienieznych z tytutu zapewnienia obywatelom
Ukrainy zakwaterowania i wyzywienia za okres przekraczajacy 120 dni od dnia
przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
RP) w facznej kwocie 4720z, pomimo braku spetnienia przestanek
okre$lonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r.
w sprawie maksymalnej wysoko$ci Swiadczenia pienieznego przystugujacego
z tytutlu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkéw przyznawania tego $wiadczenia iprzediuzania jego wyptatyt
(w trzech sprawach sposrod 40 zbadanych);

— rozpatrywania wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pienieznego na podstawie
art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy, z przekroczeniem terminu, o ktorym mowa
w § 3 ust. 2 rozporzadzenia RM z 4 maja 2022 r. (w czterech sprawach z 40
zbadanych);

— wydania na podstawie art. 31 ust. 6 ustawy o pomocy decyzji odmawiajacej
przyznania jednorazowego Swiadczenia pienieznego (300 zt) z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ oraz nie dopetnienia obowigzku, o ktdrym
mowa w art. 36 § 1 i 2 kpa, tj. nie zawiadomienia strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, nie podaniu przyczyn zwioki i nie wskazaniu nowego
terminu zatatwienia sprawy;

— stosowania formularzy wnioskdw niezgodnych ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie pieniezne za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym
na terytorium RP w zwigzku z dziataniami wojennymi® (w 10 sprawach z 40
poddanych analizie).

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

1. Burmistrz Miasta Hrubieszow (dalej: Burmistrz) wyznaczyt Osrodek i upowaznit
Kierownika® do prowadzenia spraw w zakresie przyznawania $wiadczenia
pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy,
0 ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy, a do przeprowadzania czynno$ci
w przedmiocie rozpatrywania wnioskow i weryfikacji warunkow zakwaterowania
i wyzywienia upowaznionych byto dwoch pracownikéw MOPS.

(akta kontroli str. 20-22)

Zapewniono mozliwo$¢ sktadania wnioskow w siedzibie Os$rodka oraz za
posrednictwem Srodkow komunikacji elektronicznej, w rozumieniu art. 2 pkt 5

5Dz. U. z2023 poz. 103, ze zm. (dalej: ustawa o pomocy).

6Dz. U. 22023 r. poz. 1381 (dalej: rozporzadzenie RM z 4 maja 2022 r.).
7Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm. (dalej: kpa).

8Dz. U. poz. 608, ze zm. (dalej: rozporzadzenie MSWIA z 16 marca 2022 r.).
9 Zarzadzenie nr 743/2022 Burmistrza Miasta Hrubieszow z 29 marca 2022 r.
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ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng!?, tj. za
pomocaq ustugi ePUAP,
Informacja o mozliwosci uzyskania Swiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie
obywateli Ukrainy dostepna byta na stronie internetowej Urzedu Miasta'2 (tylko
w jezyku polskim), przekazywana byta rowniez przez pracownikéw Urzedu
i wolontariuszy w osrodku recepcyjnym, a takze przez pracownikow Osrodka,
bezposrednio i telefonicznie. Na tablicach ogtoszeniowych w budynku MOPS
dostepne byly informacje w jezyku polskim i ukraifskim o rodzajach dostepnych
Swiadczen i warunkach ich otrzymania.

(akta kontroli str. 23-25, 184)

Osrodek nie utworzyt odrebnego rachunku bankowego na potrzeby gromadzenia
i wydatkowania srodkéw finansowych Funduszu Pomocy. Otrzymywane z Urzedu
$rodki na wyptate Swiadczen wptywaty na rachunek bankowy O$rodka stuzacy do
biezacej obstugi tej jednostki. Rachunek ten nie byt oprocentowany.
Kierownik Osrodka wyjasnita, ze wyodrebniony rachunek bankowy na potrzeby
Funduszu Pomocy posiada Gmina Miejska, natomiast Osrodek wykorzystuje swoj
podstawowy rachunek bankowy, na ktory przekazywane sg Srodki finansowe.
Dokonywane wydatki oraz ksiegowane koszty s prowadzone z zastosowaniem
analityki, co pozwala na ich wyodrebnienie w poszczegdlnych pozycjach
ksiegowych.

(akta kontroli str. 26-37, 297-298)

tacznie z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
Osrodek wyptacit:
— 932tys.zt w 2022 r. na podstawie 238 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
(ktdre wptynety w tym okresie),
— 159tys. zt do 30 kwietnia 2023 r. (ztozono 46 wnioskdw, ktore rozpatrzono
pozytywnie).
W 2022r.z tej formy wsparcia skorzystato 761 obywateli Ukrainy objetych
pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami, a od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. - 131.
Koszt obstugi tego zadania (obliczony zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy)
wyniost 5,7 tys. ztw 2022 r.i 1,3 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).
(akta kontroli str. 38-49)

W Osrodku nie zostaty opracowane i wdrozone wewnetrzne procedury w zakresie
zasad weryfikacji wnioskbw o przyznanie $wiadczenia za zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy, sprawdzenia zapewnienia warunkéw oraz
weryfikacji uprawnien do wydtuzenia wypfaty $wiadczenia powyzej 120 dni.
Zastepca Kierownika Osrodka wyjasnita, ze zasady przyznawania pomocy i wyptaty
Swiadczenia okreSlata ustawa oraz witasciwe rozporzadzenia, dlatego nie byto
koniecznosci  tworzenia procedur wewnetrznych. Warunki  zakwaterowania
i wyzywienia weryfikowane byly na miejscu przez pracownikéw MOPS.
Z przeprowadzonych wizji lokalnych sporzadzono notatki stuzbowe. Weryfikowane
byly takze uprawnienia do wydtuzenia wyptaty $wiadczenia powyzej 120 dni za
pomocy aplikacji ,Zrodlo”. Osrodek korzystat réwniez z programu ,Elpis pomoc
obywatelom Ukrainy”, ktérego bazy danych obejmowaty osoby z terenu objetego
wiasciwoscig MOPS.

(akta kontroli str. 50-58, 185-186)

10Dz, U. 22020 r. poz. 344.

1 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej.

12 Informacja dotyczaca $wiadczen pienieznych dla osdb przyjmujacych obywateli Ukrainy: https:/miasto.hrubieszow.pl
[content/%C5%9Bwiadczenie-pieni%C4%99%C5%BCne-40-z2%C5%82-dla-0s%C3%B3b-przyjmuj % C4% 85cych-
uchod%C5%BAc%C3 %B3w -z-ukrainy-terminy-zasady.
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Analiza 40 spraw's na kwote 174,1 tys. zt zakonczonych wyptatg Swiadczenia z

tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia wykazata, ze:

wnioski (40) zostaty ztozone w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu
objetego wnioskiem?'4;

wyptaty przekazywano w wysoko$ci wynikajgcej z wniosku na rachunek bankowy
wnioskodawcy od 1 do 21 dni od rozpatrzenia oraz w dwdch przypadkach
odpowiednio po 31 dniach i po 44 dniach;

w 10 przypadkach sktadane druki wnioskéw byty niezgodne z obowigzujgcym
wzorem, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”;

— w czterech przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone z przekroczeniem terminu
miesigca od daty ich ztozenia, o ktdrym mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia RM
z4 maja 2022 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w 14 sprawach (dotyczacych 26 obywateli Ukrainy) przedituzono okres wyptaty
Swiadczenia powyzej 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na
terytorium RP'5, w tym w trzech sprawach przyznane zostaty Swiadczenia na
okres przekraczajagcy 120 dni osobom  nieuprawnionym, t. nie
spetniajacym przestanek okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia RM z 4 maja
2022 r., co wskazano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

w czterech przypadkach wyptacone zostaty $wiadczenia z tytutu zapewnienia
obywatelom Ukrainy zakwaterowania i wyzywienia, pomimo braku nr PESEL
w kartach osoby przyjetej do zakwaterowania™®, co byto niezgodne z art. 13
ust. 4 pkt 4 ustawy o pomocy, w brzmieniu obowigzujacym od 30 kwietnia 2022
r., Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”;

wnioski sktadane przez osoby fizyczne i przez podmioty byly rozpatrywane
jednolicie, dokumentacja'” jednego z tych podmiotéw (osoba prawna) zawierata
notatki stuzbowe z przeprowadzonych wizyt pracownikow O$rodka pozytywnie
weryfikujacych warunki zakwaterowania i wyzywienia. W 2022 r. trzy podmioty
(osoba prawna, zwigzek wyznaniowy i spotka z 0.0.) otrzymaty Swiadczenia
pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia dla 20 obywateli
Ukrainy, w 2023 . takie przypadki nie wystapity;

w 19 przypadkach na 40 analizowanych spraw (j. 47,5%) pracownicy MOPS
skontrolowali warunki zakwaterowania udostepnione przez wnioskodawcow,
co udokumentowano notatkami stuzbowymi.

(akta kontroli str. 59-68, 73-160, 191-224)

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK, Osrodek podjat dziatania w celu weryfikacji
czy w pozostatych przypadkach, nieobjetych probg kontrolng, wystapity
nieprawidtowo$ci. Weryfikacja 84 spraw (zbadanych dodatkowo przez O$rodek), w
ktérych przyznano $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy na okres przekraczajacy 120 dni od dnia przybycia
na terytorium RP wykazata, ze w czterech przypadkach'® przyznane zostaty
$wiadczenia pieniezne w zawyzonej wysokosci'® w zwigzku z btednym obliczeniem

B W okresie objetym kontrolg nie bylo spraw zakornczonych odmowg wyptaty $wiadczenia z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia.

14 Zgodnie z art. 13 ust. 1e ustawy o pomocy oraz art. 8 ustawy z 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1383).

5 W czterech przypadkach wnioski nie zawieraty uzasadnienia wyptaty $wiadczenia powyzej 120 dni, w pozostatych 10
przypadkach taki zapis zawieraly. Wszystkie zawieraty $lad rewizyjny w postaci numeru identyfikacyjnego z aplikacji ,Zrédto”.
16 Zarbwno przekazane bazy danych w wersji elektronicznej, jak i wersje papierowe kart ww. wnioskéw nie zawieraly nr
PESEL.

17 Whnioski nr: MOPS.4210.131.204.2022 z9 wrze$nia 2022r., MOPS.4210.131.214.2022 z 17 pazdziemika 2022r.
i MOPS.4210.131.231.2022 z 1 grudnia 2022 r.

18 Nr: MOPS.4210.131.171.2022 z 11 lipca 2022 r., MOPS.4210.131.186.2.022. z 16 sierpnia 2022 r., MOPS.4210.38.13.2023
z 26 stycznia 2023 r. i MOPS.4210.38.41.2023 z 7 kwietnia 2023 .

9 W pierwszym przypadku dwoch oséb o 3 dni, co skutkowato zawyzeniem wyptaconego $wiadczenia o 240 zt, w drugim o 37
dni, a warto$¢ zawyzonego $wiadczenia wyniosta 1480 zt, w trzecim o 32 dni, co powodowato wyplate $wiadczenia w kwocie
0 1280 zt zawyzonej, w czwartym o 42 dni w zwigzku z czym $wiadczenie byto zawyzone o 1680 zt.
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okresu przebywania na terytorium Polski - od trzech do 42 dni. tacznie warto$¢
zawyzonych $wiadczen wyniosta 4680 zt.
Kierownik MOPS wyjasnita, ze przyczyng nieprawidtowego naliczenia i wyptacenia
$wiadczen byto btedne przeliczenie okresu przebywania na terytorium RP.
W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Kierownik OS$rodka
poinformowata, Zze wystepuje z wezwaniem do zaptaty nienaleznych $wiadczen
pienieznych z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
za okres ponad 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP oraz
brakiem wskazanego we wniosku numeru PESEL.

(akta kontroli str. 66-114, 191-224, 226-228, 233-296)

Minister Cyfryzacji ogtosit?® termin (27 maja 2022r.) wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych prowadzenie bazy danych wnioskow o Swiadczenie
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy. Stuzyta do
tego aplikacja ,Zrodto”, modut ,Zakwaterowania UKR’ Systemu Rejestrow
Panstwowych.
Pracownik Osrodka rozpoczat wprowadzanie danych do tej aplikacji 30 maja 2022 r.
po uzyskaniu wymaganych upowaznien i odbyciu szkolenia (26 maja 2022r.).
Wprowadzane wnioski opatrywano nr identyfikacyjnym nadanym przez aplikacje
,Zrodio”. Aplikacja pozwalata na weryfikacje danych oséb ujetych we wnioskach
(data wjazdu do RP, nr PESEL, pobieranie $wiadczen w innych osrodkach). Analiza
40 spraw wykazata, ze 14 wnioskéw nie zostato wprowadzonych do bazy danych
aplikacji ,Zrédto”, poniewaz wptynety do MOPS przed uruchomieniem tej aplikacji.
Kierownik O$rodka wyjasnita, ze do czasu jej uruchomienia, wnioski weryfikowano
woparciu 0 o$wiadczenia  wnioskodawcow  sktadane pod  rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oSwiadczen.
Przed uruchomieniem aplikacji ,Zrédto” do MOPS ztozono 126 wnioskéw na kwote
4043 tys. zt.
TreS¢ oswiadczenn wnioskodawcow sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen byta zgodna ze wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu MSWIA z 16 marca 2022 r.
Urzad Miasta Hrubieszow 20 maja 2022 r. przekazat O$rodkowi nowy sprzet
komputerowy do pracy w aplikacji Zrodto, w tym min. notebook HP Probook 455
o wartosci 3932,31 zt, wymieniony sprzet nie zostat wprowadzony do ewidenc;i
ksiegowej Osrodka, opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 63, 161, 191-225, 299-308)

Wypfata $wiadczen z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia zostata ujeta

w ksiegach rachunkowych zgodnie z treScig ekonomiczng wydatku.

Do konca wrzesnia 2022 r. wypfate srodkow z tytutu zapewnienia zakwaterowania

i wyzywienia obywateli Ukrainy klasyfikowano w dziale 853 - Pozostate zadania

w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395 Pozostata dziatalno$¢, po stronie

wydatkowej w paragrafie 3110 Swiadczenia spoteczne.

Po zmianie klasyfikacji budzetowej?! tego rodzaju $wiadczenia klasyfikowano do

paragrafu 3280 Swiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli str. 26-27, 73-113, 116-160)

W okresie objetym kontrolg do Os$rodka nie wptywaty skargi dotyczace wyptat
Swiadczen za zakwaterowanie i wyzywienie.
(akta kontroli str. 38, 162-163, 185-186)

2 W komunikacie z 23 maja 2022r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
prowadzenie bazy danych, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy o pomocy.

21 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. poz. 1571).
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2. Burmistrz Miasta na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy upowaznit
Kierownika oraz 10 pracownikow O$rodka do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt, o ktérym mowa w art.
31 ust. 1 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 20-22)

MOPS 1z tytulu jednorazowego $wiadczenia pienieznego przystugujacego

obywatelom Ukrainy, wyptacit:

— 82,8 tys.zt w 2022 r. (276 Swiadczen), a koszty obstugi zadania wyniosty
1,7 tys. zi,

— 1,2 tys. zt do 30 kwietnia 2023 r. (cztery Swiadczenia), ktorych koszt obstugi
wynidst 0,024 tys. zt (tj. 2% wartosci Swiadczen).

W 2022 r. do Osrodka wptynety 154 wnioski, ktére zostaty pozytywnie rozpatrzone.
W 2023 r. (do 30 kwietnia) na trzy ztozone wnioski, dwa rozpatrzono pozytywnie,
a jeden odmownie. Przyczyng odmowy byt wyjazd obywatela Ukrainy z terytorium
RP na okres powyzej 30 dni, pozbawiajacy go uprawnienia, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 38, 164-178)

Osrodek nie angazowat do obstugi obywateli Ukrainy oséb postugujacych sie
jezykiem ukrainskim. Stosowano dwujezyczny (polsko-ukraifiski) wzér wniosku
o wyptate jednorazowego $wiadczenia pienieznego opracowany na podstawie
informaciji dostepnych w Internecie.
WysokoSC zapotrzebowania na Swiadczenie oraz jego obstuge okreslano na
podstawie zlozonych wnioskéw. Np. potrzeby Os$rodka na 21 marca 2022r.
oszacowano na 30,6 tys. zt(w tym 0,6 tys. z} koszty obstugi). Srodki te odpowiadaty
zapotrzebowaniu, gdyz 11 kwietnia 2022 r. wyptacono $wiadczenia o wartosci 30
tys. zt.

(akta kontroli str. 185-190)

Analizie poddano 19 spraw zakonczonych udzieleniem Swiadczenia (na kwote
9,9 tys. Zt) i jedng sprawe zakonczong odmowa wypfaty $wiadczenia. Ustalono, ze
wnioski (19) byly zgodne z przyjetym wzorem, kompletne oraz zawieraty elementy
okreslone w art. 31 ust. 5 ustawy o pomocy. Decyzja odmawiajgca przyznania
jednorazowego Swiadczenia pienieznego zostata wydana z naruszeniem przepisow
art. 35 § 3 i art. 36 § 1 i 2 kpa, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
MOPS nie wprowadzit pisemnych zasad weryfikacji sktadanych wnioskéw. Whnioski
rejestrowano w systemie Pomost Std Sygnity i w Centralnej Bazie Beneficjentow
(dalej: CBB). Instrukcja obstugi systemu Pomost Std zalecata weryfikacje
zarejestrowanych osob w CBB w celu wyeliminowania pobrania $wiadczen w kilku
jednostkach?2, Kazda weryfikacja przeprowadzona przez MOPS w CBB byla
zapisywana w systemie Pomost Std.

(akta kontroli str. 179-183, 191-224)

Weryfikacja wnioskdw zostata udokumentowana poprzez:

— wigczenie do akt sprawy potwierdzenia nadania numeru PESEL wnioskodawcy
ze statusem UKR (potwierdzenie legalnego wjazdu na terytorium RP od 24
lutego 2022 r. na podstawie dokumentow przekroczenia granicy);

— zapisami w metryce sprawy o sprawdzeniu w CBB.

Analizowane sprawy (20) zostaty zarejestrowane w systemie Pomost Std,

co umozliwiato sprawdzenie wnioskodawcy i eliminowato mozliwoS¢ powtorne;

12 System POMOST Std ostrzegat o prébie ponownego przyznania jednorazowego $wiadczenia osobie, ktdrej zostato juz
przyznane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyptaty $wiadczenia. Swiadczenia wyptacono na konta bankowe wskazane we
wnioskach w dniu rozpatrzenia lub do 7 dni od rozpatrzenia wniosku.
(akta kontroli str. 164, 174, 191-224)

Wypfata $wiadczen zostata ujeta w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescigq
ekonomiczng wydatku. Do korica wrze$nia 2022 r. wyptate $rodkéw jednorazowego
Swiadczenia (300 zt) klasyfikowano w dziale 853 - ,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej’, w rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalno$¢’, po stronie
wydatkowej w paragrafie 3110 ,Swiadczenia spoteczne". Po zmianie klasyfikaciji
budZzetowej tego rodzaju Swiadczenia klasyfikowano do paragrafu 3290
,Swiadczenia spoteczne wyptacane obywatelom Ukrainy przebywajacym na
terytorium RP”.

(akta kontroli str. 26-27, 191-224, 230-232)

W dziatalno$ci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W trzech sprawach?® (z 40 zbadanych w ramach préby kontrolnej), przyznane
zostaty Swiadczenia pieniezne z tytutu zapewnienia obywatelom Ukrainy
zakwaterowania i wyzywienia za okres przekraczajacy 120 dni od dnia przybycia na
terytorium RP, pomimo braku spetnienia warunkéw okreslonych w § 4 ust. 1
rozporzadzenia RM z 4 maja 2022 r. Ustalono, ze w pierwszym przypadku liczba dni
pobytu powyzej 120 wyniosta - 23, a kwota do wyptaty na pokrycie kosztow
zakwaterowania i wyzywienia dla trzech 0séb zostata zawyzona o 2760 zt, w drugim
liczba dni pobytu powyzej 120 wyniosta - 19, a kwota wyptacona zostata zawyzona
0 760 zt, w trzecim liczba dni powyzej 120 wyniosta - 10, a kwota wyptacona zostata
zawyzona 0 1200 zt.

Kierownik O$rodka wyjasnita, ze przyczyna nieprawidtowego naliczenia i wyptacenia
Swiadczen byto btedne przeliczenie okresu przebywania obywateli Ukrainy na
terytorium RP.

(akta kontroli str. 66-114, 191-224, 233-296)

2. W czterech przypadkach?* (z 40 analizowanych) wnioski o wyptate $wiadczenia
ztytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy zostaly rozpatrzone z przekroczeniem
miesigca od daty ich ztozenia, tj. z naruszeniem terminu okreslonego w § 3 ust. 2
rozporzadzenia RM z 4 maja 2022 r. Przekroczenia wyniosty od 1 do 11 dni.

Kierownik MOPS wyjasnita, ze wnioski zostaty ztozone po terminie sporzadzenia
zapotrzebowania na wyptate Swiadczen. Z chwilg otrzymania nowej transzy Srodkéw
finansowych wnioski zostaty rozpatrzone, a Srodki wyptacone niezwiocznie.
Zdaniem NIK termin rozpatrywania wnioskow nie miat zwigzku z dostepno$cig
$rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 59-65, 191-224)

3. Na podstawie czterech wnioskow (z 40 zbadanych) wyptacono $wiadczenia z
tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w facznej
kwocie 10640 zt25, pomimo braku nr PESEL w ,kartach osoby przyjetej do

BNr:  MOPS.4210.131.195.2022 z 16 sierpnia 2022r, MOPS.4210.131.203.2022 z 9 wrzeSnia 2022r.
i MOPS.4210.131.237.2022 z 8 grudnia 2022 .

2Nr: MOPS.4210.131.214.2022 z 17 pazdziemika 2022r, MOPS.4210.131.3.2023 z 3 stycznia 2023r.,
MOPS.4210.131.5.2023 z 4 stycznia 2023 r. i MOPS.4210.131.206.2022 z 19 wrze$nia 2022 r.

25 Informacje w sprawie przyznania $wiadczenia pienieznego nr: MOPS.4210.131.95.2022 z 16 maja 2022 r. w kwocie 2400 zt,
MOPS.4210.131.97.2022 i MOPS.4210.131.97A.2022 z 16 maja 2022 r. w wysoko$ci 4960 zt, MOPS.4210.131.107.2022 z 23
maja 2022 r. o wartosci 2480 zt i MOPS.4210.131.106.2022 z 23 maja 2022 r. w wysokosci 800 zt.
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zakwaterowania’®, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy o pomocy,
w brzmieniu obowigzujgcym od 30 kwietnia 2022 r.
MOPS nie wzywat wnioskodawcow do uzupetnienia dokumentow.

Kierownik O$rodka wyjasnita, ze przyczyng byly nieaktualne formularze wnioskow
o $wiadczenie pieniezne (...), ktére nie zawieraty nr PESEL, w zwigzku z czym nr
PESEL nie zostat tam wpisany. Omytkowo uzyto wnioskéw z poprzedniego
rozporzadzenia. Wynikato to m.in. z braku szkolen, niewiedzy oraz nattoku innych

obowigzkéw w danym okresie. Nie zatrudniano nowych pracownikow do obstugi
dodatkowych zadan. Z tych samych powoddéw rowniez nie wzywano
wnioskodawcow do uzupetnienia wnioskow.

(akta kontroli str. 59,62, 114-160, 191-224)

4. W 10 sprawach (z 40 analizowanych) formularze wnioskéw o $wiadczenie
pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
byty niezgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia MSWIA z 16
marca 2022 .

Kierownik OSrodka wyjasnita, ze nattok dodatkowych obowigzkow uniemozliwit
doktadng weryfikacje drukéw wnioskdw podczas ich sktadania. Dodata, ze uzycie
nieaktualnych wnioskow nie doprowadzito do rozstrzygnie¢ niezgodnych z prawem
lub skutkujacych niezasadnym rozporzadzeniem mieniem.

W ocenie NIK nieaktualne wzory wnioskow byty przyczyng braku nr PESEL
w kartach osoby przyjetej do zakwaterowania”, a ich brak skutkowat w czterech
przypadkach nieprawidtowoSciami w wymiarze finansowym (szczegdly w
nieprawidtowosci nr 3).

(akta kontroli str. 191-224)

5. Decyzja odmawiajgca przyznania jednorazowego S$wiadczenia pienieznego
(300 zt) zostata wydana (na podstawie art. 31 ust. 6 ustawy o pomocy) z
naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa, tj. przekroczono termin
zatatwienia sprawy o osiem dni. Sprawe wszczeto 16 stycznia 2023 r., dokumenty
uzupetniajace wniosek wptynety do MOPS 1 lutego 2023 r., a decyzje wydano i
przekazano 24 lutego 2023 r.

Nie dopetniono takze obowigzku, o ktérym mowa w art. 36 § 1 i 2 kpa, t. nie
zawiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, nie podano przyczyn
zwioki oraz nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy.

Kierownik MOPS wyjasnita, ze powodem opdznienia byto nasilenie obowigzkéw
stuzbowych. W styczniu i w lutym rozpatrywano nowe wnioski 0 wyptate srodkow
z pomocy spotecznej w postaci zasitkdw okresowych i celowych.

(akta kontroli str. 164-178)

6. Komputer otrzymany 20 maja 2022 r. z Urzedu Miasta o wartosci 3932,31 zt, nie
zostat ujety w ewidencji ksiegowej Osrodka. Zgodnie z zasadami (polityka)
rachunkowosci?’, $rodki trwate o warto$ci ponizej 10 000 zt, a powyzej 500 zt sg
objete ewidencjg na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”.
Gtéwna ksiegowa Osrodka wyjasnita, ze protokoty przekazania, otrzymane z Urzedu
Miasta nie zawieraty cen jednostkowych sprzetu. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze
stosowne dokumenty nie zostaty przekazane w wyniku niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 299-308)

% Zardwno przekazane bazy danych w wersji elektronicznej, jak i wersje papierowe kart ww. wnioskdw nie zawieraty nr
PESEL.

2 Zarzadzenie nr 37/2020 Kierownika Osrodka z 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

ll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prawidtowe obliczanie okresu przebywania na terytorium RP (120 dni)
w przypadku przyznawania $wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

2. Przedtuzanie okresu wyptaty $wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy wytacznie w przypadku spetnienia przestanek
okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia RM z 4 maja 2022 r.

3. Stosowanie formularzy wniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy zgodnych z obowigzujacym
wzorem.

4. Terminowe rozpatrywanie wnioskédw o $wiadczenie z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz o terminowe wydawanie
decyzji o odmowie przyznania jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt,
aw przypadkach niezatatwienia sprawy w terminie, zawiadamianie stron w
trybie art. 36 § 1 kpa.

5. Wprowadzenie do ewidencji ksiegowej sprzetu komputerowego otrzymanego
20 maja 2022 r. z Urzedu Miasta, zgodnie z politykq rachunkowo$ci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 21 wrze$nia 2023 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury NajwyZszej Izby Kontroli
. _ w Lublinie
Dariusz Barej Edward Szempruch

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



