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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Hrubieszéw, ul. mjr. Henryka Dobrzanskiego ,Hubala” 1, 22-500
Hrubieszow (dalej: Urzad).

Marta Majewska — Burmistrz Miasta Hrubieszéw, od 20 listopada 2020 r. (dalej:
Burmistrz).

1. Zapewnienie przez Burmistrza warunkdéw umozliwiajacych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do
15 wrzesnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Ewa Kulik, gtdwny specjalista kontroli  panstwowe;j,
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/117/2023 z 3 lipca 2023 .

2. Dariusz Barej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/118/2023 z 10 lipca 2023 .
(akta kontroli tom | str. 1-4)

upowaznienie

upowaznienie

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan
i podejmowane dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Burmistrz stworzyta odpowiednie warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajgce
prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy. Efektywnie
i oszczednie wykorzystywano dostepne $rodki finansowe pochodzace przede
wszystkim z Funduszu Pomocy (dalej: Fundusz). Rozdzielenie zadan na
poszczegolne jednostki organizacyjne Miasta Hrubieszow (dalej: Miasto) przyczynito
sie do ich skutecznej realizacji. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej? realizowat
m.in. wypfaty $wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia oraz
jednorazowego $wiadczenia 300 zt, a Urzad zorganizowat iprowadzit punkt
recepcyjny, nadawat numery PESEL, realizowat dodatkowe zadania o$wiatowe.

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: MOPS lub Osrodek.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Informacje o: prowadzonym punkcie recepcyjnym, mozliwosci uzyskania
Swiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy oraz
jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt opublikowane zostaty na stronie
internetowej Urzedu oraz dostepne byly w dwujezycznej wersji (polsko-ukraifiskie))
na tablicach ogtoszen w MOPS.

W celu zapewnienia prawidtowej i skutecznej realizacji dziatart udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, Urzad wspotpracowat z Powiatem Hrubieszowskim w oparciu
oustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym4, Policjg
zapewniajacg bezpieczenstwo w Punkcie recepcyjnym i jego okolicy, Panstwowg
Strazg Pozarng organizujacq transport obywateli Ukrainy z przej$¢ granicznych do
Punktu recepcyjnego i dalej w kierunkach dyslokacji oraz ze Strazg Granicza.
Pracownicy Urzedu brali udziat w spotkaniach koordynacyjnych, dotyczacych spraw
zwigzanych z kryzysem, realizowanych przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcows i Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
(dalej: LUW), atakze w bezptatnych szkoleniach organizowanych przez LUW w
formie wideokonferencji. Urzad terminowo i zgodnie z poleceniami Wojewody
Lubelskiego (dalej; Wojewoda) przekazywat rozliczenia $rodkéw finansowych
otrzymanych z Funduszu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Burmistrz Miasta warunkéw
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. Urzad w latach 2022-2023 (do 15 wrze$nia) realizowat nastepujace dziatania

(zadania) pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy:

— utrzymanie i obstuga punktu recepcyjnego (wspdlnie z Hrubieszowskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji” — jednostkg organizacyjng Miasta);

— nadawanie numeru PESEL i wykonywanie zdje¢ osobom ubiegajacym sie
0 nadanie tego numeru;

— udzielanie bezptatnej pomocy psychologicznej;

— dodatkowe zadania o$wiatowe;

— sprawienie pogrzebu.

MOPS realizowat natomiast zadania zwigzane z wyptatg $wiadczen:

— ztytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwas;

— wyptlate jednorazowego Swiadczenia pienieznego na podstawie art. 31 ustawy
0 pomocy;

— wyptate Swiadczen rodzinnych.

(akta kontroli tom | str. 21-25)

4Dz.U.z2023 . poz. 122.

5 Dalej: UNHCR.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: HOSIR.

8Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm. (dalej: ustawa o pomocy).
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1.2. W okresie objetym kontrolg Regulamin organizacyjny Urzedu byt czterokrotnie
zmieniany, lecz zmiany nie miaty zwigzku z realizacjq zadan zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. Rdéwniez zmiany w zakresach
obowigzkdw nie miaty zwigzku z prowadzonymi dziataniami pomocowymi.

(akta kontroli tom [ str. 95-107)

W zwigzku z dziataniami pomocowymi doposazono Wydziat Organizacyjno-
Administracyjny Urzedu, ktory realizowat m.in. zadania obronne i zarzadzania
kryzysowego. taczna kwota wydatkow poniesionych na ten cel wyniosta 21,2 tys. zt.
Zakupy zostaly sfinansowane przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: ZWL)
na podstawie umowy z 14 kwietnia 2022 r. na udzielenie Miastu dotacji celowe;.
Zakupiono: dwa agregaty pradotworcze z przedtuzaczami i paliwo oraz dwa telefony
i szeS¢ radiotelefonow. Zakupy zostaty wykorzystane do udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy. Rozliczenie wydatkéw zww. tytutu przekazano zgodnie
z umowg zawartg z ZWL w dniu 12 stycznia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 87-94, 108)

Burmistrz wyjasnita, ze: obstuga zadan pomocowych byta rozproszona w kilkunastu
komérkach organizacyjnych Urzedu. Dziatania koordynowat Burmistrz przy wsparciu
Zastepcy i Sekretarza. W 2022 r. spo$rod 17 komérek organizacyjnych Urzedu, 12
zaangazowanych byto w wykonywanie zadan na rzecz obywateli Ukrainy (36 0s6b)?,
a w 2023 r. (do 30 kwietnia) trzy'® komorki organizacyjne (siedem oséb). W celu
zapewnienia sprawnej obstugi obywateli Ukrainy, wsparcia udzielat pracownik
sekretariatu, w zwigzku z posiadanym wyksztatceniem z zakresu filologii ukrainskiej.
Zadania realizowano na podstawie ustnych polecen stuzbowych w oparciu o zapisy
w zakresach czynnosci. Pracownicy zaangazowani w realizacje zadan pomocowych
wykonywali przypisane im obowigzki stuzbowe wramach godzin pracy. Nie
zwigkszano zatrudnienia. Nie wystapity braki kadrowe. Nie upowazniano
pracownikéw na podstawie art. 4 ust. 20a ustawy o pomocy jako wolontariuszy do
wykonywania czynno$ci wynikajgcych z art. 4 ww. ustawy o pomocy
i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci'".
Urzad nie zatrudniat obywateli Ukrainy na stanowiskach pomocniczych i obstugi.
Nadawanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy realizowali stali pracownicy
Wydziatu Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich w dniach i godzinach
pracy Urzedu, w pomieszczeniach zajmowanych przez ww. komérke organizacyjna.
Sposob organizacji zadan zapewniat prawidtowq realizacje dziatan pomocowych
ktére zostaly przydzielone réznym jednostkom organizacyjnym. Swiadczenia
pieniezne, o ktorych mowa w art. 13 i 31 ustawy o pomocy oraz Swiadczenia
rodzinne byty realizowane i wyptacane przez MOPS. W Punkcie recepcyjnym, ktory
obstugiwali pracownicy HOSIR zatrudniono dodatkowo w lutym, w marcu i w
kwietniu 2022 r. od 40 do 45 osdb (na podstawie umowy zlecenia).

(akta kontroli tom I str. 176-180)

Pracownicy Urzedu brali udziat w spotkaniach koordynacyjnych, dotyczacych spraw
zwigzanych z kryzysem, realizowanymi przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow!2 i LUW.

W dniu 26 wrze$nia 2022 r. zorganizowano we wspdtpracy z UNHCR ,Warsztaty
planowania awaryjnego w Hrubieszowie”. Tematyka spotkania dotyczyta m.in.:

9 Zastepca Burmistrza, Sekretarz, wydziaty: Organizacyjno-Administracyjny; Finansowo-Podatkowy; Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska; Komunikacji Spotecznej, Turystyki i Promocji; Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego; Inwestycji
i Rozwoju; Os$wiaty i Kultury, a takze: Urzad Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich; Biuro Projektu Rozwo¢j Lokalny
i Samodzielne stanowisko pomoc administracyjna — kierowca.
10 Wydziaty: Organizacyjno-Administracyjny, Finansowo-Podatkowy, oraz Urzad Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich.
" Dz. U.z2022r. poz. 1191, ze zm.
12 Dalej: UNHCR.
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przewidywalno$ci naptywu obywateli Ukrainy;

przegladu kluczowych dziatan podjetych w okresie luty — kwiecien 2022 r.;
okreslenia celdw strategicznych reakcji na kolejny naptyw;

ochrony uchodzcéw w odpowiedzi na kryzys.

W spotkaniach koordynacyjnych i warsztatach realizowanych z UNHCR wzieto
udziat dziewigciu pracownikow Urzedu. Ponadto, pracownicy brali udziat w
bezptatnych szkoleniach organizowanych przez LUW w formie wideokonferenciji.
Burmistrz wyjasnita, ze w poszczegoinych wideokonferencjach uczestniczyty osoby
zkadry zarzadzajacej Urzedem (Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Sekretarz),
pracownicy Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego (Naczelnik i pracownik
ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego), pracownicy Wydziatu Finansowo-
Podatkowego (Skarbnik i Zastgpca Skarbnika), pracownicy Strazy Miejskiej.
Tematyka najwazniejszych wideokonferencji organizowanych przez LUW byta
nastepujaca: sytuacja na granicy wschodniej; wsparcie zywieniowe na dworcach;
finansowanie miejsc  statego  zakwaterowania; funkcjonowanie  punktow
recepcyjnych; Fundusz.

Pracownicy Urzedu nie brali udziatu w komercyjnych szkoleniach dotyczacych
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

W ocenie Burmistrza koniecznos¢ realizacji dziatan pomocowych nie wptyneta
negatywnie na wykonywanie pozostatych zadan i obowigzkéw Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 4, 11-16)

1.3. Urzad otrzymat nastepujgce polecenia i decyzje Wojewody dotyczace
utworzenia iprowadzenia punktu recepcyjnego oraz prowadzenia miejsc
zakwaterowania:

— polecenie nr PN-VI1.0520.8.2022 z 25 lutego 2022 r. w sprawie utworzenia oraz
prowadzenia punktu recepcyjnego na terenie gminy (na podstawie art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie® w zw. z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym);

— decyzje nr PN-VII.0520.15.2022 z 18 marca 2022 r. polecajacg kontynuacje
prowadzenia punktow recepcyjnych, ze zmieniajagcymi decyzjami; zmiany
dotyczyly wydtuzenia terminu prowadzenia punktéw recepcyjnych i terminow
wykorzystania $rodkow na ich prowadzenie.

Miasto zawarto nastepujgce porozumienia w zakresie prowadzenia punktu

recepcyjnego:

— porozumienie nr 951 z 21 marca 2022 r. z Wojewodg w sprawie powierzenia
zadania zwigzanego z utworzeniem oraz prowadzeniem punktu recepcyjnego
oraz udzielenia dotacji celowej zbudzetu panstwa w 2022r. na kwote
824,81tys.zt (na podstawie art. 20, 22 i 25 ustawy o wojewodzie,
W zw. z przepisami art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
polecenia Wojewody nr VI11.0520.8.2022 z 25 lutego 2022);

— porozumienie z 25 lutego 2022 r. z HOSIR w sprawie odptatnego udostepnienia
HOSIR na potrzeby prowadzenia punktu recepcyjnego (aneksowane: 28
kwietnia, 1 wrzesnia i 1 grudnia 2022r. w zwigzku ze zmianami kwoty
odptatnosci za udostepnienie).

(akta kontroli tom | str. 31-35, 46-85, 109-163)

Urzad otrzymat z LUW wytyczne dotyczace zasad prowadzenia dokumentacii
finansowej w zakresie: otworzenia wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi
zadan finansowanych z Funduszu; ujmowania w ewidencji ksiegowej przekazanych

13Dz. U.z 2023 r. poz. 190 (dalej: ustawa o wojewodzie).
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$rodkéw finansowych i wydatkéw; trybu i terminéw zgtaszania zapotrzebowania na
$rodki finansowe, rozliczen finansowych, form i terminéw sprawozdawczo$ci.
Wytyczne i materiaty informacyjne przekazywane przez LUW byty zwigzane
z: Swiadczeniami na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy,
jednorazowymi $wiadczeniami pienieznymi 300 zt, realizacjgq dodatkowych zadan
oSwiatowych oraz prowadzeniem punktu recepcyjnego.
Wytyczne i materiaty informacyjne dotyczace realizacji zadan pomocowych byty
aktualizowane w zalezno$ci od zmieniajacych sie przepisow.

(akta kontroli tom Il str. 1-150)

1.4. Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych z Funduszu
zostat wydzielony rachunek bankowy dla wszystkich zadan pomocowych (133-30
,Rachunek budzetu — Fundusz Pomocy”).

(akta kontroli tom | str. 164-165)

Dla rachunku dochodéw Funduszu, na podstawie otrzymanych informacji od
Wojewody o przyznaniu $rodkéw'4, Burmistrz wprowadzita Plan finansowy.
Podstawg utworzenia Planu finansowego byt art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy,
uchwata nr XLVII/377/2022 Rady Miejskiej z 31 marca 2022 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok's, zarzadzenie nr 744/2022 Burmistrza z
31 marca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta na 2022 rok oraz zarzadzenie
nr 958/2023 Burmistrza z 27 stycznia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
w2023 r.
W 2022 r. Plan finansowy byt aktualizowany 29 razy, a w 2023 r. (do 30 kwietnia)
pie¢ razy. Zmiany dotyczyty zmniejszen i zwigkszen kwot dochoddw i wydatkow,
w zakresie przedmiotowym realizowanych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 150-369)

Burmistrz wyjasnita, ze nie zaistniata potrzeba wprowadzenia zmian w przepisach
wewnetrznych regulujgcych polityke rachunkowos$ci oraz w zaktadowym planie kont.
Operacje gospodarcze dotyczace Funduszu ewidencjonowane byly w ksiegach
rachunkowych na kontach syntetycznych wynikajacych z dotychczasowych
przepisow. Wyodrebnienie operacji dotyczacych Srodkéw z Funduszu zapewniata
rozbudowana ewidencja analityczna.

Wedtug zasad polityki rachunkowosci do konta 133 - ,Rachunek budzetu”,
prowadzona byta ewidencja analityczna wg rachunkow bankowych, do kazdego
rachunku bankowego zaktadane byto konto analityczne o symbolu 133-xx. Do konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzono rozbudowang ewidencije analityczng
wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Podstawowe ksiegowania dotyczace Funduszu odbywaty sie na nastepujgcych
kontach:

1) organ,
— zasilenie - Wn133-30, Ma222-01-01 (konto 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”,

— zapfata za faktury, zlecenia — Wn223-01, Ma133-30 (konto 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”);

2) jednostka,

— wplyw $rodkéw — Wn130-30-Dochdd-§§, Ma221-30-§§ (konto 221 ,Nalezno$ci
z tytutu dochodow budzetowych”,

— wydatki — Wn-201-§§, Ma130-30-§§ (konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami).

14 Plany finansowe: nr 1 z 18 marca 2022 r., nr 2 z 25 marca 2022 r., nr 5 z 25 marca 2022 r. i nr 1 z 29 marca 2022 r.
15 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2022 r. poz. 2275.
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http://lexn.nik.gov.pl/#/act/52787417/3113601/uchwala-zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-uchwaly-budzetowej-na-rok-2022?keyword=XLVII~2F377~2F2022&unitId=passage_127
http://lexn.nik.gov.pl/#/act/52787417/3113601/uchwala-zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-uchwaly-budzetowej-na-rok-2022?keyword=XLVII~2F377~2F2022&unitId=passage_127

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli tom | str. 11-19, 166-172, 501-502)

W dniu 28 lipca 2022 r. zmianie ulegta klasyfikacja dochoddw i wydatkéw'e. Zgodnie
zrozporzadzeniem z 15 lipca 2022r. z dniem 30 wrzeSnia 2022 r. zostaty
wprowadzone zmiany w Kklasyfikacji budzetowej, dokonano przeksiegowan
w dochodach'” i wydatkach'8 realizowanych zadan.

(akta kontroli tom | str. 189-200)

Uchwata nr XLVI1/380/2022 Rady Miejskiej z 31 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia
zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa'®, jak rowniez uchwata nr XLVII/377/2022 Rady Miejskiej z 31 marca
2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwaly budzetowe] na rok 2022 -
ustalajgca plan finansowy dla $rodkéw z Funduszu?, zostaly przekazane
Wojewodzie na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym2! oraz do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego. Wojewoda nie stwierdzit niewazno$ci tych uchwat.

(akta kontroli tom | str. 17, 201)

1.5. Burmistrz wyjasnita, ze Miasto nie organizowato pomocy obywatelom Ukrainy
z wiasnej inicjatywy, tj. na podstawie art. 12 ust. 4-5 ustawy o pomocy.
(akta kontroli tom | str. 11-19)

1.6. Burmistrz wyjasnita, Ze liczbe obywateli Ukrainy ustalano na podstawie
wyptaconych przez MOPS $wiadczen oraz na podstawie danych przekazywanych
przez Punkt recepcyjny dotyczacych liczby zaopiekowanych?? cudzoziemcow.
Najwiekszg liczbe obywateli Ukrainy na terenie miasta odnotowano w marcu 2022 r.
tj. 19 755 osdb.
Na koniec kwietnia 2023 r. wg danych MOPS na terenie miasta zakwaterowanych
byto 29 os6b narodowosci ukraifiskiej, a w Punkcie recepcyjnym przebywato 140
0sab.
Potrzeby materialne (bytowe) obywateli Ukrainy ustalano na podstawie liczby oséb
zaopiekowanych w Punkcie recepcyjnym oraz na podstawie poniesionych wczesniej
kosztéw. Prowadzone przez Urzad dziatania zaspokajaty potrzeby obywateli Ukrainy
przebywajacych w Punkcie recepcyjnym.

(akta kontroli tom | str. 181-188)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli tom I str. 173-175)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Burmistrza warunkdéw organizacyjno-
kadrowych w celu sprawnego udzielania przez Miasto pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

16 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych - Dz. U. poz. 1571
(dalej: rozporzadzenie z 15 lipca 2022 r.).
17 Polecenie ksiggowania z 30 wrzesnia 2022 r. nr DP/01575/22.
'8 Polecenia ksiggowania z 30 wrzesnia 2023 r. nr: DP/01571/22 utrzymanie i obstuga punktu recepcyjnego i postuga
pogrzebowa; DP/01572/22 - nadawanie numeru PESEL i wykonywanie zdje¢ osobom ubiegajacym sig o nadanie numeru
PESEL; DP/01575/22 - dodatkowe zadania o$wiatowe. Pozostate zadania realizowat MOPS: wypfate $wiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy na podstawie art. 13 ustawy o pomocy, wyplate
jednorazowego $wiadczenia pienigznego na podstawie art. 31 ustawy o pomocy i wypfate $wiadczen rodzinnych.
19 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2022 r. poz. 2002.
2 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2022 r. poz. 2275.
21Dz, U. 22023 r. poz. 40, ze zm.
2 7godnie z terminologig uzywang w raportach przekazywanych przez Urzad do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego LUW.
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Opis stanu
faktycznego

2.Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

2.1. Dziatania pomocowe realizowane przez Miasto finansowane byly z czterech
zrodet: Funduszu, dotacji celowej Wojewody na utworzenie i prowadzenie punktu
recepcyjnego (porozumienie nr 951 z 21 marca 2022 r.), dotacji celowej przekazanej
przez ZWL z 14 kwietnia 2022 r. z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow biezacych
z zakresu pomocy spotecznej $wiadczonej obywatelom Ukrainy przebywajacym na
terenie miasta oraz dobrowolnych darowizn. Miasto w okresie objetym kontrolg nie
wydatkowato wtasnych Srodkow na realizacje dziatarh pomocowych.
Kwota wydatkdbw na dziatania pomocowe w 2022r. wyniosta 5188,3 tys. zt,
natomiast w 2023 r. (do 30 kwietnia) — 736,5 tys. zt.
taczna kwota srodkéw ujetych w planie finansowym dla wydzielonego rachunku
bankowego pochodzacych ze srodkéw Funduszu na 31 grudnia 2022 r. wyniosta
45437 tys. zt, zczego Urzad otrzymat i wydatkowat 40614 tys. zt, t. 100 %
otrzymanych srodkéw. Na 30 kwietnia 2023 r. plan Funduszu wynosit 1262,6 tys. zt,
srodki otrzymane z tego tytutu — 1043,7 tys. zt a wydatkowane — 736,5 tys. zt.
Na podstawie porozumienia z Wojewodg z 21 marca 2022 r. Miasto otrzymato
824,8 tys. zt, z czego wykorzystato 821,9 tys. zt. Niewykorzystang kwote 2,8 tys. zt
zwrdcono na rachunek bankowy LUW zgodnie z zawartym porozumieniem.
Dotacja celowa przekazana przez ZWL z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow
biezacych z zakresu pomocy spotecznej Swiadczonej obywatelom Ukrainy
przebywajacym na terenie miasta, na podstawie umowy z 14 kwietnia 2022 r.
wwysokosci 200 tys. zt, zostata wykorzystana w  kwocie  159,5 tys. zi,
niewykorzystang kwote 40,5 tys. zt zwrdcone na rachunek bankowy Wojewddztwa
Lubelskiego zgodnie z zawartg umowg?23.
Plan dochodéw z tytutu dobrowolnych darowizn, ktére wptywaty na wydzielony
rachunek bankowy Urzedu, okre$lono na 250 tys. zt, dochody w 2022 r. wyniosty
264,5 tys. zt, wydatkowano 1454 tys. z. W 2023 r. (do 30 kwietnia) nie ponoszono
wydatkéw z tego tytutu.

(akta kontroli tom [ str. 21-25, 87-94, 108, 208-230, 257-260)

Koszty obstugi dziatan finansowanych z Funduszu w 2022 r. obejmowaty:

— zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy — 5,7 tys. zt;

— jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt, o ktdrym mowa
w art. 31 ustawy o pomocy — 1,7 tys. z;

— $wiadczenia rodzinne - 0,7 tys. zt;

— nadanie numeru PESEL - 4,8 tys. zt.

Koszty obstugi dziatan finansowanych z Funduszu w 2023 r. (do 30 kwietnia)
obejmowaty:
— $wiadczenia rodzinne — 0,6 tys. zt;
— nadanie numeru PESEL - 0,2 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 21-25)

W dniu 28 lutego 2022 r. uruchomiono rezerwe celowg (na podstawie zarzadzenia
nr 712/2022 Burmistrza z 28 lutego 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta na
2022r., art. 26 ust. 1 i 4 ustawy oraz pisma Wojewody z 25 lutego 2022r.)

2 Kwota dotacji celowej w wysokosci 40,5 tys. zt przekazana przez Wojewodztwo Lubelskie nie zostata wykorzystana,
poniewaz na realizacje zadan wynikajacych z umowy z ZWL wykorzystywano $rodki finansowe pochodzace z Funduszu.
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wwysokosci 75tys.zt: w § 4210 (Zakup materiatbw i wyposazenia) -
25 tys. ztiw § 4300 (Zakup ustug pozostalych) — 50 tys. zt. Srodki z tej rezerwy nie
zostaty wykorzystane, ze wzgledu na otrzymane $rodki zewnetrzne.

(akta kontroli tom | str. 202-208, tom Il str. 5-6)

Efekty osiggniete w wyniku prowadzonych dziatan (zadan):

— utrzymanie i obstuga Punktu recepcyjnego. W 2022 r. zaopiekowanych zostato
57 938 osob, wydatkowano 3794,9tys.zt. W 2023r. (do 30 kwietnia)
zaopiekowanych zostato 2280 os6b a wydatki z tego tytutu wyniosty
551,2 tys. zt;

— wyptata Swiadczenia ztytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy. W 2022 r. MOPS wyptacit z tego tytutu 931,9 tys. zt
w wyniku ztozonych i rozpatrzonych pozytywnie 238 wnioskow, w 2023 r. (do
30 kwietnia) wyptacono 159,0 tys. zt w zwigzku z 46 ztozonymi wnioskami.
W 2022r. ztej formy pomocy skorzystato 761 obywateli Ukrainy objetych
pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami, a w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia
2023r. - 131. Koszt obstugi tego =zadania wyliczony zgodnie
zart. 13 ust. 2 ustawy o pomocy wyniost 5,7 tys.zt w 2022r. i 1,3tys. zt
w 2023 r. (do 30 kwietnia);

— wyplata jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt. MOPS
wyptacit w 2022 r. 276 $wiadczen (154 wnioski) na kwote: 82,8 tys. zt a koszt
obstugi wynidst 1,7tys.zt. W2023r. (do 30 kwietnia) wyptacono cztery
$wiadczenia (trzy wnioski) na kwote 1,2 tys. zt, a koszt obstugi wyniost 24 zt;

— wyptata Swiadczen rodzinnych. W 2022 r. MOPS wypfacit 92 $wiadczenia na
kwote 20,1 tys. zt, optacono ubezpieczenie spoteczne od czterech Swiadczen
pielegnacyjnych na kwote 2,3 tys. zt, a koszty obstugi wyniosty 0,7 tys. zt;

— w 2022 r. nadano 340 numeréw PESEL, wydatkowano z tego tytutu 4,9 tys. zt
i wykonano 310 zdje¢ osobom ubiegajacym sie o nadanie tego numeru.
W2023 r. (do 30 kwietnia) nadano 21 numeréw PESEL, zdje¢ nie wykonywano;

— udzielanie bezptatnej pomocy psychologicznej - petnienie dyzurdw przez
psychologa na zlecenie Miasta od 28 lutego do 15 maja 2022r., w celu
udzielenia doraznej pomocy psychologiczne;j;

— dodatkowe zadania o$wiatowe. W 2022 r. wydatkowano kwote 184,1 tys. zt na:
zakup pomocy dydaktycznych, wynagrodzenia nauczycieli, dotacje dla
przedszkoli niepublicznych. W 2023 r. (do 30 kwietnia) nie ponoszono
wydatkdw z tego tytutu;

sprawienie pogrzebu — wydatkowano 2,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 21-25, 231-240, 308-391)

2.2. Burmistrz wyjasnita, Zze Urzad nie podejmowat dziatan dotyczacych
pozyskiwania srodkéw UE na finansowanie realizowanych zadan pomocowych na
rzecz obywateli Ukrainy. Nie wskazywano réwniez obywateli Ukrainy jako grupy
docelowej realizowanych projektow unijnych.

(akta kontroli tom | str. 36-37, 42-43)

2.3. Laczna liczba uczniow (stany $redniomiesieczne ewidencjonowane w Systemie

Informacji O$wiatowej?4) bedacych dzieémi obywateli Ukrainy, ktére uczyly sie

w szkotach objetych wiasciwoscig Miasta, wynosita:

— wmarcu 2022 r. (od 24 lutego do 31 marca 2022 r.) — 7,58;

— na koniec roku szkolnego 2021/2022, w odniesieniu do 30 czerwca i 31 sierpnia
2022r.-9;

— na 30 wrzesnia 2022 r. (od 1 do 30 wrzesnia 2022 r.) — 16,63;

2 Dalej: SIO.



— na 30 kwietnia 2023 r. (od 1 do 30 kwietnia 2023 r.) — 14.
Miasto otrzymato z Funduszu w 2022 r. - 184,1 tys. zt na realizacje dodatkowych
zadan o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom ukrainskim i takg tez kwote
wydatkowato. W 2023 r. (do 30 kwietnia) otrzymato 112,3tys.zt i do dnia
zakonczenia czynnoSci kontrolnych, tj 15 wrzesnia Srodki te nie zostaty
wykorzystane.
Miasto w latach 2022-2023 (do 15 wrze$nia) nie wyptacato Swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznioéw z Ukrainy na podstawie art. 53 ust.
1 ustawy o pomocy. Burmistrz Miasta wyjasnita, ze powodem byt brak wnioskow
0 przyznanie takiego Swiadczenia.

(akta kontroli tom | str. 36-37, 42-43, 241-245)

2.4. Srodki finansowe otrzymane z Funduszu i niewykorzystane w 2022 r. zostaly

w cato$ci zwrocone na rachunek bankowy LUW. Dotyczyty nastepujacych zadan:

— utrzymanie i obstuga Punktu recepcyjnego — zwrécono 473,5 tys. zt;

— wyplata $wiadczenia ztytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy — 0,1 tys. zt;

— wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego — 1,5 tys. zt;

— wykonywanie zdje¢ osobom ubiegajacym sie¢ o nadanie numeru PESEL -
2,8 tys. zt (wykonano mniej zdjec).

Niewykorzystana w 2022r. kwota 4,51z dotyczaca dodatkowych zadan

oSwiatowych, zostata przeznaczona na zadania kontynuowane w 2023 r.

W przypadku pozostatych zadan niewykorzystane $rodki finansowe z Funduszu

zostaly przekazane na rachunek bankowy LUW w terminach zgodnych

z wytycznymi2s. Wyjatek stanowita kwota 79,29 zt przekazana przez MOPS do

Urzedu z trzydniowym opdznieniem, Gtowna ksiegowa MOPS wyjasnita, ze

przyczyng bylo zawyzone zapotrzebowanie $rodkoéw finansowych 080 zt

i konieczno$¢ sporzadzenia korekty. Kwota 79,29 zt wptyneta z MOPS na rachunek

bankowy Urzedu 13 stycznia 2023 r. i tego samego dnia zostata przekazana na

rachunek bankowy LUW.

Burmistrz wyjasnita, ze niewykorzystanie $rodkéw finansowych w przypadku Punktu
recepcyjnego, wynikato z roznicy pomigdzy faktyczng i przewidywang liczbg
obywateli Ukrainy. Niepewnos¢ w sytuaciji rozwoju konfliktu zbrojnego na Ukrainie
nie pozwalata doktadnie oszacowac¢ skali naptywu uchodzcéw w roznych okresach i
tym samym potrzebnych zasobéw finansowych na funkcjonowanie Punktu
recepcyjnego.
Poinformowata, ze Srodki przekazane na podstawie decyzji i porozumien byty
wystarczajace na realizacje dziatan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
przebywajacym na terenie miasta, nie wystepowano 0 zwigkszenie
zapotrzebowania.

(akta kontroli tom | str. 225, 229, 471-480)

Miasto nie organizowato miejsc zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia dla obywateli Ukrainy (w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy).
(akta kontroli tom | str. 38-39, 224-230)

2.5. Na terenie miasta funkcjonowaty dwa punkty recepcyjne:

— zorganizowany i prowadzony przez Powiat Hrubieszéw w Zespole Szkot
nr4 w Hrubieszowie, ktbrej organem prowadzacym byt Zarzad Powiatu
Hrubieszowskiego, Miasto nie finansowato tego punkiu;

— zorganizowany przez Urzad, znajdujacy sie w HOSIR - punkt do dnia
zakonczenia kontroli (tj. do 15 wrze$nia 2023 r.) byt czynny catodobowo.

% Pismo FC-11.3212.23.30.2022 z 23 grudnia 2022 r.



W punkcie recepcyjnym funkcjonowat jeden punkt medyczny prowadzony przez
Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej - jednostke organizacyjng
Powiatu Hrubieszowskiego. Punkt informacyjny w HOSIR funkcjonowat przez
jeden dzien tj. 24 lutego 2022 r., zostat przeorganizowany na Punkt recepcyjny
zgodnie z poleceniem Wojewody nr PN-VI11.0520.8.2022 z 25 lutego 2022 r.26
Wedtug wyjasnien Burmistrz, nie organizowano innych punktow informacyjnych,
atakze miejsc zbiorowego zakwaterowania icatodziennego wyzywienia dla
obywateli Ukrainy (w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy).
(akta kontroli tom | str. 26-30, 44-85)

Na podstawie porozumienia zawartego z Miastem, HOSIR zobowigzat sie do
odptatnego udostepnienia obiektu wraz zterenem przyleglym na potrzeby
prowadzenia punktu recepcyjnego. Obowigzujace kwoty brutto za udostepnienie
obiektu przedstawiaty sie nastepujaco:
— od 25 lutego do 30 kwietnia 2022 r. - 500 zt dziennie;
— od 1 maja do 31 sierpnia 2022 r. - 1000 zt dziennie?;
— od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r. - 1660 zt dziennieZ;
— od 1 stycznia do 15 wrzesnia 2023 r. - 1610 zt dziennie?®.
Wedtug wyjasnienia Burmistrza, HOSIR zostat wyznaczony jako Punkt recepcyjny
ze wzgledu na istniejacg infrastrukture pozwalajacg zapewni¢ funkcjonowanie
punktu zgodnie z zatozonym celem. Miasto nie brato pod uwage innych lokalizacji.
Nie zawierano umoéw z innymi podmiotami. Stawki umowne stosowane w
porozumieniu z 25 lutego 2022 r. zostaty oszacowane na podstawie istniejgcego
cennika HOSIR zawynajecia hali sportowej oraz stawek w innych punktach
recepcyjnych.

(akta kontroli tom | str. 26-35, 44-85)

2.5.1. Do prowadzenia spraw w zakresie przyznawania Swiadczenia pienieznego
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy, Burmistrz
wyznaczyta MOPS iupowaznita Kierownik Os$rodka®. Z kolei na wniosek
Kierownika MOPS z 16 marca 2022 r., Burmistrz upowaznita 10 pracownikow
Osrodka do prowadzenia postepowan w sprawach jednorazowego $wiadczenia
pienigznego 300 zt.

2.5.2. Miasto zlecito podmiotowi prywatnemu petnienie dyzuréw w Punkcie
recepcyjnym i $wiadczenie doraznej pomocy psychologicznej. Ustuga byta
wykonywana na podstawie zlecen (trzech) w okresie od 28 lutego do 15 maja
2022 r. Wydatkowano na ten cel 11,6 tys. zt (z Funduszu — 6,9 tys. zt i z dotacji
celowej Wojewody — 4,6 tys. zt). W 2023 r. (do 15 wrze$nia) ustug tego rodzaju
Miasto nie zlecato.

Burmistrz wyjasnita, ze nie jest mozliwe ustalenie liczby obywateli Ukrainy objetych
pomocg psychologiczng, poniewaz pomoc byta udzielana osobom potrzebujacym,
nie prowadzono ewidencji oséb, ktérym udzielono pomocy. Informacja 0 mozliwosci

% Polecenie Wojewody skierowane do Burmistrza, dotyczace utworzenia jednego punktu recepcyjnego na terenie objetym
wiasciwoscig oraz kolejne decyzje Wojewody dotyczace utworzenia i prowadzenia punktu recepcyjnego: PN-VI1.0520.15.2022
z 18 marca 2022 ., (zmieniong decyzjami: PN-VI1.0520.17.2022 z 22 marca 2022 r., PN-VI1.0520.24.2022 z 22 kwietnia
2022 r., PN-VI1.0520.30.2022 z 23 maja 2022 r., PN-VI1.0520.34.2022 z 22 czerwca 2022 r., PN-VI11.0520.37.2022 z 14 lipca
2022 r., PN-VI1.0520.40.2022 z 19 sierpnia 2022 r., PN-VI.0520.43.2022 z 21 wrze$nia 2022 r., PN-VI1.0520.46.2022 z 21
pazdziernika 2022r., PN-VI.0520.50.2022 z 18 listopada 2022r., PN-VII.0520.54.2022 z 30 grudnia 2022r., PN-
VI11.0520.1.2023 z 30 stycznia 2023 r., PN-VI1.0520.4.2024 z 27 lutego 2023 r., PN-VI11.0520.5.2023 z 29 marca 2023 r., PN-
VI1.0520.6.2023 z 30 marca 2023 r., PN-VI1.0520.8.2023 z 24 kwietnia 2023 r., PN-VI1.0520.9.2023 z 25 maja 2023 r., PN-
VI11.0520.10.2023 z 26 czerwca 2023 r.).
21 Zgodnie z § 1 aneksu nr 1 z 28 kwietnia 2022 r.
28 7godnie z § 1 aneksu nr2 z 25 lutego 2022 r.
2 Zgodnie z § 1 aneksu nr 3 z 30 grudnia 2022 r.
30 Zarzadzenie nr 743/2022 Burmistrza z 29 marca 2022 r.
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uzyskania bezptatnej pomocy psychologicznej byta przekazywana obywatelom
Ukrainy przez personel i wolontariuszy w Punkcie recepcyjnym.
(akta kontroli tom | str. 36-37, 42-43, 231-240)

2.5.3. Urzad nie organizowat zbiorek finansowych i rzeczowych w rozumieniu
ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych3!, na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. W dniu 10 marca 2022 r. zostat uruchomiony
wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony do dobrowolnych wptat32, Wartos¢
przekazanych darowizn wyniosta 264,5 tys. zt.
Burmistrz wyjasnita, ze pomoc finansowana z darowizn kierowana byta do obywateli
Ukrainy przebywajacych na terenie Polski jak réwniez na Ukraing (zakupiono
i przekazano miastu Sokal dwa agregaty pradotwoércze). Przekazanie odbyto sie
pomiedzy przedstawicielami jednostek administracyjnych Hrubieszowa i Sokala na
terytorium Ukrainy, transport zostat zapewniony przez Miasto. Do Punktu
recepcyjnego trafialy dary rzeczowe, gdzie byly na biezaco rozdzielane wsrdd
przebywajacych tam obywateli Ukrainy (artykuty higieniczne, gotowa zywno$é
i zywno$¢ dtugoterminowa, ubrania). Nie ewidencjonowano otrzymywanej pomocy
rzeczowe;.
Srodki finansowe pochodzace z darowizn byly ewidencjonowane na osobnym
rachunku bankowym i zostaty ujete w ksiegach rachunkowych jako zrédto dochodu
Miasta. Do 31 grudnia 2022 r. wykorzystano 1454 tys. z, z czego: zakupiono
agregaty pradotworcze (11 tys. zt), wynajeto i ubezpieczono w okresie od kwietnia
do czerwca hale namiotowg na potrzeby Punktu recepcyjnego (55,2 tys. zt),
zakupiono tablice interaktywne do szkdt podstawowych, w ktdrych uczyly sie dzieci
obywateli Ukrainy (74,2 tys. zt). Wymienione wydatki ujeto w ewidenciji ksiegowej
(na koncie 130-29-Wyd).

(akta kontroli tom | str. 38-39, 224-230, 246-260)

2.6. Urzad nie zlecat realizacji dziatan pomocowych organizacjom pozarzadowym
czy innym uprawnionym podmiotom na podstawie art.12 ust. 8 ustawy o pomocy.
(akta kontroli tom | str. 261-265)

2.7. Miasto zawarto umowe z ZWL i porozumienie z Wojewodg (opis w punkcie 2.1)
niniejszego  wystgpienia. Burmistrz wyjasnita, ze Miasto wspotpracowato
w szczegolnosci z: Powiatem Hrubieszowskim w oparciu o ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym, Policjg zapewniajacq bezpieczenstwo w Punkcie recepcyjnym i jego
okolicy, Panstwowg Strazg Pozarng organizujacq transport obywateli Ukrainy
z przej$¢ granicznych do Punktu recepcyjnego i dalej w kierunkach dyslokacji oraz
Strazg Graniczg weryfikujacq daty przekroczenia granicy przez tych obywateli
Ukrainy, ktérzy ubiegali sie o takie potwierdzenie. Wspdtpraca z wymienionymi
podmiotami nie byta sformalizowana. Ze wsparcia wolontariuszy korzystano na
terenie Punktu recepcyjnego w okresie najwiekszego naptywu obywateli Ukrainy
(luty, marzec 2022 r.), przygotowano dla nich miejsca noclegowe w Hrubieszowskim
Domu Kultury i w siedzibie Biura Rozwoju Lokalnego. Wolontariusze korzystali z
positkow we wiasnym zakresie lub dostepnych w Punkcie recepcyjnym.

(akta kontroli tom | str. 261-263, 268)

2.8. Minister wiasciwy ds. informatyzacji przekazat protokolarnie Urzedowi sprzet
komputerowy w celu wsparcia realizacji zadania, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
0 pomocy (nadanie numeréw PESEL obywatelom Ukrainy):

3 Dz. U. 2020 poz. 1672.
32 Informacja o uruchomieniu rachunku bankowego na potrzeby obywateli Ukrainy przybywajacych do Hrubieszowa zostata
opublikowana na stronie Urzedu pod adresem: https:/miasto.hrubieszow.pl/content/pomoc-finansowa-na-potrzeby-
uchod%C5%BAc%C3%B3w-przybywa;j%C4%85cych-do-hrubieszowa.
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— komputer all in 1 z drukarka, czytnikiem linii papilarnych i siedmioportowym
urzadzeniem hub USB, otrzymany 12 kwietnia 2022 r. sprzet wykorzystywany
jest zgodnie z przeznaczeniem w Wydziale Urzad Stanu Cywilnego i Spraw
Obywatelskich;

— notebook HP Probook 455, czytnik linii papilarnych, modem, karta SIM,
siedmioportowy hub USB i czytnik kart, sprzet otrzymany 28 kwietnia 2022 .,
a nastepnie 20 maja 2022 r. przekazany do MOPS, wykorzystywany jest do
pracy w aplikacji Zrédto;

— notebook HP Probook 455, drukarka, czytnik linii papilarnych, modem, karta SIM,
siedmioportowy hub USB i czytnik kart, otrzymany 4 maja 2022r. zostat
zwrdcony na polecenie Ministerstwa Cyfryzaciji 27 lipca 2022 r.

Ustalono, ze ww. sprzet komputerowy przekazany przez Ministra Cyfryzacji nie

zostat wprowadzony do ewidencji ksiegowej Urzedu, opis w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 271-287)

2.9. Od 24 lutego 2022 r. na stronie internetowej Miasta®3 publikowano informacje,
kierowane do obywateli Ukrainy i obywateli RP, ktdre dotyczyly: utworzenia w
Chetmie Punktu obstugi konsularnej (réwniez w jezyku ukrairiskim), Punktu
recepcyjnego (rowniez po ukrainsku), procesu nadania numeru PESEL, $wiadczen
pienieznych (40 z) dla os6b przyjmujacych obywateli Ukrainy, zbidrek rzeczowych
i finansowych. Ponadto informowano w formie fotoreportazy o pomocy niesione;
przez Miasto dzieciom obywateli Ukrainy; pracy wolontariuszy w Punkcie
recepcyjnym; spotkaniu z przedstawicielami Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz Polskiego Czerwonego Krzyza Oddziatu
Rejonowego w Hrubieszowie; pomocy udzielanej zwierzetom w Punkcie
recepcyjnym.
Miasto nie ponosito dodatkowych kosztow ww. publikacji, jedynie stata, miesieczng
optate za prowadzenie strony internetowej i tacza sieci Internet.

(akta kontroli tom | str. 263-264, 288-298)

2.10. Urzad przekazywat sprawozdania z realizacji wydatkébw z Funduszu na
zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy drogg elektroniczng (ePUAP)34,
zgodnie z poleceniami, wzorem i w terminach okre$lonych przez Wojewode. Od 15
marca 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. wystano 35 takich sprawozdan (w tym osiem
korekt®) z czestotliwoscig od jednego do trzech razy w miesigcu. Sprawozdania
zawieraly informacje dotyczace wydatkéw =z Funduszu dla poszczegoinych
realizowanych przez Miasto zadan i obejmowaty $rodki finansowe: zaplanowane,
otrzymane, wykorzystane, niewykorzystane i zwrocone (z podang datg zwrotu) oraz
informacje o odsetkach. Wysoko$¢ niewykorzystanych srodkéw z Funduszu na
koniec poszczegolnych kwartatbw w 2022 r. byta nastepujaca: 31 marca -
316,8 tys. zt; 30 czerwca — 688,3 tys. zt; 30 wrzesnia — 117 tys. zt, 31 grudnia —
4779 tys. zt. W | pdtroczu 2023 r. byto to odpowiednio: 59,3 tys. zt na 31 marca i
18,4 tys. zt na 30 czerwca. W sprawozdaniach nie informowano o osiggnietych
efektach, poniewaz takie informacje nie byly wymagane przez LUW.
Sprawozdania sporzadzone na 31 grudnia 2022 r. i 31 marca 2023 r. byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg Urzedu, MOPS i HOSIR®.

(akta kontroli tom | str. 308-470, 508)

33 https://miasto.hrubieszow.pl
3 Dalej: sprawozdania.
3 Korekty wynikaly ze zwigkszen lub zmniejszen planu na poszczegéine zadania, polecent LUW, aby nie ujmowa¢ okre$lonych
kwot w sprawozdaniach, korekt faktur sporzadzonych przez kontrahentéw.
3% Przedtozone i podpisane przez Skarbnika Miasta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.11. Wykazane dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan pomocowych, ujete
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za pierwsze pdirocze 2022 r.37 oraz
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2022 r.38, byly zgodne z ewidencjq
ksiegowg prowadzong w Urzedzie, MOPS i HOSIR.
Urzad wysytat do Wojewody sprawozdania zawierajgce informacje zgodne ze
wzorem otrzymanym z LUW.

(akta kontroli tom | str. 308-500)

212. W okresie objetym kontrolg Urzad nie byt kontrolowany w zakresie
realizowanych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli tom | str. 503-504)

2.13. Burmistrz wyjasnita, ze w latach objetych kontrolg nie wystapity problemy
dotyczace relokacji obywateli Ukrainy, nie byto opdznien w przekazywaniu przez
Wojewode Srodkéw finansowych na podejmowane dziatania pomocowe. W Punkcie
recepcyjnym przebywat Petnomocnik Wojewody ds. Koordynacji Obstugi Obywateli
Ukrainy, ktory wspotdziatat, nadzorowat iudzielat pomocy w biezacym
funkcjonowaniu Punktu. W zwigzku z tym nie byto trudnoSci w komunikacji
zWojewoda. Dobrze uktadata sie wspotpraca z wolontariuszami. Miasto nie
odwotywato sie od polecen, czy decyzji wydanych przez Wojewode.
Urzad otrzymat dyspozycje (pismo PN-11.40.11.2022 z 25 lutego 2022r.) od
Wojewody umozliwiajgcg wydatkowanie srodkow rezerwy celowej, o ktorej mowa
wart. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, na dziatania zwigzane z
masowym naptywem o0s6b z terytorium Ukrainy objetej dziataniami wojennymi i ich
przyjeciem przez RP.

(akta kontroli tom | str. 40-41, 181-186, tom Il str. 5)

2.14. Miasto nie realizowato zadan na rzecz integracji spotecznej obywateli Ukrainy
w zakresie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych i eliminacji mozliwosci
wystapienia problemu bezdomnosci, zapewnienia opieki zdrowotnej, zatrudnienia
i rynku pracy. Zadania dotyczace edukacji dzieci i miodziezy z Ukrainy opisano
w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 266-267)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Sprzet komputerowy przekazany do Urzedu przez Ministra Cyfryzacii
wykorzystywany w Urzedzie Stanu Cywilnego nie zostat ujety w ewidencji ksiegowej
Urzedu. Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci3® Srodki trwate o wartoSci
ponizej 10 000 zt, a powyzej 1000 zt sg objete ewidencjg na koncie 013 ,Pozostate
Srodki trwate”.
Skarbnik Miasta wyjasnita, ze sprzet nie zostat ujety, poniewaz dokumenty zrédiowe
(protokoty przekazania, pismo informujgce o cenach jednostkowych) nie zostaty
przekazane do Wydziatu Finansowo-Podatkowego.
Burmistrz wyjasnita, ze stosowne dokumenty nie zostaty przekazane w wyniku
niedopatrzenia.

(akta kontroli tom [ str. 271-287, 505-506)

3 Zatacznik do zarzadzenia nr 853/2022 Burmistrza Miasta z 25 sierpnia 2022 r. w sprawie przedstawienia informacji o
przebiegu wykonania budzetu Miasta, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze pétrocze
2022r.
3 Zatacznik do zarzadzenia nr 1002/2023 Burmistrza Miasta z 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z
wykonania budzetu Miasta Hrubieszow za 2022 r.
3 Zarzadzenie nr 923/2022 Burmistrza Miasta z 16 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie ustawy o pomocy w zwigzku z toczacym
sie konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o ujecie sprzetu
komputerowego otrzymanego od Ministra Cyfryzacji w ewidenciji ksiegowej Urzedu
zgodnie z politykg rachunkowosci.

NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 09 pazdziernika 2023 .

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
' . w Lublinie
Dariusz Barej Edward Szempruch

Gtowny specjalista kontroli panstwowej



