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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Chetm, ul. Lubelska 65, 22-100 Chetm (dalej: UM lub Urzad).

Jakub Banaszek, Prezydent Miasta Chetm od 4 listopada 2018 r. (dalej: Prezydent).

1. Zapewnienie przez Prezydenta warunkow umozliwiajgcych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych tj. do 22 wrzes$nia
2023 r., z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli
miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewa Kulik, gtowny specjalista  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/87/2023 z 15 maja 2023 .
(akta kontroli tom | str. 4-5)

Il. Ocena ogolna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan i dziatan
podjetych w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy.

Stworzone zostaty warunki organizacyjno-kadrowe, ktére umozliwity prawidtowg
| skuteczng realizacje zadan i dziatan przez Urzad przy pomocy podlegtych Miastu
jednostek organizacyjnych. Zorganizowane zostaty punkty informacyjne, recepcyjne
oraz miejsca zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia, w ktorych obywatele
Ukrainy uzyskali niezbedng pomoc.

Rozpoznawano i analizowano na biezaco potrzeby zwigzane z naptywem obywateli
Ukrainy dostosowujac oferowang pomoc do zmieniajacych sie okolicznosci. W tym
celu m.in. podjeto wspdtprace z innymi podmiotami i jednostkami samorzadu
terytorialnego (dalej: jst), aby pozyska¢ rézne formy wsparcia, a takze
przeprowadzi¢ relokacje obywateli Ukrainy w momencie ich najwyzszego naptywu.
Podejmowano systematyczne dziatania informacyjne majace na celu dotarcie
zpomocg do jak najliczniejszej populacji obywateli Ukrainy, jak i mieszkancow
miasta. Realizowano takze dziatania integracyjne.

Rezultaty udzielonej pomocy zostaly uzyskane przy efektywnym i oszczednym
wykorzystaniu dostepnych zasobdw, w tym finansowych pochodzacych przede
wszystkim z Funduszu Pomocy (dalej: Fundusz).

Prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych dochody i wydatki na
zadania i dziatania finansowane z Funduszu. Systematycznie sporzadzano
wymagane przez Wojewode Lubelskiego (dalej: Wojewoda) sprawozdania

"Dz. U.z2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z wydatkowania $rodkéw Funduszu na poszczegdlne zadania pomocowe oraz
biezace raporty zawierajace dane merytoryczne.

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano sprzet oraz wyposazenie, w tym
otrzymane bezpfatnie od Ministra Cyfryzacji i zakupione z otrzymanych Srodkéw
finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Prezydenta warunkéw
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. Urzad wraz z innymi jednostkami organizacyjnymi Miasta realizowat w okresie
objetym kontrolg nastepujace zadania/dziatania na rzecz obywateli Ukrainy: utrzymanie
iobstuga punktow recepcyjnych, zapewnienie zbiorowego zakwaterowania
| calodziennego wyzywienia, przyznawanie i wyptata Swiadczen, w tym pienieznych na
podstawie art. 13 i art. 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, a takze
rodzinnych izasitkéw okresowych, finansowanie pobytu dzieci umieszczonych w
polskim systemie pieczy zastepczej, zapewnienie positku dla dzieci i miodziezy,
zapewnienie pomocy psychologicznej, finansowanie stypendiow i zasitkow szkolnych
dla uczniéw, nadanie numeru PESEL oraz wykonanie zdje¢ osobom ubiegajacym sie o
nadanie tego numeru, zorganizowanie i optacenie pogrzebu, sfinansowanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore $wiadczenia rodzinne na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy, orzekanie o niepetnosprawnosci, zadania
oSwiatowe zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi/uczniami.
Do jednostek organizacyjnych Miasta realizujgcych zadania nalezaty: Miejski O$rodek
Pomocy Rodzinie (dalej: MOPR), Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji (dalej: MOSIR),
Zespot Wychowania i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2 (dalej: ZWiPPP),
placowki oswiatowe, w tym m.in. Zespdt Szkot Gastronomicznych i Hotelarskich.
Dziatania pomocowe realizowaty takze spdtki komunalne. Chetmskie Linie Autobusowe
Sp. z 0. 0. zajmowaly sie przewozem uchodzcow z punktdw recepcyjnych do miejsc
zakwaterowania na terenie miasta i gmin powiatu chetmskiego. Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0., ktére w okresie od pierwszych
dni marca do konca kwietnia 2022 r. wspotuczestniczyto w utworzeniu oraz
organizacji CHCAG - Centrum Logistycznego, a takze realizowato odbiér odpadéw
komunalnych z punktow recepcyjnych.
Ponadto Miejski Samodzielny Publiczny Zakitad Opieki Zdrowotnej (MSP Z0Z)
prowadzit od 11 marca do 15 kwietnia 2022 r. catodobowo we wszystkie dni
tygodnia punkt medyczny w punkcie recepcyjnym. W dni robocze od 7.00 do 20.00
jego prace zabezpieczali oddelegowani pracownicy etatowi MSP ZOZ, a od 20.00
do 7.00 wolontariusze, wspierani przez zatrudnionych w tym celu ratownikow
medycznych lub pielegniarki.

(akta kontroli tom | str. 134-140, 165-168, 172, tom Il str. 83-90, 191-242, 247-270,

tom IlI str. 505-526 — pliki nr 79-314)

1.2. W zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy podjeto dziatania zmierzajace do

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm. (dalej: ustawa o pomocy).
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zapewnienia warunkdéw organizacyjno-kadrowych umozliwiajacych realizacje
ww. zadan. Nie wigzato sie to jednak z wprowadzeniem zmian w Regulaminie
Organizacyjnym®, gdyz poszczeg6ine komorki organizacyjne Urzedu realizowaty
zadania zgodnie z zakresem kompetenciji.

Gtéwne zadania pomocowe organizowat Wydziat Zarzadzania Kryzysowego (WZK)
funkcjonujacy w ramach Departamentu Spraw Obywatelskich (DSO). Jednak
obstuga zadan - ze wzgledu na rozlegly zakres pomocy - objeta rowniez
departamenty: Obstugi Mieszkancow (DOM), Finansow (DF) i Budzetu (DB).

Na podstawie udzielonych przez Prezydenta pisemnych upowaznien zostali
wyznaczeni koordynatorzy dziatarh pomocowych w punktach recepcyjnych. Byli to:
Dyrektor DSO, Sekretarz Miasta, Dyrektor Departamentu Organizacyjnego (DO),
Dyrektor DOM, Dyrektor Departamentu Architektury, Geodezji i Inwestycji (DAGiIl),
Komendant Strazy Miejskiej, a takze p.o. Dyrektora ZWiPPP. Koordynatorzy zostali
upowaznieni do wykonywania dziatan w zakresie nadzoru i koordynacji nad
wykonywaniem czynno$ci przez osoby wykonujace prace i zadania zlecone
punktom recepcyjnym, utrzymywanie kontaktéw z petnomocnikami Wojewody do
spraw tworzenia punktéw recepcyjnych, wspdtprace ze stuzbami, inspekcjami
I administracjgq zespolong, nadzér nad stuzbami porzadkowymi i utrzymaniem
obiektow, organizacje transportu zbiorowego do miejsca zakwaterowania lub do
os$rodkow zakwaterowania w innych miastach Polski i w innych krajach Europy.
Koordynatorzy ~ wydawali  polecenia  pracownikom Urzedu i jednostek
organizacyjnych Miasta oraz wolontariuszom w zakresie podejmowanych dziatan
pomocowych.

Od 25 lutego do 25 kwietnia 2022 r. w dziatania na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy byto zaangazowanych 90 pracownikéwé Urzedu ze wszystkich komorek
organizacyjnych. Na 30 kwietnia 2023 r. zadania wykonywane byly taczne przez 17
pracownikdw, z tego o$miu z DSO, czterech z DF, trzech z DOM i dwéch z DB.

W wigkszo$ci przypadkow nie rozszerzano zakresu obowigzkow pracownikom, gdyz
nie zwiekszyt sie zakres przedmiotowy, a jedynie liczba realizowanych zadan.

Zastepca Prezydenta Dorota Cieslik” stwierdzita, ze pracownikom Urzedu nie
zmieniano na piSmie zakresow czynno$ci, gdyz dynamika zdarzen oraz stan
wyzszej konieczno$ci nie pozwalaty na Sciste okreslenie obowigzkéw. Wskazata
takze, iz stosownie do art. 25 ustawy o pracownikach samorzadowychs,
obowigzkiem pracownika samorzadowego jest stosowanie sie do polecen
przetozonych.

Rozszerzenie zakreséw obowigzkéw dotyczyto tylko pracownikow DOM®, ktdrym
przydzielono dodatkowo: udzielanie informacji o zakresie pomocy dla obywateli
Ukrainy oraz realizacja zadan zwigzanych z nadawaniem numeru PESEL.

Czasowo, tj. od 17 marca do 3 kwietnia 2022 r. do pomocy w DSO i w WZK
oddelegowano dwdch pracownikdw z Departamentu Promocji, Kultury i Sportu. Od
16 marca do 31 maja 2022 r. pracownik Wydziatu Kontaktow z Mieszkarncami w
DOM zostat przeniesiony do pracy w Punkcie Pomocy Ukrainie utworzonym przez
Miasto przy ul. Kopernika 1 w Chetmie'?, a w okresie od 16 marca do 31 lipca 2022

5 Wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta nr 974/21 z 9 lutego 2021 r., ze zm.

6 W tym 14 z Departamentu Komunalnego (DK), 14 ze Strazy Miejskiej, 11 z DO, 10 z DSO, o$miu z DF, szesciu
z Departamentu Nieruchomosci, po czterech z DB i Departamentu Promocji, Kultury i Sportu, po trzech z DOM
i DAGIl, po dwéch z Departamentu Os$wiaty (DO), Biura Rady Miasta, Biura Kontroli, Gabinetu Prezydenta i
Biura Zaméwien Publicznych.

7 Dalej: Zastepca Prezydenta.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

9 Wydziatu Ewidencji Ludnosci i Dziatalnosci Gospodarczej i Wydziatu Kontaktéw z Mieszkaricami.

10 Utworzonym w celu umozliwienia zatatwienia w jednym miejscu rejestracji w celu otrzymania numeru PESEL,
ztozenia wnioskow o Swiadczenia pienigzne, czy otrzymania innych niezbednych informacji.
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r. pracownika Urzedu Stanu Cywilnego przeniesiono do pracy w Wydziale Ewidenc;i
Ludnosci i Dziatalno$ci Gospodarczej w DOM.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze nastgpito to w zwigzku z realizacjg dziatan
pomocowych oraz kumulacjg zadan i krotkimi terminami ich wykonania.
Nadzwyczajna sytuacja w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie miata
przetozenie na biezace funkcjonowanie Urzedu. W pierwszych trzech tygodniach
przybyto ponad sto tysiecy uchodzcow, a gtowny ciezar udzielenia im pomocy spadt
na samorzad. Juz 25 lutego 2022 r. na dworcu PKP Chetm Gtoéwny zorganizowano
wspdlnie z Wojewodag punkt informacyjno-recepcyjny, ktéry byt pierwszym miejscem
przyjecia uchodzcow. W miejskiej hali sportowej zostat utworzony punkt recepcyjny
z miejscami noclegowymi, poczatkowo na 250 osob, a kiedy bylo to
niewystarczajgce na biezaco organizowano nowe miejsca, az do ponad tysigca.
Liczba przybywajacych uchodzcow do 4 marca 2022 r. wyniosta ponad 10 tysiecy
na dobe, dlatego konieczne stato sie zorganizowanie kolejnej bazy noclegowej, aby
unikng¢ kryzysu humanitarnego i zapewni¢ chocby minimalne zabezpieczenie
potrzeb  bytowych. Wzwigzku z tym, w hali po bytym sklepie
wielkopowierzchniowym  zorganizowano filie  punktu recepcyjnego, gdzie
zabezpieczono ponad 1,5 tysigca miejsc z mozliwoscig zwigkszenia do 2,5 tysigca.
Liczba uchodzcow znacznie przekraczata mozliwo$ci zaopiekowania sie¢ w sposéb
kompleksowy tak duzg liczbg osob!!. Dziatania te byly realizowane przy udziale
pracownikdéw Urzedu i innych jednostek organizacyjnych Miasta. Nie wystapity braki
kadrowe.

(akta kontroli tom | str. 8-88, 247-254)

Pracownikdw Urzedu i innych jednostek organizacyjnych Miasta realizujgcych
zadania w punkcie informacyjno-recepcyjnym, punkcie recepcyjnym oraz w Punkcie
Pomocy Ukrainie wyposazono w urzadzenia do ttumaczenia'2. Znaczng cze$c¢
pomocy w obstudze stanowili wolontariusze — studenci Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych w Chetmie postugujacy sie jezykami: ukraifskim, rosyjskim
i angielskim. Ponadto do pracy w punkcie informacyjno-recepcyjnym zatrudniano na
podstawie umdéw cywilnoprawnych osoby postugujace sie jezykiem ukrainskim.
Umowy takie Urzad zawart z 13 osobami w 2022 r. i z piecioma w 2023 r. Wydatki
na ten cel sfinansowano ze $rodkdéw Funduszu w wysoko$ci 103,5 tys. zt w 2022 r.
i 1571 tys. zt w 2023 r. (do 31 lipca).

(akta kontroli tom | str. 8-21, 125-131, tom |ll str. 83-86, 492)

Za realizacje dodatkowych zadan w okresie od 25 lutego do 25 kwietnia 2022 r.,
ktore wykraczaty poza zakres obowigzkdw, z upowaznienia Prezydenta — Zastepca
Prezydenta przyznata 90 pracownikom Urzedu jednorazowe dodatki specjalne
sfinansowane z dotacji celowej Wojewody w tacznej wysokosci 90,3 tys. zt brutto's.
Jeden dodatek specjalny w kwocie 3,5 tys. zt zostat przyznany za okres od 1 maja
do 31 grudnia 2022 r. za nadzor i koordynacje czynnosci nad osobami
wykonujacymi prace i zadania zlecone w punkcie informacyjno-recepcyjnym.
Dodatek sfinansowano ze $rodkdw Funduszu i rozliczono w ramach zadania:
L,utrzymanie i obstuga punktow recepcyjnych”.

Zastepca Prezydenta wyjaénita, ze majac Swiadomo$¢ trudnej sytuaciji kryzysowe;,
pracownicy deklarowali swoj udziat przy wsparciu dziatan w punktach recepcyjnych

W zwigzku z tym m.in. nawigzano kontakty z innymi jst w celu relokacji uchodzcéw oraz zaangazowano do
pomocy wolontariuszy (ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt 2.8. niniejszego wystapienia).

12 Zakupiono pigé translatorow o facznej wartosci 4,8 tys. zt, ze $rodkow Funduszu.

13 Zroznicowane od 330 zt do 6600 zt brutto w zaleznosci od zakresu obowiazkow, a takze przepracowanej
liczby godzin.
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poza godzinami pracy oraz w czasie wolnym. Z tego wzgledu za wykonane
czynnosci zostaty im przyznane i wyptacone dodatki specjalne.
(akta kontroli tom | str. 8-21, 37, 89-101)

W Urzedzie nie zwigkszono zatrudnienia oraz nie organizowano dodatkowych
nabordw. Nie wystapity przypadki upowazniania pracownikow na podstawie art. 4
ust. 20a ustawy o pomocy.
Nie zatrudniano w tym okresie obywateli Ukrainy na podstawie umow o prace na
stanowiskach pomocniczych i obstugi. Byly natomiast zawierane umowy
cywilnoprawne (zlecenia), w tym z obywatelami Ukrainy, na realizacje zadan
w punkcie informacyjno-recepcyjnym i punkcie recepcyjnym, na okres wynikajacy
z decyzji Wojewody kolejno wydtuzajacych czas funkcjonowania ww. punktow.

(akta kontroli tom | str. 8-21, 125-131)

Pracownicy Urzedu wzieli udziat w nastepujacych szkoleniach:

— 11 marca 2022 r. w godzinnym szkoleniu online dot. nadawania numerow
PESEL UKR uczestniczyto pieciu pracownikéw Wydziatu Ewidencji Ludnosci
i Dziatalno$ci Gospodarczej DOM. Zaproszenie do udziatu w przedmiotowym
szkoleniu przestane zostato przez pracownika Oddziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego - Delegatura w Chetmie.
Link do bezptatnego szkolenia zostat udostepniony przez Ministerstwo
Cyfryzaciji'4;

— 18 marca 2022 r. w jednodniowym szkoleniu online pt. ,Rejestracja danych
obywateli Ukrainy w systemie PESEL od 24 lutego 2022 r. Prawidtowe zasady
zalegalizowania pobytu cudzoziemcéw, w tym obywateli Ukrainy w gminie”,
przeprowadzonym przez podmiot szkoleniowy z Wroctawia, uczestniczyt
pracownik Wydziatu Ewidencji Ludno$ci i Dziatalno$ci Gospodarczej DOM.
Koszt szkolenia w kwocie 350 zt sfinansowano ze srodkow wtasnych;

— 9 maja 2022 r. w dwugodzinnym szkoleniu online pt. ,Rozliczanie Srodkéw
funduszu pomocy dla dzieci z Ukrainy”, przeprowadzonym przez podmiot
szkoleniowy z Jawora, uczestniczyt pracownik Wydziatu Edukacji DO. Koszt
szkolenia w wysokosci 199 zt sfinansowano ze $rodkow wiasnych;

— 26 maja 2022 r. w czterogodzinnym szkoleniu online pt. ,Stypendia i zasitki
szkolne dla ucznidw z Ukrainy”, prowadzonym przez podmiot szkoleniowy
z Tarnowa, uczestniczyt pracownik Wydziatu Edukacji w DO. Koszt szkolenia
w kwocie 299 zt sfinansowano ze srodkéw wiasnych.

Dwa z ww. szkolen zostaty zrealizowane z inicjatywy i potrzeb pracownikéw DO.

Ponadto Zastepca Prezydenta oraz Dyrektor i czterech pracownikow' DSO
systematycznie brali udziat w wideokonferencjach z Wojewodg oraz z pracownikami
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW)'6, w czasie ktérych przekazywane
byly m.in. polecenia, wytyczne, omawiane byly zagadnienia problematyczne,
wskazywane byly kierunki dziatan, a takze przekazywane byly informacje ze
szczebla ministerialnego. Byta to réwniez forma wymiany informacji, doSwiadczen,
poszerzania wiedzy i kompetenciji pracownikéw. Zaproszenia do udziatu przesytane
byty mailowo.
W wideokonferencjach po$wieconych sprawom finansowym brali réwniez udziat
przedstawiciele z DF i DB.

(akta kontroli tom | str. 8-21, 102-124, tom Il str. 492)

4 Asystenta projektu Wydziatu Rozwoju Systemu Rejestrow Panstwowych — zespot e-dowod Departamentu
Zarzadzania Systemami.

15 Trzech pracownikéw WZK, pracownik ds. budzetu w DSO.

6 Wtym z wydziatow: Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego, Finanséw i Certyfikacji oraz Polityki
Spotecznej LUW).
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W zwigzku z realizacjg dziatar pomocowych w Urzedzie nie doposazano stanowisk

pracy/obstugi. Zrealizowane w tym okresie zakresie zakupy sprzetu i wyposazenia

biurowego oraz telefonow komérkowych, na faczng kwote 64 tys. zt, dotyczyty:

— punktow recepcyjnych i punktu nadania numeru PESEL (sfinansowanych
w kwocie 29,8 tys. zt ze Srodkéw Funduszu),

— Punktu Pomocy Ukrainie (29,7 tys. zt wydatkowano z dotacji Zarzadu
Wojewodztwa Lubelskiego (dalej: ZWL),

— punktu recepcyjnego i miejsca zakwaterowania'” (4,5 tys. zt z dotacji celowej
przekazanej przez Wojewode'®).
(akta kontroli tom | str. 8-21, tom IlI str. 83-86)

Nadawanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy odbywato si¢ przede wszystkim
w Punkcie Pomocy Ukrainie, w ktérym zorganizowano dwa stanowiska obstugi
wyposazone w sprzet mobilny, ktory w kwietniu 2022 r. otrzymano od Ministra
Cyfryzacji. Dodatkowo w Wydziale Ewidencji Ludnosci i Dziatalno$ci Gospodarcze;
DOM numery PESEL byty nadawane na dwoch stanowiskach stacjonarnych. Wizyty
byly umawiane telefonicznie lub osobiscie. Wzor wniosku byt dostepny na miejscu,
apoprawnos¢ jego wypetnienia sprawdzali pracownicy wspierani przez
wolontariuszy postugujacych sie jezykiem ukrainskim. Fotografie do wnioskow
wykonywano bezptatnie na miejscu. Od 17 do 31 marca 2022 r. na podstawie
Zlecenia z UM zdjecia wykonywat fotograf po stawce 31 zt za sztuke'. Od 1
kwietnia 2022 r. zdjecia wykonywano we wiasnym zakresie po 23,14 zt za sztuke?,
na zakupionym ze $rodkéw Funduszu sprzecie i materiatach. tacznie w 2022 r.
wykonano 834 zdjecia iponiesiono na ten cel wydatki ze srodkéw Funduszu
o wartosci 21,3 tys. z2'. Od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. nie wykonywano
zdjec?2.

(akta kontroli tom | str. 8-24, tom Il str. 459-460, tom Ill str. 3-18, 83-86, 95-96, 492)

Wedtug Zastepcy Prezydenta: wyjatkowo$¢ sytuacji spowodowanej konfliktem
zbrojnym w Ukrainie miata negatywny wptyw na pracownikéw Urzedu jak i innych
jednostek organizacyjnych Miasta, ktdrzy pod presjq czasu i zagrozenia niesli
pomoc potrzebujacym. Byto to duzym obcigzeniem emocjonalnym i ogromnym
przedsiewzieciem organizacyjnym. Sytuacja z jakg sie zmierzyliSmy miata
niewatpliwie nadzwyczajny charakter, wymagata podejmowania szybkich dziatan
i decyzji ukierunkowanych na niesienie pomocy uchodzcom, ktérych liczba byta
wyjatkowo duza. Mimo tego, dzieki wielkiemu zaangazowaniu nie tylko
pracownikdéw, ale takze setek wolontariuszy, udato si¢ zapewni¢ podstawowe
potrzeby bytowe iegzystencjalne tysigcom obywateli Ukrainy i ulokowac ich w
docelowych miejscach pobytu nie tylko na terenie Polski, ale takze w innych krajach
Europy. Dobra koordynacja dziatan pozwolita jednak na w miare normalne
funkcjonowanie.

(akta kontroli tom | str. 16-17)

1.3. Miasto otrzymato polecenia i decyzje od Wojewody dotyczace realizacii
dziatan/zadan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy.

1)Na podstawie art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.

17 Ktore wyposazono w telefon komorkowy.

'8 Na podstawie porozumienia nr 952 z 25 marca 2022 r.

19 Wykonanych zostato 250 zdje¢ za 7,75 tys. zt.

20 Wykonano 584 zdjecia za 13,5 tys. zt (z kwoty tej poniesiono wydatki na zakup drukarki i papieru do zdje¢
z folig barwiaca za 2,1 tys. zt, a 11,5 tys. zt na wynagrodzenie pracownika UM realizujacego ustuge).

21 Srodki niewykorzystane wyniosty 0,02 tys. zt i zostaty zwrécone w wymaganym terminie na rachunek bankowy
LUW.

22 Poniesiono wydatki z Funduszu w wysokosci 0,07 tys. zt na wynagrodzenie pracownika Wydziatu Ewidenci
Ludnosci i Dziatalnoci Gospodarczej DOM dyzurujacego w celu gotowosci realizacji tej ustugi.
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0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?® oraz art. 14 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?24 Wojewoda wydat
polecenia, w ktorych nakazat:

— 24 lutego 2022 r.25 podjecie wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do
utworzenia oraz prowadzenia miejsc zakwaterowania¢ z przeznaczeniem dla
cudzoziemcow z terenu Ukrainy,

— 25 lutego 2022 r.27 podjecie wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do
utworzenia oraz prowadzenia po jednym punkcie recepcyjnym na terenie
gminy2s,

W celu sfinansowania realizacji polecenia z 24 lutego 2022 r. Wojewoda na
podstawie porozumienia nr 612 z 11 marca 2022 r. udzielit Miastu dotacji celowej z
budzetu panstwa (ze Srodkow rezerwy ogdinej) w wysokosci 51,5 tys. zt z terminem
wykorzystania od 24 lutego do 25 marca 2022 r. Aneksem nr 1 z 28 marca 2022 r.
kwota dotacji zostata zwigkszona do 385,5 tys. zt, a aneksem nr 2 z 22 kwietnia
2022 r. termin wykorzystania dotacji wydtuzono do 15 maja 2022 .

Z kolei na zadanie przekazane do realizacji poleceniem z 25 lutego 2022 r. zostato
ustalone finansowanie w porozumieniu z Wojewodg nr 952 z 25 marca 2022 r.
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa (ze $rodkdw rezerwy ogélnej) w kwocie
1720,7 tys. zt z terminem wykorzystania do 25 maja 2022 r.

2)Na podstawie art. 12 ust. 10 w zw. z ust. 1 pkt 1, 2 i 5 ustawy o pomocy

Wojewoda wydat decyzje:

a) dotyczace kontynuacji prowadzenia miejsc zakwaterowania:

— 18 marca 2022 r. 29 zlecajac kontynuacje prowadzenia miejsc zakwaterowania
utworzonych na podstawie polecenia z 24 lutego 2022 r. oraz organizacje
nowych miejsc, wraz z zapewnieniem catodziennego wyzywienia, a takze
Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow przeznaczonych
dla obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
(RP) w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktorzy wraz z
najblizszg rodzing z powodu dziatan wojennych przybyli na terytorium RP.
Wojewoda okreslit algorytm wyliczenia srodkdéw z Funduszu na realizacje
zadania za zakwaterowanie, tj. od 24 lutego do 9 marca 2022 r.30 — 120 zt za
osobe zakwaterowang w danym dniu w obiekcie, anastepnie za
zakwaterowanie od 10 marca do 24 kwietnia 2022 r. w zalezno$ci od kategorii
obiektu: obiekty masowe (kategoria I) - 50 zt za osobe zakwaterowang w danym
dniu w obiekcie, obiekty wiasne jst o charakterze mieszkaniowym (kategoria Il)
- 60 zt, obiekty komercyjne (kategoria Ill) — 70 zt. Z tytutu szczegolnych potrzeb
w zakresie zakwaterowania przystugiwata doptata w wysokoéci 10 zt za
osobodzien. Decyzja obowigzywata do 28 lutego 2023 r. 31;

23Dz. U. 22023 r. poz. 190.

2 Dz.U.z2023r. poz. 122.

25 PN-VI1.0520.6.2022.

% Na obszarze wiasciwosci powiatow i miast na prawach powiatow na obszarze wojewddztwa lubelskiego.

21 PN-VI1.0520.8.2022.

28 Skierowane do trzech adresatéw, w tym do Prezydenta Miasta Chetm.

29 Nr PN-VI11.0520.14.2022, ktéra podlegata natychmiastowemu wykonaniu z chwilg jej doreczenia.

30 Okres pobytu maksymalnie do 25 marca 2022 r.

31 Termin realizacji zadania byt wydtuzany przez Wojewode na kolejne okresy, tj.: do 24 maja 2022 r. (decyzjq
z 21 kwietnia 2022 r. nr PN-VI1.0520.25.2022), do 23 czerwca 2022 r. (decyzjg z 23 maja 2022 r. nr PN-
VI11.0520.28.2022), do 23 lipca 2022 r. (decyzjg z 22 czerwca 2022 r. nr PN-VI11.0520.32.2022), do 22 sierpnia
2022 r. (decyzjq z 14 lipca 2022 r. nr PN-VII.0520.35.2022), do 21 wrze$nia 2022 r. (decyzjg z 19 sierpnia
2022r. nr PN-VII.0520.38.2022), do 21 pazdziernika 2022 r. (decyzjq z 21 wrze$nia 2022 r. nr PN-
VI11.0520.41.2022), do 20 listopada 2022 r. (decyzjg z 21 pazdziernika 2022 r. nr PN-VI1.0520.44.2022), do 31
grudnia 2022 r. (decyzja z 18 listopada 2022 r. nr PN-VI11.0520.48.2022), do 31 stycznia 2023 r. (decyzjg z 30
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— 1 marca 2023 r.32 polecajac kontynuacje prowadzenia®3 miejsc zakwaterowania
utworzonych na podstawie polecenia z 24 lutego 2022 r. wraz z zapewnieniem
catodziennego wyzywienia, Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych
produktéw przeznaczonych dla obywateli Ukrainy. Wojewoda okreslit takze
algorytm wyliczenia $rodkéw z Funduszu na realizacie powyzszego zadania
w taki sam sposob i za pomocg takich samych stawek jak w uchylonej decyz;i
z 18 marca 2022 r. W celu weryfikacji mozliwosci czeSciowego pokrycia przez
obywateli Ukrainy kosztow zakwaterowania i catodziennego wyzywienia LUW
udostepnit kwestionariusz kwalifikacyjny oraz wzér wniosku o zwolnienie
z partycypacji w kosztach pomocy. Ponadto, kierujgc sie wzgledami
humanitarnymi, stwierdzit, ze brak mozliwosci partycypacji w kosztach
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego od 1 do 31 marca
2023 r. w miejscach zakwaterowania prowadzonych na terenie powiatow
wojewoddztwa lubelskiego przez obywateli Ukrainy wynika z ich trudnej sytuacii
zyciowej34;

b) dotyczace kontynuacji prowadzenia punktow recepcyjnych:

— 18 marca 2022 r.35 okreslit kategorie kosztow, jakie mozna pokry¢ z Funduszu
w ramach realizacji zadania (0 ile nie zostaly pokryte ze Srodkéw rezerwy
ogoblinej), tj.: osobowe zwigzane z prowadzeniem punktu oraz rzeczowe: najem
lokalu i niezbednego wyposazenia, mediow, sprzatania, ochrony indywidualnej
i utrzymania czystosci, dezynfekcji pomieszczen, zakupu wyposazenia do ceny
jednostkowej 10 tys. zt, wyzywienia dla cudzoziemcow, pomocy wolontariuszy,
transportu do miejsc zakwaterowania oraz ,inne uzasadnione koszty”. Kolejnymi
decyzjami Wojewody wydtuzane byly: data realizacji zadania - do 31 maja
2023 r. i termin wykorzystania Srodkéw — do 30 czerwca 2023 r.36

Ponadto LUW systematycznie przesytat do Urzedu wytyczne, zalecenia,
objasnienia, informacje m.in.: dotyczace wykorzystania przez samorzady Srodkéw
pochodzacych z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na wydatki zwigzane z
kryzysem uchodzczym, uproszczong procedure procesu kwaterowania uchodzcow
do stosowana przez punkty recepcyjne, informacje dotyczace kategorii wydatkow,
ktére mogq by¢ pokrywane w ramach okres$lonej stawki dziennej zakwaterowania
cudzoziemcoéw zterenu Ukrainy, procedure dotyczacq postepowania w celu
weryfikacji legalnosci dziatania podmiotéw zagranicznych i kontroli bezpieczenstwa
os6b deklarujacych wole udzielania pomocy uchodzcom, opracowang przez MSWiIA
we wspdipracy z Komendg Gtowng Policji, materiat informacyjny MSWIA dotyczacy
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej — wypfata Swiadczenia za
zakwaterowanie i wyzywienie, komplet dokumentaciji’ dotyczacej zmiany zasad
udzielania pomocy Swiadczonej uchodzcom w formie zbiorowego zakwaterowania
w zwigzku z wejSciem w Zycie zmian w ustawie o pomocy i wprowadzeniu

partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach wyzywienia i zakwaterowania.
(akta kontroli tom | str. 267-288, tom Il str. 312-445, tom [lI str. 110-132, 155-166,
498-504)

grudnia 2022 r. nr PN-VI.0520.52.2022), do 28 lutego 2023 r. (decyzjg z 30 stycznia 2023 r. nr PN-
VI11.0520.2.2022). Decyzja zostata uchylona z dniem 1 marca 2023 r. decyzjg nr ZK-11.644.89.2023.

32 7K-11.644.89.2023.

3 0d 1 do 31 marca 2023 r.

3 Data realizacji zdania zostata wydiuzona przez Wojewode na kolejne okresy, tj.: do 30 kwietnia 2023 r.
(decyzjg z 28 marca 2023 r. nr ZK-11.644.107.2023), do 31 maja 2023 r. (decyzjq z 26 kwietnia 2023 r. nr ZK-
11.644.137.2023), do 30 czerwca 2023 r. (decyzjg z 25 maja 2023 r. nr ZK-11.644.151.2023), do 31 lipca 2023 r.
(decyzjg z 29 czerwca 2023 r. nr ZK-11.644.175.2023) oraz do 31 sierpnia 2023 r. (decyzjg z 31 lipca 2023 r.
nr ZK-11.644.199.2023).

35 Nr PN-VI11.0520.15.2022.

% Decyzjq z 24 kwietnia 2023 r. nr PN-VI1.0520.8.2023.

37 W zatgczeniu do pisma LUW z 27 lutego 2023 r. nr ZK-11.644.88.2023.
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14. W Urzedzie zapewniono obstuge S$rodkdéw finansowych otrzymanych
z Funduszu, a takze ewidencjonowanie i rozliczanie dziatan majacych na celu
pomoc obywatelom Ukrainy finansowanych z tego zrodta. Zgodnie z art. 14 ust. 14
ustawy o pomocy na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z Funduszu
otwarty zostat 18 marca 2022 r. wydzielony i oprocentowany rachunek bankowy.
Zarzadzeniem Prezydenta nr 1653/22 z 30 czerwca 2022 r. ustalony zostat — na
podstawie art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy - plan finansowy dla $rodkéw Funduszu
na 2022 r. okreslajgcy m.in. stan srodkéw, kwoty dochoddw i wydatkdéw planowane
na poszczegblne zadania z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowejse,
a takze jednostki realizujgce. Plan na 2022 r. byt czterokrotne zmieniany w zakresie
wysoko$ci planowanych dochoddw i wydatkdéw. Plan na 2023 r. zostat ustalony
zarzadzeniem Prezydenta nr 1977/23 z 22 lutego 2023 r. i do korica kwietnia 2023 r.
byt dwukrotnie zmieniony. W zwigzku z pozyskaniem srodkow Funduszu w budzecie
Miasta wprowadzane byly stosowne zmiany uwzgledniajace zadania i Srodki
finansowe w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli tom Il str. 94-95, 178-287)

1.5. W UM nie podejmowano z wiasnej inicjatywy dziatan na rzecz obywateli Ukrainy
na podstawie art. 12 ust. 4-5 ustawy o pomocy. W zwigzku z tym Rada Miasta nie
podejmowata uchwat w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 17, 178)

1.6. Od poczatku wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie monitorowano na biezaco
liczbe obywateli tego panstwa przybywajacych jak i przebywajacych na terenie
miasta. Szacowano, ze w pierwszych tygodniach naptywato okoto 10-12 tysiecy
0s0b dziennie. Liczba ta stale zmieniata sie, gdyz znaczna czes¢ przyjezdzajacych
przemieszczata sie nastepnie w gtab Polski i poza granice kraju. Miasto, z uwagi na
swoje potozenie blisko granicy jak i wezet kolejowy, byto wowczas przede wszystkim
miejscem przesiadkowym, do ktérego bezposrednio przybywaty pociagi z Kijowa.
Szacowano, ze w marcu 2022 r. przebywata na jego terenie najwieksza liczba
0s6b39. Od kwietnia 2022 r. liczba ta systematycznie zmniejszata sie. Wowczas
dane byly ustalane na biezaco na podstawie raportdw z punktéw recepcyjnych
I miejsc zbiorowego zakwaterowania, sprawozdawczosci obejmujgcej m.in. liczbe
nadanych numeréw PESEL, ilos¢ sktadanych wnioskéw o $wiadczenia pieniezne
i liczbe 0s6b nimi objetych, liczbe Swiadczeniobiorcow zarejestrowanych w MOPR,
liczbe dzieci uczeszczajgcych do placowek o$wiatowo-wychowawczych. Wedtug
ustalonych w ten sposéb danych oszacowano, ze na koniec kwietnia 2023 r. liczba
obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie miasta wynosita okoto 1,5 tysigca. Na
tej podstawie analizowano i monitorowano potrzeby obywateli Ukrainy i szacowano
zapotrzebowanie na $rodki finansowe z Funduszu. Monitorowanie w tym zakresie
utatwiata biezaca sprawozdawczo$¢ z realizacji wydatkéw na zadania finansowane
z Funduszu, ktora byta przesytana do LUW z czestotliwo$cig co dwa tygodnie (do
marca 2023 r.), a nastepnie co miesigc. Raportowano takze co dwa tygodnie (przez
caly ten okres) liczbe uchodzcow zakwaterowanych w poszczegdlnych kategoriach
miejsc zbiorowego zakwaterowania.

(akta kontroli tom | str. 479-480, tom IIl str. 505-526 - pliki nr 23-314)

38 W tym zalecenia LUW, stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych podjetej na posiedzeniu
23-25 marca 2022 r. jak i wprowadzone w trakcie 2022 r. zmiany klasyfikacji budzetowej rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 15 lipca 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1571).

39 0d 26 lutego do 31 marca 2022 r. do Chetma przyjechato ok. 95 tys. obywateli Ukrainy (dane szacunkowe).
Wedtug rejestréw wysytanych przez Urzad w systemie dobowym do Wojewody w okresie od 1 do 31 marca
2022 r. ponad 23 tys. 0séb zatrzymato sie w punktach recepcyjnych oraz miejscach zbiorowego zakwaterowania
na terenie miasta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy.
Zastepca Prezydenta poinformowata, ze w marcu 2023 r. do Urzedu wptynety dwa
pisma z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach dwéch obywatelek
Ukrainy w kwestii odmowy przywrécenia statusu UKR z dniem jego utraty. W obu
przypadkach udzielono Rzecznikowi szczegdtowych informacji. W pierwszym
PESEL zostat nadany przez inny organ gminy spoza wojewodztwa lubelskiego, a
status UKR zostat odebrany i przywrocony przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Granicznej (dalej: KG PSG). W tej sprawie Urzad nie akceptowat
wniosku ani nie wydawat decyzji odmownej. W drugim status UKR zostat odebrany,
a nastepnie przywrocony przez KG PSG w zwigzku z udokumentowanym wyjazdem
i powrotem obywatelki Ukrainy z i do Polski przed uptywem 30 dni (w zwigzku z art.
11 ust. 2 ustawy o pomocy).

(akta kontroli tom | str. 482, 515-521)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez UM dziatania celem
zapewnienie warunkéw organizacyjno-kadrowych umozliwiajacych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panistwa.

2. Realizacja dzialan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

2.1.1. Na koniec 2022 r. na realizacje zadan i dziatan majgcych na celu pomoc
obywatelom Ukrainy wydatkowano 94245 tys. zt, co stanowito 95,7% $rodkéw
finansowych ujetych w planie (9845,2 tys.) oraz 96,7% otrzymanych (9744,2 tys. z4).
W 2023 r. (na 30 kwietnia) wydatki wyniosty 1934,2 tys. zt, tj. 83,9% planu
(2304,6 tys. zt) i 88,6% Srodkow otrzymanych (2183,9 tys. z1).

Wydatki zrealizowane w 2022 r. pochodzity: w 87,5% (8250,8 tys. zt) z Funduszu,
w 9% (848,7 tys. zt) z dotacji Wojewody, w 3,2% (296,5 tys. zt) z dotacji ZWL,
w 0,3% (28,6 tys. zt) ze Srodkdw wiasnych (rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe).

Wydatki poniesione w 2023 r. (na 30 kwietnia) sfinansowano ze srodkéw Funduszu.

Za 2022 r. wykazano koszty obstugi w wysokos$ci 265,7 tys. zt, z tego 40,2 tys. zt
z Funduszu, a na 30 kwietnia 2023 r. 2 tys. zt (z Funduszu).

W 2022 r. wydatkowano 8250,8 tys. zt z Funduszu, z tego:

— 61,6% (5081,5 tys. zt) na wyptate 123 436 Swiadczen pienieznych z tytutu
zapewnienia wyzywienia i zakwaterowania dla 2074 obywateli Ukrainy,

— 16,2% (1333,6 tys. zt) na sfinansowanie realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad $rednio
145 dzie¢mi i uczniami,

— 10,6% (871,7 tys. zt) na utworzenie i prowadzenie punktow recepcyjnych,
w ktérych udzielono pomocy ponad 320 tysigcom obywateli Ukrainy w trakcie
pobytu od kilku godzin do 2-3 dni,

— 6% (498,2 tys. z) na wyptate 1628 Swiadczen z tytutu jednorazowego
$wiadczenia pienieznego (300 zt na osobg),

— 2,7% (220,2 tys. zl) na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia, ktore wyptacono 182 osobom,



1,4% (113,5 tys. zt) na utworzenie i prowadzenie miejsc zakwaterowania dla
obywateli Ukrainy, w ktorych od 26 marca do 31 grudnia wykorzystano 2392
osobodni?,
0,4% (35 tys. zt) na stypendia i zasitki szkolne dla 41 uczniow,

0,3% (24,5 tys. zt) na zapewnienie positku dla 169 dzieci/mtodziezy,
0,3% (21,3 tys. zt) na wykonanie 834 zdje¢ w celu nadania numeru PESEL,
0,2% (14,8 tys. zt) na nadanie numeru PESEL 1107 obywatelom,

0,2% (13,8 tys. z) na opieke nad trojgiem dzieci w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej,
0,1% (5,8 tys. zl) na funkcjonowanie powiatowych zespotdw orzekania
0 niepetnosprawnos$ci, w ktérych wydano 23 orzeczenia, dwie legitymacije oraz
cztery karty parkingowe dla 23 0sob,
0,1% (4,9 tys. z) na wyptate dziewieciu Swiadczen z tytutu zasitkdw okresowych
dla pieciu 0séb,
0,1% (4,8 tys. zt) na dokonanie pochdwku zmartego obywatela Ukrainy,
0,1% (4,5 tys. zt) na zapewnienie bezptatnej opieki psychologicznej dla 48 osdb,
0,03% (2,7 tys. zt) na zaptacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od
Swiadczen rodzinnych dla czterech 0sob.

W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. wydatkowano 1934,2 tys. z}, z tego:

48,6% (939,3 tys. zl) na sfinansowanie realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad $rednio
180 dziec¢mi i uczniami,

29,6% (572,2 tys. zt) na wyptate 14 305 Swiadczen z tytutu zapewnienia
wyzywienia i zakwaterowania dla 179 osob*!,

9,6% (185,5 tys. zt) na prowadzenie punktow recepcyjnych, w ktorych udzielono
pomocy dla ponad 81 tys. obywateli Ukrainy,

7,2% (138,5 tys. zl) na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia, ktore wyptacono 33 osobom,
2,4% (45,6 tys. zt) na prowadzenie miejsc zakwaterowania dla obywateli
Ukrainy, w ktdrych wykorzystano 1287 osobodni,

0,8% (16,3 tys. zt) na wyptate 33 Swiadczen z tytutu zasitkdw okresowych dla 19
0sob,

0,7% (14,1 tys. zt) na wyptate 47 jednorazowych $wiadczen pienieznych,

0,3% (5,8 tys. zt) na zapewnienie positku dla 32 dzieci/mtodziezy,

0,3% (53 tys. zt) na funkcjonowanie powiatowych zespotdw orzekania
0 niepetnosprawnosci, w ktorych wydano 14 orzeczen, cztery legitymacje oraz
jedng karte parkingowa dla 14 0séb,

0,2% (3,2 tys. zt) na zaptacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od
$wiadczen rodzinnych dla pieciu 0séb,

0,2% (3 tys. zt) na dokonanie pochdéwku zmartego,

0,1% (1,9 tys. zt) na opieke nad dzieckiem w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej,

0,1% (1,9 tys. z) na zapewnienie bezptatnej opieki psychologicznej dla jedne;
osoby,

0,1% (1,6 tys. z) na nadanie numeru PESEL 67 obywatelom Ukrainy oraz na
wykonanie zdje¢ (0,07 tys. z).

(akta kontroli tom | str. 144-185, 398-401, tom Il str. 463, 505-526 - pliki nr 79-314)

40 Osobodzien to jednostka sprawozdawcza wprowadzona przez LUW w celu rozliczenia finansowego miejsc
zbiorowego zakwaterowania.
4“1 W tym 62, na ktdrych $wiadczenia przyznano po raz pierwszy,
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Ponadto w 2022 r. realizacja zadania obejmujacego utworzenie i prowadzenie
punktéw recepcyjnych zostata wsparta dotacjgq celowg Wojewody na podstawie
porozumienia nr 952 z 25 marca 2022 r. w wysokosci 1720,7 tys. zt. Przyznane
$rodki zostaty wykorzystane w kwocie 651,1 tys. z#2 m.in., na: jednorazowe dodatki
specjalne i umowy zlecenia pracownikdéw Urzedu i innych os6b zaangazowanych
w koordynacje i prace w punktach recepcyjnych, zakup wyposazenia i sprzetu,
wynajem przeno$nych toalet, media, artykuty spozywcze i higieny osobistej,
niezbedne ustugi (np. pralnicze).
Z kolei utworzenie i prowadzenie miejsc zakwaterowania zostato wsparte dotacjg
celowg Wojewody w wysokosci 385,5 tys. zt na podstawie porozumienia nr 612 z 11
marca 2022 r. Dotacja zostata wykorzystana w wysoko$ci 95,7 tys. zi*3 i pozwolita
na zapewnienie uchodzcom pomocy zgodnej z ich potrzebami. Wykorzystano jg na
zakup artykutéw spozywczych, medidw, ustug (sprzatania, wywozu $mieci, drobnych
napraw) doposazenia obiektu, wyposazenia sanitarnego, artykutow higieny osobistej
oraz dodatkow specjalnych dla dziewieciu pracownikébw ZWPPP pracujgcych
w miejscu zakwaterowania.
Na podstawie porozumienia z Wojewodg nr 1356 z 20 maja 2022 r. zrefundowane
zostaty wydatki Miasta poniesione ze Srodkéw wiasnych (rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe) na prowadzenie catodobowego punktu informacyjnego na Dworcu
Gtéwnym PKP w okresie od 25 lutego do 26 marca 2022 r. w kwocie 101,8 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 4-29, tom Ill str. 111-278)

ZWL udzielit Miastu dotacji celowej** na podstawie umowy z 29 kwietnia 2022 r.
w wysokosci 300 tys. zt na pokrycie biezacych wydatkow dotyczacych pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 296,5 tys.
zt na pokrycie wydatkéw zwigzanych z utworzeniem, wyposazeniem i prowadzeniem
do 31 grudnia 2022 r. Punktu Pomocy Ukrainie. Prowadzeniem Punktu zajmowat sie
- zupowaznienia Prezydenta - MOPR, ktérego pracownicy udzielali wszelkich
niezbednych informacji w zakresie pomocy socjalnej, przyjmowali wnioski dotyczace
$wiadczen pienieznych, wydawali zywno$¢ (suchy prowiant) dla uchodzcéw.
W punkcie byty takze stanowiska do rejestracji numeru PESEL.

(akta kontroli tom Il str. 279-438)

Miasto poniosto ze Srodkéw wiasnych (z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe)
wydatki w kwocie 28,6 tys. zt na: zapewnienie catodobowej pomocy medycznej dla
uchodzcow w okresie od 11 marca do 15 kwietnia 2022 r., przeszkolenie pracownika
w zakresie nadawania numeru PESEL dla obywateli Ukrainy, zakup oraz wydawanie
zywno$ci uchodzcom, odprawe celng 34 pojazdéw (TIR) z pomocg humanitarng na
Ukraine.

(akta kontroli tom I str. 169-170, tom Il str. 4-29)

Urzad na biezaco analizowat efektywno$¢ pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy
i dostosowywat jej formy do sytuacji i potrzeb osob przybywajacych. Informacje
zwrotne pozyskiwano m.in. bezposrednio od uchodzcéw oraz od organizacji
pozarzadowych przeprowadzajacych badania ankietowe wsréd uchodzcow
w zakresie otrzymywanej pomocy i zgtaszanych dodatkowych potrzeb (m.in. z Biura
Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéow (UNHCR)
i Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF)). Ponadto Urzad byt
w statym kontakcie telefonicznym ze stuzbami Wojewody, w tym z osobami
powotanymi do koordynacji prac w punktach informacyjnych i recepcyjnych.

42 Pozostata kwota 1069,6 tys. zt zostata terminowo zwrocona na rachunek LUW.
43 Pozostate 289,8 tys. zt zostaty terminowo zwrécone na rachunek bankowy LUW.
44 Na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego nr XXXV/546/2022 z 28 marca 2022 .
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Informacje i analizy prowadzone byly rowniez na podstawie raportow
przekazywanych w systemie ciggtym (od jednego do kilku na dobe w zaleznosci od
okresu i potrzeb) z punktu informacyjno-recepcyjnego, punktéw recepcyjnych i
miejsc zbiorowego zakwaterowania. Raporty przekazywane byly do Prezydenta,
Zastepcy Prezydenta i Sekretarza Miasta oraz do WZK w DSO.

Miasto jest cztonkiem Grupy Koordynujacej utworzonej przez Wojewode wspdlnie
zUNHCR. Na spotkaniach organizowanych w LUW przedstawiciele jst
zaangazowanych w realizacje zadan pomocowych m.in. omawiali efekty
realizowanych zadan.

O biezacej sytuacji, liczbie naptywajacych uchodzcow oraz o podejmowanych
dziataniach, przebiegu, sposobach i formach udzielanej pomocy byli na biezaco
informowani radni Rady Miasta w formie udzielanych odpowiedzi na pytania
zadawane na komisjach oraz sesjach Rady. Np. 30 marca 2023 r. w ramach
sprawozdania z "Programu zapobiegania przestepczosci oraz  ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2019-2023" Dyrektor DSO
przedstawita podsumowanie dziatarh pomocowych dla uchodzcéw za okres od 24
lutego 2022 r. do 24 lutego 2023 r.%5.

Formy udzielanej pomocy oraz efekty realizowanych dziatari omawiane byly takze
na spotkaniach w roznych miastach Polski, a takze za granicg, w ktdrych
uczestniczyli Prezydent, Zastepca Prezydenta, Sekretarz, Skarbnik, a takze
dyrektorzy poszczegolnych Departamentéw. Byto to m.in. w 2022 r.: 9 maja we
Wroctawiu w czasie Samorzadowego Okragtego Stotu w/s Uchodzcdw z Ukrainy,
11-12 maja w Poznaniu podczas Konferencji ,Impact22™6, 15-19 czerwca podczas
spotkania miast partnerskich Sindelfingen w Niemczech#?, 21-22 czerwca w todzi
podczas | Edycji Forum Bezpieczeristwa — Miasta i Biznes w Trybie Kryzysowym,
11 pazdziernika w Lublinie na Ogolnopolskim Szczycie Gospodarczym*é, 8-10
listopada w Brukseli w Parlamencie Europejskim, 18 listopada w Rzeszowie
podczas spotkania z Sekretarzem Stanu w MSWIA dotyczacego pomocy
uchodzcom z Ukrainy. Natomiast w 2023 r.. 6 lutego i 20 kwietnia podczas
Konferencji Warszawskiej - Statej Roboczej Konferenciji Przegladowej Wsparcia dla
Ukrainy w KPRM.
Ponadto informacje o formach i zakresie pomocy uchodzcom byly réwniez
przekazywane podczas wizyt studyjnych w punktach recepcyjnych na terenie
miasta, m.in.: przedstawicielom parlamentow panstw Unii Europejskiej,
przedstawicielom Swiatowej Organizacji Zdrowia, Prezydentowi Szwajcarii.
W dowod uznania za dziatania podejmowane na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
Miasto otrzymato m.in.. tytut ,Miasto Ratownik” od Prezydenta Ukrainy,
podzigkowanie od Prezydenta RP, podziekowanie od Miasta Kowel i Rady Powiatu
Kowelskiego, podziekowanie od Mera Miasta Mikotajow.

(akta kontroli tom | str. 186-244, 484)

2.2. Urzad nie realizowat projektéw dofinansowanych z UE, w ktérych grupe
docelowg dziatan stanowiliby obywatele Ukrainy.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze w 2022 r. Powiatowy Urzad Pracy*? (dalej: PUP)
realizowat dwa projekty pozakonkursowe, w ktorych zatozono wsparcie dla

45 https://chelmmiasto.esesja.pl/posiedzenie/5627cdbb-e8f2-4

46 Udziat w panelu: wyzwania spowodowane atakiem Rosji na Ukraing i Europejski ,Plan Marshalla”.

47 Zaprezentowano dziatania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy w czasie uroczystej sesji Rady Miasta.

48 Udziat w panelu ,Samorzad Lokalny - fala uchodzcow z Ukrainy: mieszkania, praca, opieka zdrowotna,
edukacja. Dziatania tymczasowe czy diugofalowe”.

49 Jednostka organizacyjna wspotprowadzona przez Miasto i Starostwo Powiatowe w Chetmie na podstawie
porozumienia w sprawie realizacji zadan z zakresu zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu z 13 grudnia
1999 r. pomigdzy Zarzadem Miasta Chetma a Zarzadem Powiatu Chetmskiego.
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obywateli Ukrainy. Byly to: ,Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez pracy w
powiecie chetmskim i miescie Chetm (VI)” w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020%, oraz ,Nowy start - lepsze jutro (VII)” w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego 2014-
20205, W ramach pierwszego z wymienionych projektow objeto wsparciem w formie
stazu jednego obywatela Ukrainy.
Od stycznia 2023 r. PUP realizuje projekt pt.: ,Aktywizacja zawodowa 0s6b
bezrobotnych z terenu miasta Chetm i powiatu chetmskiego” w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-202752, w ramach ktdrego zatozono
wsparcie m.in dla obywateli Ukrainy, jednak do 30 kwietnia 2023 r. nie objeto
wsparciem 0séb z ww. grupy.

(akta kontroli tom | str. 478, 536)

2.3. Laczna liczba uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy byli objeci naukg
w szkotach na terenie miasta® wyniosta Sredniomiesiecznie:

— wmarcu 2022 r.-93,13

- na koniec roku szkolnego 2021/2022 — 123

- we wrze$niu 2022 r. -136,97

—  w kwietniu 2023 r. -148,50.

Wysoko$¢ przekazanych Miastu przez Ministra Finanséw srodkoéw z Funduszu na
realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych w ramach pomocy uczniom
pochodzenia ukrainskiego wyniosta:

— 1255,5tys. zt na koniec 2022 .

— 799 tys. zt na 30 kwietnia 2023 .

Warto$¢ dofinansowanych z Funduszu $wiadczer pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw z Ukrainy (na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy)
wyniosta na koniec 2022 r. 35 tys. zt. W 2023 r. wniosek o przyznanie srodkow
Miasto ztozyto do Wojewody 31 maja 2023 r.> za okres od stycznia do czerwca, w
zwigzku z tym 12 czerwca 2023 r. wptynety Srodki finansowe na ten cel w wysokosci
91 tys. zt, aich wykorzystanie na koniec czerwca wyniosto 49,5 tys. z195.

(akta kontroli tom | str. 402-426, tom Ill str. 479-480)

2.4, Srodki otrzymane z Funduszu na realizacje dziatar/zadarn pomocowych nie

zostaty w petni wydatkowane. Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in.:

— najwieksza liczba uchodzcow przybywajacych do Miasta przypadta na okres od
konca lutego do kofca marca 2022 r. W tym czasie Urzad skupiat sie na
bezpieczenstwie i pomocy uchodzcom (organizacyjnej i informacyjnej). Zostaty
uruchomione $rodki wtasne z rezerwy Prezydenta na zarzadzanie kryzysowe,
ktore byty przeznaczane tylko na niezbedne wydatki, gdyz nie byto wiadomo, ile
potrwa stan intensywnego naptywu uchodzcow oraz czy nie bedzie jeszcze
wiekszej ich liczby. Po otrzymaniu $rodkéw finansowych z Funduszu w ciggu
roku dokonano refundacji poniesionych kosztéw ze $rodkow wiasnych w tacznej
kwocie 139,9 tys. zt;

— od czerwca 2022 r. liczba uchodzcow przebywajacych w punktach recepcyjnych
I miejscach zakwaterowania sukcesywnie malata, gdyz Miasto stato sie punktem
tranzytowym dla obywateli Ukrainy. W punktach recepcyjnych uchodzcy

50 Q$ Priorytetowa I, Dziatanie 1.1, Poddziatanie 1.1.1.

51 0$ Priorytetowa 9 Rynek pracy, Dziatanie 9.2 Aktywizacja zawodowa - projekty PUP.

52 Priorytet IX, Dziatanie 9.1.

53 Dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto.

5 Jednostki samorzadu terytorialnego mogty aplikowaé o przyznanie $rodkow na ww. $wiadczenie do dnia 31
maja 2023 r.

5 29 czerwca 2023 r. jedna z placowek o$wiatowych dokonata zwrotu niewykorzystanej kwoty 1,5 tys. zt na
rachunek bankowy Funduszu.
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przebywali w wiekszej liczbie od kilku godzin do 1-2 dni, zas w miejscach
zbiorowego zakwaterowania ich liczba znacznie spadta. Dodatkowo Miasto
przewidywato zwiekszenie wykorzystania Srodkow przeznaczonych na
zakwaterowanie w zwigzku z mozliwym naptywem uchodzcow w okresie
jesienno-zimowym, jednak sytuacja wtym okresie okazata sie ostatecznie
stabilna;

— 29 grudnia 2022 r. wptynety Srodki finansowe z Funduszu w wysokoSci
201,6 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie i prowadzenie punktéw
recepcyjnych. W zwigzku z krétkim okresem wydatkowania (do 31 grudnia
2022 r.) zrealizowano niezbedne wydatki mozliwe do poniesienia w tym czasie
(przeksiegowania kosztéw i optacenie wystawionych rachunkéw). Miasto
zwrocito czes¢ srodkow z ostatniej transzy otrzymanej 29 grudnia 2022 r. Kwota
niewykorzystana na 31 grudnia na to zadanie wyniosta 176,3 tys. zt;

— Miasto do grudnia 2022 r. czekato na obcigzenie kosztami przez PKP S.A. za
wykorzystane od 27 marca do grudnia 2022 r. media na prowadzenie punktu
informacyjno-recepcyjnego. Rachunki uregulowane w grudniu 2022 r. zostaty
ostatecznie wystawione na kwote nizszg niz szacowana w wyniku
przeprowadzonych intensywnych negocjacji. Koszty te byly uwzgledniane
w szacunkowych zapotrzebowaniach na $rodki z Funduszu jakie Miasto
sktadato na polecenie LUW. Szacowanie kosztéw funkcjonowania punktow
recepcyjnych przeprowadzane byto srednio raz na miesigc.

(akta kontroli tom | str. 430-475, tom Il str. 458-479)

Odsetki od srodkéw Funduszu zgromadzonych w 2022 r. na wydzielonym rachunku
bankowym zostaty w catosci zwrdcone na wyznaczony przez LUW rachunek
bankowy, zgodnie z art. 14 ust. 4d ustawy o pomocy6.. Na rachunkach bankowych
utworzonych w Urzedzie i w innych jednostkach organizacyjnych Miasta
realizujgcych przedmiotowe zadania, naliczone zostaty odsetki w kwotach:

— 38 157,59 zt za marzec-grudzien 2022 r. z tego 160,38 zt dotyczyto Srodkdw
przeznaczonych na stypendia i zasitki szkolne,

— 5 250,63 zt za styczen-kwiecien 2023 r.

Ww. odsetki oraz S$rodki niewykorzystane w 2022 r. zostaly przekazane
w odpowiednich terminach na rachunek bankowy LUW, za$ wszelkie dziatania
wynikajace z kontynuacji dziatan w 2023 r. realizowane byty juz w ramach Srodkow
finansowych nowego roku budzetowego.

Zastepca Prezydenta stwierdzita, ze w zakresie realizowanych zadan wynikajacych
z polecen/decyzjilporozumien $rodki otrzymywane na ten cel byly wystarczajace
w stosunku do potrzeb i liczby obywateli Ukrainy, przebywajacych na terenie miasta.

(akta kontroli tom | str. 432-433, tom Il str. 665-669, tom |l str. 461-464)

2.5. Wybrane dziatania pomocowe realizowane na rzecz obywateli Ukrainy:

a) Prowadzenie miejsc zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
oraz punktdw recepcyjnych.

Na 24 lutego 2022 r. przygotowany byt punkt zbiorowego zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia w Szkolnym Schronisku Mtodziezowym ZWiPPP Nr 2,
ktory przyjat pierwszych uchodzcow w nocy z 24 na 25 lutego. Od 25 lutego
funkcjonowaty: punkt informacyjno-recepcyjny na Dworcu Gtéwnym PKP57 i punkt

5% Art. 14 ust. 4d dodany przez art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz. U. poz. 185) zmieniajacej
ustawe o pomocy z dniem 28 stycznia 2023 r.

57 Punkt ten od 25 lutego do 26 marca 2022 r. prowadzony byt przez LUW, a 27 marca 2022 r. zostat
przekazany do samodzielnego prowadzenia przez Miasto.
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recepcyjny w hali MOSIR5® oraz trzy miejsca zbiorowego zakwaterowania: ww.
Schronisko i Bursa Szkolna (prowadzone przez ZWiPPP) oraz pokoje go$cinne
MOSIR.

Na 31 marca 2022 r. funkcjonowaty: punkt informacyjno-recepcyjny na Dworcu
Gtéwnym PKP%, w ktorym dostepny byt takze (do 15 czerwca 2022 r.) punkt
medyczny, catodobowy punkt recepcyjny w ,Centrum Pomocy Humanitarnej0
w hali po bytlym sklepie wielkopowierzchniowym, w tym punkt medyczny oraz trzy
ww. miejsca zakwaterowania, w tym w Schronisku do 31 maja 2022 r. funkcjonowat
punkt medyczny.

Na 30 czerwca, 30 wrze$nia i 31 grudnia 2022 r. oraz 30 kwietnia 2023 r.
funkcjonowaty: punkt informacyjno-recepcyjny na Dworcu Gtéwnym PKP, punkt
recepcyjny w Schroniskué! oraz dwa catodobowe miejsca zakwaterowania (w Bursie
i w pokojach goscinnych MOSIR).

W trakcie lutego 2022 r. — na prosbe Wojewody — Miasto wskazato hale MOSIR jako
punkt recepcyjny, w ktérym mozliwe byto utworzenie 250 miejsc noclegowych
zdostepem do duzej liczby sanitariatbw, w tym przystosowanych dla os6b
niepetnosprawnych oraz Schronisko jako miejsce zakwaterowania dla 49 osob.
Jednoczes$nie przygotowano dodatkowe miejsca zakwaterowania, tj. 43 w pokojach
goscinnych MOSIR oraz 75 w Bursie.

Budynki, w ktérych utworzono punkty recepcyjne i miejsca zakwaterowania (hala
i pokoje goscinne MOSIR oraz Schronisko i Bursa ZWiPPP) stanowity wtasnos¢
Miasta i pozostawaty w zarzadzie jego jednostek organizacyjnych. Od 24 lutego do
9 marca 2022 r. do rozliczen z ww. jednostkami z tytutu zakwaterowania stosowano
stawke w wysokosci: 120 zt za osobodzien, a od 10 marca 2022 r. stawki zalezne od
kategorii zaszeregowania obiektu®?, tj. dla Schroniska i Bursy kat. Il — 60 zt za
osobodzient i dla pokoi goscinnych MOSIR kat. Ill - 70 zt za osobodzien®.
Zastosowane stawki byty zgodne z poleceniem Wojewody zawartym w decyzji
z 18 marca 2022 r.84

W przypadku punktu informacyjno-recepcyjnego na Dworcu Gtéwnym PKP 1
grudnia 2022 r. zawarte zostato porozumienie z Zarzadem PKP S.A., w ktorym
uregulowano zasady obcigzania z tytutu zajmowanych pomieszczen i za media. W
trakcie 2022 r. informowano LUW o przedtuzajacym sie terminie jego zawarcia, gdyz
jego brak skutkowat niemozno$cig rozliczenia kosztéw za media, co powodowato, iz
na rachunku Funduszu pozostawaty do wykorzystania S$rodki finansowe na
prowadzenie punktow recepcyjnych. Ostatecznie rozliczenie nastgpito 28 grudnia
2022 r. za okres 27 marca — 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 94,4 tys. zt.

Na poczatku marca 2022 r. — w zwigzku ze zwigkszonym naptywem uchodzcow -
podjeto decyzje o utworzeniu fili punktu recepcyjnego w hali po bytym sklepie
wielkopowierzchniowym na okoto 1,5 tys. miejsc z mozliwoscig ich rozszerzenia do
25 tys. W tym celu 7 marca 2022 r. zawarto porozumienie z podmiotem

% Utworzenie punktu recepcyjnego rozpoczeto 23 lutego 2022 r. Punkt funkcjonowat: od 25 lutego do 25 marca
catodobowo, a z dniem 26 marca zostat zawieszony.

5 Catodobowo od 24 lutego do 31 maja 2022 r., a nastepnie od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2022 r. od 6.00 do
24.00, od 1 pazdziernika 2022 r. do 19 lutego 2023 r. od 6.00 do 22.00, od 20 lutego 2023 r. i nadal od 4.30 do
24.00

60 Punkt funkcjonowat od 10 marca do 6 czerwca 2022 r. catodobowo.

61 Schronisko od 25 lutego do 6 czerwca 2022 r. funkcjonowato jako miejsce zbiorowego zakwaterowania, a od
7 czerwca 2022 r. funkcjonowato jako catodobowy punkt recepcyjny.

62 Tj, kat. | - 50 zt obiekty masowe, kat. I — 60 zt obiekty wtasne jst o charakterze mieszkaniowym i kat. Il - 70 zt
obiekty komercyjne (hotele i tym podobne obiekty, wynajmowane przez jst na zasadach komercyjnych).

63 Z uwagi na standard, tj. kazdy pokéj goscinny posiadat wiasna fazienke.

6 Nr PN-V11.0520.14.2022.
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gospodarczym, ktory nieodptatnie udostepnit nieruchomo$¢. Uregulowano w nim
zasady ponoszenia kosztow za media i funkcjonowanie punktu. Z kolei Miasto tego
samego dnia zawarto porozumienie z Chetmskim Stowarzyszeniem Inicjatyw
Spotecznych, ktdéremu przekazano hale wcelu jej przygotowania. Miasto nie
przekazato Stowarzyszeniu $rodkéw finansowych na ten cel, gdyz te — zgodnie
z porozumieniem - mialy zosta¢ pozyskane przez ten podmiot ze Zzrodet
zewnetrznych. Punkt recepcyjny funkcjonowat w tym miejscu od 10 marca do
6 czerwca 2022 .

Na polecenie Wojewody Urzad przekazat do LUW liste dostepnych obiektow
zakwaterowania oraz informowat o zmianach w ww. przypadkach. Informacje
o punktach recepcyjnych i miejscach zakwaterowania byly udostepnione
w dwujezycznej wersji na stronie internetowej Urzedu®, w  serwisie
spoteczno$ciowym ,Chetm z Ukraing”, a takze przekazywano je m.in. w ulotkach
informacyjnych i nagranych komunikatach gtosowych w punkcie informacyjno-
recepcyjnym.

W zwigzku z uruchomieniem miejsc zakwaterowania Urzad nie przeprowadzat
generalnych remontow. W trakcie ich funkcjonowania dokonywano biezacych
napraw wynikajacych z uzytkowania tych obiektow przez duzg liczbe uchodzcow. W
2022 r. wydatki na cel wyniosty 9,9 tys. zt i zostaly pokryte czesciowo z dotacji
celowej Wojewody i Funduszu, a w 2023 r. (do 30 kwietnia) 6,4 tys. zt wydatkowano
z Funduszu.

W miejscach zbiorowego zakwaterowania przebywato: 31 marca 2022 r. - osiem
0s0b, 31 grudnia 2022 r. — 12 os6b, a 30 kwietnia 2023 r. — dziewie¢ oséb. Nie
wystapity przypadki braku miejsc.

Po wybuchu wojny Prezydent zlecit zadanie przygotowania i dostarczenia Zywno$ci
Zespotowi Szkot Gastronomicznych i Hotelarskich. Na podstawie pisemnych zlecen
pracownicy Zespotu przygotowywali suchy prowiant (kanapki), gorace positki (zupy)
oraz pakiety zywno$ciowe (suchy prowiant, woda, musy i soki dla dzieci).
Wyzywienie dostarczano wedtug zapotrzebowania do punktu informacyjno-
recepcyjnego, punktu recepcyjnego oraz miejsc zakwaterowania. Ponadto positki
dla osob przebywajacych w punkcie recepcyjnym w Schronisku oraz w miejscu
zakwaterowania w Bursie przygotowywali pracownicy stotowki. W trakcie
pierwszego miesigca od wybuchu wojny wsparciem dla samorzadu byty oddolne
inicjatywy  organizacji pozarzadowych, lokalnych firm  gastronomicznych,
mieszkancdéw i przedsigbiorcow, ktérzy dostarczali suchy prowiant, pakowane
produkty spozywcze, wode i soki.

Warunki panujace w miejscach zbiorowego zakwaterowania byty sprawdzane przez
przedstawicieli Urzedu przed uruchomieniem miejsc jak i w trakcie ich
funkcjonowania m.in. w zakresie stanu technicznego. Przedstawiciel Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: KM PSP) dokonat przegladu warunkéw
p.poz., a Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (PSSE) warunkow
sanitarnych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1 kwietnia 2023 r. w miejscu zbiorowego zakwaterowania (w Bursie) byto dziewieciu
uchodzcédw. W zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o pomocy
i wprowadzeniem obowigzku partycypacji w kosztach w 50%, nie wiecej niz 40 zt
dziennie, podjeto dziatania weryfikujgce mozliwo$¢ partycypacji w kosztach
zakwaterowania. Przeprowadzono rozmowy informujace o skutkach zmiany
przepisow w obecnos$ci ttumacza i psychologa. Uchodzcy uzupetnili kwestionariusze

85 hitps://samorzad.gov.pl/web/miasto-chelm/punkty-dla-uchodzcow
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osobowe oraz ztozyli wnioski® o zwolnienie z partycypacji. Osiem 0séb skorzystato
ze zwolnienia z optat na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 1-5 ustawy o pomocy, a
jedna na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 6 ustawy o pomocy. Na 30 kwietnia ze
zwolnienia korzystato tgcznie dziewie¢ osdb, a na 31 maja sze$¢ osdb, tj. wszyscy
uchodzcy zakwaterowani w tym czasie w Bursie.

Wedtug wyjasnienia Zastepcy Prezydenta wsrod obywateli Ukrainy przebywajacych

w miejscach zbiorowego zakwaterowania nie stwierdzono wystepowania problemow

i konfliktow.

(akta kontroli tom | str. 247-254, 267-385, 480-481, 486-508, 537-553, tom Il str. 33-
55)

b) Zadania obejmujgce prowadzenie postepowan w zakresie przyznania i wyptaty
Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy realizowat MOPR na podstawie pisemnych petnomocnictw
udzielonych przez Prezydenta Dyrektorowi i Zastepcy Dyrektora Osrodka 29 marca
2022 r., na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy w zwigzku z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie maksymalne;
wysoko$ci  Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdéw przyznawania
tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty®’.

Laczna kwota wydatkéw na ww. Swiadczenia ze srodkdw Funduszu wyniosta:
— na 31 grudnia 2022 r. 5 057,4 tys. zt, a koszty obstugi 24,1 tys. z,
— na 30 kwietnia 2023 r. 572,2 tys. zt, nie poniesiono kosztow obstugi, a koszty
nalezne za ten okres wyniosty 3,5 tys. zt.

Do 30 kwietnia 2023 r. wniesiony zostat przeciwko Miastu pozew o zaptate
w postepowaniu upominawczym w sprawie o zasadzenie na rzecz powoda kwoty
920 zt z tytutu Swiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie obywatela Ukrainy.
Sprawa zostata umorzona przez sad wobec cofnigcia powodztwa przez powoda,
W zwigzku z przyznaniem ww. Swiadczenia, w wyniku analizy sprawy przez Urzad
na etapie przygotowywania odpowiedzi na pozew.

(akta kontroli tom | str. 65-66, 388-390, 394-395, 398-401, tom IlI str. 463-474, 493-

497)

c) Na podstawie pisemnych petnomocnictw z 17 marca i 20 kwietnia 2022 r.
Prezydent - na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy - upowaznit Dyrektora
i Zastepce Dyrektora MOPR do prowadzenia postepowan w sprawach
jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przystugujacego obywatelom
Ukrainy i wydawania wtych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji
administracyjnych.
Na ww. $wiadczenie wydatkowano ze srodkéw Funduszu:
— na 31 grudnia 2022 r. 488,4 tys. zt oraz 9,8 tys. zt na koszty obstugi,
— na 30 kwietnia 2023 r. 14,1 tys. zt. Nie poniesiono kosztéw obstugi, a warto$¢
kosztow naleznych za ten okres wyniosta 0,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 64, 68, 390-393)

d) Na terenie miasta bezptatna pomoc psychologiczna dla obywateli Ukrainy byta
$wiadczona przez MOPR, dwie Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne (dalej:
PPP) oraz jednostki oswiatowe. Jednostki te udzielaty wsparcia przy wykorzystaniu
wiasnych zasobow kadrowych.

6 Kwestionariusze i formularze wnioskow byty zgodne z wzorem przestanym przez LUW.

67 Dz. U. z 2022 r. poz. 605 ze zm. — uchylonego z dniem 14 maja 2022 r. Zastgpione rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysoko$ci $wiadczenia pienieznego przystugujacego
ztytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdéw przyznawania tego
$wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1381).
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Ponadto, w ramach wspdipracy z wioskg fundacjg AVSI Miasto zawarto 6 marca
2022 r. umowe partnerskg (realizowang od marca do listopada 2022 r.), na
podstawie ktorej trzech psychologow realizowato zajecia w zakresie interwencii
kryzysowej, a takze prowadzito zajecia integracyjno-adaptacyjne, konsultacje oraz
udzielato porad tacznie przez okoto 960 godzin - Srednio dla 100 oséb miesigcznie.
Miasto w zwigzku z ww. umowa_nie poniosto kosztow.

Obywatele Ukrainy nie $wiadczyli ustug psychologicznych na rzecz swoich rodakéw.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem bezptatnej pomocy psychologicznej dla
obywateli Ukrainy poniesione w 2022 r. oraz w 2023 r. w cato$ci zastaty pokryte ze
$rodkéw finansowych Funduszu i dotyczyty pomocy udzielonej przez MOPR. Na 31
grudnia 2022 r. wyniosty 4,5 tys. zt, natomiast na 30 kwietnia 2023 r. — 1,9 tys. zt. W
ramach ustug $wiadczonych przez MOPR udzielono wsparcia 48 obywatelom
Ukrainy na 31 grudnia 2022 r. i jednej osobie na 30 kwietnia 2023 r.

Ponadto w PPP udzielono wsparcia na 31 grudnia 2022 r. 14 obywatelom Ukrainy,
ana 30 kwietnia 2023 r. - 19. Jedna z PPP zorganizowata w 2022 r. zajecia na
terenie szkot, w ktorych wzieto udziat 82 ucznidéw z Ukrainy®8.

Wedtug danych jednostek o$wiatowych liczba o0séb objetych wsparciem
psychologicznym wyniosta 157 na 31 grudnia 2022 r. i 161 na 30 kwietnia 2023 r.

Informacje dotyczace mozliwosci pomocy psychologicznej zamieszczone zostaty na
stronie internetowej oraz na profilu spotecznosciowym MOPR. Dodatkowo
informacje byly przekazywane na biezaco przez pracownikéw w siedzibie MOPR
oraz w Punkcie Pomocy Ukrainie, ktory funkcjonowat do 30 grudnia 2022 r.
Pracownicy punktu informacyjno-recepcyjnego znajdujacego sie na Dworcu
Gtéwnym PKP réwniez przekazywali informacje przybywajacym do punktu
uchodzcom o mozliwo$ci skorzystania z bezptatnej pomocy psychologiczne;.

W placéwkach oswiatowych informacje o mozliwosci skorzystania ze wsparcia

psychologicznego byly przekazywane np. podczas zebran z rodzicami, poprzez

ogtoszenia na tablicach, informacje zamieszczone na stronach internetowych oraz

rozdawane ulotki.

(akta kontroli tom | str. 165-168, 172-176, 402-406, 427-429, tom Il str. 56-79, tom |lI
str. 439-446, 491)

2.5.2. Urzad nie byt organizatorem zbiorek pomocy rzeczowej lub finansowej na
rzecz obywateli Ukrainy.
(akta kontroli tom | str. 430-433)

2.6. W Miescie nie wystapity przypadki przeznaczenia na potrzeby zbiorowego
zakwaterowania obywateli Ukrainy obiektow budowlanych niespetniajacych
wymogow prawa.

Do 30 kwietnia 2023 r. w udostepnionych obiektach nie przeprowadzano prac
remontowych. Wykonywano jedynie drobne naprawy spowodowane awariami lub
intensywng eksploatacjg przez znaczna liczbe o0sob.

(akta kontroli tom | str. 251, 433, tom |1l str. 492)

2.7. Urzad nie zlecat realizacji zadan pomocowych organizacjom pozarzadowym lub
innym uprawnionym podmiotom na podstawie art.12 ust. 8 ustawy o pomocy.
(akta kontroli tom Il str. 30-79)

2.8. Miasto wspdtpracowato z innymi jst oraz podmiotami przy realizacji dziatan
pomocowych, w szczegdlnosci w pierwszych tygodniach i miesigcach po wybuchu
konfliktu zbrojnego. Ze wzgledu na stan wyzszej koniecznosci byta to z reguly

8 Wsparcie psychologiczne zostato zrealizowane ze $rodkow wiasnych PPP.
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nieformalna wspotpraca, zaproponowana Miastu w zwigzku z jego przygranicznym
potozeniem, na szlaku komunikacyjnym z przejscia granicznego Dorohusk-
Jagodzin. Objeta m.in. miasta partnerskie Chetma w Niemczech, Francji i USA.
Przedmiotem wspotpracy byta m.in. organizacja punktow przetadunkowych dla
dostaw pomocy humanitarnej w gtab Ukrainy, a takze dostarczanie dla uchodzcow
przebywajacych m.in. na terenie miasta produktow Zzywno$ciowych, $rodkdw
czystosci i opatrunkowych, zakup pomocy naukowych i artykutdw szkolnych.
Wspoétpraca z jst z terenu Polski6® dotyczyta przede wszystkim pomocy w relokacji
uchodzcow.

Przedstawiciele Miasta uczestniczyli w grupie koordynujacej, powotanej przez
Wojewode oraz UNHCR. Wspotpraca dotyczyta wymiany do$wiadczen oraz
propozycji rozwigzania ewentualnych probleméw. W wyniku tej wspdtpracy Miasto
otrzymato tymczasowy modut mieszkaniowy na podstawie umowy darowizny z 21
pazdziernika 2022 r., ktory wykorzystano na przechowywanie zywnosci i pomocy
humanitarnej, a we wrze$niu 2022 r. — wspéinie z przedstawicielami stuzb
mundurowych oraz przedstawicielami innych organizacji z terenu miasta i powiatu —
reprezentowane bytlo w warsztatach szybkiego reagowania (w catosci
sfinansowanych przez UNHCR). We wspétpracy z UNHCR Fundacja CORE na
podstawie porozumienia z 12 maja 2023 r. wyremontowata dwa mieszkania w
Bursie ZWiPPP, do ktorych przeniesieni zostali uchodzcy przebywajacy w tym
miejscu zakwaterowania (szes¢ osob). Takze we wspotpracy z UNHCR Instytut na
rzecz Panstwa i Prawa zorganizowat dyzury prawnikéw, w trakcie ktérych byta
oferowana bezptatna pomoc prawna.

W okresie od 6 marca do 30 czerwca 2022 r. na podstawie umowy partnerskie
zawartej pomiedzy Miastem a wioskg Fundacjq AVSI Polska, a nastepnie bez
formalnej umowy, podmiot ten m.in. udzielat wsparcia psychologicznego osobom
wymagajacym tego typu pomocy, oferowat pomoc wolontariuszy, zakupy produktow
spozywczych dla rodzin ukrainskich, wyprawek czy stypendiow dla ucznidw,
dofinansowania do wycieczek lub ustugi ,Cash for rent” dla rodzin.

W zakresie dostarczania positkdw dla uchodzcow w punkcie recepcyjnym (w hali po
bylym sklepie wielkopowierzchniowym) oraz w punkcie informacyjno-recepcyjnym
na Dworcu PKP Miasto wspotpracowato z organizacjg World Central Kitchen. Na
podstawie decyzji wiadz administracji rzadowej na szczeblu centralnym Panstwowa
Straz Pozarna wspierata Miasto w zakresie transportu uchodzcéw miedzy punktami
recepcyjnymi i miejscami zakwaterowania, a takze z granicy polsko-ukrainskiej. Na
podstawie wytycznych wojskowych 19. Nadbuzanska Brygada Obrony Terytorialne;
udzielata pomocy w punktach recepcyjnych, a takze przy pracach porzadkowych.
W wyniku porozumienia zawartego 28 lutego 2023 r. pomiedzy Zwigzkiem
Harcerstwa Polskiego a UNICEF wramach projektu pn. ,Scouts supporting
humanitarian response for Ukraine”, utworzone zostaty na terenie miasta punkty
Blue Dot, kt6rych celem jest bezptatna pomoc uchodzcom, w tym psychologiczna i
prawna, prowadzenie zaje¢ dla dzieci oraz tymczasowa opieka nad dzieckiem w
razie takiej konieczno$ci.

W wyniku wspotpracy Miasta z Konsulatem Ukrainy zakupione zostaty tablice
interaktywne do wyswietlania biezacych informacji dla uchodzcow, translatory,
wyposazenie AGD do punktéw recepcyjnych. Z kolei we wspétpracy z Fundacjq
Partnerstwo i Wspotpraca przy Konsulacie Generalnym Ukrainy w Lublinie
dokonano zakupu artykutdbw szkolnych dla ucznibw oraz wspétfinansowano

69 M.in. Raciborz, Swietoch’fowice, Aleksandréw tédzki, Ciechanéw, Otwock, Kalisz, Ztotow, Siedice, Skarzysko
Kamienna, Stalowa Wola, Bolestawiec, £6dz, Gdansk, Gdynia, Sopot, Nysa, Turobin.
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organizacje zaje¢ pozalekcyjnych iimprez sportowych majacych na celu integracje
ucznidw ukrairiskich z polskim.
(akta kontroli tom | str. 396-397, tom |l str. 70-90)

Miasto korzystato z pomocy wolontariuszy przy realizacji dziatan pomocowych,
najczesciej w ramach nieformalnej wspétpracy. Byli to zaréwno obywatele polscy jak
i obcokrajowcy, w tym pochodzenia ukrainskiego. Przedmiotem wspotpracy byto
udzielanie pomocy przy przyjmowaniu uchodzcow w punktach recepcyjnych, w tym
takze medycznej, Swiadczonej przez lekarzy, pielegniarki i ratownikow medycznych,
a takze cztonkow ochotniczej strazy pozarnej. Pomoc w przekazywaniu informacii,
w tym w jezyku ukrainskim lub angielskim, np. w zakresie dalszego transportu po
Polsce lub poza granice kraju. Przekazywanie suchego prowiantu, cieptych positkow
I napojow. Prace porzadkowe czy opieka nad dzie¢mi w tzw. kaciku zabaw.
Wolontariusze obcokrajowcy mieli mozliwos¢ zakwaterowania i wyzywienia,
a wolontariusze lokalni skorzystania z suchego prowiantu czy cieptych napoi. W
razie potrzeby zapewniano takze sSrodki ochrony osobistej oraz kamizelki
odblaskowe.

(akta kontroli tom Il str. 80-90)

2.9. Otrzymany przez Urzad w kwietniu 2022 r. od Ministra Cyfryzacji sprzet’®
o tacznej wartosci 24 tys. zt, byt wykorzystywany do nadawania numeru PESEL
obywatelom Ukrainy. Dwie stacje mobilne byty w Punkcie Pomocy Ukrainie. Miaty
one w zestawie modem z mobilnym fgczem umozliwiajacym dostep, w ramach sieci
zaufanej Systemu Rejestrow Panstwowych, do korzystania takze z aplikacji Zrédto.
Byto to zgodne z pismem z 13 maja 2022 r. Departamentu Zarzadzania Systemami
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (DZS KPRM), w ktorym wskazano, ze w zwigzku
z malejacq liczbg nadawanych numeréw PESEL UKR przekazane stacje robocze
mogq byC¢ wykorzystane do rejestracji wnioskow w nowo tworzonej bazie danych
wnioskow o Swiadczenie pieniezne z tytulu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy”!. Otrzymany sprzet byt wystarczajacy w okresie
najwigkszego natezenia rejestracji PESEL. Pod koniec czerwca 2022 r. — w zwigzku
z pismem DZS KPRM - Urzad zostat zobligowany do zwrotu jednego zestawu
mobilnego2 o wartosci 5,6 tys. zt, co nastgpito w lipcu 2022 .

Pozostaty w UM sprzet otrzymat numery inwentarzowe i zostat przyjety do ewidencii
iloSciowej DOM. Bylo to zgodne z uregulowaniami zawartymi w zasadach
rachunkowosci’3, w ktorych okreslono, ze Srodki trwate o przewidywanym okresie
uzytkowania dtuzszym niz rok oraz warto$ci nie przekraczajgcej warto$ci okreslone;
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. 10 tys. zt), uimowane sg
w ewidencji ilosciowej (nie sq ujmowane w ewidenciji bilansowej $rodkéw trwatych —
zgodnie z zasadq istotno$ci okre$long w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci’™).

(akta kontroli tom 1l str. 3-82)

2.10. Miasto prowadzito dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, skierowane zaréwno do uchodzcow jak i do mieszkancow
Chetma.

70 M.in. stacje mobilne Notebook HP, komputery All in 1 Dell, drukarko-skanery, czytniki linii papilarnych, czytniki
stykowe i modemy.

™ Na podstawie art. 13a ustawy o pomocy, ktory zostat dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2022 . (Dz. U. 2 2022 r. poz. 930) zmieniajacej ustawe o pomocy z dniem 30 kwietnia 2022 r.

72 Sktadajacego sie z laptopa z tadowarka, drukarko-skanera, czytnika kart kryptograficznych, modemu APN
z kartg SIM, rozdzielacza HUB USB i skanera odciskéw palcow.

73 Zawartymi w zataczniku do zarzadzenia Prezydenta nr 01/22 z 21 stycznia 2022 r.

™ Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Na stronie internetowej Urzedu’®, a takze profilu w mediach spotecznosciowych byty
publikowane dwujezyczne informacje m.in. o punktach dla uchodzcéw, mozliwo$ci
uzyskania numeru PESEL, legalizacji pobytu, edukacji, mozliwosci podjecia pracy,
opieki medycznej, a takze realizacji przez Fundacje Polskie Centrum Pomocy
Migdzynarodowej programu zapomog pienieznych, informacji o funkcjonowaniu
i sposobie kontaktu z Centrum Dokumentowania Zbrodni Rosyjskich w Ukrainie im.
Rafata Lemkina, czy mozliwo$ci wypetnienia anonimowej ankiety opracowanej przez
MSWiA. W punkcie informacyjno-recepcyjnym mozna byto uzyskac ustne informacje
i niezbedne objasnienia takze w jezykach: ukrainskim, rosyjskim i angielskim.

(akta kontroli tom | str. 255-266)

2.11. Zgodnie z art. 14 ust. 19 ustawy o pomocy, po zakonczeniu roku budzetowego
Prezydent przedtozyt Radzie Miasta informacje za 2022 r z wykonania planu
finansowego rachunku dochodéw wydzielonego dla $rodkéw Funduszu na rzecz
pomocy Ukrainie™. Informacja zawierata nazwe realizowanego zadania, plany
dochodéw i wydatkow oraz wykonanie na 31 grudnia 2022 r. w powigzaniu
z klasyfikacjg budzetowa. W czesci opisowej wskazano szczegotowe przeznaczenie
wydatkow, w tym uzyskane efekty dziatan.
W ,informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta, ksztattowaniu sie wieloletnie]
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢” za | potrocze
2022 r.77 oraz w ,sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2022 r."7é zostaly
wskazane dochody i wydatki dotyczace realizacji dziatan/zadan majacych na celu
pomoc obywatelom Ukrainy. Dane przedstawione w sprawozdaniu w tym zakresie
byly zgodne z kwotami dochodow i wydatkow wykazanymi w ewidencji ksiegowe;
w zakresie Funduszu.
(akta kontroli tom Il str. 459-462, 480-526, tom Il str. 483-490, 505-526 - pliki nr 1,
15-22)

Sprawozdania z realizacji wydatkow ze Srodkéw Funduszu przekazywano
Wojewodzie zgodnie z wymaganiami okre$lonymi kazdorazowo w pismie LUW
i udostepnionym wzorem. Oddzielnie sporzadzano sprawozdania z zadan gminnych
I powiatowych’®. Sprawozdania obejmowaty najczesciej okresy: od pierwszego do
pietnastego oraz od szesnastego do ostatniego dnia miesigca (do marca 2023 r.
wigcznie), miesieczne (za styczen 2023 r. oraz od kwietnia 2023 r.). Dane byly
prezentowane narastajgco: w 2022 r. - od 24 lutego, a w 2023 r. - od 1 stycznia.
16 sprawozdan zostato ztozonych w terminie wskazanym przez LUW, a 12
z niewielkim opo6znieniem wynoszacym 1-2 dni®. Powodem opdznien byta
konieczno$¢  zebrania  ipotwierdzenia  danych  zarébwno  w komorkach
merytorycznych Urzedu jak i w jednostkach organizacyjnych Miasta uczestniczacych
w realizacji zadan, gdyz jednostki te miaty opracowane wiasne plany finansowe
rachunkéw $rodkéw Funduszu. Koordynacjg tych dziatan i odpowiedzialnoscig za
sporzadzenie zbiorczego sprawozdania obcigzony zostat DSO.

Na prébie badawczej grudnia 2022 r. oraz marca 2023 r. stwierdzono zgodno$¢
danych przedstawionych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa, a takze z
danymi z rachunku bankowego $rodkoéw Funduszu.

Miasto, poczawszy od okresu sprawozdawczego 24 lutego - 31 pazdziernika
2022 r., systematycznie informowato Wojewode o wysokosSci niewykorzystanych
$rodkéw pochodzacych z Funduszu oraz o wysokosci niewykorzystanych odsetek, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 4c i 4d ustawy o pomocy. Obowigzek przekazywania

75 https://samorzad.gov.pl/web/miasto-chelm/chelm-z-ukraina1
76 Zarzadzenie Prezydenta nr 2111/23 z 7 czerwca 2023 1.

7 Zarzadzenie Prezydenta nr 1736/22 z 30 sierpnia 2022 r.

78 Zarzadzenie Prezydenta nr 2012/23 z 30 marca 2023 r.

9 Chetm — miasto na prawach powiatu grodzkiego.

80 W 10 przypadkach jeden dzien, a w dwdch dwa dni.
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https://samorzad.gov.pl/web/miasto-chelm/chelm-z-ukraina1

tych danych do LUW wynikat z wzoru sprawozdania jaki przestany zostat przez
WFiC LUW.
Sporzadzane byly korekty sprawozdan i przesytane do LUW. Na 31 lipca 2023 r.
stwierdzono 17 takich przypadkow.
Prezydent wyjasnit, Zze biezace ustalenia w sprawie sporzadzenia korekt
prowadzone byly telefoniczne z pracownikami WFiC LUW. Gtéwnymi powodami
korygowania sprawozdan bylty btedy powstate w zwigzku z bardzo krotkimi
terminami wyznaczanymi przez LUW na ich sporzadzenie, otrzymywanymi w
ostatnich dniach okresu rozliczeniowego informacjami o zmianach planu czy o
wptywie $rodkow finansowych na rachunek bankowy Funduszu. Poza tym byty to:
duza liczba zadan pomocowych realizowanych jednoczesnie, nieobecno$ci
pracownikdw merytorycznych, zmiana kadrowa na stanowisku, ktére odpowiada za
sporzadzenie sprawozdawczosci.
W biezacych sprawozdaniach finansowych z realizacji Funduszu nie informowano
o0 osiggnietych efektach, gdyz nie przewidywat tego wzér sprawozdania
udostepniony przez Wojewode. Informacje takie zostaty zawarte w szczegotowe;
sprawozdawczo$ci, ktéra byta skladana na wezwanie wydziatow merytorycznych
LUW (t. wydziatow: Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Polityki
Spotecznej oraz Infrastruktury), zaréwno w trakcie 2022 r. jak i na jego zakonczenie.
(akta kontroli tom Il str. 446-450, 453-664, tom Il str. 439-446, 483-490, 498-504,
505-526 — pliki nr 23-314)

2.12. W okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaty nastepujace przeglady
i czynnosci kontrolne:

a) 19 lutego 2022 r. Kierownik Sekcji Kontrolno-Rozpoznawczej KM PSP dokonat
przegladu hali MOSIR w zwigzku z zaleceniem Komendanta Wojewddzkiego PSP
w celu prewencyjnego sprawdzenia miejsc tworzenia punktow recepcyjnych dla
ewentualnych uchodzcéw. Stwierdzit, Zze hala spetnia wymagania ochrony
przeciwpozarowej. W tym samym dniu warunki w ww. obiekcie sprawdzili
przedstawiciele PSSE, ktdrzy nie stwierdzili nieprawidtowosci dotyczacych
ewentualnego przebywania w tym punkcie znacznej liczby osob. Ww. czynnoSci
odbyty sie w obecnosci przedstawiciela LUW, Zastepcy Prezydenta, Dyrektora DSO
oraz p.o. Dyrektora MOSIR;

b) 25 lutego 2022 r. w punkcie informacyjno-recepcyjnym na Dworcu Gtownym PKP
zostata przeprowadzona kontrola przez przedstawicieli PSSE, w zwigzku
z przebywaniem w tym miejscu duzej liczby podréznych z Ukrainy. W trakcie kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci ani nie zgtoszono uwag;

c) 14 marca 2022 r. przedstawiciele KM PSP dokonali przegladu prewencyjnego filii
punktu recepcyjnego utworzonego w hali po bytym sklepie wielkopowierzchniowym.
Stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacg jakosci tkaniny wykorzystywanej do
wydzielenia tzw. stref intymnych dla uchodzcéw. Uzyta tkanina posiadata nieznang
klase palno$ci, w zwigzku z czym nie mozna byto okresli¢, czy spetniata ona wymogi
bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Do 16 marca 2022 r. wymieniono tkanine na
materiat klasy B1 cechujacy sie trudng zapalnoscig;

d) w lutym 2023 r. przedstawicieli LUW w obecnosci Dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich dokonat przegladu miejsc zbiorowego zakwaterowania dla
uchodzcdw przebywajacych na terenie wojewddztwa lubelskiego, w tym w Chetmie.
Informacje dotyczace przebiegu wizytacji ujete zostaty w dokumentacji LUW w
zbiorczym zestawieniu dla catego wojewddztwa lubelskiego, w ktorym nie wykazano
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 480-481, 486-514)

24



2.13. Wedtug informacji przekazanych przez Urzad nie wystapity:

— problemy dotyczace relokacji obywateli Ukrainy,

— opoOznienia w przekazywaniu przez LUW $rodkdéw na dziatania/zadania
zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy,

— trudnosci zwigzane ze wspétpracq ze zleceniobiorcami, osobami Swiadczacymi
pomoc/wolontariuszami;

— przypadki wniesienia do wiadciwego ministra za posrednictwem Wojewody
odwotania do polecen wydanych przez Wojewode w formie decyzji
administracyjnej ani przypadki wstrzymania wykonania przez wiasciwego
ministra polecen wydanych przez Wojewode w trybie art. 12 ust. 15 ustawy
0 pomocy.

Zgtoszono do LUW, iz 30 stycznia 2023 r. anulowana zostata operacja
,NIEZAWODNA POMOC” realizowana przez 19. Nadbuzanskg Brygade Obrony
Terytorialnej, w ramach ktorej Zotnierze pomagali w punktach recepcyjnych. Miasto
zwrécito sie z prosbg o kontynuacje wsparcia zarowno do LUW jak i do dowddcy
Brygady, argumentujac, ze od 20 lutego 2023 r. miata zosta¢ zwigkszona liczba
kursujacych pociggdw relacji Kijow-Chetm oraz Chetm-Kijow. Akcja i oddelegowanie
zotnierzy nie zostato jednak przedtuzone. W zwigzku z tym ze wzgledu na
zwigkszenie liczby kursujgcych pociagow oraz zmiang godzin ich przyjazdow,
zaistniata koniecznoS¢ wydtuzenia czasu funkcjonowania punktu informacyjno-
recepcyjnego na Dworcu Gtéwnym PKP (z pracy w godzinach 6:00-22:00 na prace
w godzinach 4:30-24:00) oraz zatrudnienia dodatkowej osoby na umowe zlecenie.

Ponadto, w zwigzku z prosbg Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
LUWS8' o wskazanie probleméw dotyczacych m.in. funkcjonowania punktow
recepcyjnych, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Urzedu poinformowata,
Zze w punktach recepcyjnych zaobserwowano w okresie maj-wrzesien 2022 r.
zjawisko ,turystyki migracyjnej’, 1j. traktowania punktéw recepcyjnych na terenach
przygranicznych (w tym w Chetmie) jako darmowych miejsc noclegowych
i wyzywienia. Zidentyfikowano, ze dotyczyto to uchodzcéw z terendw zachodnie;
Ukrainy, ktorzy podrozowali kilka razy w ciggu miesigca na Ukraine i wracali do
Polski.

(akta kontroli tom | str. 482-484, 531-535)

2.14. Dziatania integracyjne dotyczace dzieci z Ukrainy i ich rodzicow
przeprowadzone zostaly w chetmskich szkotach i palcdwkach o$wiatowo-
wychowawczych. W Szkole Podstawowej nr 7, w ktérej od marca do czerwca
2022 r. funkcjonowaty oddziaty przygotowawcze dla ponad 160 dzieci z Ukrainy,
zrealizowano spotkania z rodzicami dotyczace pomocy psychologicznej,
pedagogicznej i materialnej. Rodziny ukrainskie uczestniczyty w koncertach z okazji
$wigt, uroczystosci szkolnych i miejskich. Szkolne koto Caritas przeprowadzito
zbiorki zywnosci dla tych rodzin. Umozliwiono udziat uczniéw z Ukrainy w szkolnych
wycieczkach (do Lublina, Warszawy, Battowa oraz na Roztocze). W ramach
wspotpracy ze Stowarzyszeniem dla Ziemi, dziatajacym w celu poszerzenie
umiejetnosci i wiedzy na temat procesu integracji w wielokulturowym i
wielojezycznym Srodowisku edukacyjnym, przeprowadzono m.in. szkolenie dla
nauczycieli i 0s6b pracujgcych z dzie¢mi z do$wiadczeniem migracji, a takze
zapewniono asystentki dla nauczycieli.

Mtodziezowy Dom Kultury 2 czerwca 2022 r. zorganizowat piknik integracyjny

,Wesote Hocki-Klocki’, w ramach ktérego odbyty sie: audycja taneczna, piknik
sportowy, konkurs wiedzy na temat bezpieczenstwa i stodki poczestunek.

81 Pismo nr ZK-I11.68.493.2022 z 18.10.2022 r.
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W ramach dziatania zrealizowanego przez MOPR 3 czerwca 2022 r. z zakresu
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
dwadzie$cia rodzin z Ukrainy uczestniczyto w pikniku pn. ,Rodzinnie si¢ bawimy, nie
uzaleznieniom mowimy”.

(akta kontroli tom | str. 484-485)

_ Stwierdzone W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  piaprawidiowosci.

OcenAczasTkowA  NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz efekty tego wsparcia.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Wnioski  NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia

- Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen

prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin,dnia 09 pazdziernika 2023 .

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Lublinie
Ewa Kulik Edward Szempruch
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
podpis podpis
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