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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: Urzad
lub LUW).

Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski, od 25 listopada 2019 r. (dalej: Wojewoda).

1. Zapewnienie przez Wojewode warunkdéw umozliwiajgcych  prawidiowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do 22 wrzesnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Agnieszka Bury, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr
LLU/90/2023 z 22 maja 2023 r.

2. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej,

do przeprowadzenia kontroli nr LLU/91/2023 z 22 maja 2023 .

(akta kontroli tom. | str. 1-5)

upowaznienie

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zakresie
zapewnienia warunkow umozliwiajacych prawidiowe i skuteczne udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz realizacje i efekty prowadzonych dziatan w celu udzielenia tej pomocy.

Wojewoda zapewnit warunki umozliwiajace prawidtowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy naptywajacym na teren wojewddztwa w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Podjat odpowiednie dziatania
w celu realizacji zadan pomocowych, do ktdrych stosowat wytyczne i zalecenia
przekazywane przez poszczegdlnych ministrow. Powotat 20 petnomocnikdw, ktorym
przypisano zadania zwigzane z prowadzeniem spraw w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy. Przeznaczone na te zadania $rodki m.in. z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa, z rezerwy Wojewody oraz Funduszu Pomocy (dalej: FP) zostaty
prawidtowo wydatkowane. Prawidtowo obstugiwano i przekazywano $rodki z FP
oraz monitorowano poziom ich wykorzystania przez jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: jst). Wojewoda koordynowat prowadzone dziatania i dokonywat
oceny uzyskanych efektow. Rzetelnie zarzadzat bazg punktéw recepcyjnych,
informacyjnych oraz punktow zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia. Zapewnit m.in. transport medyczny itransport do miejsc
zakwaterowania. Wytanianie ofert w celu dofinansowania zadan dotyczacych
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wynikajacymi z art. 12 ust. 8 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwas, art. 43, 44 ust. 3, 47 i 151 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych#. Prawidtowo dokonywano rozliczer $rodkéw z FP
przekazanych na realizacje tych zadan. W celu prowadzenia efektywnych dziatan na
rzecz obywateli Ukrainy Wojewoda wspotpracowat z instytucjami publicznymi, jst
i organizacjami pozarzadowymi. Podejmowat réwniez czynnosci w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych powstatych w wojewodztwie lubelskim
w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez wojewode warunkow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. W zwigzku z naptywem na terytorium wojewodztwa lubelskiego uchodzcow
z Ukrainy, LUW podjat szereg zadan dotyczacych pomocy obywatelom tego
panstwa. W ich realizacje zaangazowane zostaty wszystkie komorki organizacyjne
Urzedu, w tym takze delegatury Urzedu w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu,
tacznie okoto 400 pracownikéw LUW. Dyrektor Generalny LUW wyjasnita, ze do

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2023r. poz. 103, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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wykonywania zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, w zwigzku z
bardzo zrdznicowang dynamikg sytuacji, ktéra miata bezposredni wptyw na te
zadania, angazowano takg liczbe pracownikow, jaka wynikata z aktualnie
zidentyfikowanych potrzeb.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje poszczegéinych zadan przypisywano zgodnie
z 0ogolnym zakresem dziatania komorek organizacyjnych Urzedu, wynikajacym
w szczegoinosci z postanowien Statutu i Regulaminu organizacyjnego, na
podstawie ustnych polecenn wydawanych dyrektorom wydziatow i biur przez
Wojewode Lubelskiego oraz Dyrektora Generalnego Urzedu. Zgodnie z
wyjasnieniami Dyrektora Generalnego LUW, obowigzek realizacji zadar zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy przekazywany byt wlasciwym pracownikom Urzedu
poprzez ustne polecenia wydawane przez bezpo$rednich przetozonych, a takze
wynikat z dokonywanej w systemie EZD dekretacji. Zlecanie realizacji zadania
poszczegolnym pracownikom odbywato sie zgodnie z ustalonymi zakresami
czynno$ci i zdefiniowanym w nich obowigzkiem, natozonym na pracownikéw,
wykonywania innych zadan zleconych przez bezposrednich przetozonych.

Wojewoda powotat 20 petnomocnikéw do prowadzenia spraw w zakresie pomocy

obywatelom Ukrainy, tj.:

— Z dniem 11 lutego 2022 r.: Petnomocnika ds. Koordynowania DziatalnoSci
Punktéw Recepcyjnych przy przejsciach granicznych z Ukraing w wojewodztwie
lubelskim, do ktérego zadan nalezat m.in.: wspotudziat w opracowaniu koncepcii
oraz w procesie tworzenia punktow recepcyjnych zlokalizowanych przy
przejsciach granicznych z Ukraing w wojewodztwie lubelskim, koordynowanie
dziatalnosci tych punktéw, monitorowania ich funkcjonowania we wspdtpracy
z petnomocnikami ds. Organizacji i Zapewnienia Funkcjonowania Punktow
Recepcyjnych przy poszczegolnych przejéciach granicznych, przekazywanie
zapotrzebowania zabezpieczenia logistycznego punktdw sporzadzonego przez
petnomocnikdéw przy poszczegdinych przejsciach granicznych do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW (dalej: WBIZK) celem
zgtoszenia do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: RARS),
wspotpraca ze Strazg Graniczng, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWiA), Urzedem ds. Cudzoziemcdw i innymi stuzbami
oraz wolontariuszami Caritas — w zakresie organizacji i funkcjonowania
punktow;

— z dniem 11 lutego 2022 r.: penomocnikow ds. Organizacji i Zapewnienia
Funkcjonowania Punktu Recepcyjnego przy przejéciach  granicznych
w Dorohusku, Dothobyczowie, Zosinie i Hrebennem, do zadan ktdrych nalezat
m.in.: wspotudziat w opracowaniu koncepcji oraz w procesie tworzenia punktéw
recepcyjnych przy przejsciach granicznych, wspdtudziat w procesie tworzenia
iorganizacji tych punktow, zgtaszanie zapotrzebowania zabezpieczenia
logistycznego niezbednego do wiadciwego funkcjonowania punktu do
Petnomocnika ds. Koordynowania Dziatalno$ci Punktéw Recepcyjnych na
granicy polsko-ukrainskiej, wspdtpraca ze Strazg Graniczng, MSWIA, Urzedem
ds. Cudzoziemcdw i innymi stuzbami oraz wolontariuszami Caritas - w zakresie
organizacji i funkcjonowania punktow, wspdipraca z Urzedem ds.
Cudzoziemcédw w zakresie przewozu uchodzcéw z punktdw do os$rodkow
pobytowych;

— z dniem 24 lutego 2022 r. Petnomocnika ds. Bezpieczenstwa Sanitarno-
Epidemiologicznego w punktach recepcyjnych przy przejsciach granicznych
z Ukraing w wojewddztwie lubelskim, do ktérego zadan nalezato m.in.:
zapewnienie  bezpieczenstwa  sanitarno-epidemiologicznego  w punktach
recepcyjnych przy przejSciach granicznych, wspotpraca z Parstwowymi
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Granicznymi  Inspektorami  Sanitarnymi w  Dorohusku, Hrebennem i
Koroszczynie oraz wiasciwymi miejscowo organami Parnstwowej Inspekcji
Sanitarnej, biezacy nadzor sanitarny w zakresie przestrzegania wymagan
higieniczno-sanitarnych i zdrowotnych, monitorowanie sytuacji
epidemiologicznej,  podejmowanie  dziatan  zapobiegawczych  oraz
przeciwepidemicznych;

— z dniem 26 lutego 2022 r. Petnomocnika ds. Logistyki i Wsparcia Technicznego

realizacji zadan zwigzanych z udzielang pomocg obywatelom Ukrainy na terenie
wojewodztwa lubelskiego, do ktdrego zadan nalezata m.in.: koordynacja
zabezpieczenia logistycznego i technicznego niezbednego do zapewnienia
wiasciwego funkcjonowania punktéw recepcyjnych i zapewnienia realizacii
pozostatych zadan zwigzanych z udzielang pomoca, wspotpraca z jednostkami
rzadowej administracji zespolonej na terenie wojewddztwa w zakresie udzielania
wsparcia logistycznego oraz technicznego na potrzeby realizacji ww. zadan,
wspotpraca z komodrkami organizacyjnymi  LUW oraz petnomocnikami
Wojewody;

— z dniem 26 lutego 2022 r. Petnomocnika ds. Koordynacji Obstugi Obywateli

Ukrainy w Wirtualnym Punkcie Recepcyjnym, do ktdrego zadan nalezat m.in.:
wspotudziat w organizacji Wirtualnego Punktu Recepcyjnego, nadzorowanie
i koordynowanie pracy osob skierowanych do realizacji zadan w punkcie,
koordynacja przyjmowania i rejestracji zgtoszen obywateli Ukrainy bezpo$rednio
w punkcie recepcyjnym utworzonym w siedzibie LUW oraz kierowanych drogg
mailowa przez jst szczebla powiatowego na terenie wojewddztwa, koordynacja
kierowania obywateli Ukrainy do o$rodkéw pobytowych przy wspdtpracy
z Powiatowymi  Centrami Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewddzkim
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, wspdtpraca ze stuzbami zaangazowanymi
w ww. zadanie w zakresie organizacji i funkcjonowania punktu;

— pemomocnikéw ds. Koordynacji Obstugi Obywateli Ukrainy w punktach

recepcyjnych utworzonych: przy Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w
Chetmie, przy Osrodku Sportu i Rekreacji® w Tomaszowie Lubelskim 7, przy
Dworcu Gtéwnym PKP w Lublinie, przy Dworcu Gtéwnym PKP w Chetmie8, przy
OSiR w Zamosciu, przy OSIR w Hrubieszowie, przy Dworcu Gtownym PKS
w Lublinie oraz Petnomocnika ds. Organizacji i Zapewnienia Funkcjonowania
Punktu Recepcyjnego w Gminie Mircze®. Do ich zadan nalezato m.in.:
nadzorowanie i koordynowanie pracy osob skierowanych do realizacji zadan w
punkcie, wspotudziat w organizacji punktu recepcyjnego, wspdipraca ze Strazg
Graniczng oraz innymi stuzbami zaangazowanymi w ww. zadanie oraz
wolontariuszami w zakresie organizacji i funkcjonowania punktu;

— z dniem 26 lutego 2022 r. Petnomocnika ds. Organizacji Transportu i Koordynacii

Przewozu Obywateli Ukrainy do o$rodkéw pobytowych, do zadan ktorego
nalezalo m.in.: zapewnienie przewozow obywateli Ukrainy z punktow
recepcyjnych i kierowanie ich do osrodkéw pobytowych, organizacja
i koordynowanie pozyskiwania, tworzenia i zarzadzania bazg informacii
0 dostepnym taborze transportowym:;

— z dniem 26 lutego 2022 r. Peinomocnika ds. Zabezpieczenia Obsady Kadrowe;

na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z udzielang pomocg obywatelom
Ukrainy na terenie wojewodztwa lubelskiego, do ktorego zadan nalezato m.in.:
podejmowanie dziatahn zwigzanych z zabezpieczeniem obsady kadrowej
niezbednej do zapewnienia wtasciwego funkcjonowania punktéw recepcyjnych

© ® N o

Dalej: OSIR.

Z dniem: 25 lutego 2022 r.

Z dniem 26 lutego 2022r.

Odpowiednio z dniem: 28 lutego, 1, 3 19 marca 2022 r.
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oraz zapewnienia realizacji pozostatych zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy;

— z dniem 11 marca 2022 r. Pelnomocnika ds. koordynowania dziatalno$ci
Punktow Informacyjnych przy Dworcach gtéwnych PKS i PKP w Lublinie, do
zadan ktorego m.in. nalezato: koordynacja organizacji punktow, koordynowanie i
nadzorowanie ich dziatalno$ci, monitorowanie ich funkcjonowania;

— z dniem 16 marca 2022 r. Petnomocnika ds. Organizacji i Koordynacji
Funkcjonowania Wojewodzkiego Magazynu Daréw, do ktdrego zadan nalezato
m.in.. wspotudziat w procesie tworzenia izabezpieczenia obiektow
wchodzacych w sktad Wojewddzkiego Magazynu Daréw, organizacja jego pracy
w sposéb umozliwiajacy prawidlowe weryfikowanie awizacji przesytek,
zabezpieczenie procesow magazynowych, przechowywanie otrzymywanych
daréw, przygotowywanie i wysytanie dardéw, zgtaszanie zapotrzebowania
zabezpieczenia logistycznego i technicznego niezbednego do zapewnienia
wiasciwego funkcjonowania Magazynu do Petnomocnika ds. Logistyki i
Wsparcia Technicznego, wspotpraca z RARS.

W Urzedzie powotany zostat Zespdt opiniodawczo-doradczy ds. oceny racjonalno$ci
i zasadno$ci funkcjonowania punktdw recepcyjnych utworzonych na terenie
wojewodztwa lubelskiego'®. Do gtownych zadan ww. Zespotu nalezato: ustalenie
zakresu niezbednego finansowania ze Srodkéw budzetu, bedacego w dyspozycji
Wojewody, punktéw recepcyjnych na terenie wojewddztwa lubelskiego, okreslenie
zakresu zadan realizowanych przez aktualnie dziatajace punkty recepcyjne wraz
z kalkulacjg kosztdw ich funkcjonowania, opracowanie i przedstawienie Wojewodzie
wnioskéw i rekomendacji dotyczacych funkcjonowania punktéw recepcyjnych na
terenie wojewddztwa.

Dyrektor Generalny LUW wyjasnita, ze zwiekszenie zadan Wojewody w zwigzku
z udzielaniem  pomocy obywatelom  Ukrainy spowodowato  koniecznos¢
wprowadzenia zmian w organizacji pracy w Urzedzie, w szczeg6lno$ci poprzez
skuteczne faczenie dotychczasowego zakresu realizowanych obowigzkdéw z nowymi
zadaniami. Dyrektorzy wydziatdbw i biur, dyrektorzy delegatur oraz kierujacy
pozostatymi komérkami organizacyjnymi Urzedu zostali zobowigzani do podjecia
stosownych dziatan organizacyjnych, w ramach podlegtej im komorki organizacyjnej
Urzedu, umozliwiajacych zabezpieczenie realizacji wspomnianych zadan, jak
rowniez wszystkich pozostatych zadan przypisanych do zakresu dziatania w
Statucie oraz Regulaminie Urzedu. Kierujacy komorkami organizacyjnymi Urzedu
dokonywali  réwnomiernego podziatu  dotychczasowych obowigzkéw oraz
dodatkowych zadan z zakresu administracji rzagdowej, wykonywanych w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, pomiedzy wszystkie oddziaty/stanowiska
pracy w ramach podlegtej komorki organizacyjnej, w tym pomiedzy wszystkich
podlegtych  pracownikow, jak rowniez na biezaco monitorowali poziom
realizowanych zadan przez poszczegdinych pracownikow.

W celu zapewnienia realizacji natozonych na Urzad zadan zwigzanych z
udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy zatrudnienie w LUW nie zostato
zwigkszone. Zastosowano natomiast rozwigzanie odpowiadajace na nagtg potrzebe
wzmocnienia obsady kadrowej WBIZK - poprzez czasowg zmiang warunkdw
zatrudnienia kilkunastu pracownikow Urzedu, zatrudnionych w innych niz WBiZK
komoérkach organizacyjnych, w drodze porozumienia zmieniajacego w zakresie
rodzaju wykonywanej pracy, miejsca wykonywania pracy oraz systemu czasu pracy.
Dyrektor Generalny LUW wyjasnita, Zze takie czasowe zmiany warunkdw
zatrudnienia pozwolity na zapewnienie niezbednego wsparcia kadrowego WBIZK w

10 Zarzadzeniem Nr 33 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 22 grudnia 2022 .
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zakresie zabezpieczenia realizacji zadan. Dodatkowo, poprzez zatrudnienie w
rownowaznym systemie czasu pracy, pracownicy $wiadczyli prace w normatywnym
czasie pracy przedtuzonym do 12 godzin dziennie - w ustalonych w
harmonogramach dniach pracy, co stuzyto w szczegdinoSci wiasciwej realizacii
obowigzkéw pracodawcy w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu
pracy. Ponadto wielu pracownikow komorek organizacyjnych Urzedu, w tym
delegatur, wykonywato doraznie i bez czasowej zmiany warunkéw zatrudnienia
powierzone im dodatkowe zadania, zwigzane z dziataniami Urzedu w obszarze
pomocy obywatelom Ukrainy, wykraczajace poza zakres ustalonych zakresow
czynnosci oraz w ponadnormatywnym czasie pracy. Pracodawca rekompensowat
prace w godzinach nadliczbowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
pracy, w szczegdlnosci ustawy o stuzbie cywilnej, tj. poprzez udzielanie czasu
wolnego w takim samym wymiarze. Z tytutu wykonywania dodatkowych zadan
pracownicy otrzymywali dodatki zadaniowe i specjalne. Z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia terminowej i prawidtowej realizacji podstawowych zadan Urzedu, a
jednoczesnie w celu zapewnienia wtasciwej realizacji natozonych na LUW zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, ich czes¢ byta zlecana w
formie uméw cywilnoprawnych'!. Biorac pod uwage liczbe punktow recepcyjnych i
informacyjnych utworzonych na terenie wojewodztwa ibrak realnych mozliwosci
zapewnienia ich obstugi przez pracownikow Urzedu, koniecznym stato sie zlecanie
niektdrych czynnosci zwigzanych z dziataniami w nich realizowanych. Zlecenia
najczesciej dotyczyly nastepujgcych czynnosci w punktach recepcyjnych i
informacyjnych: rejestracji 0séb przybytych do punktéw w celu uzyskania pomocy,
udzielania potrzebujagcym pomocy w zakresie informacyjnym (réwniez w zakresie
obstugi bezpo$redniej i w jezyku ukrainskim), socjalno-bytowym, organizacii
transportu  zbiorowego do miejsc odbywania kwarantanny lub osrodkéw dla
cudzoziemcow, zapewnienia i wsparcia obstugi obywateli Ukrainy w punktach
informacyjnych wspierajacych realizacie zadan wykonywanych przez punkty
recepcyjne, wspotpracy ze stuzbami, inspekcjami i administracjg zespolona,
utrzymywanie biezacego kontaktu z wojewddzkimi i powiatowymi centrami
zarzadzania  kryzysowego, udzielania pomocy psychologicznej osobom
przebywajacym w punkcie recepcyjnym wedtug biezacych potrzeb.

Wojewoda wystapit do kierownikéw zespolonych stuzb i inspekcji o udzielenie —
w miare posiadanych zasobow - wsparcia w zakresie zapewnienia realizacji zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. tacznie 191 pracownikow
210 jednostek udzielto wsparcia w zakresie zwigzanym z obstugg obywateli
Ukrainy w punktach recepcyjnych, utworzonych na terenie wojewddztwa
lubelskiego.

W celu realizacji dziatan pomocowych dla obywateli Ukrainy, Urzad'2 dokonywat
wydatkéw (w 2022 r., tacznie w wysokosci 1356,8 tys. zt) m.in. na organizacje
punktéw recepcyjnych, informacyjnych i koordynujacych na przejsciach granicznych
z Ukraing, ktére zostaty doposazone w sprzet informatyczny (w tym m.in. komputery
wraz ze sprzetem peryferyjnym, kamery internetowe, gtosniki, skanery, drukarki,
niszczarki, urzadzenia wielofunkcyjne, routery, licencie do oprogramowania,
elementy niezbedne do zapewnienia stabilno$ci tacza) oraz pozostate wyposazenie,
niezbedne do prawidtowej realizacji zadan pomocowych, jak réwniez na pozostate
potrzeby wynikajace z dziatalnosci punktdéw recepcyjnych i informacyjnych (artykuty
spozywcze, srodki czystosci, materialy informacyjne, $rodki ochrony osobistej,
namioty ekspresowe, naczynia jednorazowe, materiaty biurowe i tonery).

" Umowy zlecania dla 0sb zatrudnionych w punktach recepcyjnych.
2. Wydatki LUW (dysponent Il stopnia) w 2022 r.
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Osoby biegle postugujace sie jezykiem ukrainskim zostaty zaangazowane do
obstugi infolinii dotyczacej zakwaterowania obywateli Ukrainy. Ponadto, obstuga
infolinii wspierana byta przez pracownikéw Urzedu, w tym Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, postugujacych sie jezykiem ukrainskim.

W LUW nie zatrudniono obywateli Ukrainy na podstawie art. 23a ustawy o pomocy.

Dyrektor Generalny LUW wyjasnita, Ze najwigksze obcigzenie dodatkowymi
zadaniami wystgpito w Urzedzie w poczatkowym okresie wojny w Ukrainie.
Stwierdzita jednak, ze nie wptyneto to na jako$¢ wykonywania podstawowych zadan
pozostajacych w kompetencji Urzedu, a wszystkie zadania byly realizowane
terminowo. Dzieki ogromnemu zaangazowaniu pracownikow, jako$¢ wykonywanych
obowigzkow - pomimo okresowo zwigkszonego zakresu zadan - pozostawata na
dotychczasowym poziomie. Znaczne zwiekszenie zakresu obowigzkow stuzbowych
pracownikéw Urzedu, stanowigce bezposrednig konsekwencje konfliktu zbrojnego
na Ukrainie, nie wplynelo negatywnie na wykonywanie pozostatych zadan i
obowigzkdw, dzieki petnej mobilizacji i zaangazowaniu pracownikéw w realizacje
nowych dziatan, a takze ze wzgledu na ich $wiadomos¢ odpowiedzialnosci
zwigzanej z powierzonymi obowigzkami, co miato swdj wyraz w rzetelnym i
sumiennym ich wykonywaniu.

(akta kontroli tom | str. 8-12, 17-75, tom Il str. 8, 21)

1.2. W LUW przyjeto ,Procedure dziatania w przypadku nagtego naptywu
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, ktora okreslata zasady
dziatania WBZIK w przypadku nagtego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP
przy wspoétudziale innych Wydziatdbw LUW oraz instytucji wspétdziatajacych'® w
zakresie monitorowania rozwoju sytuacji i wymiany informacji, zorganizowania
czasowego pobytu oraz zorganizowania centralnego punktu recepcyjnego. Przyjeto
réwniez procedure dotyczacq procesu obstugi cudzoziemca/uchodzcy na terytorium
RP wzwigzku z masowym naptywem cudzoziemcdw/uchodzcow z Ukrainy.
Dodatkowo, sformalizowane zostaly zadania wykonywane na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w szczegdlnosci w obszarze ochrony zdrowia. Wojewoda nie
wprowadzit odrebnych procedur dotyczacych obstugi $rodkéw z FP, zlecania zadan
na rzecz obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy oraz oceny
mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy obywateli Ukrainy, ktorzy znajdujg sie w
trudnej sytuacji zyciowej oraz weryfikacji istnienia tych okolicznosci zwalniajgcych
obywateli Ukrainy z obowigzku partycypacji w kosztach pomocy, o ktorych mowa w
art. 12 ust. 17a-17b ustawy o pomocy. Dyrektor Generalny LUW wyjasnita, ze
utworzenie oraz  prowadzenie punktow medycznych przy  punktach
recepcyjnych/informacyjnych, zapewnienie transportu medycznego dla tych punktéw
oraz zapewnienie transportu medycznego na przejsciach granicznych odbywato si¢
w pierwszym okresie na podstawie polecen Wojewody'4 oraz zawartych w $lad za
nimi porozumien pomiedzy Wojewodg a jst. W pdzniejszym okresie zadania te
realizowane byty na polecenia Wojewody wydane na podstawie ustawy o pomocy.
W przypadku porozumien zasady realizacji i finansowania poszczegolnych zadan
wynikaty wprost z ich tresci, natomiast w przypadku polecen wydawanych w trybie
specustawy zatgcznikiem do kazdej decyzji byly zasady finansowania zadania.
Zadanie w zakresie zapewnienia transportu medycznego, w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, realizowane jest na podstawie polecenia

8 Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie, Komendy Wojewoddzkiej Policji, Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Kuratorium
Oswiaty.

4 Wydanych na podstawie art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190, dalej: ustawa o wojewodzie) oraz art. 14
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).
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Wojewody, zatgcznikiem do tej decyzji sg zasady uruchamiania w wojewodztwie
lubelskim transportu medycznego w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy. Natomiast w zakresie zadania polegajacego na zapewnieniu produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych obywatelom Ukrainy, przebywajagcym w
miejscach zakwaterowania prowadzonych przez jst, utworzonych w oparciu o
polecenia Wojewody, w sytuacji, gdy osoby te nie posiadajg $rodkéw finansowych
na dokonanie ich zakupu we wlasnym zakresie, rowniez zostato wydane polecenie
Wojewody, w ktérym okreslono sposob refundacji kosztéw poniesionych z tego
tytutu przez jst. Dyrektor stwierdzita, ze wykonywanie pozostatych zadan wojewody,
okreslonych w ustawie 0 pomocy, nie wymagato wprowadzenia odrebnych procedur.
Wszystkie zadania realizowane byly na podstawie dotychczas obowigzujacych
regulacji, bowiem nie odbiegaty one istotnie od podstawowego zakresu dziatania
Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 13-15, 81-130)

1.3. Wojewoda prowadzit analize potrzeb i probleméw dotyczacych obywateli
Ukrainy przebywajacych na terenie wojewddztwa w zwigzku z konfliktem zbrojnym
oraz dysponowat informacjami o ich przyblizonej liczbie. Szacunkowa liczba 0séb
przebywajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania oraz u 0séb prywatnych
wynosita 29 15315, Potrzeby zwigzane z zapewnieniem wsparcia dla obywateli
Ukrainy byty diagnozowane oraz realizowane na biezaco, w szczego6lnosci
w ramach wspotpracy komorek organizacyjnych Urzedu z petnomocnikami
Wojewody, odpowiedzialnymi za zapewnienie funkcjonowania poszczegdinych
punktéw recepcyjnych oraz informacyjnych, jak réwniez stuzbami dziatajgcymi na
terenie wojewodztwa. W zakresie dotyczacym zakwaterowania oraz transportu
obywateli Ukrainy, potrzeby byly identyfikowane poprzez staty kontakt z punktami
recepcyjnymi, informacyjnymi oraz miejscami statego zakwaterowania i stuzbami
wspierajacymi ten proces na terenie wojewddztwa. W celu identyfikacji potrzeb
i probleméw w zakresie realizacji zadan przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej na rzecz obywateli Ukrainy zbierane byly dane dotyczace w
szczegolnosci: liczby obywateli Ukrainy korzystajacych z poszczegdlnych form
wsparcia finansowanych z FP, liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w
poszczegoinych powiatach, migracji, powstawania nowych miejsc kwaterunku oraz
wolnych miejsc w pieczy zastepczej, mozliwo$ci udzielenia pomocy i wsparcia
uchodzcom z Ukrainy przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie dziatajacych na terenie wojewodztwa, kosztow utrzymania uchodzcéw z
Ukrainy w domach pomocy spotecznej. Ponadto w Urzedzie na biezaco
monitorowano liczbe osdb przekraczajacych granice na kierunku Ukraina-Polska i
Polska-Ukraina, w celu zabezpieczania realizacji poszczegoinych dziatan
podejmowanych na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, monitorowano sytuacje
zwigzang z trudnosciami umieszczenia matoletnich cudzoziemcdw w pieczy
zastepczej, wizytowano placdwki, w ktorych przebywaly dzieci obywatelstwa
ukrainskiego pod katem zapewnienia wiasciwej opieki i odpowiednich warunkow
lokalowych.

Planujac dziatania na rzecz obywateli Ukrainy, Wojewoda zwracat sie do innych
podmiotdw w sprawie wystepujacych potrzeb i probleméw, tj. do RARS, powiatéw,
gmin, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, Wojsk Obrony
Terytorialnej (dalej: WOT). Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP), Policji, stacji
sanitarno-epidemiologicznych, stuzby zdrowia oraz pozarzadowych organizacji
humanitarnych. Wojewoda pozostawat takze w statym kontakcie ze stuzbami
granicznymi, administracjg zespolong, jak réwniez regularnie organizowane byty

5 Wedtug stanu na 31 maja 2023 r.



posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz liczne wideokonferencje m.in.
z udziatem przedstawicieli jst, WOT, PSP, Policji oraz oséb odpowiedzialnych za
zapewnienie funkcjonowania punktow recepcyjnych. Dyrektor Generalny LUW
poinformowata, ze od dnia 24 lutego 2022 r. Wojewoda odbyt szereg spotkan
i wideokonferencji z wieloma delegacjami i podmiotami zaangazowanymi w pomoc
obywatelom Ukrainy. W zwigzku z naptywem uchodzcow organizowane byty
réwniez, na biezaco, wideokonferencje z jst (gminami, powiatami oraz Marszatkiem
Wojewddztwa) poswiecone m.in.: powstawaniu punktow recepcyjnych, transportu
uchodzcdw z granicy, finasowaniu utrzymania uchodzcow oraz biezacymi kwestiami
organizacyjnymi. Takich spotkan w formule on-line odbyto sie 28. Ponadto,
Wojewoda odbyt szes¢ wideokonferencji poswieconych tematowi udzielania opieki
medycznej ileczeniu uchodzcéw na terenie Polski. W wideokonferencjach braty
udziat szpitale wojewodztwa lubelskiego, stacje pogotowia ratunkowego, Oddziat
Wojewodzki  Narodowego Funduszu Zdrowia, Wydziat Zdrowia Urzedu
Wojewddzkiego oraz przedstawiciele Podstawowej Opieki Zdrowotnej. Od poczatku
agresji Rosji na Ukraine w pomoc uchodZzcom zaangazowane byly rowniez
organizacje pozarzadowe. Pierwsze spotkania i wideokonferencje odbyty sie 25
lutego 2022 r., dzien po wybuchu wojny. Zainicjowana wéwczas wspdipraca
przerodzita si¢ w powstanie Lubelskiej Grupy Koordynacyjnej (dalej: LGK), ktdre;
przewodniczy LUW we wspotpracy z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR) w Lublinie. LGK scala wszystkie
organizacje pozarzadowe pomagajace uchodzcom, ktérej regularne spotkania
odbywaty sie do zakonczenia czynno$ci kontrolnych w LUW. Celem jej dziatania jest
zapewnienie skutecznych ispdjnych interwencji humanitarnych, wzmocnienie
koordynacji strategicznej ioperacyjnej oraz wymiana informacji pomiedzy
administracjg rzadowa, wiadzami lokalnymi i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego. Dziatania cztonkéw LGK miaty na celu przede wszystkim poprawe
warunkéw funkcjonowania oraz wsparcie obywateli Ukrainy zamieszkujgacych na
obszarze wojewddztwa. Ponadto wydziaty merytoryczne LUW, odpowiedzialne za
realizacje poszczegdlnych obszardéw zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy, zwracaty sie¢ w szczegdlnosci do MSWIA (m.in w zakresie mozliwosci
pokrycia ze Srodkoéw FP kosztow zwigzanych z przywrdceniem stanu pierwotnego
lokali wykorzystywanych do zakwaterowania obywateli Ukrainy), do Ministerstwa
Finanséw - w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej dla zadan finansowanych
ze $rodkow pochodzacych z FP, jak rowniez do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
zakresie klasyfikacji wptywow z partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach ich
zakwaterowania i wyzywienia.
Przy realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, Urzad nie
korzystat z raportow iopracowan poswieconych tej problematyce. Dyrektor
Generalny LUW wyjasnita, ze zadania byty realizowane zgodnie z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, jak rowniez
otrzymywanymi wytycznymi dotyczacymi sposobu ich realizacii.

(akta kontroli tom | str. 14-15)

1.4. Wojewoda otrzymywat na biezaco wytyczne oraz zalecenia dotyczace pomocy

obywatelom Ukrainy m.in. od Prezesa Rady Ministrow, MSWIA, Ministerstwa

Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow w Warszawie, {j.:

— z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pismo z 25 lutego 2022 r. w sprawie mozliwosci
skorzystania przez obywateli Ukrainy z systemu nieodptatnej pomocy prawnej;

— z Ministerstwa Zdrowia pismo z 24 marca 2022 r. zawierajace rekomendacije
dotyczacq zapewnienia miejsc do celow izolacji i kwarantanny;



— z MSWIA: mail z 25 lutego 2022 r. w sprawie skfadania przez wojewodéw
wnioskow w systemie TREZOR w celu uruchomienia srodkéw z rezerwy ogdine;
na dziatania przygotowawcze do przyjecia na terenie Polski zwigkszonej liczby
cudzoziemcow oraz sposobu ujmowania tych Srodkow w ewidencji ksiegowej,
pismo z 2marca 2022 r. z rekomendacjami dotyczacymi dopetniania przez
obywateli Ukrainy obowigzku meldunkowego oraz nadawania im numeru
PESEL; pismo z 4 marca 2022 r. odno$nie do noty Ambasady Ukrainy w Polsce
w sprawie dziatan majacych zapewni¢ obywatelom Ukrainy, ktorzy nie posiadajg
waznych dokumentow, mozliwosci potwierdzenia tozsamosci i obywatelstwa;
pismo z 24 marca 2022 r. z wytycznymi w zakresie zorganizowania i koordynacji
wspotpracy Wojewody z organizacjami pozarzadowymi wraz ze wzorem
porozumienia, pismo z 25 marca 2022 r. dotyczace finansowania zadan
okre$lonych w art. 4 i 5 ustawy o pomocy, pismo z 29 marca 2022 r. w sprawie
stosowania prawidtowych wzoréw wnioskdw o nadanie PESEL w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie; pismo z 27 wrzesnia 2022 r. przekazujace do
stuzbowego wykorzystania pismo Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow dotyczace
postepowania w sprawie nadania numeru PESEL obywatelom Ukrainy, ktorzy
nie moga go uzyskac na podstawie art. 4 ustawy o pomocy, pismo z 8 listopada
2022r. oraz 17 marca 2023 r. w sprawie mozliwosci nadania nr PESEL
obywatelom Ukrainy w réznych sytuacjach, pismo z 13 czerwca 2022 r.
dotyczace modyfikacji dotychczasowych ustalen odnosnie do finansowania
zadania z art. 4 ustawy o pomocy, pismo z 18 lipca 2022 r. dot. wnioskow
o dodatkowe srodki z FP oraz informacji o niewykorzystanych $rodkach
przesytanych do MSWiA, pismo z 30 grudnia 2022 r. w sprawie wnioskowania
oraz informowania MSWIA w sprawach dotyczacych $rodkéw z FP, pismo
z 31 stycznia 2023 r. dot. sposobu obliczania liczby zrealizowanych zadan
zwigzanych z nadawaniem nr PESEL, pismo z 16 maja 2023 r. w sprawie
interpretacji zapisow art. 13 ustawy o pomocy dotyczacych warunkow, jakie
muszg by¢ spetnione, aby otrzymaC $wiadczenie pieniezne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy;

— z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) pismo z 11 marca 2022 r.
w sprawie stosowania wzoru klauzuli informacyjnej dot. przetwarzania danych
osobowych obywateli Ukrainy w zwigzku z nadaniem numeru PESEL
i zarejestrowaniem w rejestrze obywateli Ukrainy; pismo z 17 marca 2022 r.
w sprawie filmu instruktazowego dot. procesu nadania numeru PESEL; pismo
z13 maja 2022 r. w sprawie postepowania w przypadku braku dostepu w
gminach do sprzetu z aplikacjg ,Zrodto”; pismo z 1 lipca 2022 r. w sprawie
wprowadzonych zmian do ustawy o pomocy zwigzanych z nadawaniem numeru
PESEL oraz przekazania informacji o tych zmianach gminom, pismo
z 24 pazdziernika 2022r. w sprawie dziatania wdrozonego mechanizmu
automatycznego zarzadzania statusem UKR w rejestrze PESEL, pismo z 21
grudnia 2022 r. w sprawie uproszczenia procedury przekazania srodkdéw na
realizacje zadania publicznego pod nazwa;: ,Potwierdzania tozsamosci obywateli
Ukrainy i wprowadzenia danych do rejestru danych kontaktowych na wniosek, o
ktorym mowa w art. 9 ust. 1a i 1b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa” wraz z wytycznymi,
pismo z 4 stycznia 2023 r. dot. terminéw przekazywania otrzymanych $rodkow
beneficjentom  koricowym i zwrotu  niewykorzystanych  $rodkéw  oraz
przekazywania do KPRM o$wiadczenia w sprawie przekazania srodkdéw na ww.
zadanie publiczne, pisma z 22 lutego i18 kwietnia 2023 r. w sprawie
finansowania zadan okre$lonych w art. 9 ust. 1ai 1b ustawy o pomocy;



— z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRiPS) pismo z marca
2022 r. w sprawie przemieszczania matoletnich z pieczy zastepczej na Ukrainie
oraz zapewnienia im miejsc pobytu na terenie Polski.

Ponadto, od 24 lutego 2022 r. regularie organizowane byly przez MSWIA
wideokonferencje, w ktorych uczestniczyli Wojewoda i dyrektorzy odpowiedzialni
merytorycznie za realizacje zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy.
Podczas omawianych spotkan przekazywane byty aktualne informacje i wytyczne
dotyczace podejmowanych dziatan, w réznych aspektach udzielanej pomocy.
W pdzniejszym okresie wideokonferencje organizowane byly réwniez z udziatem
przedstawicieli Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dodatkowo,
szczegolnie w pierwszym etapie naptywu obywateli Ukrainy, prowadzona byta
korespondencja drogg mailowg z MSWIA (dotyczaca gtéwnie zapotrzebowania na
srodki zwigzane z udzieleniem pomocy).

(akta kontroli tom | str. 16, 131-271)

1.5. W odniesieniu do zadan dotyczacych: prowadzenia miejsc zakwaterowania,
prowadzenia punktow recepcyjnych przekazane zostaly do samorzadéw
realizujgcych te zadania wytyczne okreslajace zasady realizacji i finansowania tych
zadan z FP. Wytyczne te uwzgledniaty wytyczne przekazane przez wiasciwych
ministrow. Dodatkowo na biezgco prowadzona byta, gtownie drogg e-mail,
korespondencja z samorzadami dotyczaca realizacji zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy. Ponadto Wojewoda organizowat wideokonferencje z udziatem
przedstawicieli jst z terenu wojewddztwa, na ktdrych poruszano istotne zagadnienia
zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy oraz sposéb zaangazowania samorzadow
w realizacje ww. zadania.

(akta kontroli tom | str. 16, 272-326)

1.6. W planie wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/06 w 2022 r. (po zm.) na
zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy zaplanowano kwote 10 744,9 tys. zt,
w tym 102438 tys. zt z rezerwy ogdinej i410,1tys. zt z rezerwy Wojewody.
W budzecie Wojewody na 2023 r. nie zaplanowano wydatkow na te zadania.

Srodki otrzymane z rezerwy ogélnej budzetu panstwa zostaty ujete w planie
wydatkow Wojewody w dziale 754, rozdziale 75421. Przeniesienia Srodkéw do
budzetu Wojewody dokonywano zgodnie z zarzadzeniem nr 209 Wojewody z dnia
20 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia Procedury planowania i wykonywania
budzetu Wojewody Lubelskiego, na podstawie decyzji budzetowych Wojewody po
otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
panstwa na 2022 r. w zwigzku z przyznaniem $rodkéw finansowych z ogdine;
rezerwy budzetowej, z przeznaczeniem na realizacje dziatan przygotowawczych do
przyjecia na terenie Polski zwiekszonej liczby uchodzcow. Srodki z rezerwy ogdlne;
wykorzystano na dotacje dla jst'® na: utrzymanie i obstuge punktdw recepcyjnych
(41011 tys. z), dotacje na zapewnienie zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia zbiorowego (2958,9 tys. zl), na punkty medyczne dziatajace przy
punktach recepcyjnych (22439 tys. zt) oraz wydatki w ramach budzetu LUW
(dysponent Il stopnia) — 916,1 tys. zt.

6 Tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, powiatow na terenie wojewddztwa lubelskiego
oraz Urzedu Miasta Chetm, Urzedu Gminy Dothobyczéw, Urzedu Gminy Dorohusk, Urzedu Gminy Horodto,
Urzedu Miasta Hrubieszow, Urzedu Miejskiego w Lubyczy Krélewskiej, Urzedu Gminy Mircze, Urzedu
Miasta Tomaszdw Lubelski i Urzedu Miasta Zamos¢.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Na dziatania zwigzane z udzieleniem o pomocy obywatelom Ukrainy Wojewoda
przeznaczyt w 2022 r. z rezerwy utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ufp'” kwote
410,1 tys. zt.

Ze Srodkow z rezerwy Wojewody 40 tys. zt przeznaczono na dotacje na punkty
medyczne dziatajace przy punktach recepcyjnych oraz 370,1 tys. zt na wydatki
w ramach budzetu LUW. O podziale rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp
Wojewoda zawiadamiat Ministra Finansow.

W ramach planu finansowego LUW (dysponent Ill stopnia) na 2022 r. (po zm.) na
zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy zaplanowano kwote 1399 tys. zi,
w tym 937,8 tys. zt z rezerwy ogolnej i 370,1 tys. zt z rezerwy Wojewody.

(akta kontroli tom | str. 330-420, tom Il str. 5-8)

1.7. W okresie objetym kontrolg do LUW nie wptynety skargi dotyczace pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli tom | str. 16)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody zwigzane z naptywem na terytorium
wojewodztwa obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Wojewoda podjat odpowiednie dziatania w celu realizacji zadan
dotyczacych udzielania pomocy obywatelom tego kraju. Przeprowadzono analizy
potrzeb i probleméw z tym zwigzanych oraz realizowano wytyczne i zalecenia
przekazywane przez poszczegoinych ministrow. Otrzymane $rodki z rezerwy
0golnej budzetu panstwa oraz $rodki z rezerwy Wojewody zostaty prawidtowo ujete
w planie wydatkéw budzetu Wojewody oraz Urzedu.

2.Realizacja dziatan w celu udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

2.1. Kwota wydatkéw poniesionych na dziatania prowadzone przez Wojewode w
celu pomocy obywatelom Ukrainy w 2022 r. w ramach cze$ci budzetu panstwa
85/06/ - wojewodztwo lubelskie wyniosta 10 700,8 tys. zt (99,58% zaplanowanych
wydatkow), z czego 10 220,1 tys. zt (99,76%) pochodzito z rezerwy ogdinej, 410,1
tys. zt (100%) z rezerwy Wojewody, 70,6 tys. zt (77,53%) stanowity pozostate Srodki.
W ramach planu finansowego LUW (dysponent Ill stopnia) w 2022 r. wydatkowano
kwote 1356,8 tys. zt, w tym 916,1 tys. zt z rezerwy ogolnej, 370,1 tys. zt z rezerwy
Wojewody, 70,6 tys. zt stanowity pozostate Srodki.

Srodki z rezerwy ogdlnej wykorzystano m.in. na wynagrodzenia z tytutu uméw
Zlecenia wraz z pochodnymi dla os6b zatrudnionych w punktach recepcyjnych
(615,5 tys. zt), zabezpieczenie sanitarne punktow recepcyjnych i informacyjnych
oraz zapewnienie facznosci (228,8 tys. zt), a takze na: media, wyw6z odpadow,
positki, wode mineralng, materiaty do pakowania, paliwo, wynajem sprzetu
gastronomicznego do magazynu HUB (71,8 tys. zt). Ze $rodkdw z rezerwy
Wojewody sfinansowano: zadania zwigzane z organizacjg o$miu mobilnych punktow
szczepien zlokalizowanych przy punktach recepcyjnych (158,1 tys. zt), zakup
materiatow biurowych i gospodarczych oraz ustug np. pralniczych, cateringowych do
ww. punktéw (190,7 tys. zt), energie elektryczng, wywoz odpadow, $cieki, wynajem
toalety na potrzeby magazynu HUB (21,3 tys. zt). Z pozostatych $rodkéw (70,6 tys.
zt) zrealizowano m.in. zakup wyktadziny PCV i dwdch bojleréw w punktach

7 Decyzja budzetowa z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie szczegdtowego podziatu budzetu Wojewody
Lubelskiego na rok 2022.



recepcyjnych, maseczek ochronnych, artykutbw spozywczych, drobnego
wyposazenia punktéw recepcyjnych i informacyjnych (materiaty biurowe, routery,
tonery do drukarek, naczynia jednorazowe, skanery, czajniki).
W 2023 r. — wedtug stanu na 30 kwietnia, nie ponoszono wydatkow na powyzszy cel
w ramach czesci 85/06.

(akta kontroli tom Il str. 1-15)

2.2. W 2022 r. wydatki z FP na pomoc obywatelom Ukrainy zaplanowano w facznej
wysokosci 321 052 tys. zt (w ramach wszystkich dysponentow FP). Otrzymano
zasilenie w kwotach wynikajgcych z ww. planu (po zmianach) w ramach
poszczegdlnych dysponentéw (100%), w tym z: MSWIA 285450 tys. zt, MRiPS
32 314 tys. zt, Ministerstwa Edukacji i Nauki (dalej: MEIN) 3278,3 tys. zt i z KPRM
9,7tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na realizacie ww. zadan
wydatkowano facznie 296 759,9 tys. zt (92,4%)'8, w tym 268 780,5 tys. zt (94,2%)
otrzymanych z MSWIA, 27 351,9 tys. zt (84,6%) z MRIPS, 620,4 tys. zt (18,9%) z
MEIN oraz 7,1 tys. zt (72,8%) z KPRM.
W 2023 r. zaplanowano wydatki z FP w wysokosci 159 680,2 tys. zt. Na 30 kwietnia
2023 r. otrzymano 56 074 tys. zt (35,1%), w tym z: MSWIA 49 916 tys. z}, MRIPS
6154,8 tys. zt i KPRM 3,2 tys. zt. Wydatkowano 50 356,9 tys. zt (89,8%), w tym
44 446 tys. zt (88,2%) otrzymanych z MSWIA, 5910,1 tys. zt (11,7%) z MRIPS
i 0,8 tys. zt z KPRM.
Nizsze wykorzystanie srodkéw w 2022 r. wynikato z przeszacowania potrzeb przez
jst z powodu trudnosci w ustaleniu liczby obywateli Ukrainy potrzebujacych wsparcia
Dotyczyto to np. swiadczen z pomocy spotecznej - zapewnienie positku dla dzieci
I mtodziezy, wypfaty zasitkow okresowych, stypendidéw i zasitkow szkolnych dla
uczniow.
Najwieksze srodki FP przeznaczono na $wiadczenia pieniezne wynikajace z art. 13
ustawy o pomocy, tj. 134 019,3 tys. zt w 2022 r. i 13 897,1 tys. zt w 2023 r. (do 30
kwietnia), utworzenie i prowadzenie miejsc zakwaterowania przeznaczonych dla
obywateli Ukrainy odpowiednio 100 233,9 tys. zt i 26 158,4 tys. zt. Ponadto w 2022
r. na wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysoko$ci 300 zt na osobe
oraz koszty jego obstugi wydatkowano 16 770,6 tys. zt, a w 2023 r. (do 30 kwietnia)
na $wiadczenia rodzinne 3736,4 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 16-21, tom Ill str. 463-484, 502-527)

2.3. W okresie objetym kontrolg LUW otrzymat dofinansowanie z Funduszu Azylu,
Migracii i Integracji (FAMI) na realizacje projektu ,Przyjazny i bezpieczny urzad III’
(plan po zmianach na 2022 r. wynosit 96,9 tys. zt, a na 2023 r. 536,4 tys. zt).
Beneficjentami korncowymi projektu byli obywatele Ukrainy, ktdrzy wjechali do Polski
od 24 lutego 2022 r. oraz obywatele innych krajow trzecich, ktdrzy wjechali na
terytorium Polski z Ukrainy i przebywajg na nim legalnie'®. W 2022 r. wydatkowano
$rodki finansowe w wysoko$ci 92,8 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na zakup lamp
antybakteryjnych, stojakéw na ulotki, lamp do weryfikacji dokumentéw, aparatéow
telefonicznych, bindownic, laminatoréw, $cianek parawanowych, piktograméw
kierunkowych,  rozbudowe  systemu  kierowania  ruchem,  mikrofondw
bezprzewodowych, wynagrodzenie (umowa zlecenie) dla specjalisty tworzacego
strone internetowg. W 2023 r. (do korica kwietnia) wykonanie wydatkéw wyniosto
2499 tys. zt i dotyczyto: wynagrodzenia ww. specjalisty, zakupu urzadzen
wielofunkcyjnych, potykaczy, niszczarek, szaf rack z wyposazeniem, laptopow,

8 Po uwzglednieniu zwrotéw za 2022 r. dokonanych w 2023 r.

9 Osoby korzystajace z tymczasowej ochrony w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE w powigzaniu z decyzjg
wykonawczg wdrazajacg mechanizm ochrony tymczasowej, tj. decyzjg wykonawczg Rady (UE) 2022/382
z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naptywu wysiedlercow z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony.
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wykonania dokumentacji projektowej remontu. W ramach projektu zaplanowano
m.in. utworzenie czterech punktéw informacyjno-doradczych w pomieszczeniach
LUW w: Lublinie, Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamo$ciu, przeprowadzenie kampanii
spotecznej pod hastem ,Wiedza drogq do integracji i praworzadnosci” w $rodkach
masowego  przekazu. Przewidziano rdwniez  zorganizowanie  wycieczek
krajoznawczych dla obywateli Ukrainy na terenie wojewddztwa lubelskiego oraz
specjalistyczne szkolenia w tematach: zatrudnienie cudzoziemca na terytorium RP,
aktywne poszukiwanie pracy na terytorium RP potaczone z targami pracy,
podjecie/kontynuacja studiéw, edukacja szkolna z uwzglednieniem procedur
nostryfikacyjnych dyploméw zagranicznych uczelni oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP.

(akta kontroli tom Il str. 22-29)

2.4. Wojewoda koordynowat dziatania administracji rzadowej i samorzadowej oraz
organizacji pozarzadowych i przedsigbiorcow w zakresie udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy na terenie wojewodztwa. Koordynacja dziatan obejmowata jst:
Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego, powiaty i miasta na prawach powiatu oraz
gminy w wojewddztwie lubelskim. Jednostki te byly adresatami polecen i decyzji
dotyczacych m.in. organizacji i prowadzenia zakwaterowania zbiorowego,
prowadzenia punktéw recepcyjnych, informacyjnych, organizacji pieczy zastepcze;
dla dzieci z Ukrainy. Koordynacjg objeto réwniez zadania realizowane przez PSP
dotyczace transportu obywateli Ukrainy, Police w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze organy wiadzy publicznej oraz
podmioty lecznicze w przedmiocie: utworzenia i prowadzenia punktow medycznych
przy punktach recepcyjnych i informacyjnych, organizacji transportu medycznego do
miejsc, w ktdrych obywatelom Ukrainy byta udzielana opieka medyczna, badz do
miejsc posrednich, z ktorych byt realizowany dalszy transport do punktu
docelowego, w ktérym opieka ta byta $wiadczona. Scisle wspdtpracowano takze ze
Strazg Graniczna, WOT oraz zarzadcami linii kolejowych. Dziatania powyzsze, w
zaleznosci od ich rodzaju, miaty charakter dorazny (realizowany w formie
wideokonferencji lub kontaktu telefonicznego), biezacy (PSP, Policja), jak réwniez
prowadzone byly w formie statej wspdipracy (zakwaterowanie).

Kazdy punkt recepcyjny miat ustanowionego przez Wojewode petnomocnika,
zwracano sie do organéw administracji publicznej o wyznaczenie koordynatoréw do
bezposredniego wspotdziatania w poszczegdinych obszarach. Jst wskazaty
koordynatoréw do spraw zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem miejsc statego
zakwaterowania.  Petnomocnicy dziatajagcy w punktach recepcyjnych i
informacyjnych przekazywali dane o biezacych potrzebach oséb przekraczajacych
granice. Informacje te przekazywane byty takze do KPRM, a nastepnie publikowane
w biuletynie Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego, ktory udostepniano
organizacjom pozarzadowym z terenu catego kraju.

W celu oceny aktualnej sytuacji na przejsciach granicznych w zakresie liczby osob
przekraczajgcych granice, korzystano z danych przekazywanych do WBiZK przez
Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych. Wydziat ten pozostawat takze w
statym kontakcie z miejskimi i powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego oraz
stanowiskami kierowania stuzb.

W Urzedzie utworzona zostata tzw. grupa Kwaterunek sktadajaca sie z pracownikow
petnigcych w okresie najwigkszego zapotrzebowania dyzur catodobowy przez
siedem dni w tygodniu. Osoby te koordynowaty dziatania zwigzane z
umieszczeniem obywateli Ukrainy w miejscu statego zakwaterowania, co wymagato
wspotpracy pomiedzy punktem recepcyjnym a powiatem  docelowego
zakwaterowania oraz jednostkg odpowiedzialng za zorganizowanie transportu.



Dziatania w zakresie zorganizowania i koordynacji wspotpracy Wojewody
z organizacjami pozarzadowymi byly zgodne z wytycznymi MSWIA z 24 marca
2022 r. W LUW wyznaczone zostaty dwie osoby odpowiedzialne za wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi, tj. Petnomocnik Wojewody do Spraw Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi oraz koordynator. Pozostawali oni w statym
kontakcie z organizacjami pozarzadowymi i byli na biezaco informowani
0 podejmowanych przez te podmioty dziataniach. W LUW utworzono takze
| systematycznie aktualizowano baze organizacji pozarzadowych, prowadzacych
dziatania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy m.in. na terenie wojewddztwa.

Koordynacja dziatan i wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi w pierwszej fazie
nie byta sformalizowana i miata charakter ratowniczy oraz interwencyjny. Polegata
gtéwnie na wzajemnej wymianie informacji oraz reagowaniu na pojawiajace sie
potrzeby m.in. w zakresie zapewnienia wolontariuszy ttumaczy w punktach
recepcyjnych i informacyjnych, pomocy w magazynowaniu i dystrybucji dardw,
opieki nad dzie¢mi, pomocy psychologicznej, udzielaniu podstawowych informacji
zwigzanych z zakwaterowaniem, legalnoscig pobytu, opiekg medyczng, a takze
wsparciu pracownikow oddelegowanych do punktéw recepcyjnych i informacyjnych.
W kolejnych etapach podejmowane byty dziatania ukierunkowane na integracje
i wytaczenie spoteczne, m.in. nauke jezyka polskiego, organizowanie spotkan
informacyjnych, integracyjnych, aktywizacyjnych, kurséw zawodowych, pomoc
osobom w podesztym wieku i z niepetnosprawno$ciami. Organizacje pozarzadowe
prowadzity bazy wolontariuszy chetnych do pomocy obywatelom Ukrainy. W
dziatania zwigzane z koordynacjg ochotnikow zaangazowane zostaty samorzady.
Stworzono bazy osob do kontaktdw w jst odpowiedzialnych za koordynowanie
dziatann wolontariatu. Do KPRM przekazano wykaz adresow e-mail i numery
telefonéw kontaktowych osdéb odpowiedzialnych za wspdtprace z organizacjami
pozarzadowymi, ktore nastepnie upublicznione staty sie ,infolinig”, w ramach ktorej
udzielane byly informacje stuzace m.in. racjonalnemu dystrybuowaniu pomocy.
Darczyncy oferujacy rdznego rodzaju produkty lub ustugi przekierowywani byli do
magazyndéw prowadzonych przez LUW, organizacje pozarzadowe, a takze
samorzady, w szczegoinosci przygraniczne. Zgromadzone produkty systematycznie
dostarczano do punktéw recepcyjnych, informacyjnych, miejsc statego
zakwaterowania, a takze do podmiotdw prywatnych i mniejszych organizacji
pozarzadowych, ktdre przyjmowaty obywateli Ukrainy i zgtaszaty potrzebe wsparcia
ich dziatan. Weryfikowane byly takze oferty zakwaterowania sktadane przez polskich
obywateli.

We wspdine dziatania zaangazowane byly zarébwno duze lokalne, krajowe
i migdzynarodowe organizacje, takie jak UNHCR, Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migraciji, Fundacja Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej, Fundusz Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Operation Mobilisation, Polski Czerwony
Krzyz (dalej: PCK), Caritas, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, Fundacja
Kultury Duchowej Pogranicze, Czajnia, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Rycerze
Kolumba, jak réwniez lokalne fundacje i stowarzyszenia. Spotkania z organizacjami
pozarzadowymi odbywaty sie z udziatem Wojewody, dzieki czemu miat on biezacq
wiedze i rozeznanie w realizowanych zadaniach i obszarach, w ktérych $wiadczona
byla pomoc. Przedstawiano na nich informacje o zgtaszanych potrzebach,
problemach oraz organizacji systemu pomocy w wojewodztwie i obowigzujgcym
stanie prawnym. Podejmowano préby okreslenia obszaréw wymagajacych
interwencji i wsparcia oraz zagrozen zwigzanych np. z nagtym naptywem duzej
liczby obywateli Ukrainy w okresie zimowym. W celu efektywnego planowania
dziatan i uniknigcia ich dublowania, zbierano informacje od organizacji
pozarzadowych o zadaniach realizowanych np. w ramach programu MRIPS pod
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nazwg ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow na lata 2022-2023".

Zgodnie z art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy Wojewoda nawigzat formalng wspdtprace
powierzajac organizacjom pozarzadowym catodobowg aprowizacje przy punktach
informacyjnych zlokalizowanych w obrebie przej$¢ granicznych, a takze na
dworcach PKP w Lublinie i w Chetmie, PKS w Lublinie oraz Miejscu Obstugi
Podréznych (dalej: MOP) w Markuszowie. Pomoc ta polegata na zapewnieniu
zywno$ci i Srodkow higieny osobistej osobom przekraczajacym granice.

Od czerwca 2022 r. Wojewoda podjagt aktywng wspdtprace z Biurem UNHCR
w Lublinie. W ramach tych dziatan organizowano spotkania z samorzgdami
powiatowymi i wybranymi samorzadami gminnymi, a takze z przedstawicielami
instytucji rynku pracy. Omawiano kwestie m.in. przygotowania do okresu zimowego,
zasady zakwaterowania, aktywizacje obywateli Ukrainy. W wyniku wspdtpracy
z UNHCR w 2022 r. wyremontowano osiem obiektéw w sze$ciu gminach, gdzie jst
prowadzity miejsca zbiorowego zakwaterowania. W 2023 r. rozpoczeto remonty
w trzech obiektach, w tym jednym prowadzonym przez organizacje pozarzadowe.
Do samorzadéw dostarczono tdzka polowe, $piwory, parawany, pakiety higieniczne.
Dodatkowo ww. przedmioty zdeponowane zostaly w magazynie PCK Zarzadu
Okregowego w Lublinie na wypadek zaistnienia nieoczekiwanych potrzeb w
zakresie uruchomienia dodatkowych miejsc noclegowych. Ponadto UNHCR
przeprowadzit dla trzech samorzaddw zlokalizowanych przy przejsciach granicznych
(Chetm, Tomaszéw Lubelski, Hrubieszow), warsztaty reagowania kryzysowego
przygotowujgce stuzby i administracje publiczng do dziatan kryzysowych.

Z inicjatywy Wojewody i Dyrektora Biura UNHCR w listopadzie 2022 r. utworzona

zostata LGK. Spotkania odbywaty sie raz w miesigcu, uczestniczyty w nich agendy

ONZ oraz krajowe i migdzynarodowe organizacje pozarzadowe. Dziatania cztonkow

LGK koncentrowaty sie w gtéwnej mierze na poprawie warunkéw funkcjonowania

oraz wsparciu obywateli Ukrainy zamieszkujacych na obszarze wojewodztwa. W

ramach powyzszych dziatar zorganizowano m.in.:

— 14 grudnia 2022 r. targi pracy na Hali Targéw Lublin przy udziale UNHCR
w Lublinie, Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie, Powiatowego Urzedu Pracy
w Lublinie, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, pod honorowym
patronatem Wojewody Lubelskiego, Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego,
Prezydenta Miasta Lublin oraz Starosty Lubelskiego;

— 17 lutego 2023 r. w LUW spotkanie informacyjne dla samorzadowcow na temat
mozliwosci pozyskania $rodkéw na tworzenie spotecznych agencji najmu
| adaptacji pustostandw na cele spoteczne;

— 30 maja 2023 r. w Urzedzie warsztaty dla przedstawicieli organizacji
pozarzadowych na temat komunikacji i zaangazowania spotecznosci w prace
z osobami z do$wiadczeniem uchodzctwa;

— 19 czerwca 2023 r. odbyta sie debata z udziatem uchodzcéw, ktorzy
zaprezentowali swoje doSwiadczenia z tym zwigzane.

(akta kontroli tom | str. 221-223, tom |l str. 30-63)

2.5. Od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. Wojewoda wydat 110 polecen
dotyczacych udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy, z czego 15 na podstawie
art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie, pozostate na podstawie
art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy. Polecenia wydawane byly m.in. Zarzadowi
Wojewddztwa Lubelskiego, zarzadom powiatow, prezydentom i burmistrzom,
wojtom z obszaru wojewodztwa, Samodzielnym Publicznym Zaktadom Opieki



Zdrowotnej2 (dalej: SPZOZ), Wojewoddzkiemu Pogotowiu Ratunkowemu w Lublinie,
Stacji Pogotowia Ratunkowego SPZOZ w Biatej Podlaskiej, Stacji Ratownictwa
Medycznego SPZOZ w Chetmie, Powiatowemu Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Opolu
Lubelskim, Samodzielnej Publicznej Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu
Sanitarnego w Zamosciu.
W ww. okresie Wojewoda nie wydawat polecen w trybie przewidzianym w art. 12
ust. 14 ustawy o pomocy.

(akta kontroli tom Il str. 64-89)

Na podstawie badania pieciu polecen o numerach: PN-VI.0520.6.2022, PN-
VI11.0520.8.2022, PN-VI1.0520.10.2022, PN-VI1.0520.11.2022, ZD-I1.0520.6.2022,
wydanych na podstawie ustawy o wojewodzie stwierdzono, ze Wojewoda
niezwtocznie po ich wydaniu informowat o tym fakcie wiasciwego ministra.
W nastepstwie wydanych polecen zawierano porozumienia okreslajgce warunki
i koszty realizowanych zadan, zasady sprawowania przez Wojewode kontroli nad
prawidtowym ich wykonaniem oraz termin | sposob rozliczenia dotacji.
Sprawozdania zawieraty zestawienia poniesionych wydatkdw i kosztow, ztozono je
w terminach okreSlonych w porozumieniach/aneksach. Analiza sprawozdan
wykazata, ze $rodki finansowe przekazane na zadania zostaty rzetelnie rozliczone, a
niewykorzystane kwoty zwrocono zgodnie z zawartymi porozumieniami.
Sprawozdania zostaty zatwierdzone przez LUW.

(akta kontroli tom Il str. 90-251)

Urzad przeprowadzat kontrole wykonywanych zadan zgodnie z postanowieniami
porozumien zawartych na ich realizacje. W odniesieniu do dziatan dotyczacych
organizacji i prowadzenia zakwaterowania (PN-VI1.0520.6.2022) kontrola miata
charakter biezacy, finansowy, polegajacy na weryfikacji codziennych raportow
przekazywanych przez jst dla celow rozliczeniowych osobodni podlegajacych
refundacji. Wglad w biezaca sytuacje dawata rowniez praca grupy Kwaterunek,
ktora koordynowata catodobowo umieszczanie obywateli Ukrainy w miejscach
zakwaterowania, a takze kontakt z powiatowymi centrami zarzgdzania kryzysowego.
Kompleksowy przeglad wszystkich miejsc zbiorowego zakwaterowania przez
upowaznionych przedstawicieli Wojewody miat miejsce w lutym i marcu 2023 r.
W odniesieniu do zadan prowadzenia punktéw recepcyjnych (PN-VI1.0520.8.2022,
PN-VI1.0520.10.2022 i PN-VI11.0520.11.2022) statg kontrole na miejscu wykonywali
wyznaczeni dla kazdego punktu petnomocnicy Wojewody. W przypadku zadania
polegajacego  na  organizacji i prowadzeniu  punktu  medycznego
(ZD-11.0520.6.2022.MK2), kontrola realizowana byta w trybie roboczym. Pracownicy
Wydziatu Zdrowia Urzedu petnili dyzury w punkcie recepcyjnym na Dworcu
Gtownym PKP w Lublinie, przy ktorym zlokalizowany byt punkt medyczny i na
biezaco sprawdzali jego funkcjonowanie. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w
realizacji ww. zadan.

(akta kontroli tom Il str. 308, 311-312)

Badanie 10 polecen o numerach: PN-VI1.0520.13.2022, PN-VI11.0520.14.2022, PN-
VI11.0520.15.2022, PS-11.021.11.15.2022, ZD-11.06310.69.2022, ZD-11.06310.89.2022,
ZK-11.644.363.2022, PN-VI11.0520.8.2023, ZD-11.06310.52.2023, ZK-I1.644.107.2023
wydanych na podstawie ustawy o pomocy wykazato, ze zostaty one wydane,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 12 ust. 11 powyzszej ustawy, tj. w formie
decyzji administracyjnej, w ktorej okreslono m. in. zakres zadania, termin realizacji,
zasady finansowania, pouczenie 0 mozliwosci odwotania sie do wkasciwego ministra
za posrednictwem Wojewody. Niezwiocznie po wydaniu polecenia informowano o

2 W Betzycach, Bychawie, Hrubieszowie, Janowie Lubelskim, Lubartowie, t.ukowie, Putawach, Tomaszowie
Lubelskim.
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tym fakcie wtasciwego ministra. Siedem z ww. polecen zostato zmienionych przez
Wojewode, w tym szeSC w zakresie okresu realizacji zadania i jedno - zasad
wyliczania Srodkéw z FP przyznanych na dziatania zwigzane z utworzeniem
i prowadzeniem miejsc zakwaterowania. Wojewoda uchylit na wniosek Starosty
Putawskiego jedno polecenie dotyczace organizacji pieczy zastepczej dzieciom
bedacym obywatelami Ukrainy, przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Z uwagi na wyjazd wychowankow poza teren wojewodztwa uznano, ze
wydane polecenie stato si¢ bezprzedmiotowe.

Nie wnoszono za posrednictwem Wojewody odwotan do wiasciwego ministra
w zakresie powyzszych polecen. Nie zostato takze wstrzymane ich wykonanie
w trybie art. 12 ust. 15 ustawy o pomocy.

(akta kontroli tom Il str. 252-307, 309-319)

Przed wydaniem ww. polecen odbywaty sie poswiecone temu tematowi spotkania
Wojewody z zainteresowanymi podmiotami w formie wideokonferencji, w trakcie
ktérych uczestnicy byli informowani o planowanych dziataniach i mieli mozliwosé
zarbwno wypowiedzenia sie w trakcie samego spotkania, jak i wniesienia uwag na
pismie.

(akta kontroli tom Il str. 309, 312-314)
2.6. Wojewoda zapewnit w wojewodztwie funkcjonowanie punktéw zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia, punktdw recepcyjnych, informacyjnych
dla obywateli Ukrainy, a takze transport do miejsc zakwaterowania. Podjete
dziatania a takze liczba i umiejscowienie ww. punkiow wynikaty ze
zdiagnozowanych potrzeb i byly efektem wspétpracy Wojewody zaréwno z jst, jak i z
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami.
Zadanie zbiorowego zakwaterowania, jako zadanie zlecone z zakresu administracii
rzadowej na podstawie art. 12 ust. 16 ustawy o pomocy, realizowane byto przez
powiaty wojewodztwa lubelskiego oraz Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego. Jst
samodzielnie wybieraty obiekty z uwzglednieniem warunkéw sanitarnych
| przeciwpozarowych.
W wojewddztwie dziatato tacznie 10 punktow recepcyjnych, przy ktorych
funkcjonowaty punkty medyczne, jedna filia punktu recepcyjnego oraz punkt
wirtualny w LUW. Utworzono takze osiem punktow informacyjnych, wéréd ktorych
trzy $wiadczyty pomoc medyczng. Petnomocnicy Wojewody wizytowali miejsca
celem wytypowania, a nastepnie zorganizowania punktow recepcyjnych i
informacyjnych. Podstawowym kryterium wyboru miejsca ich utworzenia byta
lokalizacja na przej$ciach granicznych, w ich poblizu oraz w obszarach, w ktorych
koncentrowat sie ruch uchodzcow. Warunkiem byto takze spetnienie w obiektach
warunkéw sanitarnych i przeciwpozarowych zwigzanych z pracg i przebywaniem w
nich ludzi. Przeglady w powyzszych zakresach realizowane byty przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng i PSP. Wybo6r miejsc statego zakwaterowania nalezat do jst,
ktore wybierajac lokalizacje braty pod uwage m.in. wielko$¢ obiektu, kwestie
organizacyjne i bytowe takie jak: mozliwo$¢ wydzielenia stanowisk do udzielania
informacji, obstugi kwaterowania, spozywania positkdw, czasowego odpoczynku.
Istotne byty réwniez kwestie komunikacyjne, tj. tatwos¢ odnalezienia punktu,
dostepnos¢ parkingow, a takze wzgledy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
We wspbtpracy z PSP weryfikowano mozliwos¢ podtaczenia do obiektéw agregatow
pradotworczych na wypadek wystgpienia problemow z zasilaniem z sieci.
Wedtug stanu na?":
— 24 lutego 2022 r. dziataty cztery punkty recepcyjne z funkcjq punktow

medycznych i cztery miejsca zbiorowego zakwaterowania;

21 Dane prezentowane bez uwzglednienia punktu wirtualnego.
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— 31 marca 2022 r. — 11 recepcyjnych, w tym 10 z funkcjg punktow medycznych
i osiem informacyjnych, w tym trzy medyczne oraz 465 miejsc zbiorowego
zakwaterowania;

— 30 czerwca 2022 r. — pie¢ recepcyjnych, w tym cztery medyczne (przy czym do
25 maja 2022 r. funkcjonowaty oprécz ww. cztery punkty recepcyjne z funkcjg
medycznych, ktore zostaty zawieszone), osiem informacyjnych, w tym trzy
medyczne oraz 424 miejsca zbiorowego zakwaterowania;

— 30 wrzesnia 2022 r., 31 grudnia 2022 r. i 30 kwietnia 2023 r. — cztery recepcyjne
$wiadczace takze pomoc medyczng i osiem informacyjnych oraz odpowiednio:
284, 2351 215 miejsc statego zakwaterowania;

Punkty recepcyjne zlokalizowane byty w:

— Patacu Suchodolskich Gminnym Os$rodku Kultury i Turystyki w Dorohusku

(dodatkowo punkt medyczny), zawieszony 25 maja 2022 r.;

Przygranicznym Centrum Kultury i Rekreacji, w Dothobyczowie (dodatkowo

punkt medyczny), zawieszony 25 maja 2022 r.;

— Zespole Szkot w Horodle (dodatkowo punkt medyczny), zawieszony 25 maja
2022 r.;

— Szkole Podstawowej w Lubyczy Krolewskiej (dodatkowo punkt medyczny),
zawieszony 25 maja 2022 .,

— Osrodku Sportu i Rekreacji w Zamosciu (dodatkowo punkt medyczny);

— Budynku Gminnego O$rodka Kultury w Mirczu (dodatkowo punkt medyczny),

— Hrubieszowskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Hrubieszowie (dodatkowo punkt
medyczny);

— Osrodku Sportu i Rekreacji w Tomaszowie Lubelskim (dodatkowo punkt
medyczny);

— Zespole Szkét nr 4 w Hrubieszowie (dodatkowo punkt medyczny);

— Szkolnym Schronisku Mtodziezowym w Chetmie (dodatkowo punkt medyczny);

— Miejskim O$rodku Sportu i Rekreacji w Chetmie (filia punktu recepcyjnego).

Punkty informacyjne zorganizowano na Dworcu Gtéwnym PKP w Lublinie, Dworcu

Gtéwnym PKP w Chetmie, Dworcu Gtownym PKS w Lublinie, przy czym wedtug

stanu na 31 marca 2022 r. i 30 czerwca 2022 r. dziataty przy nich takze punkty

medyczne. Pozostate punkty informacyjne miescity sie na Dworcu PKP w

Hrubieszowie oraz na przejsciach granicznych w: Dorohusku, Hrebennem,

Dothobyczowie i Zosinie.

Wszystkie punkty recepcyjne dziataty catodobowo.

System zarzadzania zadaniem zakwaterowania oparty byt na koncepcii
ministerialnej polegajacej na kierowaniu uchodzcow z dwdch wojewddztw
granicznych do pozostatych wojewodztw w kraju w podziale: z lubelskiego do
siedmiu pdtnocnych iz podkarpackiego do siedmiu potudniowych. Relokacja
wynikata rowniez z potrzeby samych obywateli Ukrainy, ktorzy dazyli do duzych i
znanych osrodkéw miejskich posiadajacych duzg diaspore ukrainska jeszcze przed
wybuchem konfliktu zbrojnego (Warszawa, Krakow, Wroctaw) lub tez stanowita
kolejny etap do emigracji do innych krajow Unii Europejskiej. Ponadto powodem
wyjazdu z terenu wojewodztwa byto takze jego pofozenie, tj. zbyt blisko objete;
wojng Ukrainy.

W  wojewodztwie utrzymywano statg nadwyzke minimum tysigca miejsc
noclegowych wolnych w stosunku do liczby oséb objetych zakwaterowaniem.
Informacje na temat liczby osob przebywajacych w miejscach zbiorowego
zakwaterowania w poszczegolnych miesigcach LUW pozyskiwat z raportow
otrzymywanych ze starostw powiatowych/urzedéw miast z czestotliwo$cig dobowa,
dwutygodniowg i miesieczng. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w miejscach
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zbiorowego zakwaterowania przebywato 8971 osob, na 31 grudnia 2022 r. — 4727

0s6b oraz na 30 kwietnia 2023 r. — 3768 os6b. Stawki za pobyt byly wyznaczane w

poleceniach. Od 24 lutego do 9 marca 2022 r. funkcjonowata stawka 120 zt za

osobodzien. Od 10 marca 2022 r. obowigzywaty trzy stawki uzaleznione od kategorii

obiektu oraz dodatek z tytutu szczegolnych potrzeb w zakresie zakwaterowania w

wysokos$ci 10 zt za osobodzien. Zastosowano podziat na:

— kategorie | — dotyczacy obiektow masowych, takich jak hale sportowe, remizy,
obiekty wystawiennicze, duze bursy, sale szkolne, kiére wyposazone zostaty
wtozka polowe na wspolnych salach (od 10 do kilkuset), zbiorowe wezly
sanitarne. Stawka wynosita 50 zt za osobodzien;

— kategorie Il — obejmujaca obiekty wtasne jst o charakterze mieszkaniowym takie
jak mieszkania komunalne, pokoje w obiektach wtasnych, domki mieszkalne,
posiadajace  pojedyncze wezly sanitarne, zapewniajgce = mozliwos¢
zakwaterowania kilku 0sob i wiekszg prywatnos¢. Stawka wynosita 60 zt za
osobodzien;

— kategorie Ill — dotyczaca obiektow komercyjnych takich jak hotele i tym podobne
obiekty, wynajmowane na zasadach komercyjnych przez jst na potrzeby
zapewnienia zakwaterowania. Stawka wynosita 70 zt za osobodzien.

Doptata z tytutu szczegdinych potrzeb zakwaterowania stosowana byta w zwigzku
z wyjatkowymi  okolicznosciami o charakterze zdrowotnym lub socjalnym,
np. zakwaterowanie osob wymagajacych odizolowania z powodu choroby zakazne;
lub psychicznej, upo$ledzenia, wysokiego stopnia niepetnosprawnosci. Dopfata
dotyczyta wszystkich kategorii i doliczana byta do stawki podstawowej za
osobodzien, dla pokrycia np. kosztéw dezynfekcji, dodatkowego nadzoru ze strony
pracownikéw jst. Catodzienne wyzywienie byto prowadzone w ramach wydanych
polecen na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej — w odniesieniu do
punktdw recepcyjnych oraz miejsc zbiorowego zakwaterowania. Zadanie transportu,
0 ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy realizowane byto przez PSP.
Na stronie LUW ukazywaty sie informacje publikowane w jezyku polskim i
ukrainskim o punktach zbiorowego zakwaterowania, punktach recepcyjnych i
informacyjnych. Dane powyzsze byly na biezaco aktualizowane.

(akta kontroli tom Il str. 327-340, tom |ll str. 238-246)

2.7. Wojewoda opublikowat dwa ogtoszenia i zaproszenie na powierzenie
organizacjom pozarzagdowym, podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie??, realizacji
zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert, ktérego celem byto
zapewnienie pomocy o charakterze socjalnym obywatelom Ukrainy. Od 2 kwietnia
do 1 czerwca 2022 r. zawarto w tym zakresie tacznie dziewie¢ umow?? z czterema
organizacjami pozarzadowymi. Analiza czterech uméw?* wykazata, ze okreslono
w nich m.in. zakres i sposob realizacji zadania, obowigzki sprawozdawcze, terminy
rozliczenia i zwrotu Srodkéw, zasady kontroli zadania.

Badaniem objeto ogtoszenie zamieszczone w BIP LUW 30 marca 2022 r. Ujeto w
nim opis zadania, polegajgcego w szczegdlno$ci na zapewnieniu aprowizacii
poprzez dostarczanie, w tym zakup i dystrybucje wyzywienia i napojow oraz
podstawowych $rodkow czystosci i higieny osobistej, przekazywanych w formie

2 Dz.U.z2023r. poz. 571, dalej: udpp

23 W wyniku pierwszego ogtoszenia zawarto cztery umowy, zaproszenia — jedng umowe, drugiego ogtoszenia
— cztery umowy na kontynuacje zadahn prowadzonych w ramach uméw zawartych w pierwszym i drugim
ogtoszeniu.

24 Umowa nr 1156 z 4 kwietnia 2022 r. zawarta z Caritas Archidiecezji Lubelskiej, umowa nr 1157 z 4 kwietnia
2022 r. zawarta z Lubelskim Oddziatem Okregowym Polskiego Czerwonego Krzyza, umowa nr 1155
z 2 kwietnia 2022 r. zawarta ze Stowarzyszeniem Centrum Wolontariatu, umowa 1209 z 12 kwietnia 2022 r.
zawarta z Caritas Diecezji Zamojsko-Lubaczowskiej.
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pakietow zywno$ciowych i higienicznych obywatelom Ukrainy przekraczajacym
granice, z uwzglednieniem ich wieku i pici. Dziatania te prowadzono w/przy
punktach informacyjnych zlokalizowanych w obrebie przej$¢ granicznych w:
Dorohusku, Hrebennem, Zosinie, Dothobyczowie oraz Dworcu Gtownym PKP w
Lublinie, Dworcu Gtownym PKP w Chetmie, Dworcu Gtéwnym PKS w Lublinie, a
takze w MOP w Markuszowie.
Wysokos¢ $rodkdw na realizacje ww. zadania okreslono na taczng kwote
7219 tys. zt, wskazano takze ich wysokosS¢ z podziatem na poszczeg6ine punkty
informacyjne — od 176 tys. zt do 2488 tys. zt w zaleznosci od lokalizacji. Ogtoszenie
zawierato zasady przyznawania srodkow FP m.in.: okreSlenie podmiotow, ktore
mogty ubiegac sie o powierzenie zadania, mozliwosci negocjacji z podmiotem celem
doprecyzowania warunkéw i zakresu realizacji (w przypadku np. zaproponowania
$rodkéw FP nizszych od zaproponowanych w ofercie), tryb odstgpienia od umowy.
Przedstawiono mozliwe koszty kwalifikowalne, w tym merytoryczne zwigzane
bezposrednio z celem realizowanego zadania publicznego np. zakup produktéw
zywno$ciowych, $rodkow czystodci i higieny osobistej, koszty niezbednych
dojazddw, a takze koszty niekwalifikowalne. Wymagano ztozenia oferty zawierajacej
informacje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 udpp. Szczeg6towo opisano zasady
sktadania ofert wskazujac m.in. na obowigzek: komputerowego wypetnienia oferty
na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzordw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan zwykonania tych zadan2?®, wskazania nr rachunku
bankowego podmiotu oraz danych oséb uprawnionych do podpisania umowy na
realizacje zadania; opisania zasobdw kadrowych; przedtozenia zestawienia kosztow
realizacji zadania (koszty rodzajowe wraz z rodzajem miary i kosztami
jednostkowymi); dotgczenia statutu podmiotu oraz aktualnego odpisu z Krajowego
Rejestru Sadowego lub innego wiasciwego rejestru lub ewidencji potwierdzajacego
status prawny podmiotu uprawnionego, a takze umocowanie 0séb reprezentujgcych.
Podmiot ubiegajacy sie o przyznanie srodkow z FP mégt ztozy¢ tylko jedng oferte na
realizacie jednego zadania. Przewidziano mozliwos¢ sktadania ofert wspolnych,
ztozonych przez dwa lub wiecej uprawnione podmioty.
W ogtoszeniu zamieszczono informacje o terminach i miejscu sktadania ofert, a
takze o terminach i warunkach realizacji zadania.

(akta kontroli tom Il str. 353-368, 384-395, 464-475, tom Il str. 1-12, 99-110)

Zarzadzeniem nr 82 Wojewody z 31 marca 2022 r. powotany zostat Zespot
Opiniujacy (dalej: Zespdt) oferty ztozone w zwigzku z przyznaniem $rodkéw FP na
zadanie, ktorego celem bylo zapewnienie pomocy o charakterze socjalnym
obywatelom Ukrainy. Do zadan Zespotu (§ 2 ust. 2 pkt 2 ww. zarzadzenia) nalezata
m.in. analiza merytoryczna ofert, ktéra obejmowata: kalkulacjie kosztéw realizacii
zadania pod wzgledem spojnosci z opisem dziatan, a takze ich adekwatno$ci i
celowosci w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; proponowang jakos¢
wykonania zadania, zakres i rodzaj dziatan; kwalifikacje osob przy udziale kt6rych
podmiot bedzie realizowat zadanie publiczne; planowany wktad rzeczowy i osobowy
oferenta, w tym $Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow;
do$wiadczenie oferenta w realizacji podobnych zadan publicznych, wiarygodnosg,
rzetelnos¢ i terminowo$¢ podmiotu oraz sposéb rozliczania otrzymanych dotacji. W
ramach prowadzonych prac Zespot sporzadzat karte oceny formalnej, ktdéra stuzyta
weryfikacji spetnienia wymogdw ztozonej oferty. Z posiedzenia Zespotu sporzadzany
byt protokot.

% Dz.U.z2018r. poz. 2057, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzorow ofert, umow i sprawozdan.
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Na podstawie Ogtoszenia Wojewody z 30 marca 2022 r. przeprowadzono
postepowanie obejmujace pieC dziatan w zakresie zapewnienia catodobowe;
aprowizacji w punktach informacyjnych dziatajacych w ww. lokalizacjach. Wptyneto
pie¢c ofert od pieciu podmiotow, po jednej na kazde zadanie. Zawieraly one
informacje wymagane art. 14 ust. 1 udpp i zostaly ztozone w miejscu i czasie
wskazanym w ogtoszeniu. Zespdt dokonat oceny ofert zgodnie z kryteriami
zawartymi w udpp, z uwzglednieniem zasady celowosSci i gospodarnosci realizacji
zadan publicznych.
W przypadku oferty dotyczacej zadania realizowanego w punkcie informacyjnym na
Dworcu PKP w Lublinie Zespdt ocenit, ze doprecyzowania wymagajg niektore
warunki w niej okreslone m.in. kwestia wydawania produktow catodobowo, zakres
zadan poszczegolnych osob, koszt workéw do wydawania produktow. Uznano
rowniez, ze koszt bondéw zywnosciowych dla wolontariuszy jest nieproporcjonalnie
wysoki w stosunku do innych podmiotow realizujgcych zadania w pozostatych
punktach. Podmiot, ktéry ztozyt powyzszq oferte odstapit od realizacji zadania. W
wyniku kolejnego postepowania?® zadanie zostato powierzone innemu oferentowi.
Nie wystapity przypadki odrzucenia ofert przez LUW.
W wyniku postepowania prowadzonego na podstawie ogtoszenia z 30 marca 2022r.
zawarto cztery umowy, spetniajagce wymogi art. 16 udpp i art. 151 ust. 2 ufp.
Sporzadzono je zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
w sprawie wzorow ofert, umow i sprawozdan. Umowy zawarte zostaty niezwtocznie
po podjeciu przez Wojewode decyzji o dofinansowaniu zadania.

(akta kontroli tom Il str. 369-395, 464-475, tom Ill str. 1-12, 99-110, 194-205)

Wojewoda przekazat $rodki na realizacje zadan publicznych realizowanych na
podstawie powyzszych uméw w terminach w nich okreslonych. Ztozone
sprawozdania z wykonania zadan spetniaty wymogi rozporzadzenia w sprawie
wzorow ofert, uméw i sprawozdan. Podlegaty takze weryfikacji m.in. pod wzgledem
zgodnosci danych w nich zawartych z przekazywanymi przez podmioty
tygodniowymi raportami z przygotowanych i wydanych pakietow zywnosciowych i
higienicznych. Wszelkie rozbiezno$ci zwigzane z liczbg przekazanych pakietow, jak
rowniez z poniesionymi kosztami byty wyjasniane i korygowane. W sytuacjach, ktore
tego wymagaty, podmioty byty wzywane do uzupetnienia sprawozdania o brakujace
dane, skorygowania btednych zapiséw, a takze do przedstawienia wymaganych
dokumentéw niezbednych do przyjecia i zatwierdzenia sprawozdania np. listy
obecnosci 0s6b petnigcych  dyzury, umoéw zawartych z wolontariuszami,
dokumentacji zdjeciowej, oswiadczenia o realizacji obowigzku informacyjnego i
dokumentacji potwierdzajacej jego spetnienie.
Badanie rozliczenia srodkéw FP przeprowadzone na probie 50 wydatkéw (w
zakresie ww. czterech umoéw) wykazato, ze srodki finansowe przedstawione w
sprawozdaniach zostaty poniesione zgodnie z zawartymi umowami, tj. na zakup
m.in. artykutbw spozywczych, higienicznych, opakowan, paliwa oraz z
przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pracownikow, koordynatorow, ubezpieczenie
NNW, wyzywienie i zwrot kosztow dojazdu dla wolontariuszy.
(akta kontroli tom Il str. 349, 386, 411, 455-466, 482, 539-542, 557-562,
tom Ill str. 3, 28, 64-88, 101, 119, 167-175, 189-192)

Urzad sprawowat staty nadzér i kontrole nad realizacjg zadan wynikajacych z uméw

poprzez m.in.:

— cotygodniowg analize raportéw o ilosci wydawanych pakietow zywnosciowych
i higienicznych w poszczegdinych punktach. Dane te byly weryfikowane
okresowo m.in. w oparciu o informacje ze Strazy Granicznej, dotyczace

% Zaproszenie z dnia 7 kwietnia 2022 r.
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dobowych statystyk przekraczania granicy przez obywateli Ukrainy, czy tez
Sredniej ilosci autokarow zatrzymujacych sie na dworcu autobusowym i liczby
pasazerow na dworcach kolejowych. Pozwalato to na monitorowanie postepu
realizacji zadania i ocene wysoko$ci przyznanych $rodkoéw finansowych
w odniesieniu do realnych potrzeb;

— bezposredni monitoring dokonywany przez koordynatora do spraw wspotpracy
zorganizacjami  pozarzadowymi, a takze biezacq wymiane informacji
z petnomocnikami punktow informacyjnych;

— weryfikacje sposobu wydatkowania Srodkéw FP w trakcie i po zakonczeniu
zadania, w tym analize wniosku o wyptate kolejnej transzy Srodkéw, ktora
uzalezniona byta, zgodnie z zawartymi umowami, od wykorzystania 70%
przekazanej wczesniej kwoty. Informacje o wysoko$ci wydatkowanych kwot byty
wykazywane szacunkowo w cotygodniowych raportach skfadanych przez
organizacje pozarzadowe, jak rowniez w sprawozdaniach z realizacji wydatkow
z FP zbieranych na 15 i 30 dzien miesigca.

Termin realizacji zadan byt zgodny z postanowieniami uméw/anekséw do umaow.
Sprawozdania koricowe przekazane zostaty w ustalonych w umowach terminach.
Rozliczenia zatwierdzono w okresie od pieciu do 21 dni od daty wptywu kompletu
dokumentéw (po korektach). W przypadku trzech z czterech podmiotéw zwrot
niewykorzystanych w catosci kwot $rodkéw z FP nastapit po terminie okreslonym
w umowach/aneksach. Opo6znienie wyniosto od szesciu do 44 dni. Odsetki naliczano
i egzekwowano w sytuacji, gdy ich wysoko$¢ przekraczata trzykrotno$¢ wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe?’, za traktowanie przesyiki listowej jako
poleconej. Kontrola sprawozdan i analiza wydatkow poniesionych na realizacje
zadan przeprowadzona przez Urzad, nie wykazata nieprawidtowo$ci. Zadania
wykonano zgodnie z zawartymi umowami i zakresem rzeczowym okreslonym w
ofertach sktadanych przez podmioty. Weryfikacji wydatkéw dokonywano w oparciu
0 dofgczone do sprawozdan zestawienia wydatkow odnoszace sie do zakresu
rzeczowego.
(akta kontroli tom Il str. 349-352, 427, 455-463, 495, 534-540, 547-556,
tom Il str. 74-98, 167-175, 207, 211-214, 249-253)

2.8. W badanej ww. prébie nie wystapity przypadki niezaakceptowania przez LUW
sprawozdania z wykonania zadania publicznego z uwagi na stwierdzenie
wykorzystania $rodkow FP w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrania ich w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli tom Il str. 459, 561, tom Ill str. 78, 171)

2.9. Zaktadane w ww. badanych czterech umowach efekty rzeczowe zostaty
osiggniete. Pomimo wydania w punkcie na Dworcu Gtownym PKP w Chetmie
mniejszej ilosci pakietow zywnosciowych (o 4000 szt.) i pakietdw higienicznych
w punktach granicznych w Zosinie i Dothobyczowie (0 6772 szt.) oraz na Dworcu
Gtéwnym PKS w Lublinie i w MOP w Markuszowie (o 2777 szt.), niezbedna w tym
zakresie pomoc obywatelom Ukrainy zostata udzielona. Rozdysponowanie
mniejszej niz zaktadano ilosci pakietow miato zwigzek z nizszym zapotrzebowaniem.
Prowadzone szacunki w zakresie ilosci zestawow zywnosciowych i higienicznych
prowadzone byly na podstawie przewidywanego ruchu uchodzcow na przejsciach
granicznych, ktory w miare uptywu czasu sie zmniejszat. Ponadto cze$¢ oséb
otrzymywato wsparcie bezposrednio po przekroczeniu granicy, dlatego punkty od
niej oddalone wydawaty jedynie produkty, o ktére obywatele Ukrainy prosili. W
trzech punktach rozdano wigcej niz zaktadano pakietow zywnoSciowych, tj. w

2 Dz.U.z2023r. poz. 1640.
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punkcie granicznym w Zosinie i Dothobyczowie (0 4000 szt.), na Dworcu Gtéwnym
PKS w Lublinie i MOP w Markuszowie (o 21 777 szt.) oraz przejéciu granicznym
w Hrebennem (o0 910 szt.). Objecie pomoca wiekszej niz planowano liczby obywateli
Ukrainy byto mozliwe dzigki m.in. wydawaniu pakietow zgodnie z indywidualnym
zapotrzebowaniem, a takze dzieki wynegocjowaniu przez organizacje pozarzadowe
atrakcyjnych cen kupowanych produktow.

(akta kontroli tom Il str. 450-463, 547-564, tom |ll str. 74-89, 167-176, 209)

Weryfikacja efektow rzeczowych finansowanych ze $rodkéw FP odbywata sie
zar6wno na etapie realizacji zadania, jak i po jego zakonczeniu w trakcie rozliczania
na podstawie sprawozdan, do ktorych dotaczone byly dokumenty potwierdzajace
osiggniecie  rezultatbw.  Sprawdzenie miato  miejsce  takze podczas
niezapowiedzianych wizyt w miejscach realizacji zadania, gdzie weryfikowana byta
jakos¢ pakietow zywnosciowych i higienicznych oraz sposob ich wydawania.
Przeprowadzano takze dorazne kontrole sprawdzajgce w zakresie catodobowej
aprowizacji, co przewidziane zostato w zaproszeniu do sktadania ofert oraz
postanowieniach umowy.

(akta kontroli tom Il str. 211, 214)

2.10. W Urzedzie prowadzono dziatania o charakterze humanitarnym adresowane
do obywateli Ukrainy. Zorganizowano system zbidrek pomocy rzeczowej poprzez
utworzony w Lublinie na poczatku marca 2022 r. przez Wojewode Wojewddzki
Magazyn Daréw (HUB). Powotany zostat takze Petnomocnik do spraw
funkcjonowania HUB oraz wspierajacy jego dziatania koordynatorzy. Zadaniem ww.
0sob byta organizacja i koordynacja pomocy humanitarnej, w szczegdlnosci
organizacja pracy magazynu w sposob umozliwiajacy prawidtowe weryfikowanie
awizacji przesytek, zabezpieczenie proceséw magazynowych, przechowywanie
otrzymywanych daréw, potwierdzanie termindw realizacji dostawy, przygotowanie
i wysytanie przekazanych rzeczy.

System zbidrek daréw zorganizowany przez Wojewode odbywat sie dwuetapowo.
W ramach pierwszego etapu zostaty utworzone magazyny powiatowe (nadzorowane
i prowadzone przez powiaty i miasta na prawach powiatu), ktére gromadzity pomoc
rzeczowg pozyskang od darczyncow, nastepnie w ramach drugiego etapu,
zgromadzone towary przekazywano do HUB w Lublinie.

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono informacje o utworzonych
magazynach na wszystkich szczeblach administracji wraz z danymi kontaktowymi
0s6b nadzorujgcych ich funkcjonowanie. Do wybranych firm z terenu wojewddztwa
kierowano informacje mailowe, w ktérych zwracano sie z zapytaniem o mozliwosci
pozyskania pomocy rzeczowej. Przyjmowane dary w magazynie w Lublinie
segregowano, selekcjonowano i pakowano w $cisle okreslony sposob. Dystrybucja
zHUB w Lublinie odbywata sie za posrednictwem RARS zgodnie z otrzymang od
niej instrukcja, ktora szczegGtowo okreSlata sposob paletowania, pakowania i
opisywania asortymentu wedtug jego kategorii (np. art. spozywcze, woda, chemia
itp.) oraz awizowania celem dostarczenia transportem kotowym do wskazanej
Sktadnicy RARS.

Za posrednictwem HUB przekazywano m.in.: zywno$¢, koce, $piwory, karimaty,
materace, posciel, kotdry, poduszki, ubrania, obuwie, pieluchy, karme dla zwierzat,
$rodki higieniczne, Srodki czysto$ci, wode mineralng, akcesoria dzieciece, akcesoria
kuchenne, S$wieczki. Nie przekazywano sprzetu, pojazdéw oraz artykutow
0 charakterze medycznym.

Pomoc pozyskiwana przez Wojewode trafiata na Ukraing (za posrednictwem
RARS), jak rowniez do obywateli Ukrainy przebywajgcych w punktach pobytowych
i recepcyjnych na terenie catego wojewddztwa. W ramach powyzszych dziatan do
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punktow zakwaterowania dla obywateli Ukrainy, prowadzonych przez jst, trafito
ponad 25 tys. podstawowych artykutow pomocowych.
(akta kontroli tom Il str. 309, 319-321)

211. W ramach dziatalnosci w zakresie informacji spotecznej Wojewoda byt
organizatorem licznych konferencji prasowych po$wigconych m.in. pomocy
obywatelom Ukrainy. Od 24 lutego 2022 r. odbyt szereg spotkan i wideokonferenc;i
z wieloma delegacjami i podmiotami zaangazowanymi w pomoc ww. osobom, w tym
z Konsulem Ukrainy. Zostaly one opisane w punkcie 1.3. wystgpienia
pokontrolnego.

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono materialy informacyjne2® zaréwno dla
obywateli ukrainskich, jak i polskich. Usystematyzowano je wedtug nastepujacych
grup: punkty recepcyjne, punkty informacyjne, infolinia, pomoc humanitarna w
Polsce, pomoc humanitarna na Ukrainie, pomoc finansowa, zbiorki lekdw,
przekraczanie granicy, pobyt w Polsce, pomoc medyczna, pomoc psychologiczna,
pomoc prawna, Swiadczenia spoteczne, wsparcie dla osob gtuchych, szczepienia,
praca, nauka istudia, bezptatny transport, opieka nad zwierzetami, materiaty
graficzne (wersje elektroniczne ulotek). W ramach prowadzonych punktow
informacyjnych  oraz  recepcyjnych  prowadzono  dystrybucie = materiatéw
skierowanych przede wszystkim do obywateli Ukrainy. Dyrektor Biura Organizacii,
Kadr i Budzetu Urzedu (dalej: BOKiBU) wyjasnit, ze dziatania te byly skuteczne,
czego potwierdzeniem byta dobra orientacja ws$rod obywateli Ukrainy o
przystugujacych im prawach, dostepnych formach pomocy, miejscach i numerach
telefondéw, pod ktorymi mogli sie o nig zwrécic. W zakresie zakwaterowania
zbiorowego dziatalno$¢ informacyjna odbywata sie za  posrednictwem
koordynatoréw wyznaczonych przez jst, ktorych zobowigzano do przeprowadzania
bezposrednich spotkan i akcji informacyjnej na temat wprowadzonych zmian, w
zwigzku z nowelizacjg ustawy o pomocy od 1 marca 2023 r., ustalajacq czesciowg
odptatno$¢ za pobyt w miejscach zakwaterowania zbiorowego.

Wydatki poniesione przez LUW na dziatania informacyjne, tj. wydruk ulotek,
banerdw informacyjnych, stojakow wyniosty 127,5 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 309, 321-323)

2.12. Rozpoznania problemow w spotecznosciach obywateli Ukrainy Wojewoda
dokonywat przy pomocy organdéw administracji zespolonej. Informacje w tym
zakresie przekazywane byly m.in. w toku biezacych czynno$ci zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa prowadzonych przez Policje. Wedtug wyjasnienia
Dyrektora BOKIBU informacje te dotyczyly wystepowania poczucia zagrozenia i
prewencji przed takimi zjawiskami kryminalnymi jak handel zywym towarem lub
organami. Policja przekazywata dane o zdarzeniach kryminalnych w ramach
comiesiecznych raportdw, ktore sporzadzano ze szczegdtowoscig okreslajacg
kwalifikacje prawng kazdego zdarzenia, obywatelstwo uczestnikéw, wskazanie
podjetych dziatan, a takze zdarzenia majace charakter konfliktbw na tle
narodowos$ciowym. Informacje dotyczace probleméw byly réwniez przekazywane
przez PSP w zwigzku zrealizowanym zadaniem transportu do punktdw
recepcyjnych i dotyczyty obaw przed umieszczeniem w miejscach zbiorowego
zakwaterowania nieznanych  obywatelom  Ukrainy, zlokalizowanych poza
najwiekszymi osrodkami miejskimi ze stosunkowo duzg liczbg ludno$ci ukrainskiej
(Warszawa, Krakéw, Wroctaw i Poznan). Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w
Lublinie w ramach prowadzonych dziatan przekazywat informacje dotyczace

28 https://arc.lublin.uw.gov.pl/pomagamUkrainie (strona archiwalna), https://www.gov.pl/web/uw-
lubelski/pomoc-ukrainie.
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probleméw z utrzymaniem i zachowaniem w zdrowiu zwierzat nalezacych do
obywateli Ukrainy.
(akta kontroli tom Il str. 309, 323-324)

Dziatania integracyjne obejmujace obywateli Ukrainy byly jednym z gtéwnych
zagadnien, ktérymi zajmowata sie LGK dla organizacji pozarzadowych. W ramach
jej dziatan, w zwigzku z potrzeba aktywizacji zawodowej obywateli Ukrainy, powstata
podgrupa do spraw wytgczenia spotecznego, koordynowana przez UNHCR i LUW.
W spotkaniach tej grupy uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
instytucji rynku pracy oraz samorzadow przygranicznych. Zorganizowano targi pracy
w Lublinie, zaplanowano takze gietde pracy w Chetmie oraz spotkanie temu
poswiecone we Wiodawie i Lublinie. Celem powyzszego przedsiewziecia byto
zwigkszenie aktywno$ci na rynku pracy oraz identyfikacja najwazniejszych
probleméw zwigzanych z usamodzielnieniem obywateli Ukrainy.
Z okazji Swiatowego Dnia Uchodzcy, Wojewoda wspdlnie z Biurem UNHCR
i Kuratorium Os$wiaty w Lublinie zorganizowat konkurs pt. ,Razem i blisko siebie”,
ktory skierowany byt do szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Celem byto
ukazanie dziatan, jakie podejmowane byly przez spoteczno$¢ szkolng na rzecz
ucznioéw, ktdrzy w wyniku konfliktu w Ukrainie trafili do szkét w Polsce.
W czerwcu 2023 r. w LUW odbyta si¢ debata z udziatem obywateli Ukrainy, ktorzy
zaprezentowali swoje dos$wiadczenia zwigzane z uchodzctwem. Odbyta sie takze
wystawa portretow uchodzcow. Spotkanie byto wspélng inicjatywg Wojewody oraz
Stowarzyszenia Centrum Wolontariatu w Lublinie.

(akta kontroli tom Il str. 30-37, 310, 325)

2.13. Wojewoda obstugiwat $rodki FP biorgc pod uwage wytyczne przekazane przez
jego poszczegolnych dysponentéw. Opracowat plany finansowe wyodrebnionych
rachunkéw dla $rodkdéw z FP w ramach poszczegoinych dysponentéw (zadan),
zgodnie z art. 14 ust. 14 ustawy o pomocy, w podziale na jednostki otrzymujgce
srodki finansowe. Plany aktualizowano w wyniku analizy wykorzystania Srodkéw na
poszczegoine zadania i potrzeb zgtaszanych przez jednostki, w drodze przesunigé
miedzy jednostkami w ramach $rodkéw przyznanych na realizacje poszczeg6lnych
zadan przez dysponentow FP. W przypadku konieczno$ci zmiany kwot ustalonych
przez MSWIA na poszczegolne zadania, Wojewoda przekazywat dysponentowi FP
stosowny wniosek wraz z uzasadnieniem.

(akta kontroli tom Ill str. 282-283, 316-338, 383-407)

Urzad kalkulowat kwoty $rodkéw do planu finansowego FP niezbedne do
sfinansowania przysztych zadan na rzecz obywateli Ukrainy m.in. na podstawie
informacji ztozonych przez st w zakresie zakwaterowania i wyzywienia.
Analizowano dane biorac pod uwage dotychczasowe wydatki, przewidywane
wykorzystanie $rodkow w kolejnych miesigcach z uwzglednieniem liczby obywateli
Ukrainy, ktérym zapewniono ww. wsparcie w okresach poprzednich oraz prognozy
na kolejne miesigce, a takze $redni czas wyptaty Swiadczenia. Dokonujac
szacunkéw brano pod uwage takze zmiany przepiséw dotyczacych zasad
przyznawania $wiadczen, np. wydtuzenia okresu jego wyptaty. Kalkulacja kosztéw
dotyczacych utrzymania najmowanych pomieszczen na potrzeby punktow
informacyjnych odbywata sie na podstawie zapotrzebowan przedstawianych m.in.
przez koordynatorow z punktéw utworzonych na przejsciach granicznych, a takze na
podstawie podpisanych porozumien na utrzymanie czystosci i korzystania z toalet
punktéw informacyjnych na Dworcu Gtéwnym PKP w Lublinie. W zakresie wypfaty
stypendiow i zasitkow szkolnych na poszczeg6ine okresy dla uczniéw z Ukrainy,
Kuratorium O$wiaty zbierato informacje o potrzebach gmin na zabezpieczenie
powyzszych wyptat. Nastepnie po uzgodnieniu z LUW dokonywana byta weryfikacja
zapotrzebowania ztozonego przez samorzady. Szacunkowe koszty funkcjonowania
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punktow medycznych pozyskiwano od podmiotow leczniczych, ktore realizowaty
zadania. W 2023 r. kwote potrzebnych $rodkéw na funkcjonowanie punktow
medycznych oszacowano na podstawie analizy rozliczen realizacji poszczegdlnych
zadan w2022 r. oraz ilosci aktywnych zadan na 1 stycznia 2023 r. W zakresie
transportu medycznego koszty skalkulowano na podstawie usrednionego kosztu
jednostkowego przewozu realizowanego w roku poprzednim, a w przypadku
zapewnienia produktow leczniczych i wyrobéw medycznych — na podstawie
usrednionych kosztow przez jst w 2022 .

(akta kontroli tom [l str. 211-212, 217, 221-222, 228, 235-237)

Na podstawie analizy trzech zmian planu z 16 zatwierdzonych przez dysponenta
MSWIA w 2022 r. ustalono, ze zmian tych dokonano na wnioski Wojewody.
Wynikaty one z analizy wykorzystania Srodkow i zapotrzebowan zgtaszanych przez
jednostki i miaty na celu zabezpieczenie petnej realizacji zadan finansowanych z FP.

(akta kontroli tom 1l str. 315-338)

Analiza przekazanych przez Wojewode wnioskdw o pozyskanie srodkow
finansowych z FP (zapotrzebowan) oraz zasilenie rachunku bankowego w kwietniu
2022 r. i lutym 2023 r.2% wykazata, ze wnioski sktadano na drukach i w terminach
okreslonych przez MSWIA. W kwietniu przekazano jeden wniosek o zasilenie oraz
korekty wnioskéw ztozonych w poprzednich okresach, w zwigzku z dokonaniem
zZmian w podziale przyznanych i przekazanych $rodkow. W lutym ztozono cztery
wnioski o zasilenie, wtym jeden dodatkowy. W odniesieniu do srodkdéw
przekazywanych przez MSWIA, MRiPS, KPRM i MEiN zasilajgcych rachunek LUW z
przeznaczeniem na realizacje zadan FP nie zaistniata sytuacja, w ktorej Urzad nie
otrzymatby zapotrzebowanych $rodkow.

(akta kontroli tom 1l str. 282-283)

W 2022 r. z FP przekazano? jst i innym jednostkom 308 601,1 tys. zt, co stanowito
81% zgloszonego zapotrzebowania, a od stycznia do kwietnia 2023 r. -
50 356,9 tys. zt (79,7%). Najwyzsze kwoty zapotrzebowania zostaty zgtoszone na
marzec i kwiecien 2022 r. (63 880,7 tys. zt i 67 139,9 tys. zt), najnizsze - na luty
i kwiecien 2023 r. (14 033,1 tys. zt, 14 4454 tys. zt). Najwyzsze kwoty przekazano
do jednostek w kwietniu i czerwcu 2022 r. (57 222,8 tys. zt i 47 807,4 tys. ),
najnizsze — w styczniu i kwietniu 2023 r. (10 215,9 tys. zti 10 294,6 tys. z4).

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Wydziatu Finanséw i Certyfikacji (dalej:
WFiC) kwoty zasilen ustalano na podstawie zapotrzebowan zgtoszonych przez
jednostki po ich weryfikacji z uwzglednieniem wykorzystanych Srodkdw.
Wystepujace przypadki przekazania Srodkow w kwocie wyzszej niz wnioskowana
miaty charakter sporadyczny i wynikaty z pomytek samorzaddw przy sktadaniu
wniosku oraz gdy w sytuacji prawidtowe] realizacji zadania niezbedne byto
przekazanie Srodkow w wyzszej kwocie. Przypadki przekazania srodkow w kwocie
nizszej bylty korygowane w kolejnych miesigcach - przekazywane S$rodki w
nastepnych miesigcach uwzgledniaty nadwyzke lub niedobdr Srodkow.
Analiza kwot zapotrzebowan zgtoszonych przez trzy wybrane jst i $rodkow
przekazanych do tych jednostek wykazata, Ze na realizacje zadan przez:
— Miasto Lublin przekazano w 2022 r. 37 970,9 tys. zt (67,9% zapotrzebowanych
kwot), w 2023 r. (do 30 kwietnia) 6492,3 tys. zt (92,9%). Przekazane
w poszczegblnych  miesigcach  kwoty  stanowity od 4,1%  wartosci
zapotrzebowania w maju 2022 r. do 110,9% wartosci zapotrzebowania
w listopadzie;

2 Nie przekazywano zapotrzebowan na wrzesient 2022 r. i wnioskéw o zasilenie w tym miesiacu, zgodnie
z pismem MSWIA znak: DB-B-311-24-24/2022(1) z dnia 18 lipca 2023 r.
30 Z uwzglednieniem zwrotéw dokonanych przez jednostki.
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— Miasto Chetm przekazano w 2022 r. 6990,6 tys. zt (61,4% zapotrzebowania),
w2023 r. (do 30 kwietnia) — 1173,7 tys. zt (87,7%). Przekazane
w poszczegoinych miesigcach kwoty stanowity od 19,6% w marcu 2022 r. do
158,3% w grudniu;

— Miasto Hrubieszow przekazano w 2022 r. 43551 tys. zt (94,2%
zapotrzebowania), w 2023 r. (do 30 kwietnia) 931,4 tys. zt (78,5%). Przekazane
w poszczegblnych miesigcach kwoty stanowity od 11%3" w sierpniu 2022 r. do
497,4% w czerwcu 2022 r.

Zastepca Dyrektora WFiC wyjasnita, Ze przekazanie do jednostek Srodkow
finansowych w kwocie nizszej od zapotrzebowania wynikato gtdwnie
z niewykorzystania srodkow w poprzednich miesigcach.

(akta kontroli tom Il str. 249-256, 341-362)

Wojewoda monitorowat wykorzystanie Srodkéw FP m.in. poprzez pozyskiwanie
danych z Centralnej Aplikacji Statystycznej na temat realizacji zadan w zakresie
pomocy spotecznej. Pozyskiwano dane z jst i innych jednostek dotyczace m.in.
wykorzystania  $rodkow finansowych, stosowano sprawozdania i raporty
umozliwiajgce analizowanie poziomu ich wykorzystania. Biezacy nadzor
prowadzony byt takze na podstawie dziennych raportow otrzymywanych z jst, np. w
zakresie utworzenia i prowadzenia miejsc zakwaterowania oraz rozliczen
wykorzystania $rodkéw sktadanych przez jst. Utrzymywano staly kontakt z
jednostkami i podmiotami np. leczniczymi realizujgcymi poszczegolne zadania, co
pozwalato na monitorowanie iloS¢ Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanej w
punktach medycznych i na przejSciach granicznych. Analiza powyzszych danych
byla podstawg do ewentualnego ograniczenia funkcjonowania poszczegoinych
zadan lub do ich czasowego zawieszenia oraz pozwalata na racjonalne
wydatkowanie $rodkow FP.

WFiC przeprowadzat codzienne analizy wyciggéw bankowych pod wzgledem stanu
na rachunku Wojewody S$rodkéw z FP przekazanych przez poszczegdlnych
dysponentéw oraz $rodkow przekazanych do jednostek realizujgcych zadania. Na
tej podstawie sporzadzano codzienne raporty do MSWIA przekazywane od 29
marca 2022 r. do 30 grudnia 2022 r. Od 13 lipca 2022 r. informacja dzienna objeta
rowniez kwoty srodkéw FP z MEIN, a od 29 grudnia 2022 r. takze z KPRM. Na
potrzeby Wojewody sporzadzano informacje3? obejmujace kwote Srodkow
przekazanych przez Wojewode w podziale na poszczeg6ine zadania oraz wysokos¢
Srodkow pozostatych na rachunku FP po kazdym ich uruchomieniu.
Przeprowadzano takze cotygodniowe analizy $rodkéw finansowych z FP. Na
podstawie powyzszych ustaler od 28 marca 2022 r. do 18 lipca 2022 r. sporzadzano
tygodniowe raporty do MSWIA obejmujace informacje o kwotach otrzymanych z
ministerstwa ogdtem i przekazanych przez LUW.
Na podstawie art. 14 ustawy o pomocy, dotyczacego obowigzku sprawozdawczego
z wykorzystania Srodkow FP oraz w zwigzku z pismem MSWIA z 25 marca 2022
r.33, przekazywano do MSWIA informacje na temat wykorzystania srodkéw FP przez
jst, LUW w Lublinie oraz organizacje pozytku publicznego, wedtug stanu na ostatni
dzien kazdego miesigca.

(akta kontroli tom [l str. 211, 216-220, 223-228, 231-235)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na rachunkach bankowych Wojewody pozostaty

niewykorzystane Srodki z FP w wysokosci 776,2 tys. zt, o ktdrych poinformowano
dysponentow w terminie okreslonym w art. 14 ust. 16 ustawy o pomocy. Zwrotu

31 Bez uwzglednienia zwrotow (kwota zwrotéw w sierpniu 2022 r. przekroczyta kwote zasilen).
32 W okresie od 28 marca 2022 r. do 30 grudnia 2022 r.
3 Znak: DB-B-311-24-4/2022
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srodkéw na rachunki bankowe dysponentéw dokonano 13 stycznia 2023 r. W tytule
przelewow wskazano nazwe zadania, ktérego dotyczyt zwrot oraz klasyfikacje
budzetowa. Niewykorzystane odsetki bankowe zwrdcono 13 stycznia 2023 .
Ponadto 13 stycznia 2023 r. na rachunki bankowe wiasciwych dysponentow
przekazano Srodki finansowe zwrdcone przez jst i inne jednostki od 1 do 13 stycznia
(9041,8 tys. zt).

(akta kontroli tom Ill str. 284-312)

Kwota zwrotu Srodkow przez jst i inne jednostki na rachunek FP prowadzony przez
Wojewode wyniosta ogotem 2636,4 tys. zt w 2022 r. i 9082 tys. zt od stycznia do
maja 2023 r. (w tym 9041,8 tys. zt dotyczylo zwrotdw z 2022 r. dokonanych w
styczniu 2023 r. i stanowito 99,6% wszystkich zwrotow w 2023 r.). Pozostatg kwote
w wysokosci 23,4 tys. zt zwrocono z tytutu nienaleznie przyznanej pomocy.
Najwyzsze zwroty w2022 r. dotyczyly zadania w zakresie zapewnienia
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, w tym kosztow
zwigzanych z utrzymaniem i obstugg punktow recepcyjnych oraz punktow
medycznych dziatajacych przy punktach recepcyjnych i wyniosty 1071,1 tys. zt,
natomiast w 2023 r.34 Swiadczen rodzinnych — 7,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 313-314)

Wojewoda monitorowat dokonywanie zwrotdw Srodkow przez jst poprzez
weryfikacje i analize sprawozdan oraz pozyskiwanie dodatkowych danych o kwocie
srodkow podlegajacych zwrotowi do 10 stycznia 2023 r. Dodatkowo w przypadku
stwierdzenia wykazania przez jst srodkow niewydatkowanych (pozostatych na
rachunku), jednostki te byly informowane telefonicznie o konieczno$ci dokonania
zwrotu. Wedtug stanu na dzien kontroli w ksiegach rachunkowych LUW nie
wystapity naleznosci z tego tytutu.

Jednostki samorzadu terytorialnego dokonywaty zwrotéw Srodkéw FP z tytutu korekt
planéw finansowych, nadmiaru Srodkdw, niewykorzystanych $rodkdw, nienaleznie
pobranych $wiadczen lub pobranych w nadmiernej wysokos$ci przez osoby fizyczne.
W zakresie zwrotow $rodkéw z tytutu korekt planéw finansowych oraz nadmiaru
srodkow, Wojewoda dokonywat wznowienia zwrotu i Srodki rozdysponowane byty na
realizacje zadan w ramach FP, tj. tworzony byt ,nowy” plan dla jednostek
realizujgcych zadania. W przypadku pozostatych zwrotéw $rodki finansowe
przekazywane byty na rachunek bankowy dysponenta, tj. MSWIA, MRIPS, KPRM,
MEiN.

(akta kontroli tom [l str. 211-212, 221, 249-253)

Analiza sprawozdan z realizacji wydatkéw z FP przesytanych do MSWiA wykazata,
ze byly one sporzadzane narastajgco, zgodnie ze wzorem okreslonym przez
dysponenta Srodkdéw i przekazywane z wymagang czestotliwoscig. Analiza
sprawozdan na koniec czerwca i grudnia 2022 r. oraz marca 2023 r. wykazata, ze
wykazane w nich dane o zasileniach otrzymanych z MSWiA% i wydatkach
poniesionych w LUW byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Informacje o wysokosci
niewykorzystanych srodkéw z FP, wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu
przekazywano do MSWIA w terminie okreslonym w art. 14 ust. 16 i 17 ustawy
0 pomocy.

Wojewoda zlozyt korekty sprawozdan z wykorzystania srodkow z FP od 24 lutego
do 30 czerwca 2022 r. i do 31 grudnia 2022 r. w zakresie srodkow MSWiA (14 lipca
2022 .16 lutego 2023 r.).

3 Dotyczace tylko tego roku.
3% Wzér sprawozdania za okres od 24 lutego do 30 czerwca 2022 r. nie przewidywat wykazania danych
0 zasileniach.
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Korekty zostaty sporzadzone w oparciu o skorygowane sprawozdania jednostek
iwynikaty z btednego wykazania wydatkow w pierwotnych sprawozdaniach.
Ponadto w wersji pierwotnej sprawozdania, przekazanej do MSWIA 25 stycznia
2023 r., w kolumnie dotyczacej wykonania wydatkébw omytkowo zagregowano
rowniez kwote odsetek bankowych wydatkowanych na realizacje zadania, co
skorygowano w zestawieniu, przestanym do MSWIA 6 lutego 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 247-254, 363-405)

214. Wojewoda posiadat wiedze na temat osiggnietych efektow zadan
realizowanych przez jst i inne podmioty, ktore otrzymaty Srodki z FP. Monitorowanie
udzielonej pomocy wraz z liczbg oso6b, ktorym jej udzielono w zakresie np.
zakwaterowania zbiorowego polegato na codziennym raportowaniu przez jst danych
dotyczacych zapewnienia obywatelom Ukrainy tego rodzaju wsparcia. Na tej
podstawie sporzadzano zestawienia dwutygodniowe, stanowigce podstawe do
tworzenia planéw finansowych. Urzad w kazdg S$rode przesytat do MSWIA
informacje dotyczacq liczby osob korzystajacych z zakwaterowania zbiorowego.
Ponadto w lutym i marcu 2023 r. pracownicy LUW dokonali przegladu 169 miejsc
zakwaterowania we wszystkich powiatach wojewddztwa pod katem warunkow
pobytu oraz struktury demograficznej. Od marca 2023 r., wraz z wej$ciem w zycie
czesciowej odptatnosci za pobyt, codzienne raporty uwzgledniaty takze rozréznienie
na osoby zwolnione z partycypacji w kosztach zakwaterowania zbiorowego oraz
osoby uiszczajace optate za pobyt. Na polecenie MSWIA za marzec i maj 2023 r.
przekazano raporty zawierajace szczegdtowa analize zbiorowego zakwaterowania
pod wzgledem odpfatnosci irodzajow zwolniern z odptatnosci oraz struktury
wiekowej i ptci 0sob zakwaterowanych.

Dziatalno$¢ punktow recepcyjnych, w szczegolno$ci pod katem liczby oséb, ktorym
udzielono pomocy byta codziennie monitorowana przez dyzurnych Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (telefonicznie). W kazdg $rode raporty
w powyzszym  zakresie przesytano do MSWIA. Bezposredni wglad w
funkcjonowanie punktéw recepcyjnych prowadzili rowniez petnomocnicy Wojewody
ustanowieni dla kazdego z punktow.

Stan realizacji zadania wynikajacego z art. 13 ustawy o pomocy byt raportowany
w cyklu dwutygodniowym i przekazywany wraz z liczbg wnioskow ztozonych
0 powyzsze $wiadczenie do MSWIA.

W zakresie zadan zwigzanych z opiekg medyczng, w cyklu miesiecznym zbierano
od podmiotdw leczniczych - realizatoréw poszczegdlnych zadan, informacije o iloSci
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonej w punktach medycznych/na przej$ciach
granicznych. Dane te stanowity podstawe do wydania przez Wojewode polecen
w zakresie  wydluzenia realizacji poszczegdlnych zadan, zmiany trybu
funkcjonowania poszczegdlnych punktéow z 24 godzinnych na 12 godzinne lub
zawieszenia realizacji zadania. Z uwagi na uruchamianie przez LUW transportow
medycznych do miejsc opieki medycznej lub posrednich, w ktérych realizowany byt
dalszy transport do punktu docelowego, w ktorym taka pomoc miata byc
$wiadczona, Urzad posiadat biezacg wiedze w tym zakresie. Ptatno$ci za transport
nastepowaty po jego zrealizowaniu i przedtozeniu stosownej dokumentacii
rozliczeniowej. Stata wspdtpraca z realizatorami zadania pozwalata na pozyskiwanie
aktualnej wiedzy o przebiegu transportu. W zakresie zapewnienia produktow
leczniczych i wyrobdéw medycznych monitorowano ilos¢ wydanych produktow i
wyrobow oraz ilo$¢ 0sob, ktdrym byly one przekazywane, na podstawie sktadanych
przez jst zestawien kosztébw poniesionych na ten cel. Realizatorzy zadania
otrzymywali $rodki w formie refundacji, co bylo optymalne z uwagi na fakt
przekazywania $rodkow do jednostek, ktore faktycznie zadanie realizowaty oraz w
wysokosci adekwatnej do poniesionych i zweryfikowanych kosztow.

31



Stosowanie powyzszych instrumentéw zapewniato niezbedng wiedze co do efektow

dziatan osigganych przez podmioty otrzymujace srodki z FP i pozwalato na

szczegotowe okreslenie liczby osdb, ktdrym udzielono réznego rodzaju pomocy.
(akta kontroli tom IlI str. 408-409, 417-418)

2.15. Zasady ewidencji operacji gospodarczych i zaktadowy plan kont w LUW
zostaty wprowadzone zarzadzeniem Wojewody nr 398 z 29 grudnia 2021 r. w
sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci w zakresie budzetu Wojewody oraz
srodkow zinnych zrédet (ze zm.). Srodki z FP ewidencjonowano na kontach
syntetycznych bilansowych (139 — Inne rachunki bankowe i 240 — Pozostate
rozrachunki) i pozabilansowych (924 Rozliczenie wykorzystania $rodkoéw z funduszy
celowych oraz $rodkéw z innych zrodet’ i Ma 991 - ,Plan wydatkéw Srodkéw z
pozostatych zrédet) z odpowiednim wyrdznikiem, do ktérych prowadzono analityke
m.in. wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, beneficjenta, finansowanych zadan.
Przyjety w LUW plan kont pozwalat na sporzadzenie sprawozdan w szczegdtowosci
wedtug finansowanych zadan (dysponentdw) i jednostek.
Badanie prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczacych $rodkow z
FP, przeprowadzono na probie zapisow dotyczacych przekazania jst $rodkéw na
realizacje wybranych zadan3é, w czerwcu 2022 r. i styczniu 2023 r. Stwierdzono, ze
zdarzenia gospodarcze ewidencjonowano zgodnie z ww. Politykg rachunkowosci,
ti. na kontach syntetycznych, okre$lonych w zat. nr 1 do ww. zarzadzenia,
z wyroznikiem ,16". W kazdym analizowanym przypadku operacja gospodarcza
polegata na przekazaniu Srodkow do jednostki i zostata zaewidencjonowana
zgodnie z ww. Politykg rachunkowosci oraz zgodnie z jej tre$cig ekonomiczna.

(akta kontroli tom Il str. 495-501)

2.16. Udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy byto stale monitorowane przez stuzby
Wojewody przy pomocy narzedzi sprawozdawczych, z czestotliwoscig od
codziennej przez tygodniowa, dwutygodniowg, a takze obejmujacg dtuzsze okresy,
np. miesieczne. Umozliwiato to szczegdtowy, biezacy wglad w realizacje pomocy
obywatelom Ukrainy w wojewddztwie oraz pozwalato na przekazywanie w trakcie
wideokonferencji rzadowych informacji cztonkom Rady Ministréw. Na zadanie ww.
osob, informacje przekazywane byly takze w formie elektronicznej. W cyklu
codziennym od poczatku konfliktu zbierane byly dane dotyczace ruchu na
przejsciach granicznych (z uwzglednieniem liczby osdb odprawianych w ramach
ewakuacii), liczby oséb przebywajacych w miejscach statego zakwaterowania oraz
liczby osob, ktéorym udzielono pomocy w punktach recepcyjnych i informacyjnych.
Tygodniowe informacje obejmowaly liczbe nadanych numeréw PESEL UKR. Z tg
czestotliwoscig przekazywano takze do MSWIA raporty o liczbie miejsc i obtozeniu
w obiektach zakwaterowania zbiorowego, a takze o liczbie 0sdb, ktorym udzielona
zostata pomoc w punktach recepcyjnych. W cyklu dwutygodniowym opracowywana
byta informacja dotyczaca liczby wnioskdw o $wiadczenie z art. 13 ustawy o
pomocy. Dane na temat udzielonej pomocy pozyskiwane byly réwniez w trakcie
wizyt roboczych Wojewody w miejscach jej udzielania, t. na przejSciach
granicznych, punktach recepcyjnych i informacyjnych, w HUB. Powyzsze informacje
byly analizowane i wykorzystywane do koordynacji i planowania dziatan np. do
uruchamiania, likwidacji lub zawieszenia punktow recepcyjnych, medycznych i
informacyjnych, dostosowywania godzin pracy i obsady kadrowej w miejscach
udzielania pomocy, a takze w odniesieniu do zaangazowania pracownikéw LUW w
poszczegolne dziatania. Prowadzone analizy byty takze podstawg do zalecen dla jst
w zakresie miejsc statego zakwaterowania. Gromadzone informacje i wnioski z

% Tj. prowadzenie punktéw medycznych, nadanie nr PESEL, wyptata jednorazowych $wiadczert 300 zt na
osobe oraz 2% koszty obstugi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

analiz byty przedmiotem comiesiecznych prac LGK dla organizacji pozytku
publicznego, z udziatem UNHCR.
(akta kontroli tom Il str. 408-411)

2.17. Podmioty realizujgce zadania na rzecz obywateli Ukrainy zgtaszaty
do Wojewody problemy pojawiajace sie w zwigzku ze stosowaniem przepisow
ustawy o pomocy oraz brakiem $rodkéw finansowych na realizacje zadan. W
przypadku wnioskéw o zwiekszenie $rodkéw finansowych z FP analizowano
wykorzystanie  srodkéw przekazanych w poprzednich miesigcach, skale
realizowanych zadan iw miare posiadanych $rodkow dokonywano stosownych
zmian w planach finansowych jednostek. Uwagi, ktdre wynikaty z wtasnych analiz
oraz doSwiadczen, atakze sygnatow otrzymywanych z jst, bylty przekazywane w
ramach procesu legislacyjnego oraz opiniowania projektow aktow prawa do MSWIA.
W tym trybie skierowano m.in. uwagi dotyczace projektu rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie maksymalnej wysokos$ci $wiadczenia pienigznego
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkéw przyznawania i przedtuzenia jego wypfaty; propozycji zmian
do ustawy o pomocy oraz aktow wykonawczych do tej ustawy oraz innych ustaw.

Wojewoda wskazat, ze najwiekszg grupe watpliwosci stanowity zagadnienia
finansowe i dotyczyty gtdwnie kwestii nieuregulowanych w ustawie o pomocy, m.in.
mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw z FP wydatkéw rzeczowych i osobowych
na realizacje zadania polegajagcego na utworzeniu i prowadzeniu miejsc
zakwaterowania. Kazde zagadnienie byto indywidualnie rozpatrywane pod katem,
czy dany wydatek jest zasadny i celowy. Udzielajac odpowiedzi wskazywano takze
na koniecznos$¢ stosowania zasady finanséw publicznych okreslonej w art. 44 ufp.
Problemy zgtaszane przez samorzady nieuregulowane w obowigzujgcych
przepisach, ktorych rozwigzanie wykraczato poza kompetencie Wojewody,
kierowane byly do stosownych organéw np. do MSWIA, MF, Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie. Najwazniejsze z nich dotyczyly: ustalenia sposobu
postepowania z odsetkami od $rodkéow FP zgromadzonych na rachunkach
bankowych jst; ustalenia mozliwosci finansowania ze Srodkéw FP wydatkow na
przywrédcenie obiektow/infrastruktury do stanu pierwotnego; ustalenia w zakresie
charakteru wptacanych przez obywateli Ukrainy kwot partycypacji w kosztach
zakwaterowania i wyzywienia oraz sposobu postepowania z tymi wptatami.

(akta kontroli tom Il str. 408-417, 421-494)

W dziatalnosci LUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania LUW w zbadanym obszarze.
W Urzedzie w sposob wiasciwy i efektywny realizowano zadania w celu pomocy
obywatelom Ukrainy. Prawidtowo obstugiwano i przekazywano $rodki z FP oraz
monitorowano poziom ich wykorzystania przez jst i inne jednostki. Wojewoda
koordynowat prowadzone dziatania i dokonywat oceny uzyskanych efektow.
Rzetelnie zarzadzat bazg punktdw recepcyjnych, informacyjnych i medycznych oraz
punktéw zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia. Zapewnit m.in
transport medyczny i transport do miejsc zakwaterowania. Wytanianie ofert w celu
dofinansowania zadarn dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Prawidtowo dokonywano
rozliczen $rodkow z FP przekazanych na realizacje tych zadan. W celu prowadzenia
efektywnych dziatan na rzecz obywateli Ukrainy Wojewoda wspotpracowat
z instytucjami publicznymi, jst i organizacjami pozarzadowymi. Podejmowat rowniez
czynnoSci w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych powstatych
w wojewodztwie lubelskim w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 09  pazdziernika 2023 r.

Kontrolerzy: p.0. Dyrektor
Agnieszka Bury Delegatury Nv?/JVIYZEEﬁ% Izby Kontroli

Doradca prawny Edward Szempruch

Podpis Podpis
Agnieszka Kulik
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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