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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rykach, 08-500 Ryki, ul. Karola Wojtyty 29
(dalej: OPS).

Grazyna tukasiewicz, Kierownik OPS od 1 lutego 2019 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Piotr Kwasniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
przeprowadzenia kontroli nr LLU/29/2022 z 1 lutego 2023 .

upowaznienie do

(akta kontroli str. 3-4)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnoci
i gospodarnosci wykorzystania przez OPS dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz realizacje Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w trakcie kontroli, polegajace na analizie przyznania, wykorzystania
i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez OPS dotac;i
na finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i realizacje zadan z tego funduszu.

Dotacje z budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i terminowo rozliczone. Rzetelnie weryfikowano wnioski o przyznanie dodatkow
i $wiadczen oraz terminowo dokonywano ich wyptaty.

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego

1.1. W OPS do 31 stycznia 2022 r. ztozono 393, a od 1 lutego do 31 pazdziernika —
560 wnioskéw o wyptate dodatku ostonowego (dalej: wnioski) w podstawowych
kwotach na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym?.

Na podstawie ztozonych wnioskéw dokonano wypfaty dodatku ostonowego do
31 marca w 388 sprawach, a do 2 grudnia 2022 r. w 441. Liczba wnioskow
rozpatrzonych odmownie wyniosta 86, a nierozpatrzonych — 38. Przyczyng odmowy
przyznania dodatku byto przekroczenie dochodu lub ztozenie wniosku kolejny raz po
dokonaniu wypfaty, a pozostawienia wniosku bez rozpoznania - rezygnacja lub
Smier¢ wnioskodawcy oraz nieuzupetnienie wniosku o wyptate dodatku.

W ww. terminach ztozono odpowiednio: 368 oraz 1664 wnioski o wyptate dodatku
ostonowego w podwyzszonych kwotach na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku.
Na podstawie tych wnioskéw dokonano wyptaty dodatku ostonowego do 31 marca
w 456 sprawach, a do 2 grudnia 2022 r. w 1438. Liczba wnioskdw rozpatrzonych
odmownie wyniosta 126, a nierozpatrzonych 12.

Liczba wnioskdw, na podstawie ktorych dokonano wyptaty do 31 marca jako | rata,
na podstawie art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku, byta rbwna wnioskom, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty maksymalnie do 2 grudnia 2022 r. jako Il rata. Nie
wystapity przypadki sktadania wnioskow po 31 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 5-8)

1.2. W wyniku analizy 45 spraw, w ktdrych wyptacono dodatki na fgczng kwote
28,2 tys. zt oraz 10, w ktérych wydano decyzje o odmowie przyznania prawa do
dodatku ostonowego, ustalono m.in., ze 44 wnioski byly kompletne i prawidtowo
wypetnione, a OPS w 11 przypadkach skutecznie wezwat wnioskodawcow do
poprawienia lub uzupetnienia brakdéw wnioskdw. Wnioski zweryfikowano pod katem
liczby os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz kryterium
dochodowego. Wnioski® sktadane na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku byty
weryfikowane pod katem wpisania lub zgtoszenia gtéwnego zrodia ciepta do
centralnej ewidencji emisyjnosci  budynkéw (CEEB). Fakt przeprowadzenia
powyzszych weryfikacji zostat udokumentowany.

W przypadku 45 spraw, w ktorych przyznano prawo do dodatku, przestano
wnioskodawcom informacje o przyznaniu dodatku na wskazany adres poczty
elektronicznej lub przygotowano pisemng informacje do odbioru osobistego.
W kazdym przypadku odmowy przyznania prawa do dodatku ostonowego
wydawano stosowng decyzje, zgodnie z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku. Od
momentu ztozenia wniosku do jego rozpatrzenia uptyneto od 9 do 136 dni (w trzech
przypadkach powyzej 60 dni?). W sprawie dtugotrwatego zatatwiania trzech spraw

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2023r. poz. 169, ze zm. (dalej: ustawa o dodatku).

5 47 wnioskow, z tego 43 rozpatrzone pozytywnie a cztery odmownie.

6 Weryfikacja gtownego Zrédta ogrzewania byta przeprowadzana w kazdym przypadku od 12 sierpnia 2022 r.,
na podstawie art. 2 ust. 17a ustawy o dodatku, dodanego art. 20 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym (Dz. U. 2 2023 r. poz. 141, ze zm.).

7 Tj.64,67i136 dni.



Kierownik OPS wyjasnita, ze wynikato to z: niedostarczania dokumentow przez
wnioskodawcow, telefonowania do nich z ponagleniem i ostatecznie wysytania
wezwan do uzupetnienia brakéw formalnych. Poza tym rok 2022 byt szczegdinie
intensywny dla pracownikéw OPS. Powodem wzmozonej pracy byta m.in. wojna w
Ukrainie i jej obywatele szukajacy wsparcia i pomocy na terenie Gminy Ryki. Ustawa
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa®, przewidziata szereg rozwigzan i uprawnien dla
obywateli Ukrainy. Cze$¢ zadan przewidzianych w tej ustawie zostato zleconych do
realizacji pracownikom OPS. Praca z obywatelami Ukrainy zajmowata duzo czasu,
w szczegolnosci ze wzgledu na bariere jezykowa.

W kazdym przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku wyptacono dodatek
w dwdch lub jednej racie, w terminie do 31 marca 2022 r. oraz do 2 grudnia 2022 r.,
zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku.

Przyczyng wydania 10 decyzji odmownych byto: przyznanie dodatku wczes$niej®
(cztery przypadki) oraz przekroczenie progu dochodowego (szes$¢ przypadkdw).
(akta kontroli str. 9-205)

1.3. Zgodnie z art. 3 ust. 3-5 ustawy o dodatku ztozono do Wojewody Lubelskiego
kwartalne wnioski o przyznanie dotacji, w dniach: 14 lutego, 15 marca, 9 czerwca
i 13 wrze$nia 2022 r., na taczng kwote 2323,9 tys. zt. W ramach tych wnioskéw do
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW) sktadano miesieczne
zapotrzebowania na $rodki z budzetu panstwa na wyptate dodatkéw ostonowych.
Srodki z LUW =zostaly przekazane w terminach i kwotach zgodnych
z zapotrzebowaniem, tj. na miesigc: marzec — 620 tys. zt, kwiecien — 459 tys. zt, maj
- 326,4 tys. z, lipiec — 25 tys. zt, sierpien — 200 tys. zt, wrzesien — 200 tys. zt oraz
pazdziernik — 145 tys. zt (facznie 1975,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 206-221)

1.4. Wedtug zapiséw konta 130 Rachunek biezacy jednostki’0 OPS otrzymat Srodki
finansowe z LUW, w terminach i kwotach zgodnych z zapotrzebowaniem. Wydatki
ogdtem na dodatek ostonowy wyniosty 1922,9 tys. zt, w tym 1885,2 tys. zt stanowity
wyptaty dodatku ostonowego, a 37,7 tys. zt — koszty obstugi zadania. Koszty obstugi,
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dodatku, stanowity 2% tacznej kwoty dotacji. Zwrotu
niewykorzystanej kwoty (52,5 tys. zt) dokonano 29 grudnia 2022 .

Powyzsze kwoty oraz dane liczbowe wykazane w pkt. 1.1 wystgpienia byty zgodne
z wykazanymi w rozliczeniu dotacji, przedktadanym Wojewodzie na podstawie art.
4 ust. 3 ustawy o dodatku.

(akta kontroli str. 221-232)

1.5. W wyniku analizy 60 spraw na taczng kwote 41,2 tys. zt ustalono, ze OPS
wyptacit wszystkie nalezne Swiadczenia w terminach ustawowych, tj. na podstawie
whnioskéw ztozonych: do 31 stycznia wyptacono dodatek do dnia 31 marca 2022 . |
rata), a na podstawie wnioskdw ztozonych w okresie od 1 lutego do 31 pazdziernika
2022 r. (oraz |l rata ztozonych do 31 stycznia) — do 2 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 24-133, 240)

1.6. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku terminowo przedstawiano Wojewodzie,
kwartalne rozliczenia dotacji $rodkéw z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych
dodatkow ostonowych.

(akta kontroli str. 233-239)

8 Dz.U.z2023r. poz. 103, ze zm.
9 Dodatek przystugiwat jednorazowo. )
10 Dziat 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢, § 3110 Swiadczenia spoteczne.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoéci OPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez OPS dotacii
celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego. Rzetelnie
weryfikowano wnioski o przyznanie dodatkéw i terminowo dokonywano ich wyptaty.
Dotacje z budzetu panstwa wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczono.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan
z funduszu alimentacyjnego

2.1.1. Kwota dotacji otrzymanych w 2022 r. na realizacje $wiadczen alimentacyjnych
wyniosta 558 tys. zt i byta rowna kwocie zaplanowanej, z czego wykorzystano
5414 tys. zt (97%). W poréwnaniu do 2021 r. dotacja otrzymana w 2022 r. byta
mniejsza o 43 tys. z}, tj. 0 7,2%, a wykorzystana o 53,1 tys. z4, tj. 0 8,9% (w 2021 r.
dotacja otrzymana i wykorzystana wyniosta odpowiednio: 601 tys. zti 594,5 tys. z1).

W 2022 r. na wyptate Swiadczen wydatkowano 525,6 tys. zt, a koszty obstugi
zadania wyniosty 15,8 tys. zt i zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!!, stanowity 3% dotacji.

Kierownik OPS wyjasnita, ze gtéwnymi przyczynami spadku wielkosci $rodkow
z funduszu alimentacyjnego w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r., zaréwno po stronie
planu, jak i jego wykonania, byto m.in.: sptacenie przez dtuznikdéw alimentacyjnych
zadtuzenia oraz zgony dtuznikdw alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 140, 241-256)

2.1.2. Koszty realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego w 2021 r. i w 2022 r. byty
w cato$ci sfinansowane z dotacji z budzetu panstwa. Nie kierowano do Gminy Ryki
whnioskéw ani monitéw o dodatkowe $rodki, poniewaz nie byto takiej potrzeby.

Whioski o przyznanie $rodkéw z funduszu alimentacyjnego przekazywano do
czwartego dnia kazdego miesigca. Srodki wptywaly do 20 dnia miesiaca, przed
planowanym terminem wyptaty. Wystepowanie o przekazanie dotacji odbywato sie
w 2022 r. w kwotach miesiecznych od 40 tys. zt do 49 tys. zt, zgodnie z faktycznym
zapotrzebowaniem okre$lonym przez OPS.

(akta kontroli str. 134-140, 257-312)

2.1.3. Niewykorzystane $rodki finansowe z dotacji budzetu panstwa przeznaczone
na realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego (w 2021 r. 6,5 tys. z} i w 2022 r.
16,6 tys. zt) zostaly terminowo zwrocone do budzetu panstwa. W wyjasnieniu
przyczyn niewykorzystania i zwrotu ww. kwot Kierownik OPS podata, ze wynikato to
m.in. z: przekroczenia kryterium dochodowego, co skutkowato wyptatg $wiadczen
w nizszej wysokosci (tzw. ,ztotdwka za ztotéwke"), catkowitego sptacenia zadtuzenia
alimentacyjnego przez dtuznikdw, porozumienia si¢ z dtuznikiem i sptacania przez
niego zadtuzenia, zaprzestania kontynuowania nauki w szkole, atym samym
ustania uprawnienia do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 140, 241-243, 257, 285)

2.1.4. Kwartalne sprawozdania RB-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem

" Dz.U.z2022r. poz. 1205, ze zm. (dalej: ustawa o pomocy).
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zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za 2022 r. zostalty przekazane do Gminy:
11 kwietnia, 8 lipca i 10 pazdziernika 2022 r. oraz 31 stycznia 2023 r., tj. w
terminach okreslonych w zat. nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j'2.

(akta kontroli str. 313-344)

2.2. Prawidtowosé realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego

2.21. Kwartalne sprawozdania rzeczowo finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy sporzadzono z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych i przekazano Wojewodzie 11 kwietnia, 11 lipca i 12
pazdziernika 2022 r. oraz 12 stycznia 2023 r., tj. w terminach okreslonych w § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia
2017r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy'3.

(akta kontroli str. 360-401)

2.2.2. W 2022 r. wyptacono 1182 Swiadczenia uprawnionym osobom na taczng
kwote 525,6 tys. zt. Naleznosci z tytutu zwrotu przez dtuznikdéw alimentacyjnych
wyptaconych $wiadczen na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 8183,1 tys. zt. Kwota
zwrécona przez dtuznikow alimentacyjnych w 2022 r. stanowita 424 tys. zt.
Kierownik OPS wyjasnita, ze analizowano efekty uzyskane w wyniku
wydatkowanych Srodkéw m.in. podczas sporzadzania kwartalnych sprawozdan
rzeczowo-finansowych oraz comiesiecznie podczas sporzadzenia list wyptat
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Z powyzszych sprawozdan wynikato, ze
corocznie zmniejszata si¢ liczba osob uprawnionych, dla ktérych wyptacano
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Na taki stan wptyw miaty m.in. dziatania
wobec dtuznikéw alimentacyjnych podejmowane przez pracownikéw OPS, np.
przeprowadzanie wywiadow alimentacyjnych, wnioski do prokuratury o $ciganie
dtuznikéw alimentacyjnych za przestepstwa z art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny'4, stata wspdtpraca z komornikami sagdowymi oraz urzedem
pracy celem ich aktywizacji zawodowej itd. Efekty tych dziatan zostaty réwniez
zauwazone w pismie LUW z 23 sierpnia 2022 r., w ktorym wskazano, ze w 2021 r.
procentowy wskaznik skuteczno$ci egzekucji naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych
wynidst w wojewddztwie lubelskim 55,5%, natomiast w Gminie Ryki - 68,8%.
Dziatania OPS mialy na celu nie tylko zwigkszenie skuteczno$ci egzekucji
nalezno$ci dtuznikéw alimentacyjnych, ale tez zwigkszenie Swiadomo$ci spoteczne;
0 konsekwencjach wynikajacych z niewywigzywania si¢ ze zobowigzan
alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 136-139, 360-397)

2.2.3. Na prdbie 30 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ztozonych w 2022 r. i zakohczonych wydaniem pozytywnej decyzji
na faczng kwote 62,7 tys. zt, ustalono, ze spetniaty one wymogi formaine i byty
rzetelnie analizowane pod wzgledem kryteriow okreSlonych w rozdziale 4 ustawy
o pomocy i rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego®. Wyptaty $wiadczen odbywaty sie terminowo (w

2 Dz. U. poz. 144.

8 Dz. U. poz. 1812.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1138, ze zm.
5 Dz. U. poz. 1467.



okresach miesigcznych) oraz w kwotach okreslonych w decyzjach (od 235 zt do 500
zt na jedng uprawniong osobe).

W 2022 r. nie wystapity przypadki wnioskdéw rozpatrzonych negatywnie badz
nierozpatrzonych w ogole.
(akta kontroli str. 402-482)

~ Stwierdzone W dziatalnosci OPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci - nieprawidlowosci.

OcENACzASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na to zadanie.
Otrzymane $rodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a decyzje
w sprawie Swiadczen wydawano po dokonaniu rzetelnej analizy ztozonych
wnioskow o ich przyznanie.

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania

zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia.

Lublin, dnia 17 marca 2023 r.

Kontroler p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Kwasniak w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
S S

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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