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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie, ul. Pielegniarek 6,
20-708 Lublin (dalej: WSSE lub Stacja).

Maria Korniszuk, Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny (dalej: LPWIS)
od 26 lutego 2020 r., z przerwg od 16 maja do 19 lipca 2022 r., w czasie kiorej
(od 18 maja do 18 lipca 2022 r.) funkcje kierownika jednostki petnita Jolanta
Dobrzanska, Zastepca LPWIS.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Pawet Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/6/2023 z 9 stycznia 2023 r. oraz nr
LLU/51/2023 z 8 marca 2023 .

2. Magdalena Pociecha, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/7/2023 z 9 stycznia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1- 4, 530)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego WSSE na

2022 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza poréwnawcza dochoddw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w
wyniku wydatkowania $rodkéw finansowych,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamdwien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku kontroli 16,2% wydatkow WSSE stwierdzono, ze byly one celowe dla
realizacji zadan jednostki i zostaty poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami
o finansach publicznych, z wyjatkiem niektorych optat za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej. Analizowane postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych3 i obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi.
Do Wojewody Lubelskiego (dalej: Wojewoda) nie przekazano informacji o
nadmiarze posiadanych srodkoéw finansowych w wysokosci prawie 1 min z,
zaplanowanych na budowe laboratorium, pomimo ze z harmonogramu realizacji
zadania (po zmianach wprowadzonych 21 grudnia) wynikato, ze Srodki te nie
zostang wykorzystane w 2022 r.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2022 r. zostalty sporzadzone terminowo. Stosowany w WSSE system
kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan.
Ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowosci negatywnie zaopiniowano dwa
sposrod siedmiu sprawozdan jednostkowych Stacji sporzadzonych wedtug stanu na
koniec 2022 r., tj. roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych i sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych za IV kwartat 2022 r. W trakcie kontroli dokonano korekty ww.
sprawozdan. Ponadto w wyniku dokonanej przez WSSE weryfikacji sprawozdan
jednostkowych  powiatowych stacji  sanitarno-epidemiologicznych pod katem
wystapienia nieprawidtowos$ci ujawnionych przez NIK, skorygowano rowniez fgczne
sprawozdania Rb-27 i Rb-N dysponenta Il stopnia“.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody WSSE w 2022 r. wyniosty 955,9 tys. z}, stanowity 94,3% planu i byty
0 25,5% wyzsze od wykonanych w 2021 r. (761,7 tys. zt). Nizsza od planowanej
realizacja dochodéw wynikata gtéwnie z przekazania Wojewodzie prowadzenia
spraw zwigzanych z egzekucjg grzywien w celu przymuszenia do wykonania
szczepien ochronnych oraz z trudnosci w oszacowaniu wysoko$ci kar naktadanych
w wyniku podejmowanych czynnosci kontrolnych.
Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu wptywéw z ustug m.in. za badanie wody do
spozycia, zywno$ci, czynnikdw szkodliwych i ucigzliwych na stanowiskach pracy
(779,2 tys. #, tj. 81,5% dochodéw ogétem) oraz optat za sprawowanie nadzoru
sanitarnego (66,7 tys. zt, tj. 7% dochodow).

(akta kontroli tom | str. 53-70, 83, 429-440, tom |l str. 129-131)

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

4 LPWIS jest dysponentem Il stopnia dla 20 dyrektorow powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
w wojewddztwie lubelskim, dalej: PSSE.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1.2. NaleznoSci pozostate do zaptaty na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 192,7 tys. zi,
w tym zalegtosci stanowity 184,3 tys. zt i w porownaniu do stanu na 31 grudnia
2021 r. byly nizsze odpowiednio o: 21,7% i 25,1%8. Zmniejszenie to wynikato m.in.
ze zintensyfikowania dziatan w celu terminowego pobierania dochoddw,
podejmowania czynnosci egzekucyjnych oraz spisania w koszty przedawnionych
naleznosci. Najwyzsze zalegtosci dotyczyty kar naktadanych na przedsiebiorcow i
osoby fizyczne za naruszenie przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny
zywnosci (113,5 tys. zh, 1. 61,6% zalegtosSci ogotem).

(akta kontroli tom | str. 53-70, 84-98, 429-440, tom |l str. 129-131)

W dziatalnosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2. Wydatki

2.1. W 2022 r. wydatki budzetu paristwa WSSE wyniosty 30 931,3 tys. zt, stanowity
95,3% planu wedtug ustawy budzetowej (32 457 tys. zt) oraz 96,4% planu po
zmianach (32102,51tys. zt). Byly o 5088,7 tys. zt (f. o 19,7%) wyzsze od
wykonanych w 2021 r.

Ponad 85% (tj. 26 428,6 tys. zt) Srodkéw finansowych przeznaczono na wydatki
biezace jednostek budzetowych. Stanowity one 103,6% planu wedtug ustawy,
99,7% planu po zmianach i 104,8% wydatkow zrealizowanych w 2021 r. Zostaty
poniesione gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (22 005,3 tys. zt,
ti. 83,31%) oraz zakup lekow i materiatbw medycznych, ustug pozostatych,
materiatow i wyposazenia oraz ustug remontowych. Nie dokonywano wptat na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
Wydatki majatkowe WSSE wyniosty 4465 tys. zt (tj. 14,4% wydatkdw ogdtem),
stanowity 80,5% planu po zmianach (5548,5 tys. zt) i byly o 38774 tys. zt (659,9%)
wyzsze od wykonanych w 2021 .
Kwote 37,7 tys. zt przeznaczono na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, {.
gtownie na odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej
zabezpieczajace pracownikéw przed dziataniem niebezpiecznych i szkodliwych dla
zdrowia czynnikow wystepujacych w srodowisku pracy. Wydatki na ten cel stanowity
188,5% planu wedtug ustawy i 100% planu po zmianach oraz 115,6% wydatkéw w
2021 r.

(akta kontroli tom | str. 102-103, 429-440, tom Il str. 134-135, 326)

Wojewoda, na wniosek WSSE, zablokowat planowane wydatki Stacji w kwocie
5399,3 tys. zt (z tego 287,3 tys. zt stanowity Srodki z rezerwy celowej). Przyczyng
niewykorzystania $rodkow finansowych byly m.in. nizsze koszty wynagrodzen
i pochodnych z powodu zwolnier lekarskich pracownikow, oszczedno$ci po
przeprowadzeniu postepowan przetargowych na zakup urzadzen laboratoryjnych
oraz opOznienie w realizacji inwestycji ,Budowa budynku laboratorium
mikrobiologicznego o klasie zabezpieczen BSL3 dla WSSE wraz z infrastrukturg
techniczng””, w zwigzku z wydtuzeniem procedury udzielania zamoéwienia
publicznego na to zadanie. Zmniejszenie planu finansowego WSSE o zablokowane
$rodki nastapito na mocy decyzji Wojewody nr 755 z dnia 29 grudnia 2022 r.

6 Naleznosci i zaleglosci wykazane w Rb-27 za 2021 r. wynosity 246 tys. zt.

7 Decyzjg nr 218 Wojewody z 27 maja 2022 r. zmieniono nazwe zadania inwestycyjnego na ,Budowa
laboratorium mikrobiologicznego w konteks$cie skutkéw wywotanych pandemig COVID-19 i innymi
chorobami zakaznymi”, dalej: budowa laboratorium.
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Do Wojewody nie przekazano informacji o nadmiarze posiadanych $rodkow
finansowych w kwocie 991,8 tys. zt, zaplanowanej na budowe laboratorium, pomimo
ze z harmonogramu realizacji zadania (po zmianach wprowadzonych 21 grudnia)
wynikato, ze $rodki te nie zostang wykorzystane w 2022 r. Wedtug wyjasnienia
zastepcy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych WSSE, bylo to
spowodowane ustaleniem ww. kwoty po terminie zgtaszania niewykorzystanych
srodkow, okreslonym przez Lubelski Urzad Wojewodzki (dalej: LUW) na 12 grudnia
2022 r. w pi$mie z dnia 21 listopada 2022 r.8

(akta kontroli tom | str. 102-103, 149-163, 177-186, 276-277, tom | str. 387-396)

W 2022 r. WSSE nie ponosita wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.
(akta kontroli tom | str. 104)

22. W 2022 r. plan wydatkobw WSSE zostat zwigkszony z rezerw celowych
055272 tys. z, z czego wykorzystano 51524 tys. zk ti. 93,2%. Srodki zostaty
przeznaczone na:

— sfinansowanie od 1 lipca 2022 r. podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikbw  wykonujacych  zawdd medyczny oraz  zakup trzech
chromatograféw. Wydatkowano ogétem 5151,5 tys. zt, tj. 94,4% Srodkéw
przyznanych z rezerwy poz. 72 (5459,2 tys. zt);

— wsparcie kadrowe stuzb granicznych i inspekcji dokonujacych kontroli na polsko-
ukrainskich przejsciach granicznych, zgodnie z poleceniem Gtownego Inspektora
Sanitarnego z 8 wrze$nia 2022 r. Wedtug wniosku z 29 wrzesnia 2022 r.
o0 uruchomienie rezerwy celowej srodki miaty by¢ poniesione na: wyptate
wynagrodzen za godziny nadliczbowe wraz z dodatkiem, wyptate delegacji
stuzbowych oraz zakup paliwa do samochodéw stuzbowych. Wydatkowano
0,9 tys. z}, co stanowito 1,4 % przyznanej kwoty rezerwy poz. 62 (68 tys. zt).

Przyczynami niewykorzystania kwoty 374,8 tys. zt z ww. rezerw celowych byly:

nizsze koszty zakupu urzadzen, absencje chorobowe i odejécia z pracy w zwigzku

z przejsciem na emeryture pracownikdw medycznych, a takze mniejsze od

planowanego zapotrzebowanie na wsparcie kadrowe placéwek granicznych. Srodki

w wysokosci 287,3 tys. zt zostaty zablokowane przez Wojewode oraz uwzglednione

w decyzji zmniejszajacej wydatki WSSE. Pozostata niewykorzystana kwota

(87,5 tys. zt) zostata zwrdcona dwoma transzami w dniach 21 i 28 grudnia 2022 r.

na rachunek bankowy LUW.

Badanie zwigkszenia planu finansowego z rezerwy celowej na kwote 3600 tys. zt
(65,1% przyznanych Srodkow) wykazato, ze wynikato ono z faktycznych potrzeb
WSSE i bylo celowe. Srodki w kwocie 34475 tys. zt wydatkowano na zakup
chromatograféw na podstawie uméw z 5 i 7 grudnia 2022 r. Niewykorzystana kwota
(152,5 tys. zt) wynikata z nizszych kosztéw zakupu uzyskanych w postepowaniach
0 udzielenie zamdwien publicznych i 14 grudnia 2022 r. zostata zablokowana przez
Wojewode, a nastepnie, decyzjq Wojewody z 29 grudnia 2022 r., zmniejszono plan
wydatkéw WSSE m.in. o te kwote.
W 2022 r. WSSE nie wystepowata o uruchomienie $rodkéw z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa.

(akta kontroli tom | str. 106-140, 187-189, 319-328, tom |l str. 4-5, 260-261)

8 Znak: FC-1.3112.320.2022.



2.3. Przecigtne zatrudnienie w 2022 r. w przeliczeniu na petne etaty wyniosto
164 osoby i byto o sze$¢ etatow (o 3,8%) wieksze niz w 2021 r. Zwigkszenie
zatrudnienia bylo uzasadnione utworzeniem Oddziatu Statystyk i Analiz oraz
budowg laboratorium.

Wedtug sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki na
wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 18 573,4 tys. zt i byly 0 18,6% wyzsze niz w
2021r. (15665,11tys.zt). Nie =zostata przekroczona kwota wydatkow na
wynagrodzenia okres$lona w planie finansowym po zmianach. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto 9438 zt i byto o
14,2% wyzsze niz w 2021 r. (8262 zt). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i
przecietnego wynagrodzenia wynikat z podwyzek dla osob wykonujgcych zawdd
medyczny, przyznanych na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych?.

(akta kontroli tom | str. 286-289, 434-435 tom |l str. 324-325)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2022 r. wyniosty 5,2 tys. zt i byly
0291ys. zt (1. 0 122,2%) wyzsze niz w 2021 r. Dotyczyty zaptaty za ochrone mienia
WSSE w okresie od 1 do 11 stycznia 2022 r., tj. do czasu rozstrzygniecia i
wdrozenia zamoéwienia publicznego na ochrone mienia Stacji.

(akta kontroli tom | str. 289, 436, 440 tom Il str. 11)

2.4. W planie finansowym wydatkdéw majatkowych na 2022 r. zostato ujete jedno
zadanie na kwote 6920 tys. zt (budowa laboratorium), ktdrg w trakcie roku
zmniejszono do 1808 tys. zt. Wynikato to z przesuniecia terminu rozpoczecia
budowy z powodu wydtuzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na wybor wykonawcy zadania. W 2022 r. wprowadzono do planu dziewie¢ zadan na
kwote 3740,5 tys. zt, dotyczacych zakupdw: trzech chromatograféw (3447,5 tys. zi),
zestawu do odczytu oznaczen alergenow (25 tys. zl), zamrazarki
niskotemperaturowej (44,8 tys. zI); czterech urzadzen chiodniczych (66,1 tys. zt),
licencji na oprogramowanie finansowo-majatkowe do obstugi WSSE (65,5 tys. z),
mikroskopu optycznego (13 tys.zl), wagi analitycznej (42 tys. zi), loddwki
laboratoryjnej (14,7 tys. zt) i nagto$nienia sali konferencyjnej (21,9 tys. z).

W catosci zrealizowano osiem zadan w zakresie zakupow inwestycyjnych. Wydatki
na ten cel wyniosty 3648,8 tys. zt, a niewykorzystana kwota 26,2 tys. zt stanowita
oszczednosci uzyskane po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych na
dostawe sprzetu. Nie zrealizowano jednego zadania (zakup licencji na
oprogramowanie na kwote 65,5 tys. zt) z powodu niewywigzania sie wykonawcy
z realizacji umowy, co skutkowato odstapieniem od umowy przez Stacje w dniu
16 grudnia 2022 r. W czesci zrealizowano zadanie dotyczace budowy laboratorium,
wydatki wyniosty 816,2 tys. zt (45,1% planu). Niewykorzystanie kwoty 991,8 tys. zt
wynikato, wedtug wyjasnienia LPWIS, z wystapienia bardzo trudnych warunkéw
pogodowych w grudniu, powodujgcych spowolnienie robdt.

Wydatki majatkowe WSSE w 2022 r. wyniosty ogdtem 4465 tys. zt i stanowity 80,5%

planu po zmianach, a niewykorzystane $rodki (1083,5 tys. zt) zwrécono na rachunek
bankowy LUW.

(akta kontroli tom | str. 88-103, 112-121, 134-164, 190-193, 206-285,

tom Il str. 8, 34-38, 322-328, 388-396)

9 Dz.U.z2022r. poz. 2139.



2.5. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 49546 tys. zt
(16,2% wydatkow ogdtem), z tego majatkowe stanowity 90,1% (4465 tys. zt). Doboru
proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodow ksiegowych, odpowiadajgacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
WSSE. Préba 27 wydatkéw w kwocie 4718,8 tys. zt zostata wylosowana metodg
monetarng!0. Kwote préby zwiekszono o 2358 tys. zt, dobranych celowo
20 wydatkow. Stwierdzono, Zze wydatki te stuzyly realizacji zadan WSSE, zostaty
terminowo zaptacone i wykonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

Wydatki (poza jednym przypadkiem na kwote 8,9 tys. zt, co opisano w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidfowoSci w obszarze Sprawozdawczo$¢ niniejszego
wystapienia pokontrolnego) ujeto w paragrafach zgodnych z zatacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych''.

(akta kontroli tom | str. 194-285, 329-400, 465-497, 513-514 tom |l str. 310-313)

2.6. Wydatki za energie elektryczng w latach 2021-2022 r. wyniosty odpowiednio
147,3 tys. zt oraz 201,9 tys. z, w tym za ustugi dystrybucyjne: 76,4 tys. zt (51,9%
wydatkow za energie) oraz 91 tys. zt (45,1%).

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych WSSE wyjasnit, ze
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 r. w
zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej2, 9 listopada 2022 r.
zorganizowano spotkanie grupy pracownikéw, na ktérym zostaty ustalone kierunki
dziatan, jakie bedg podejmowane w celu poszukiwania oszczedno$ci energii
elektrycznej. W dniu 2 stycznia 2023 r. zostato wydane przez LPWIS zarzadzenie nr
1 w sprawie obowigzku oszczedzania energii oraz wdrozono lub przewidziano do
systematycznej realizacji szereg dziatan w tym zakresie (m.in. audyt i ocena
o$wietlenia wewnetrznego, zastosowanie energooszczednego o$wietlenia, wydanie
zalecenn dotyczacych korzystania z klimatyzacji, ustawiania temperatury w
pomieszczeniach). W kwestii podejmowanych dziatari wobec podlegtych jednostek,
zwigzanych z wejSciem w zycie ww. ustawy, LPWIS wyjasnita, ze byly one
realizowane w ramach biezacego nadzoru, najczesciej podczas wideokonferencii i
indywidualnych rozméw. Ze wzgledu na krotki okres od wejécia w zycie uregulowan
prawnych nie wydawano w tym zakresie pisemnych polecen.

(akta kontroli tom | str. 441, 502-529, tom Il str. 325)

Badanie optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej w jednym punkcie poboru
energii elektrycznej (dalej: PPE)'3 w tgcznej kwocie 67,9 tys. zH4, w grupie taryfowej
C21, wykazato, ze:

1) maksymalna moc pobrana wyniosta od 53% (48 kW) do 73% (66 kW) mocy
umownej (90 kW), w tym w dziewieciu okresach rozliczeniowych ponizej 70%.
Zgodnie z § 2 ust. 11 umowy o S$wiadczenie ustugi dystrybucji energii
elektrycznej zawartej z PGE Dystrybucja S.A. 15, odbiorca zamawia moc umowng
na nastepny rok w terminie okreSlonym w umowie (do 31 pazdziernika),

10 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

" Dz.Uz2022r. poz. 513, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.

2 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm.

8 Kod PPE: PL_LUBD_066300121_06. Wyboru punktu dokonano spos$rod dwéch PPE funkcjonujacych
w WSSE, biorac pod uwage kryterium najwiekszego zuzycia energii elektrycznej.

4 Analiza objeto 12 okreséw rozliczeniowych, w tym optaty za grudzien 2022 r. (wydatek w kwocie 1,8 tys. z,
obejmujacy koszt dystrybucji energii tacznie dla dwoch PPE zrealizowany w styczniu 2023).

5 Umowa nr UD_01137/2010/C21 z 21 grudnia 2010 r., ze zm.
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a w przypadku braku zamowienia, jako moc umowng na nastepny rok przyjmuje
sie wielkos¢ mocy umownej, wedtug ktorej odbiorca byt dotychczas rozliczany;

2) poniesiono optaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowej, ktére
wyniosty tacznie 1,1 tys. zt i stanowity 3,9% wydatkéw poniesionych na ustugi
dystrybucji;

3) zastosowano jednostrefowa grupe taryfowg C21 z wyzszg opfatg sieciowg
zmienng w przypadkach, gdy opfata ta bytaby nizsza w grupie taryfowej
wielostrefowej. W grupie taryfowej C24 w 2022 r. optata ta wyniostaby 20,7 tys. zt
| bytaby nizsza 07,9 tys. zt od optaty w stosowanej w WSSE grupie taryfowej
C21 (28,6 tys. zt)'e.

(akta kontroli tom | str. 441-529)

2.7. WSSE opublikowata plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych
w 2022 r. i jego aktualizacje. W terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp przekazano
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdanie z udzielonych zaméwien.
Kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostawe chromatograféow dla WSSE, ktére przeprowadzone zostato na podstawie
art. 132 Pzp, t. w trybie przetargu nieograniczonego. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Na realizacje zaméwienia wydatkowano 3447,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 290-428, tom Il str. 398-417 )

W zlozonych do LUW wnioskach z 13 i 15 wrzesnia 2022 r. o przyznanie Srodkow
na zakup chromatograféw LPWIS wskazata m.in., ze konieczno$¢ ich zakupu
wynikata z rozpoczecia prac zwigzanych z implementacijg dyrektywy 2020/218417,
a sprzet powinien by¢ uruchomiony w poczatkowych miesigcach 2023 r. ze wzgledu
na okres niezbedny do wdrozenia przez Dziat Laboratoryjny WSSE metod
badawczych. W trakcie kontroli NIK, zgodnie z zawartymi umowami rozpoczeto
proces szkolenia pracownikow WSSE. LPWIS wyjasnita, ze przewidywane
wykorzystanie zakupionego sprzetu do wykonywania badan zgodnie z wymaganiami
dyrektywy 2020/2184, nastapi najpdzniej do IV kwartatu 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 134-136, tom |l str. 6-20, 29-32)

2.8. Zobowigzania WSSE na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 1746,2 tys. zt i stanowity
116,5% zobowigzan na koniec 2021 r. (1499,1 tys. zi). Dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(1692,8 tys. zt), zakupu energii (18,4 tys. zt) oraz zakupu lekéw i materiatow
medycznych (10,1 tys.zt). W latach 2021-2022 nie wystgpity zobowigzania
wymagalne ani zaptata odsetek z tytutu nieterminowych ptatno$ci zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 105, 429-440, tom |l str. 132-133)

6 Wyliczen dokonano na podstawie danych o iloéci zuzytej energii elektrycznej w poszczegdlnych strefach
czasowych grupy C23 i C24 pobrane od PGE Dystrybucja S.A. O/Lublin.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. UE. L 435 z 20 grudnia 2020 r., str. 1), dalej: dyrektywa
2020/2184.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

29. W wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego'® ujeto wydatki w kwocie 2117,2 tys. zt na budowe
laboratorium. Srodki te nie zostaly jednak wykorzystane z powodu wydtuzenia
postepowania przetargowego na realizacje zadania. Postepowanie przetargowe
ogtoszono 31 maja 2022 r., od rozstrzygniecia do Krajowej Izby Odwotawczej!?
dwukrotnie odwotywat sie jeden z wykonawcdw. Spowodowato to, ze umowa o
roboty budowlane zostata podpisana 29 listopada 2022 r., co uniemozliwito
wydatkowanie $rodkéw w terminie okre$lonym w ww. wykazie (30 listopada 2022 r.).

(akta kontroli tom | str. 165-184, 208-285, tom |l str. 14, 36-37)

210. W 2022 r. w laboratorium WSSE przeprowadzono m.in.: 11967 badan
w kierunku nosicielstwa?0, 302 testy kontroli sterylizacji, 994 badania probek
srodkow spozywczych zywnosci. Zbadano wystepowanie czynnikéw szkodliwych na
69 stanowiskach pracy, wykonano 29 testow specjalistycznych urzadzen
radiologicznych oraz natezenia pol elektromagnetycznych.

(akta kontroli tom | str. 69)

W dziatalnosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Do Wojewody Lubelskiego nie przekazano informacji o nadmiarze posiadanych
srodkéw finansowych w wysokosci 991,8 tys. zt, zaplanowanych na budowe
laboratorium, pomimo ze z harmonogramu realizacji zadania (po zmianach z dnia
21 grudnia) wynikato, ze $rodki te nie zostang wykorzystane w 2022 r.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych WSSE wyjasnit, ze nie
zgtoszono kwoty 991,8 tys. zt do blokady poniewaz okoliczno$ci (niesprzyjajace
warunki pogodowe uniemozliwiajgce prowadzenie robdt budowlanych, jakie
wystapity w grudniu 2022 r., co zostato potwierdzone stosownymi wpisami w
dzienniku budowy) sprawity, ze ostatecznie harmonogram rzeczowo-finansowy
robdt zostat podpisany 21 grudnia 2022 r. Z uwagi na powyzsze, nie mozna byto w
terminie wskazanym w pismie LUW z 21 listopada 2022 r. wskaza¢ wymienionej,
niewykorzystanej kwoty planu finansowego do blokady wydatkoéw. Niezaleznie od
powyzszego podjeto telefoniczne konsultacie z pracownikami LUW, z ktorych
wynikato, ze w wyniku tego, Zze na kilka dni przed korncem roku powzigliSmy
informacje o wysokosci Srodkow ktére nie mogq zostaC wykorzystane w 2022 r. z
przeznaczaniem na to zadanie, nie ma koniecznosci blokowania wydatkéw. Proces
blokady $rodkéw wymaga podjecia okreslonych dziatah w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, ktore podlegajg procesowi akceptacji w LUW,
nastepnie wnioski sg przesytane do Ministerstwa Finanséw, gdzie rowniez podlegajq
akceptacji. Nalezy sporzadzi¢ ,Wniosek o decyzje blokujaca $rodki na wydatki
budzetowe dysponenta’, nastepnie poprzez ,Wniosek o modyfikacje
harmonogramu” lub ,Wniosek o dodatkowe $rodki” zmniejsza si¢ kwote z
zapotrzebowania w harmonogramie wydatkéw. Caly ten proces jest roztozony w
czasie, ktdrego po podpisaniu harmonogramu z Wykonawcg byfo juz niewiele do
konca roku. Wskazany wyzej mechanizm postepowania w systemie TREZOR
uzasadnia przedstawiony w pismie LUW znak FC-1.3112.320.2022 paristwowym

18 Zataczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

9 Dalej: KIO.

2 Bakterie z rodzaju Salmonella i Shigella.



jednostkom  budzetowym wskazanym w rozdzielniku pisma, ostateczny
nieprzekraczalny termin zgtoszenia przez nie Srodkow finansowych do decyzji
w sprawie blokowania wydatkdw, tj. 12 grudnia 2022 r.

(akta kontroli, tom | str. 160, 192-193, 217-285, tom || str. 387-396)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?! za cato$¢ gospodarki finansowej odpowiada kierownik jednostki i to na
nim spoczywa obowigzek informowania o ewentualnych op6znieniach mogacych
wystgpic w realizacji zadan skutkujgcych powstaniem nadmiaru Srodkow
finansowych. W sytuacji stwierdzenia nadmiaru srodkow, w szczegdlnoSci w
znacznej kwocie, jakg jest prawie 1 min zt, powinny by¢ podjete dziatania w celu
umozliwienia Ministrowi Finansdéw przeznaczenia ich na inne cele, zgodnie z
aktualnymi potrzebami budzetu panstwa. W zwigzku z tym termin wskazany przez
LUW nie moze by¢ traktowany jako termin zawity w sytuacji stwierdzenia przez
dysponenta $rodkdw budzetowych trzeciego stopnia nadmiaru srodkéw finansowych
w znacznej wysoko$ci. Potwierdza to np. fakt, ze pozytywnie zatatwiony przez
Wojewode wniosek WSSE o blokade $rodkéw w kwocie 5112 tys. zt zostat zlozony
do LUW 13 grudnia 2022 r.22, 1j. po terminie okreslonym w ww. pismie LUW. Kolejne
opdznienie w realizacji zadania i zwigzany z tym nadmiar $rodkéw finansowych
réwniez powinien by¢ zgtoszony, poniewaz zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp,
stanowit podstawe do zablokowania planowanych wydatkow decyzjg, ktéra mogta
by¢ podjeta przez dysponenta czesci do konca roku, co datoby mozliwo$¢ Ministrowi
Finansow efektywnego wykorzystania tych srodkow.

2. Nie podjeto skutecznych dziatan majgcych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, optaty sieciowej zmiennej
poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowe;).

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych WSSE wyjasnit, ze w Stacji
nie przeprowadzono analizy kosztdbw ponoszonych za dystrybucje energii
elektrycznej, m.in. z uwagi na konieczno$¢ poniesienia dodatkowych wydatkéw np.
za udostepnienie danych profilowych (498,15 zt za kazdg wielko$¢ elektryczng przy
ograniczonym od 15 do 60 minut czasie dostepu), a takze ze wzgledu na podjecie
dziatan zmierzajacych do bezposredniego oszczedzania energii (np. zastosowania
o$wietlenia LED). Analiza NIK zdecydowanie wyprzedzita dziatania WSSE, a jej
wyniki zostang uwzglednione w dalszych pracach zwigzanych z ponoszonymi
wydatkami na dystrybucje energii elektrycznej. Kierownik Sekcji Techniczno-
Gospodarczej WSSE wyjasnit, Ze moc umowna zostata przyjeta ze wzgledéw
bezpieczenstwa i ma na celu wyeliminowanie kosztdw zwigzanych z jej
przekroczeniem (kary za przekroczenie sg bardzo wysokie).

NIK zauwaza, Ze przedstawiona w wyjasnieniach opfata za udostepnienie danych
profilowych pochodzi z cennika ustug dodatkowych operatora, ktéry obowigzuje
w 2023 r., przy czym profil 15 lub 60 min. nie oznacza czasu dostepu do danych,
aodstep czasowy rejestracji danych. Zmiana grupy taryfowej (na C24)
spowodowataby obnizenie optaty sieciowej zmiennej w 2022 r. 0 7,9 tys. zt. Warto$¢
mocy umownej byta za wysoka wobec faktycznego zapotrzebowania, poniewaz

21 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: upf.
2 W zwigzku z brakiem mozliwosci umieszczenia tych $rodkéw w wykazie wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku 2022.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w dziewieciu okresach rozliczeniowych (f. poza okresami wakacyjnymi)
wykorzystywano moc na poziomie od 53% (48 kW) do 68% (61 kW), w Zzadnym
okresie nie wystapity optaty za przekroczenia mocy. Na przyktad ograniczenie mocy
zamdwionej do 70 kW w tych dziewigciu okresach rozliczeniowych pozwolitoby na
zmniejszenie wydatkéw na optate sieciowg statg za 2022 r. o 3,8 tys. zt. Zgodnie
z Taryfg dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.23, moc
umowng mozna zamowi¢ raz w roku indywidualnie dla poszczegdinych okresow
rozliczeniowych w terminie okreslonym w umowie24.

(akta kontroli tom [ str. 441-529)

Badane wydatki, poza niektorymi optatami na ustugi dystrybucji energii elektrycznej,
byly celowe i stuzyly realizacji zadan jednostki. Nieprawidtowoscig byto
niezgtoszenie do dysponenta czesci budzetowej niewykorzystanych $rodkéw w
kwocie prawie 1 min zt, pomimo wystapienia okolicznosci wskazanych w art. 177
ust.1 pkt 2 i 3 ufp. Objete analiza postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez WSSE rocznych fgcznych

sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta Il stopnia oraz sprawozdarn jednostkowych

WSSE:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-NW),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta Il stopnia na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnego?s i podlegtych jednostek).

Sprawozdania jednostkowe Stacji zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych. W sprawozdaniu Rb-27 WSSE zanizono m.in.
naleznosci pozostate do zaptaty o 12,1 tys. zt, a zalegtosci o 3,7 tys. zt, wskutek
niewykazania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow postepowania odwotawczego oraz
roztozonych na raty nalezno$ci z pierwotnym terminem ptatnosci przypadajacym
w latach 2020-2022. Nieprawidtowo, jako potracenia i inne zmniejszenia, wykazano
w ww. sprawozdaniu odpisy nalezno$ci z tytutu umorzen, przedawnien i uchylenia
decyzji LPWIS.

W sprawozdaniu Rb-N Stacji nie wykazano naleznosci z tytutu kary umownej za
niewykonanie umowy (23,7 tys. zt), nieprawidiowo zakwalifikowano naleznosci

23 \W okresie objetym kontrolg obowigzywaty ,Taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja
S.A”, zatwierdzone decyzjami Prezesa Urzedu Energetyki z 14 stycznia 2021 r. na okres do: 31 grudnia
2021 r., 17 grudnia 2021 r. i do 31 grudnia 2022 r.

2 Wedtug pkt 3.2.3. ww. Taryf, dopuszcza si¢ zamawianie mocy umownej w niejednakowych wielko$ciach na
poszczegolne, nie krétsze niz miesigczne, okresy roku. Pkt 3.2.5. stanowi, Zze odbiorcy zamawiajg moc
umowng na nastepny rok w terminie okreslonym w umowie. W przypadku braku zamdwienia mocy umownej
w wymaganym terminie, jako moc umowng na nastepny rok przyjmuje sie¢ wielko$¢ mocy umownej, wedtug
ktérej odbiorca byt dotychczas rozliczany.

% M.in. sprawozdania Rb-27 i Rb-28.



Ustalone
nieprawidtowosci

w kwocie 3,7 tys. zt (do naleznosci pozostatych zamiast wymagalnych) oraz
niepoprawnie wykazano w ukfadzie podmiotowym naleznos¢ w kwocie 1,2 tys. zt.
Wptyw na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 miato zaksiegowanie wydatkow
w kwocie 8,9 tys. zt w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Natomiast
w sprawozdaniu Rb-BZ1 zawyzono dane o wydatkach o 0,5 tys. zt wskutek
btednego zaewidencjonowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym. W trakcie kontroli
WSSE skorygowata ww. sprawozdania jednostkowe.

W wyniku dziatan podjetych przez Stacje w zwigzku z nieprawidtowosSciami
stwierdzonymi w sprawozdaniach jednostkowych WSSE, skorygowano réwniez
sprawozdania jednostkowe PSSE, tj. Rb-27 w zakresie btednego wykazania:
nalezno$ci roztozonych na raty jako wymagalnych (89,2 tys. zt) i odpisow jako
,otracen i innych zmniejszen’(1575,6 tys. zt) oraz Rb-N - w zakresie ww.
nalezno$ci roztozonych na raty (89,2 tys. zt). Na tej podstawie WSSE skorygowata
sprawozdania dysponenta Il stopnia, faczne z 20 PSSE.

Sprawozdania przekazano do LUW w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej26, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?’ oraz sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?28.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujq na niezapewnienie funkcjonowania w
WSSE w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w tym obszarze. W 2022
r. nie zidentyfikowano ryzyk oraz mechanizméw kontroli dotyczacych prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan oraz prowadzenia rachunkowosci. Ryzyka te
zostaty wskazane w regulaminie kontroli zarzadczej, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 1 Dyrektora WSEE z 2 stycznia 2023 .

(akta kontroli tom Il str. 129-211, 343, 348-386)

W ramach sprawowanego nadzoru w 2022 r. pracownicy WSSE przeprowadzili
kontrole w siedmiu PSSE, obejmujace m.in. prawidtowo$¢ sporzadzania oraz
przekazywania sprawozdan okreSlonych w  rozporzadzeniu w  sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci. Podlegtym
jednostkom nie przekazywano wytycznych w zakresie dokonywania odpisow
nalezno$ci budzetowych, utrzymywania w ksiegach rachunkowych naleznosci
przedawnionych z tytutu dochodéw oraz weryfikacji i kontroli merytoryczne;
sprawozdan budzetowych. Nie wymagano rowniez przedstawienia ksiag
rachunkowych i dokumentéw ksiegowych w celu weryfikacji sprawozdan
sporzadzonych przez te jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 44-45, 129-209, 366-368, 341)

W dziatalnosci WSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 WSSE:

— w kol 7 ,naleznosci” oraz kol. 11 ,nalezno$ci pozostate do zaptaty” nie wykazano
nalezno$ci na taczng kwote 12 110 zt, a w kol. 12 ,zalegtoSci” — naleznosci na
kwote 3700 zt, w tym:

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze
zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci w zakresie operacji finansowych.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
w ukfadzie zadaniowym.
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08410 zt z tytutu kar pienieznych z pierwotnym terminem ptatnosci
przypadajacym w latach 2020-2022, roztozonych na raty pfatne w latach
2023-2024;

03600 zt z tytutu wymagalnej naleznosci dotyczacej zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego zasadzonych przez KIO. Wezwanie do
zaptaty kwoty 3600 zt zostato wystane przez WSSE pismem z dnia 12
grudnia 2022 r. Termin ptatnosci w wezwaniu okreslono na 10 dni od jego
otrzymania;

0100 zt z tytutu nieuregulowanej raty, ktorej termin pfatnosci wprowadzono do
ksiag niezgodnie z decyzjg LPWIS z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie
udzielenia ulgi. W decyzji ustalono, ze termin pfatnosci szesciu rat
przypadat na 2022 r, a 14 - w latach 2023-2024. W ksiegach
rachunkowych wprowadzono natomiast pie¢ rat z terminem pfatnosci
w2022 r. oraz 15 - zterminem pfatnosci przypadajagcym w latach
nastepnych;

— w kol. 8 ,potracenia i inne zmniejszenia dochodow” wykazano odpisy (m.in.
z tytutu przedawnien, umorzen, uchylenia decyzji) na kwote ogdtem 73 062,59 zt,
co skutkowato jednoczesnym zawyzeniem o wskazang kwote danych
dotyczacych naleznosci (kol. 7 sprawozdania).

(akta kontroli tom Il str. 130-131, 140, 213-219, 262-266, 273-309, 347)

Wedtug § 5 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 zatacznika nr 35 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w kolumnie ,nalezno$ci® wykazuje sie: salda
poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadpfaty),
powigkszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw budzetowych, ktorych pierwotny
termin pfatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty
odpiséw. W odpowiednich kolumnach salda koncowego (11-13) wykazuje sie
nalezno$ci pozostate do zaptaty (cze$¢ nalezno$ci, o ktérych mowa w pkt 2), w tym
zalegtosci netto (naleznosSci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i
mogq by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone). W kolumnie ,zalegtoSci
netto” nie nalezy wykazywac zalegto$ci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty
nie minaf), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minaf),
kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegto$ci
objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym. Zgodnie z
§ 5 ust. 2 pkt 3 ww. zatacznika nr 35, w kolumnie 8 ,Potracenia i inne zmniejszenia
dochoddéw” wykazuje sie zmniejszenia dochodéw, dokonane na podstawie
odrebnych przepisow, w tym ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji2? na pokrycie wydatkéw, o ktdrych mowa w art. 66 § 1
tej ustawy.

LPWIS wyjadnita, ze nalezno$¢ zaksiegowana w § 0630 w kwocie 3600 zt nie
zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-27, poniewaz 13 stycznia 2023 r. zostato
wystawione ,ostateczne przedsagdowe wezwanie do zaptaty” (odebrane 19 stycznia
2023 r.). W zwigzku z tym, iz wyrok sadowy zostat wydany w 2022 r., dokument
zaksiegowano z datg 31 grudnia 2022 r. z wyznaczonym terminem ptatnosci na 26
stycznia 2023 r. Z uwagi na fakt, ze termin ptatno$ci wedtug tych dokumentéw nie
przypadat na 2022 r., a na 2023 r., naleznos¢ ta nie zostata ujeta w sprawozdaniu.
W sprawozdaniu
Rb-27 wykazano zmniejszenia dochoddw, wynikajace z umorzen, przedawnien itd.
zuwagi na zapis § 5 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia, w ktérym wskazano, ze w te
kolumnie ujmuje sie¢ zmniejszenia dochodéw dokonane na podstawie odrebnych

% Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.



przepiséw, w tym ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zapis ten stanowi katalog otwarty, co wskazuje na to, ze nie tylko
potracenia wynikajace z tytutu ww. ustawy mogg by¢ w tej kolumnie ujmowane,
dlatego tez kwoty wynikajace z umorzen, przedawnien, jako Zze pomniejszaty
dochody, byly w tej kolumnie wykazywane. Jednak po analizie zapisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] uznano, ze tego typu
operacje stanowig odpis naleznosci, w zwigzku z czym powinny pomniejsza¢
wartos¢ kolumny ,naleznosci’.
Pracownik Oddziatu Ekonomicznego WSSE wyjasnit, ze wprowadzenie do ewidencji
ksiegowej nieprawidtowych dat ptatnosci rat wynikato z omytki pisarskie;.

(akta kontroli tom Il str. 318-320, 347)

Weryfikacja sprawozdan Rb-27 PSSE przeprowadzona przez WSSE pod katem ww.
nieprawidtowosci wykazata, ze w sprawozdaniu tgcznym Rb-27 za 2022 .
dysponenta Il stopnia:

— zawyzono zalegtosci o kwote 89 200 zt w zwigzku z wykazaniem przez jedng
PSSE jako wymagalnych nalezno$ci roztozonych na raty,

— w kol. 8 ,potrgcenia i inne zmniejszenia dochodow” wykazano naleznosci
odpisane z powodu umorzenia, przedawnienia, uchylenia decyzji w tacznej
kwocie 1648 651,90 zt, ktére powinny pomniejszy¢ naleznosci (dot. WSSE i
szesciu PSSE).

W toku kontroli sporzadzono korekte sprawozdania tacznego.

(akta kontroli tom Il str. 129-131,164-167, 348-368)

2. W ksiegach rachunkowych WSSE dotyczacych 2022 r. nie ujeto naleznosci
w kwocie 23 703,58 zt, wynikajacej z kary umownej za niewykonanie w 2022 r.
umowy?0 na zakup licenciji i oprogramowania finansowo-ksiegowego, co skutkowato
niewykazaniem jej w sprawozdaniu Rb-N.

Zgodnie z zasadg memoriatu wyrazong w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci3! w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty,
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zapfaty.

Wedtug wyjasnienia LPWIS nota obcigzeniowa za kary umowne zostata wystawiona
4 stycznia 2023 r. po otrzymaniu dokumentéw z Sekcji Zamoéwien Publicznych.
W zwigzku z faktem, Ze dotyczyta umowy realizowanej w 2022 r. zostanie dokonana
korekta, a nalezno$¢ zostanie doksiegowana do ewidencji ksiegowej 2022 .

(akta kontroli tom | str. 88-98, tom Il str. 146-163, 322, 326)

3. W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

za IV kwartat 2022 r.

— naleznosci od Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 w Lublinie
(utworzonego przez Uniwersytet Medyczny w Lublinie): pozostata w kwocie
1070,35 zt i wymagalna w kwocie 106 z, zostaly wykazane w uktadzie
podmiotowym w grupie lll obejmujacej samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego,

— nalezno$¢ w kwocie 3600 zt z tytulu zwrotu kosztow postepowania
odwotawczego oraz rata w kwocie 100 zt, przypadajaca do zaptaty w 2022 r.,
wynikajaca z decyzji LPWIS z 27 czerwca 2022 r. zostaty wykazane jako
nalezno$ci pozostate, a nie — wymagaine.

%0 Umowa nr ADM-ZP.273.85.2022 z 13 pazdziernika 2022 r.
31 Dz.Uz2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1 lit. b instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zat. nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci w zakresie operacji
finansowych, w grupie Il ujmuje sie m.in. samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ
administracji rzadowej, wojewoda lub uczelnia medyczna.

Wedtug wyjasnienia LPWIS zakwalifikowanie SPSK nr 1 w Lublinie w Rb-N do grupy
lIl zamiast Il wynikato z btednego uznania, ze podmiotem tworzacym tg jednostke
jest jednostka samorzadu terytorialnego (Wojewodztwo Lubelskie). Wyjasnienia
dotyczace braku wykazania pozostatych nalezno$ci przedstawiono w pkt 1 niniejszej
sekciji.

(akta kontroli tom Il str. 145-163, 213-219, 293-309, 341)
Weryfikacja sprawozdan Rb-N PSSE przeprowadzona przez WSSE pod katem ww.
nieprawidtowosci wykazata, ze w sprawozdaniu tgcznym Rb-27 za 2022 r.
dysponenta |l stopnia zawyzono naleznosci wymagalne i zanizono pozostate o
kwote 89 200 zt w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem rat, ktorych termin sptaty
przypadat na 2023 r. i lata nastepne.
W toku kontroli sporzadzono korekte sprawozdania tacznego Rb-N.

(akta kontroli tom Il str. 174-178, 348-364)

4. W szesciu decyzjach32 w sprawie roztozenia na raty naleznosci z tytutu kar
pienieznych m.in. za produkcje i wprowadzanie do obrotu $rodkéw spozywczych lub
zywnosci bez ztozenia wniosku o zatwierdzenia zaktadu i wpisu do rejestru
zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organdéw Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej, nie naliczono optaty prolongacyjnej w facznej wysokosci 528 zt.

(akta kontroli tom Il str. 273-292, 422-426)

Zgodnie z art. 104 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia3 do kar pienieznych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa34, z tym Ze organowi, o ktorym mowa w ust. 1 (pafistwowemu
wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu), przystugujq uprawnienia organu
podatkowego. Wedtug art. 57 § 1 Ordynacji podatkowej, w decyzji wydanej na
podstawie art. 67a § 1 pkt 1 (j. odraczajacej termin ptatno$ci lub rozktadajacej
zaptate podatku na raty) lub pkt 2 (ij. odraczajacej lub rozktadajacej na raty zaptate
zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke lub odsetki od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek) dotyczacej podatkdw stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, organ podatkowy ustala optate prolongacyjng od kwoty podatku lub
zalegtoSci podatkowej.

Wedtug wyjaénienia LPWIS, oddziat Higieny Zywnosci i Zywienia nigdy nie nakfadat
optaty prolongacyjnej w zwigzku z roztozeniem kary pienieznej na raty, bowiem
interpretacja ustawy Ordynacja podatkowa nie wigzata sie z karami pienieznymi,
tylko z podatkami. Gtéwny Inspektor Sanitarny nie przekazywat wytycznych/zalecen
zwigzanych z koniecznoscig ustalania optat prolongacyjnych w decyzjach
0 roziozeniu na raty kary pienieznej.

(akta kontroli tom Il str. 320)

5. Wydatki majatkowe, zaksiggowane na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje”, byly
0799 707,32 zt nizsze od zaewidencjonowanych w § 6050 i w § 6060 na koncie

% DNS-HZ.9020.10.2022 z 27 czerwca 2022 r., DNS-HZ.902052022 z 4 lipca 2022 r.,
DNS-HZ.9020.1.244.2020 z 3 pazdziernika 2022 r., DNS-HZ.9020.1.2022 z 8 kwietnia 2022 r., DNS-
HZ.9020.6.2022 z 5 grudnia 2022 r., DNS-HZ.9020.1.24.2021 z 7 stycznia 2022 r.

% Dz.U.z2022r. poz. 2132.

% Dz.U.z2022r. poz. 2651, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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130 ,Rachunek biezacy jednostki” i wykazanych w sprawozdaniu Rb-28. Roznice

wynikaty z:

— niezaksiegowania na koncie 810 wydatkdbw majgtkowych w kwocie
816 242,58 #t,

— dwukrotnego ujecia na tym koncie wydatku poniesionego na zakup chtodziarki
laboratoryjnej w kwocie 16 535,26 zt.

Zgodnie z pkt 80 zat. nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddéw budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 810 stuzy do ewidencji dotacji budzetowych,
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodkow z budzetu na inwestycje.
Na stronie Wn konta 810 ujmuje sie¢ m.in.: rownowartos¢ wydatkéw dokonanych
przez jednostki budzetowe ze $rodkow budzetu na finansowanie: $rodkdw trwatych
w budowie, zakupu $rodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych.
W polityce rachunkowosci WSSE podano m.in., ze na stronie Wn konta 810 ujmuje
sie rownowarto$¢ wydatkéw dokonanych ze $rodkéw budzetu na finansowanie
srodkow trwatych w budowie, zakupu srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

(akta kontroli tom Il str. 113-114, 213-219, 314)

LWPIS wyjasnita, Zze po przekazaniu do kontroli zapiséw z ksigg rachunkowych za
2022 r. w dniu 3 lutego 2023 r. dokonano weryfikacji zapiséw na koncie ksiegowym
810 i ustalono, ze nie zaksiegowano wydatkéw majatkowych poniesionych w §
6050. Miato to zwigzek z wyodrebnieniem ewidencji w zakresie kosztow budowy
laboratorium do odrebnej grupy rodzajowej ,61°. Na dzien 15 lutego 2023 r.
w ksiegach rachunkowych cata kwota jest zaksiggowana na koncie 810. Przyczyng
dwukrotnego ksiegowania wydatku byta pomytka, na dzieri 15 lutego 2023 r. warto$¢
ta zostata wyksiegowana i jest zgodna z wydatkami w § 6060. Podczas
sporzadzania sprawozdania finansowego za rok 2022 wszystkie konta sg
weryfikowane i btad bytby wychwycony i naprawiony.

(akta kontroli tom Il str. 320)

6. Nieprawidtowo zaklasyfikowano wydatek w wysokosci 8944,56 zt na przedtuzenie
licencji do korzystania z systemu informacji prawnej w § 4210 ,Zakup materiatow
i wyposazenia®, zamiast w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, co byto niezgodne
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji.

(akta kontroli tom | str. 198-207)

LPWIS wyjaénita, ze wydatek zostat zakwalifikowany do § 4210 w zwigzku z tym, ze
na fakturze nie bylo napisane, Ze jest to kontynuacja dostepu do licencji, tylko do
,Systemu Informacji Prawnej Legalis”, dlatego zostato to potraktowane jako zakup
odrebnego programu.

(akta kontroli tom Il str. 10)

7. W ewidenciji ksiegowej na koncie 990 ,Wydatki budzetu zadaniowego” dwukrotnie
zaksiegowano wydatek na kwote 484,98 zt, co skutkowato zawyzeniem danych
0 wydatkach w sprawozdaniu Rb-BZ1.

Wedtug art. 24 ustawy o rachunkowo$ci ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco (ust. 1). Ksiegi

% Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty (ust. 2).

LPWIS wyjasnita, ze ww. kwota zostata skorygowana w ksiegach i w sprawozdaniu
Rb-BZ1.
(akta kontroli tom Il str. 134-135, 186-191, 342, 418-421)

8. Na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujeto plan finansowy
dochoddéw budzetowych WSSE w wysokosci 1 014 000 zt.
(akta kontroli tom Il str. 116, 259)

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont, konto 980 stuzy do ewidencjonowania planu finansowego wydatkéw
budzetowych. W planie kont WSSE wskazano, ze konto 980 stuzy do ewidencji
zatwierdzonego planu wydatkowego wydatkoéw oraz rownowartosci zrealizowanych
wydatkow budzetowych.

LPWIS wyjasnita, ze w celu ewidencjonowania dochodéw ustalono odrebne konta
analityczne  (980-010). Plan wydatkéw budzetowych i jego wykonanie
ewidencjonowane sg na subkoncie 980-30.

(akta kontroli tom Il str. 342)

Roczne jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27 WSSE oraz sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych Rb-N za IV kwartat 2022 r. zaopiniowano
negatywnie z uwagi na wartos¢ kwotowg, stwierdzonych nieprawidtowosci. Pozostate
sprawozdania zaopiniowano pozytywnie. Objete badaniem sprawozdania zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych, prawidtowo
pod wzgledem formalnym i w okreslonych przepisami terminach. Funkcjonujaca
w WSSE kontrola zarzadcza nie w petni jednak zapewniata prawidiowe
sporzadzanie sprawozdan.

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej.

2. Kierowanie do Wojewody wnioskdw o dokonanie blokady planowanych
wydatkow w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkéw lub
opdznien w realizacji zadan.

3. Naliczanie optat prolongacyjnych w zwigzku z wydawanymi decyzjami
0 roztozeniu na raty naleznosci, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy
Ordynaciji podatkowe.

4. Ujmowanie na koncie 810 $rodkéw finansowych poniesionych na wydatki
majatkowe.

5. Ujmowanie operacji gospodarczych we wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

6. Ujmowanie na koncie 980 operacjilzdarzer wskazanych w zaktadowym planie
kont WSSE.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 marca 2023 r.

p.o. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Pawet Szafran w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
I I
....................... o e

Magdalena Pociecha
Inspektor kontroli panstwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Edward Szempruch - p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.
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