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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ulan-Majorat, 21-307 Ulan-Majorat 57 (dalej: Urzad lub UG).

Jarostaw Koczkodaj, Wéjt Gminy Ulan-Majorat, od 1 grudnia 2014 r.

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/6/2022 z 12 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest w Gminie Ulan-Majorat (dalej: Gmina)
realizowano niezgodnie przyjetym harmonogramem na lata 2017-2032 (dalej:
harmonogram), okreslonym w ,Programie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
dla Gminy Ulan-Majorat na lata 2017-2032” (dalej: Program). Do korfca 2021 r.
usunieto 1 033 960 kg, tj. 40,68% ilosci zatozonej w harmonogramie. Uwzgledniajac
dotychczasowg dynamike usuwania wyrobéw azbestowych istnieje obawa, ze do
korca 2032 r. nie uda sie wyeliminowa¢ azbestu z terenu Gminy, gdyz potrzeba
bytoby jeszcze okoto 66 lat, aby zakoniczy¢ ten proces?.

Urzad dopiero w trakcie kontroli NIK zlecit usuniecie wyrobow zawierajacych azbest,
zakwalifikowanych w 2017 r. do pierwszego stopnia pilnosci. W latach 2016-2021
nie sporzadzano ocen stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest (dalej: ocena), wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
3 llo$¢ zinwentaryzowanych wyrobow wynosita 11 328 420 kg.
2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wyrobow zawierajacych azbestt. Nie przekazywano corocznie, w terminie do
31 stycznia Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: Marszatek WL)
,JInformacji o wyrobach zawierajacych azbest’, o ktérych mowa w § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania
I oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbests. W latach 2019-2020 nierzetelnie wprowadzano posiadane
dane dotyczace ilosci zutylizowanych wyrobow zawierajgcych azbest do bazy
azbestowe;j.

Urzad nie pozyskat corocznych informacji od oséb fizycznych o rodzaju, ilosci
I miejscach wystepowania azbestu, pomimo podejmowanych dziatan informacyjnych
w tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu

1.1. Rada Gminy przyjeta Program uchwatg nr XXXI1/192/17 z dnia 20 listopada
2017 r. w zwigzku z przeprowadzeniem szczegotowej inwentaryzacji wyrobow wraz
ze wskazaniem lokalizacji na nieruchomosciach. Wczesniej obowigzywaty ,,Program
usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy Ulan-Majorat na lata 2011-
20327 i ,Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Ulan-
Majorat na lata 2009-2032"¢.

(akta kontroli str. 7-99)

1.2. Zrédtem finansowania Programu byly $érodki pochodzace z Ministerstwa
Rozwoju® — 14 700 zt i srodki wiasne Gminy — 3750 zt.

(akta kontroli str. 164-166, 168-176, 180-183, 186, 348-349)

1.3. W okresie objetym kontrolg przyjety w 2017 r. Program nie byt aktualizowany.

W dniu 10 marca 2017 r. Wéjt zawart umowe'? z Wykonawcg na przeprowadzenie
inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest. Warto§¢ umowy wynosita 18 450 zt.
Wykonawca zobowigzat si¢ m.in. do wykonania inwentaryzacji azbestu
znajdujgacego sie na terenie gminy, opracowania programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z jej terenu oraz wprowadzenia do bazy azbestowej wynikdw
inwentaryzacji. Umowa zobowigzywata réwniez Wykonawce do bezptatnego
przygotowania wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu na realizacje zadan w
2017 r., wynikajacych z ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032” organizowanego przez Ministerstwo. Termin realizacji prac ustalono na dzien
31 pazdziernika 2017 r. W wyniku podpisanego porozumienia'! Minister Rozwoju

4 Dz. U. Nr 71, poz. 649, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

5Dz. U. z 2011 r., Nr 8 poz. 31, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagari w zakresie wykorzystywania
wyrobow zawierajacych azbest.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Wprowadzony uchwatg nr IV/15/11 Rady Gminy Ulan-Majorat z dnia 30 marca 2011 r., dalej: Program
wprowadzony w 2011 r.

8 Wprowadzony uchwatg nr XXV1/131/09 Rady Gminy Ulan-Majorat z dnia 29 pazdziernika 2009 r.

9 Wczesniej Ministerstwo Rozwoju i Finanséw, dalej: Ministerstwo.

10 Nr 37/AZB/ED/2017.

" Porozumienie nr 11/524/P/15095/2020/17/DMP z dnia 19 czerwca 2017 r. pomiedzy Skarbem Panstwa -
Ministrem Rozwoju i Finanséw, a Gming Ulan-Majorat, dalej: Porozumienie.
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przekazat 6 listopada 2017 r. dotacje celowg'? w wysokosci'® 14 700 zt, co nastapito
po zrealizowaniu zadania'4. Wktad wtasny wynidst 3750 zt.

(akta kontroli str. 164-186, 348-349)

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie niniejszej kontroli NIK rozbieznosciami w danych
wskazanych w Programie z danymi wynikajacymi z przeprowadzonej inwentaryzacji
(dotyczacych m.in. iloSci zinwentaryzowanego azbestu) oraz z uwagi na aktualizacje
harmonogramu Rada Gminy podjeta uchwate'> w sprawie przystgpienia do
aktualizacji ,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla Gminy Ulan-
Majorat na lata 2017-2032".

(akta kontroli str. 404-406, 434-435, 473)

1.4. Program zawierat w szczegolnosci:

— wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, (ogotem
8 703 536 kg, w tym osoby fizyczne 8 695 654 kg i osoby prawne 7882 kg).
Wskazano réwniez ilos¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest
wedtug dokonanej oceny stopnia pilno$ci ich usuniecia (stopien pierwszy
300 656 kg, stopien drugi 42 339 kg i stopien trzeci 8 360 541 kg);

— harmonogram dziatan, w ktérym przewidziano do konca 2018 r. usuniecie
azbestu zmagazynowanego, wyrobow zawierajacych azbest o pierwszym
stopniu pilnoci oraz 1/15 pozostatych wyrobéw (ogotem 860 848 kg), w
kazdym kolejnym roku planowano usung¢ 560 192 kg wyrobow zawierajacych
azbest. Okreslono réwniez nakfady finansowe na usuniecie tych odpadow,
wynoszace 943 584 zt do konca 2018 r., w kazdym nastepnym roku okoto
722 826 zt;

— dziatania wspomagajace prowadzone wsréd mieszkancdw majgce na celu
wzrost Swiadomosci ekologicznej w zakresie wiasciwego postepowania
z wyrobami zawierajacymi azbest, tj. edukacja ekologiczna mieszkancow,
szkolenia;

— zasady bezpiecznego usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest, w tym
wskazano funkcjonujgce sktadowiska'® znajdujace sie najblizej Gminy;

— sposdb finansowania zadan, w tym réwniez okreslono mozliwosci udzielania
dotacji m.in. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej; WFOSIGW), kredytow i pozyczek udzielanych przez banki
komercyjne;

— okreslono mierniki rezultatu, przyjeto trzy bezposrednie i trzy posrednie
wskazniki realizacji Programu. Wskazniki bezpo$rednie okre$lono jako ,ilos¢
unieszkodliwionych odpadéw zawierajacych azbest” (w Mg/rok), ,naktady
poniesione na usuwanie odpadoéw zawierajgcych azbest” (w ztrok), ,stopien
wykorzystania $rodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje Programu
wdanym roku” (w %/rok). Wskazniki posrednie: liczba wnioskéw
o dofinansowanie usuwania azbestu ztozonych do Urzedu przez mieszkancow”
(w ilosé/rok), liczba przypadkéw nielegalnego demontazu wyrobdw
zawierajgcych azbest, w tym liczba interwencji podejmowanych przez jednostki

12 Dziat 900, rozdziat 90002, § 2460.

18 W Urzedzie wystawiono note ksiegowa Nr 24/2017 do Ministerstwa dnia 24 pazdziernika 2017 r. na kwote
14700 zt.

14 Sprawozdanie z realizacji zadania ,Konkurs Azbest 2017” przekazano do Ministerstwa dnia 9 pazdziernika
2017 r. Minister stwierdzit w protokole odbioru z dnia 18 pazdziernika 2017 r. prawidtowe wykonanie prac.

15 Nr XLIV/207/22 Rady Gminy Ulan-Majorat z dnia 2 marca 2022 r.

16 Sktadowisko odpadow Piaski Zarzecze I, Sktadowisko Odpadow Azbestowych w Srebrzyszczu, Zaktad
Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czerwonym Borze.
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kontrolne (Panstwowg Inspekcje Nadzoru Budowlanego, Panstwowa Inspekcje

Pracy, Panstwowg Inspekcje Sanitarng)” (w ilosc¢/rok), ,ilo$¢ zlokalizowanych
w Gminie dzikich wysypisk odpadow zawierajacych azbest” (w ilos¢/rok).
(akta kontroli str. 7-44)

1.5. lloS¢ wyrobow zawierajgcych azbest zinwentaryzowanych, unieszkodliwionych
oraz pozostatych do unieszkodliwienia w latach 2016-2021 wynosita odpowiednio?”:
11 328 420 kg'8, 1033 960 kg i 10 294 460 kg. Z tego w poszczegoinych latach'®
ilos¢ wyrobow unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia wyniosta
odpowiednio:

— 169 000 kg i 11 159 000 kg w 2016 .,
— O0kgi11159420 kgw 2017 .,

— 9900 kg i 11 149 520 kg w 2018 r.,

— 459480 kg i 10 690 040 kg w 2019 .,
— 3600 kg i 10 686 440 kg w 2020 .,

— 391980 kg i 10 294 460 kg w 2021 r.

Dane dotyczace ilosci wyrobdw zinwentaryzowanych, unieszkodliwionych oraz
pozostatych do unieszkodliwienia zamieszczone w bazie azbestowej wynosity
odpowiednio20: 12 533 346 kg, 960 006 kg, 11 573 340 kg. W latach 2016-2021,
wedtug danych wprowadzonych do bazy azbestowej, unieszkodliwiono 639 100 kg,
ztego: w 2016 r. — 169 000 kg, w 2017 r. — 0 kg, w 2018 r. — 9900 kg, w 2019 r. -
452 745 kg, w 2020 r. — 2505 kg i w 2021 r. — 4950 kg.

Wojt wyjasnit, ze rdznice w danych dotyczace ilodci zinwentaryzowanych wyrobow
zawierajacych azbest wynikaty z powielenia danych, ktére zostaty wprowadzone
w latach wczesniejszych i nie zostaty poprawione w wyniku aktualizacji bazy
azbestowej w 2017 r.

(akta kontroli str. 346-347, 385-395, 434-472)

Pierwszy spis wyrobow zawierajacych azbest byt przeprowadzony przez sottyséw
poszczegoinych miejscowosci w oparciu 0 dane podawane przez mieszkancow.
Zebrane dane postuzyty do opracowania pierwszego programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Nastepnie, w ramach aktualizacji Programu, przeprowadzono
szczegotowg inwentaryzacje?! takich wyrobéw wraz z zaznaczeniem ich
wystepowania na mapie gminy. Pozyskanie powyzszych informacji umozliwito
przygotowanie szczegotowego wykazu wyrobow zawierajacych azbest na terenie
gminy. Wykaz zawierat dane dotyczace m.in. iloSci, rodzaju, stopnia pilnosci
| miejscach wystepowania wyrobow zawierajgcych azbest. W wyniku realizacii
programu ,System gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewddztwa lubelskiego™ Urzad otrzymywat informacje zwrotng dotyczaca m.in.
ilosci i rodzaju zutylizowanych wyrobow zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 87-89, 344-345, 389, 433-434)

17 Wedtug stanu na dzief 24 stycznia 2022 r., po aktualizacji danych przez Gmine w dniu 11 marca 2022 r.

'8 llo§¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest od inwentaryzacji przeprowadzonej w 2017 r.
pozostaje niezmieniona. Zmianie ulegt jedynie wspotczynnik stosowany do okreslania ilosci wyrobdw
zawierajgcych azbest szacowanych pierwotnie przy uzyciu jednostki m2.

19 Wedtug stanu na dzier 31 grudnia kazdego roku.

20 Wedtug stanu na dzien 18 lutego 2022 r. (zawierajg dane wprowadzane przez Gming od 2013 r.).

2! Inwentaryzacja zostata przeprowadzona w okresie od 10 do 21 lipca 2017 r.

2\W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, O$
priorytetowa 6 Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw, Dziatanie 6.3. Gospodarka odpadami.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. W okresie objetym kontrolg Urzad zamieszczat na swojej stronie internetowe;,
a takze na tablicy ogtoszen informacje o obowigzku, wynikajacym z § 10 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajgcych azbest, do ztozenia informacji o wyrobach zawierajacych azbest
I miejscu ich wykorzystywania do dnia 31 stycznia kazdego roku przez osoby
fizyczne niebedace przedsiebiorcami. Ponadto, w zwigzku z przeprowadzong w
2017 r. inwentaryzacjq stosowna informacja byta zamieszczona na tablicach
ogtoszen zlokalizowanych we wszystkich sotectwach. Jednak podjete dziatania nie
doprowadzity do pozyskania ww. informacji od osob fizycznych niebedacych
przedsiebiorcami. Ostatnie pozyskane informacje, o ktérych mowa w § 10 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,
w ktorych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest pochodzg z
2013 .

Woijt wyjasnit, ze pracownicy Urzedu pozyskali informacje o wyrobach zawierajacych
azbest od oséb fizycznych niebedacych przedsigbiorcami w 2013 r. Pomimo
podjetych dziatan nie uzyskiwano ww. corocznych informacji od tych oséb za lata
2016-2021. Wojt wskazat, ze powodem mogto by¢ przekonanie mieszkancow, ze
powinni ztozy¢ stosowne informacje jedynie w przypadku zmiany.

(akta kontroli str. 59-60, 87-89, 344-345, 355-356, 383-384, 398-400)

W latach 2016-2021 Policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim
nie naktadali mandatow karnych, w zwigzku z art. 346 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska??, i nie odnotowali wptywu zawiadomien
dotyczacych usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 408-409)

1.7. Program wraz ze wczesniejszymi wersjami byt dostepny w biuletynie informacii
publicznej oraz na stronie internetowej Gminy.

(akta kontroli str. 187-188)

1.8. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobdéw zawierajacych azbest zostaty
okreslone w regulaminie organizacyjnym Urzedu i przypisane?* Referatowi Rozwoju,
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (dalej: Referat). Zgodnie z § 23 pkt 3
regulaminu zadania te byly realizowane byty przez pracownikéw?® zatrudnionych na
stanowisku pracy ds. gospodarowania odpadami komunalnymi i ochrony
Srodowiska, ktére podlegato bezposrednio Kierownikowi Referatu. Pracownikom tym
zadania te zostaly przypisane w zakresach ich obowigzkow.

(akta kontroli str. 100, 107-108, 117, 123-126, 132-137, 141-160)
W  dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowo$¢ polegajacq na wprowadzaniu do bazy azbestowej nierzetelnych
danych o ilosci zutylizowanych wyrobow zawierajgcych azbest w latach 2019-2020.

23 Dz. U. 22021 r. poz. 1973, ze zm., dalej: Prawo ochrony $rodowiska.

2\ § 23 regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 21/2020 Wéjta Gminy Ulan-Majorat
zdnia 9 kwietnia 2020 r., dalej: regulamin. Wcze$niej obowigzywat § 22 regulaminu organizacyjnego
wprowadzony zarzadzeniem nr 26/2019 Wéjta Gminy Ulan-Majorat z dnia 27 czerwca 2019 r., § 22 regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 2/2017 Wéjta Gminy Ulan-Majorat z dnia 25 stycznia
2017 r., § 12 regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 2 Wéjta Gminy Ulan-Majorat
z dnia 19 stycznia 2015 r. wprowadzajace zmiany do zarzadzenia nr 24 Wéjta Gminy Ulan-Majorat z dnia 28
sierpnia 2014 r.

%5 Jeden pracownik od 1 lipca do 31 sierpnia 2019 r. i ponowne powierzenie spraw od 17 sierpnia 2020 r. do
dnia zakonczenia kontroli, drugi od 1 sierpnia 2014 r. (absencja pracownika od lipca 2019 r. do dnia
zakonczenia kontroli).
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Wedtug danych zamieszczonych w bazie azbestowej? zutylizowano 452 745 kg
w 2019 r. i 2505 kg w 2020 r. wyrobdw zawierajacych azbest. Natomiast wedtug
danych posiadanych przez Urzad zutylizowano 459 480 kg w 2019 r. i 3600 kg
w 2020 r. takich wyrobow.

Wojt wyjasnit, ze roznice pomiedzy danymi zamieszczonymi w bazie azbestowej,
a danymi posiadanymi przez Urzad wynikajg z bfednego wprowadzenia danych do
bazy azbestowej. Niedopatrzenie pracownika wprowadzajgcego dane poprzez
nieprawidtowy wybor jednostki miary spowodowat rozbiezno$ci pomiedzy danymi.
Woijt poinformowat o zleceniu weryfikacji wprowadzonych do bazy azbestowe;
danych z lat 2019-2020, aby zapewni¢ ich zgodnosc¢.

(akta kontroli str. 391-395, 398-400, 404-405, 434-472)

Podejmowane przez Urzad dziatania nie byly w petni zgodne z przyjetymi
zatozeniami realizacji Programu. Urzad nie pozyskiwat corocznych informacji od
os6b fizycznych o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu, pomimo
informowania mieszkaricow o obowigzkach w tym zakresie. W latach 2019-2020 do
bazy azbestowej wprowadzano nierzetelne dane dotyczace ilosci zutylizowanych
wyrobow zawierajacych azbest. Wprowadzony w 2017 r. ,Program usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest na lata 2017-2032" nie byt aktualizowany.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie gminy

2.1. OkreSlony w Programie harmonogram zaktadat do korica 2018 r. usunigcie
azbestu zmagazynowanego, wyrobow zawierajacych azbest o pierwszym stopniu
pilnosci oraz 1/15 pozostatych wyrobdw, tj. 860 848 kg, a w kazdym kolejnym roku
usuniecie 560 192 kg. Wedtug harmonogramu do konca 2021 r. nalezato usungé
tacznie 2 541 424 kg.

Do konca 2018 r. unieszkodliwiono 178 900 kg, co stanowito 20,78% planu,
natomiast do korica 2021 r. — 1 033 960 kg, co stanowito 40,68% planu okreslonego
w harmonogramie.

Weczesniej przyjety harmonogram usuwania wyrobdw zawierajacych azbest,
okres$lony w Programie wprowadzonym w 2011 r., zaktadat usuniecie: 10% takich
wyrobow, w latach 2011-2012, 50% w latach 2013-2022 oraz 40% w latach 2023-
2032.

Wojt wskazat, ze na podstawie uchwaty w sprawie przystgpienia do aktualizacji
,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest dla Gminy Ulan-Majorat na lata
2017-2032”, harmonogram zostanie zaktualizowany.

(akta kontroli str. 30-31, 391-395, 404-406, 435, 460-467, 472-473)

2.2. Urzad korzystat jako uzytkownik z internetowej bazy azbestowej od 2013 r.
Informacje dotyczace ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania azbestu na jej terenie
byly wprowadzane bezposrednio do bazy azbestowe;.

UG za lata 2017, 2019 i 2020 terminowo?” przekazat Marszatkowi WL roczne raporty

wygenerowane z bazy azbestowej?8. Przestany raport za 2019 r. nie zawierat jednak
zaktualizowanych danych na dzien jego sporzadzenia w zakresie dotyczacym iloSci,

26 \Wedtug stanu na dzien 18 lutego 2022 .

27 Odpowiednio w dniach: 27 lutego 2018 ., 14 lutego 2020 r., 9 marca 2021 r.

28 Zawierajace wszystkie dane wprowadzane przez Gmine do bazy azbestowej, tj. rok sprawozdawczy, liczba
wszystkich wyrobow w bazie azbestowej, liczba wszystkich wyrobdw edytowanych w roku sprawozdawczym,
liczba wyrobow unieszkodliwionych w roku sprawozdawczym, liczba wyrobéw dodanych do bazy w roku
sprawozdawczym, data ostatniej edycji danych oraz data przestania raportu.



rodzaju i miejscach wystepowania azbestu?® (dane te, zostaty wprowadzone do bazy
azbestowej dopiero w dniach od 20 do 31 lipca 2020 r.). Za 2016 r. i za 2018 r. nie
przekazano raportbw w formie papierowej, jednak dane zostaly terminowo
wprowadzone do bazy azbestowej.

Wojt wyjasnit, ze przekazat Marszatkowi WL informacije o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska
poprzez aktualizacje danych w bazie azbestowej w terminie do 31 marca za 2016 .
i za 2018 r. Dane (raporty) bazy azbestowej byty dostepne Marszatkowi WL w formie
elektronicznej. Przez niedopatrzenie pracownika raporty te nie zostaty jednak
przekazane Marszatkowi WL w formie papierowe.

(akta kontroli str. 320-325, 391-395, 415-416, 436-459)

2.3. Gmina w latach objetych kontrolg, za wyjatkiem 2017 r., zapewnita wywdz
odpaddw zawierajacych azbest®0. Koszt transportu i unieszkodliwiania tych odpadéw
zostat sfinansowany w catosci przy wykorzystaniu srodkéw otrzymanych z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego (dalej: UMWL), pochodzacych
z programow ,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na
terenie wojewddztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem iloSci oraz
kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania” oraz ,System gospodarowania odpadami
azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego”.

Wojt wyjasnit, ze w 2017 r. Gmina nie zorganizowata wywozu odpaddéw
zawierajacych azbest w zwigzku z matym zainteresowaniem mieszkancow
usuwaniem ww. odpadow. Gmina zakonczyta realizacje projektu ,Pilotazowy system
gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewddztwa lubelskiego”
w2016 r., po czym zaczefa przygotowania do rozpoczecia realizacji projektu
,Oystem gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewodztwa
lubelskiego™s.

(akta kontroli str. 189-218, 389-395, 415-416, 420-422, 472)

2.4. W 2017 r. Urzad zapewnit $rodki finansowe na Program w wysoko$ci 3750 zt.
Dodatkowo pozyskat na ten cel dotacje celowg z Ministerstwa w wysokoSci
14 700 zt.

Wojt wyjasnit, ze w 2016 r. oraz w latach 2018-2021, nie planowano w budzecie
srodkow finansowych na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest, poniewaz w tym czasie realizowano projekty wspolnie
zUMWL. Koszty realizacji zadan byly pokrywane z budzetu Wojewodztwa
Lubelskiego. Srodki te byly wystarczajace do sfinansowania wnioskéw sktadanych
przez mieszkancdw zainteresowanych unieszkodliwieniem wyrobdw zawierajacych
azbest. Wnioski ztozone przez mieszkancow zostaty zrealizowane w ramach tych
projektow, w zwigzku z czym nie zachodzita konieczno$¢ zaangazowania $rodkéw
wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 189-218, 348-349, 415-416, 472)

25. W 2017 r. Gmina uzyskata na realizacje Programu dotacje celowg z
Ministerstwa w wysokosci 14700 zt, a takze uczestniczyta w programach
,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewddztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli

29 Zgodnie z wytycznymi Marszatka WL przestanymi pismem z dnia 25 stycznia 2018 r. przestanie raportu
powinno nastapi¢ po uprzednim zaktualizowaniu wszystkich wpiséw w bazie azbestowe;j.

30 W 2016 r. od 75 od os6b fizycznych (brak danych dotyczacych liczby wywozéw), w 2018 r. — dwa wywozy od
trzech osdb fizycznych, w 2019 r. — 24 wywozy od 154 os6b fizycznych, w 2020 r. — dwa wywozy od trzech
0s6b fizycznych, w 2021 r. — 26 wywozdéw od 140 osdb fizycznych.

31 Do projektu Gmina przystapita w 2018 r.
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ich usuwania iunieszkodliwiania” oraz ,System gospodarowania odpadami
azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego”, w ramach ktorych usuwano
wyroby zawierajgce azbest zterenu Gminy. Wydatki na ten cel zostaly
sfinansowane przez UMWL (Urzad nie posiadat informacji o wysoko$ci poniesionych
wydatkow).

(akta kontroli str. 189-218, 349, 389-395, 420-422, 472)

2.6. Gmina prowadzita dziatania dotyczace rozpowszechniania informacji
0 szkodliwo$ci azbestu oraz o mozliwoSciach jego bezpiecznego usuniecia i
utylizacji. W szczego6Ino$ci na corocznych zebraniach z mieszkancami w zwigzku z
realizacjg funduszu soteckiego. Mieszkancy informowani byli o mozliwoSci
bezptatnego usuniecia oraz unieszkodliwienia wyrobéw zawierajgcych azbest, w
ramach projektow realizowanych wspolnie z UMWL.

Urzad przeprowadzit w okresie objetym kontrolg 120 szkolen dla mieszkancow
zzakresu zagadnien zwigzanych z bezpiecznym usuwaniem  wyrobow
zawierajgcych azbest. tacznie w szkoleniach tych uczestniczyto 1844 osdb, z czego
312w 2016 r., 289 w 2017 r., 426 w 2018 r., 365w 2019 r., 211 w 2020 r. i 241 w
2021 r. UG nie poniost kosztow ich organizacji.

Ponadto informacje dotyczace mozliwosci sktadania wnioskdw o demontaz
i utylizacje wyrobow zawierajgcych azbest zamieszczane byly na tablicach
ogtoszen, stronie internetowej i mediach spotecznosciowych prowadzonych przez
Gmine.
Urzad nie podejmowat wspdtpracy z organizacjami spotecznymi w zakresie realizacji
Programu. Wspdtpraca z organami kontroli odbywata si¢ gtéwnie na etapie przyjecia
Programu®2. W 2018 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Radzyniu
Podlaskim zwrdcit sie z prosba3? o podanie pisemnej informacji zawierajacych dane
podmiotow, ktére w 2017 r. zajmowaty sie wykonywaniem robot budowlanych
Zwigzanych z usuwaniem badz zabezpieczaniem wyrobow zawierajacych azbest na
terenie gminy.

(akta kontroli str. 187-188, 344-345, 384, 398-400, 417-419, 423-429)

2.7. Glowne problemy zwigzane z realizacjag Programu dotyczyly braku
wystarczajacych  Srodkéw finansowych mieszkancébw na wymiane pokry¢
dachowych na budynkach bedacych ich wiasno$cig. Wojt wskazat, ze
niejednokrotnie wymiana pokrycia dachowego zawierajgcego azbest wymaga
rowniez wymiany konstrukcji dachowej, co znaczaco powoduje zwiekszenie
kosztéw. Obecnie znaczny wzrost cen materiatdw budowlanych powaznie ograniczyt
zainteresowanie mieszkaricow wymiang pokry¢ dachowych.

(akta kontroli str. 344-345, 404-405)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Informacje o rodzaju, iloéci i miejscach wystepowania wyrobdw zawierajacych
azbest za 2019 r. wprowadzono do bazy azbestowej z opdznieniem
wynoszacym 122 dni.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r.

w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacii
0 wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla

32 Program uzgodniono z Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym i Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
33 Pismem z dnia 26 lutego 2018 r. znak ONS-HP 0717/1/18.
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$rodowiska®*, informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska wojt
przedktada marszatkowi wojewodztwa do dnia 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia.

Wojt wyjasnit, ze w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19 realizacja zadan
wykonywanych przez Urzad zostata ukierunkowana na zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikom oraz interesantom. Zwiekszony zakres
obowigzkow pracownikdw, m.in. w zwigzku ze zmiang obstugi mieszkancow
oraz z mozliwoscig wystagpienia izolatorium na terenie gminy, spowodowato
opoOznienie w przekazaniu danych.

(akta kontroli str. 320-325, 391-393, 415-416, 446-457)

2. Unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest w iloSci mniejszej niz
przyjeto w harmonogramie.

Do konca 2018 r. z terenu gminy zostato usuniete 178 900 kg wyrobow
zawierajgcych azbest, tj. 20,78% z zaktadanych w harmonogramie (860 848
kg), natomiast do korica 2021 r. — 1 033 960 kg, tj. 40,68% takich wyrobow
okreslonych w harmonogramie (2 541 420 kg).

Wojt wyjasnit, ze Urzad realizuje wnioski ztozone przez mieszkancow
w zakresie demontazu oraz usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest
w ramach prowadzonych naboréw w zwigzku z realizacjg programu
realizowanego przez UMWL. W ubiegtych latach zostaty zrealizowane
wszystkie wnioski ztozone przez mieszkancéw. Utrzymujaca sie od wielu lat
niekorzystna sytuacja w rolnictwie, ktore stanowi gtéwne Zrodto utrzymania
mieszkancdéw spowodowata, ze nie posiadajg oni srodkow finansowych na
wymiane pokrycia dachowego. Zmniejszenie wymiany pokry¢ dachowych
z eternitu na inne, przetozyto sie na niezrealizowanie zatozen przyjetych
w harmonogramie.

(akta kontroli str. 30-31, 404-406, 435, 460-467, 472-473)

Dziatania Gminy w ramach realizacji Programu byly niewystarczajace dla
dotrzymania tempa usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest do konca 2032 r.
Pomimo organizowania wywozow odpadow zawierajgcych azbest oraz udziatu
w programach ,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na
terenie wojewddztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz
kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania” oraz ,System gospodarowania odpadami
azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego” stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacq na unieszkodliwieniu tych wyrobow w iloSci mniejszej niz przyjetg
w harmonogramie. Do korica 2021 r. usuniete zostato 1033960 kg wyrobdw
zawierajacych azbest, co stanowito 40,68% ilosci zaktadanej w harmonogramie.
Uwzgledniajac dotychczasowg dynamike usuwania wyrobéw azbestowych Gmina
potrzebowac bedzie jeszcze okoto 66 lat do zakonczenia tego procesu.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako
wlasciciela/zarzadcy  nieruchomosci  obowiazkow
w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azhest

3.1. W latach objetych kontrolg we wiadaniu Gminy byto 32 nieruchomosci.
W 2017 r. przeprowadzono inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest w drodze

3 Dz. U. z 2015 r. poz. 1450, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi
wojewddztwa informaciji o wystepowaniu substanciji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska.
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spisu z natury. Wykazano, ze osiem budynkéw posiadato pokrycia dachowe z piyt
falistych, azbestowo-cementowych stosowanych w budownictwie (ogétem 1596 m?).
Wyroby te zostaty zakwalifikowane do trzeciego stopnia pilno$ci. Ponadto podczas
inwentaryzacji stwierdzono, ze na jednej z dziatek nalezacej do Gminy znajdowaty
sie ztozone plyty faliste, azbestowo-cementowe stosowane w budownictwie (w ilosci
15 m2). Wedtug dokonanej oceny ich stanu zostaly one zakwalifikowane do
pierwszego stopnia pilnosci.

Wojt wyjasnit, ze sktadowane ptyty azbestowo-cementowe zostaty ujawnione juz
podczas przeprowadzonej w 2017 r. inwentaryzacji. Wojt nie miat wiedzy na temat
tego, kto zdeponowat ww. ptyty.

W zwigzku z udziatem Gminy w konkursie azbestowym organizowanym przez
Ministerstwo Rozwoju oraz przeprowadzonej w 2017 r. inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest, Urzad przekazat Marszatkowi WL wykaz oséb prawnych,
u ktorych stwierdzono wyroby zawierajgce azbest.

W latach 2016-2021 Urzad nie przekazywat Marszatkowi WL ,Informacji o wyrobach
zawierajgcych azbest”, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 326-331)

3.2. Przeprowadzone ogledziny o$miu budynkdéw wykazaty, ze pokrycie dachowe
czterech z nich, wykonane z ptyt azbestowo-cementowych byto w stanie dobrym,
bez widocznych peknig¢ i uszkodzen powierzchni, przy braku warstwy
zabezpieczajacej (Scista struktura widkien), a pokrycie dachowe pozostatych
posiadato niewielkie uszkodzenia powierzchni (naruszona struktura witékien).

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych sporzadzono ocene pokry¢
dachowych tych budynkow, ktéra wykazata od 40 do 90 punktow co odpowiadato
trzeciemu stopniu pilnosci. Rownocze$nie sporzadzono ,Informacje o wyrobach
zawierajacych azbest”.

(akta kontroli str. 332-340, 357-380, 474-485)

3.3. W latach 2016-2021 nie zostaty usunigte wyroby zawierajace azbest
z nieruchomosci nalezacych do Gminy. Wojt wyjasnit, ze powodem byt wysoki koszt
wymiany pokrycia dachowego.

(akta kontroli str. 350-351, 405)

3.4. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie nie prowadzity kontroli podmiotow zajmujacych sie
demontazem wyrobdw zawierajacych azbest i nie sprawowaty nadzoru nad pracami
zwigzanymi z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobdw zawierajacych azbest na
terenie gminy w latach objetych badaniem.

(akta kontroli str. 411, 413)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:
1. W latach 2016-2021 nie sporzadzono ocen stanu wyrobow zawierajgcych
azbest, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobdéw
I warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajgcych
azbest, na o$miu budynkach stanowigcych wtasnos¢ Gminy, wedtug wzoru
okre$lonego w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. Oceny takie dla
osmiu budynkow, ktérych pokrycia dachowe wykonane byty z ptyt falistych
azbestowo-cementowych zostaty wykonane w dniu 11 lutego 2022 r., tj.
w trakcie prowadzenie czynnosci kontrolnych.
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Wojt wyjasnit, ze w latach 2016-2021 oceny nie byly sporzadzane, wskutek
niedopatrzenia w zwigzku z dtugotrwatg absencjg i rotacjg pracownikow
zajmujgcych sie zadaniami zwigzanymi z azbestem.

(akta kontroli str. 354-380)

2. W latach 2016-2021 nie przekazywano corocznie, w terminie do 31 stycznia
Marszatkowi WL ,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest’.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest, wykorzystujacy wyroby
zawierajace azbest ujmuje wynik inwentaryzacji w ,Informacji o wyrobach
zawierajgcych azbest” stanowigcej zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia
| przedktada jg corocznie w terminie do dnia 31 stycznia wiasciwemu
marszatkowi wojewddztwa.
Wojt wyjasnit, ze przekazanie informacji poprzez wpisanie wyrobu do bazy
azbestowej, do ktorej Marszatek WL ma dostep uznano za wystarczajace.
(akta kontroli str. 398-400)

3. Nieusuniecie wyrobow zawierajacych azbest zakwalifikowanych w 2017 r. do
pierwszego stopnia pilnosci. Wyroby te zostaty przekazane do utylizacji
10 marca 2022 r., tj. w trakcie prowadzenie czynnosci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej w 2017 r. inwentaryzacji zostaty ujawnione
wyroby zawierajagce azbest w ilosci 15 m?2, skladowane na dziatce
ewidencyjnej nr 549 w miejscowosci Stok.

Wojt wyjasnit, ze pracownik odpowiedzialny za prowadzenie spraw
zwigzanych z azbestem nie dopatrzyt w inwentaryzacji sktadowanego na
dziatce wyrobu i nie przekazat stosownych informacji przetozonym.
Przyczyng nie usuniecia ww. wyrobu byla m.in. diuga absencja tego
pracownika, nieprecyzyjne przekazanie przez niego spraw do pilnego
zatatwienia oraz rotacja pracownikow zajmujgcych sie sprawami
dotyczacymi azbestu.

(akta kontroli str. 327-337, 350-351, 398-400, 430-432)

Urzad nie wywigzat sie rzetelnie z niektorych obowigzkéw wynikajacych
z uzytkowania, na nieruchomosciach Gminy wyrobéw zawierajacych azbest.
Dopiero w trakcie prowadzenia czynnoSci kontrolnych usuniete zostaty sktadowane
wyroby, zakwalifikowane juz w 2017 r. do pierwszego stopnia pilnosci. Nie
sporzadzano rowniez ocen stanu wyrobow wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr
1 do rozporzadzenia w sprawie sposobdw i warunkdw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, a takze nie przekazywano corocznie,
w terminie do 31 stycznia Marszatkowi WL ,Informacji o wyrobach zawierajgcych
azbest”.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wprowadzenie ilodci zutylizowanych wyrobow zawierajgcych azbest do bazy
azbestowej i rzetelne prowadzenie tej bazy, zgodnie z posiadanymi danymi.

2. Terminowe przedktadanie Marszatkowi WL informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania wyrobow zawierajacych azbest.

3. Dokonanie aktualizacji harmonogramu usuwania azbestu na lata 2017-2032.
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4. Terminowe przekazywanie Marszatkowi WL ,Informacji o wyrobach
zawierajacych azbest”.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 1 kwietnia 2022 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch

Kontroler:
Monika Cieniuch
Starszy inspektor kontroli panstwowej



