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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Wojciechéw (dalej: UG lub Urzad), 24-204 Wojciechow 5.

Artur Markowski, Wojt Gminy od 22 listopada 2018 r. Poprzednio, tj. od 9 grudnia
2014 r. do 21 listopada 2018 r. Wojtem Gminy byt Jan Czyzewski.

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkdw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Matgorzata Dobrowolska, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/7/2022 z 12 stycznia 2022 r. oraz nr LLU/39/2022 z 18 marca 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 3-9, tom IV str. 1830-1831)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata zadania zwigzane z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest, jednak, w ocenie NIK, stopien ich zaawansowania
zagraza terminowemu usunieciu tych wyrobdw z terenu gminy do korca 2032 r.
Wskaznik masy unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest osiggnieto w gminie na poziomie 35,3% zaktadanej wartosci. Do 31 stycznia
2022 r. usunigto 11,5% masy wyroboéw zainwentaryzowanych w 2014 r., co
stanowito jedynie 23% masy eternitu zaplanowanego do unieszkodliwienia do kofca
2022 r. Nie monitorowano rowniez efektow realizowanych zadan, w szczegoino$ci
nie gromadzono danych dotyczacych masy unieszkodliwionych wyrobow.

Przyjeto oraz opublikowano Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
z terenu gminy Wojciechdw na lata 2015-2032 (dalej: Gminny Program), ktéry
zawierat m.in. wyniki inwentaryzacji takich wyrobéw, harmonogram oraz mierniki
jego realizacji. Wyznaczono pracownikow, ktérym powierzono zapewnienie ciggtosci
realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem inwentaryzacji materiatéw
niebezpiecznych (w tym azbestu) i nadzér nad ich unieszkodliwieniem. W latach
2016-2018 zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano dofinansowanie otrzymane na
podstawie umoéw dotacji zawartych z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie (dalej: WFOSIGW) na usuwanie
wyrobéw zawierajacych azbest. Otrzymanych dotacji nie ujeto jednak w dochodach
Gminy, a ewidencjonowano je jako zwrot wydatkow, co skutkowato ich
niewykazaniem w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S. Ponadto
przekroczono o kwote 5267,35 zt plan finansowy wydatkéw Gminy w rodz. 90095
§ 4300 ustalony na dzien 31 pazdziernika 2018 .

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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W zakresie unieszkodliwiania wyrobdw zawierajacych azbest wspotpracowano
z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie (dalej: UMWL).
W wyniku prowadzonych w latach 2016-2021 naboréw w UG zweryfikowano
i przedtozono do UMWL 324 wnioski mieszkancéw o udzielenie dofinansowania na
pokrycie kosztdw zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest (dalej:
wnioski). Nie podjeto jednak dziatar w celu pozyskania informacji dotyczacych masy
unieszkodliwionych wyrobow w ramach tej wspotpracy.

Nie zapewniono rzetelnego ewidencjonowania masy zainwentaryzowanych,
zutylizowanych oraz pozostatych do unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych
azbest. Od 2 maja 2016 r. zaprzestano korzystania z Bazy Azbestowej. Skutkiem
tego byto m.in.:

— nieprowadzenie wsrdéd mieszkancow akcji informacyjnej dotyczacej obowigzku
przedktadania Wojtowi Gminy informacji o wyrobach zawierajgcych azbest,
pozwalajacej na aktualizacje inwentaryzacji tych wyrobow na terenie gminy;

— niezaktualizowanie Gminnego Programu oraz harmonogramu jego realizacji
wynikajace z braku informacji dotyczacych rzeczywistych postepdw
w unieszkodliwianiu wyrobow zawierajacych azbest;

— nieprzedkfadanie UMWL za po$rednictwem Bazy Azbestowej informacji
0 rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegoine
zagrozenie dla srodowiska, ktéry to obwigzek spoczywat na UG z terminem
realizacji do 31 marca kazdego roku, wg stanu na 31 grudnia roku ubiegtego;

— nieprzeprowadzanie przez UG, jako zarzadcy nieruchomo$ci, coroczne;
inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobow zawierajgcych azbest na
obiektach nalezacych do Gminy;

— nieprzedkfadanie do UMWL wynikéw ww. inwentaryzacji w formie ,informacii
0 wyrobach zawierajgcych azbest” w terminie do 31 stycznia za rok ubiegty;

— niedokonywanie przez UG, jako zarzadcy nieruchomos$ci, oceny stanu
i mozliwo$ci  bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest
znajdujacych sie na obiektach nalezgcych do Gminy, w terminach wynikajacych
z oceny stanu tych wyrobow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu.

1.1. Gminny Program zostat uchwalony przez Rade Gminy uchwatg nr XII1/43/15
z 18 sierpnia 2015 r. w zwigzku realizacjq Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032 (dalej: Program)*.

(akta kontroli tom Il str. 1123-1188)

1.2. Gminny Program zostat opracowany przez firme¢ zewnetrzng wyloniong
w drodze konkursowego trybu wyboru ofert przez Ministerstwo Gospodarki, na
podstawie umowy z 25 marca 2014 r. Koszt opracowania wynidst 19 680 zt. Zadanie
zostato sfinansowane ze Srodkéw wtasnych Gminy (2180 zt) oraz z dotacji celowe;j
otrzymanej z Ministerstwa Gospodarki (17 500 zt)5. Warunkiem otrzymania dotacji
celowe] byta prawidtowa i catkowita realizacja zadania polegajgca na aktualizacii

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przyjety uchwatg nr 39/2010 Rady Ministrow z 15 marca 2010 .

5 Porozumienie nr IV/274/P/15095/2020/DIW/14 z dnia 3 czerwca 2014 r.
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inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy oraz wprowadzenie
danych z inwentaryzacji do Bazy Azbestowej (www.bazaazbestowa.gov.pl).
(akta kontroli tom Ill str. 1315-1327)

1.3. Gmina podjeta dziatania majace na celu realizacje Programu poprzez przyjecie
30 grudnia 2009 r. Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
gminy Wojciechdw na lata 2010-20326, a nastepnie 16 marca 2011 r. jego
aktualizacji’, wprowadzonej w zwigzku z wejsciem w zycie 18 wrzesnia 2010 r.
zmian do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest® w zakresie wprowadzenia obowigzku
sporzadzania oceny stanu i mozliwoSci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest oraz w dniu 26 stycznia 2011 r. rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania  wyrobow  zawierajacych azbest oraz  wykorzystywania
I oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest® (dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania azbestu) okre$lajgcego m.in. termin usuniecia azbestu z terenu
Polski. Gminny Program zostat wprowadzony po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach'0. W okresie objetym kontrolg nie wystapity istotne
zmiany (m.in. w przepisach prawa), ktére uzasadniatyby dokonanie jego aktualizacii.
W pkt. 3.5. Gminnego Programu (wg stanu na koniec 2014 r.) 100%
zainwentaryzowanych wyrobéw zaliczono do Il stopnia pilnosci''. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie przeprowadzono ponownej oceny stanu
i mozliwo$ci ich bezpiecznego uzytkowania.
(akta kontroli tom | str. 81-201, tom Il str. 1123-1126, 1163-1165, 1189-1271,
tom IV str. 1780, 1786-1787)

1.4. Gminny Program zawierat nastepujace elementy:

—  wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest w formie
zestawienia, w ktorym wykazano 4120 obiektow budowlanych pokrytych ptytami
azbestowo-cementowymi o fgcznej powierzchni 784 585 m2 (8 631 Mg)'2 oraz
2070 m2 (23 Mg) ptyt azbestowo-cementowych sktadowanych na posesjach;

— informacje, ze na terenie gminy nie bylty wykorzystywane rury azbestowo-
cementowe oraz nie utwardzano drég odpadami zawierajacymi azbest;

— harmonogram realizacji Gminnego Programu, w ktdrym wyszczegolniono
nastepujace zadania:

e przeprowadzenie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest (I etap);

e implementacje danych do bazy azbestowej (www.bazaazbestowa.gov.pl)
(I etap);

o stalq aktualizacje bazy danych (1 Il etap)'3;

e zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje programu (1i Il etap);

e monitorowanie procesu usuwania wyrobow azbestowych (I i Il etap);

6 Uchwata Rady Gminy nr XXXVII/178/09.

7 Uchwata Rady Gminy nr V/17.11 z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie przyjecia Programu usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest z terenu gminy Wojciechdw na lata 2011-2032.

8 Dz. U.z2004 r., Nr 71, poz. 649, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobéw azbestowych.

9 Dz.U.z2011r,Nr8, poz. 31.

10 Dz U.z2021r., poz. 779, ze zm.

" Wymagana ponowna ocena w terminie do pieciu lat.

12 Mase plyt azbestowo-cementowych wyliczono z zastosowaniem przelicznika wynoszacego 11 kg/m? piyty.

8 Uwaga do przedmiotowego zawarta w Gminnym Programie na lata 2015-2032: W przypadku braku
informaciji od wtascicieli obiektéw budowlanych, w ktérych sg wykorzystywane wyroby azbestowe, konieczna
wydaje sie aktualizacja inwentaryzacji w terenie, poniewaz 100% wyrobéw wymaga oceny stanu
technicznego w ciggu 5 lat.
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e aktualizacje programu (Ii Il etap);

o akcie informacyjne ws$rdd mieszkancow dotyczace obowigzkow
zwigzanych z koniecznoscig usuniecia wyrobow azbestowych, sposobow i
termindw inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz procedur
zwigzanych z postepowaniem z azbestem prowadzone przez ulotki, broszury,
media lokalne (gazety, radio, Internet, bilbordy i plakaty na terenie gminy (I Il
etap);

o akcje edukacyjne prowadzone wsrdéd mieszkancow oparte na edukacji
dzieci imtodziezy szkolnej, potaczone z akcjgq informacyjng poprzez
organizacje, tzw. imprez ekologicznych, festynéw, wystaw, konkurséw czy tez
wycieczek ekologicznych (1i Il etap);

o bezpieczne usunigcie wyrobow zawierajacych azbest wraz z wymiang
pokry¢ dachowych (etap | — 50%, etap Il - 50%);

dziatania informacyjno-edukacyjne ws$rdéd mieszkancow gminy, ze

wskazaniem wykorzystania istniejacych kanatéw dystrybucji takich jak: [1]

wywieszanie na tablicy ogtoszen w UG informacji 0 obowigzkach dotyczacych

postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest, w tym przeprowadzania
inwentaryzacji i informowania o wyrobach zawierajacych azbest, sporzadzania
oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych

azbest; zagrozeniach i skutkach dla zdrowia ludzi i Srodowiska przyrodniczego w

wyniku niewfasciwego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest;

firmach  zajmujacych  sie  usuwaniem, zbieraniem, transportem i

unieszkodliwianiem odpadéw zawierajacych azbest (dane adresowe i telefon

kontaktowy); mozliwo$ciach finansowego wsparcia i wtadciwego postepowania w

przypadku prac remontowych obejmujgcych wymiane wyrobdéw zawierajgacych

azbest; [2] akcje edukacyjne, majgce na celu nauczenie miodziezy
rozpoznawania wyrobow zawierajacych azbest, poinformowanie o szkodliwosci
azbestu dla zdrowia czlowieka i $rodowiska naturalnego oraz koniecznosci jego
unieszkodliwienia do koica 2032 r.; [3] konkursy organizowane przez dyrektoréw
szkot, np. zaprojektowanie ulotki informacyjnej czy plakatu (praca nagrodzona
miata zosta¢ powielona w odpowiedniej liczbie egzemplarzy i udostepniona na

tablicy ogtoszen w UG); [4] organizowanie corocznie festynéw oraz koncertow i

imprez okolicznosciowych, w trakcie ktérych szczegdina uwaga bytaby zwrécona

na identyfikacje ,dzikich wysypisk” odpadéw azbestowych oraz szkodliwo$¢
azbestu dla zdrowia cztowieka;

opis systemu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, w tym: [1]
obowigzki wtascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzadcdw nieruchomosci
polegajace na: przeprowadzaniu  corocznej inwentaryzacji  wyrobow
zawierajacych azbest poprzez sporzadzenie spisu z natury, sporzadzeniu oceny
stanu i mozliwoSci bezpiecznego uzytkowania wyrobdéw zawierajacych azbest,

przekazywaniu ww. informacji do Wéjta Gminy (osoby fizyczne w terminie do 31

stycznia) lub UMWL (Wéjt do 31 marca poprzez Baze Azbestowa); [2] obowigzki

wykonawcy prac polegajacych na usuwaniu wyrobdéw azbestowych, m.in..

prowadzenie ewidencji odpadow; coroczne sktadanie do UMWL sprawozdania o

wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami (do 15 marca za poprzedni

rok kalendarzowy); przeprowadzenie przez uprawnione osoby szkolen
pracownikdw, osob kierujgcych i nadzorujgcych prace w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu tych wyrobow;
zgtoszenie  wiladciwemu organowi nadzoru budowlanego o zamiarze
przeprowadzenia takich prac wterminie co najmniej 7 dni przez ich
rozpoczeciem; prowadzeniu prac w sposéb uniemozliwiajacy emisje azbestu do
srodowiska; ztozenia oSwiadczenia o prawidtowosSci wykonania prac oraz
oczyszczeniu terenu z pytu azbestowego, z zachowaniem wiasciwych przepisow
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technicznych i sanitarnych; [3] sposob unieszkodliwiania odpadéw azbestowych
poprzez ich sktadowanie ze wskazaniem sktadowisk na terenie wojewddztwa
lubelskiego'4;

- opis sposobu finansowania zadan, w tym wyszczegdlnienie mozliwych
zrodta finansowania® (m.in. dotacje dla Gminy na usuwanie wyrobdw
zawierajgcych azbest z obiektow witasnych oraz z obiektéw nalezacych do osdb
fizycznych i wspolnot mieszkaniowych);

- koszty realizacji Gminnego Programu w wysokosci 43 360,4 tys. z, w tym
koszty: akcji informacyjno-edukacyjnych dla mieszkaricow gminy (20 tys. zb);
aktualizacji Gminnego Programu (20 tys. zi); transportu i unieszkodliwienia
wyrobow azbestowych sktadowanych na posesjach (8,3 tys. zt) oraz wymiana
pokry¢ dachowych (43 312,1 tys. z})'6;

- prognozowang strukture finansowania realizacji Gminnego Programu,
gdzie zatozono, ze na ten cel zostanie przeznaczone z budzetu Gminy 40 tys. zt,
ze $rodkéw finansowych WFOSIGW oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) — 1225 tys. zt, ze
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy 204,2 tys. zt, z kredytow
bankowych 2 165,7 tys. zt oraz, ze pozostate koszty zostang sfinansowane przez
wiascicieli obiektow;

- wskazniki monitorowania: [1] wskaznik masy wyrobow zawierajacych
azbest na 1km?2 powierzchni gminy powinien ulega¢ zmniejszeniu w kazdym
roku realizacji Gminnego Programu, poczawszy od warto$ci bazowej wynoszacej
108 Mg/km2 w2014 r.; [2] wskaznik masy unieszkodliwionych odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest [Mg/rok] w kazdym roku realizacji
poszczegolnych etapéw realizacji Gminnego Programu powinien wynosi¢
odpowiednio ok. 481 Mg/rok; [3] wskaznik liczby ,dzikich wysypisk” z odpadami
azbestowymi na terenie gminy w roku bazowym wyniost zero.

(akta kontroli tom Il str. 1137-1142, 1156-1158, 1163-1175)

1.5. W latach 2014-2021 (od czasu przeprowadzenia w 2014 r. inwentaryzaciji)
zterenu gminy usunieto i unieszkodliwiono tacznie 1356522 kg wyrobdw
zawierajacych azbest, z czego 77 565 kg w 2014 r.; 229 274 kg w 2015 r.; 116 008
kg w 2016 r.; 36 940 kg w2017 r.; 33430 kg w 2018 r.; 423 540 kg w 2019r.;
236 900 kg w 2020 r. oraz 202 865 kg w 2021 r., co stanowito 11,5% masy wyrobdw
zainwentaryzowanych w 2014 r.17 Srednioroczny wskaznik masy unieszkodliwionych
odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest z terenu gminy wyniost zatem
169,6 Mg/rok, co stanowito 35,3% warto$ci zatozonej w Gminnym Programie.
(akta kontroli tom Il str. 1006-1011, 1045-1046, tom Il str. 1382-1386, 1502-1509,
1516-1520, 1536, 1589-1591, 1594, tom IV str. 1639-1641, 17011703, 1819)

W Bazie Azbestowej do okreslania ilosci wyrobow zawierajgcych azbest
szacowanych pierwotnie w m2 stosowano dwa przeliczniki: od 2009 r. — 11 kg/m?
oraz od 28 czerwca 2019 r. — 15 kg/m2. Zgodnie z informacjg dostepng na stronie

4 Sktadowisko Odpadoéw Azbestowych w Srebrzyszczu, Sktadowisko odpadéw Piaski Zarzecze Il w Krasniku
(zamknigte w 2018 r.), Skladowisko Odpadéw Niebezpiecznych Poniatowa Wie$ (zamknigte w 2014 r.)
przyjmujace odpady o kodach 17 06 01 — materialy izolacyjne zawierajace azbest oraz 17 06 05 — materiaty
budowlane zawierajace azbest zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 10).

15 Srodki wlasne Gminy, $rodki finansowe z: WFOSIGW, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy,
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020; kredyty bankowe; dotacje z Ministerstwa
Gospodarki, darowizny, wptaty od o0séb fizycznych.

6 Naktady finansowe na usuniecie plyt azbestowo-cementowych oszacowano przy nastepujacych
zatozeniach: demontaz 784 585 m2 wyrobéw zawierajacych azbest w cenie jednostkowej 1,2 zt/m2; transport
i unieszkodliwienie 786 655 m2 odpadéw zawierajacych azbest na sktadowisku w cenie jednostkowej 364
zt/Mg; zakup i montazu 784 585 m? nowego pokrycia w cenie jednostkowej 50 zt/m2.

7 W 2014 r. na terenie gminy zainwentaryzowano 786 655 m? wyrobéw zawierajacych azbest, co odpowiadato
masie 11 799 825 kg (wedtug przelicznika obowiazujacego od 28 czerwca 2019 r. wynoszacego 15 kg/im2).
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www.bazaazbestowa.gov.pl'® szacowana masa wyrobéw'® zinwentaryzowanych
i wprowadzonych do systemu Bazy Azbestowej (w m2) w dniu 28 czerwca 2019 r.
ulegta automatycznej korekcie i miata dotyczyC jedynie tych wyrobdw, ktore na
chwile jej wprowadzenia nie zostaty w catoSci unieszkodliwione, a informacje
dotyczace wyrobdw juz unieszkodliwionych miaty pozosta¢ bez zmian.

Wyniki inwentaryzacji z pazdziernika 2014 r. stanowigce zatacznik do Gminnego

Programu wykazaly, ze na terenie gminy zainwentaryzowano 786 655 m2 wyrobow

zawierajacych azbest, co stanowito mase 11 799 825 kg (wg przelicznika 15 kg/m?).

Warto§¢ wprowadzona do systemu Bazy Azbestowej wynosita 795 388 m2, co

stanowito mase 11870445 kg (Sredni przelicznik 14,92 kg/m?). Byto to

spowodowane m.in.:

— Dbledami podczas wprowadzania danych z inwentaryzacji w 2014 r.
wprowadzono o 815 m2 wyroboéw wiecej (fj. 787 470 m2) niz to wynikato
z inwentaryzacji (tj. 786 655 m2) — roznica wyniosta ok. 0,1% na 4 147 lokalizacji
wyrobow);

— automatycznym przeliczeniem przez system ilosci 10 799 m2 (118 790 kg)
wyrobow przez pierwotny przelicznik 11 kg/m? oraz 776 671 m2 wyrobow przez
zmieniony przelicznik 15 kg/m2 (11 650 065 kg);

—  wprowadzeniem do systemu przed migracjg danych z inwentaryzacji z 2014 r.
w ilosci 3623 m2 wyrobow (54 345 kg)2° w latach 2009-2012;

— wprowadzeniem do systemu lokalizacji ujawnionych po inwentaryzacji, w
trakcie realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem eternitu: 1099 m2 (12 089 kg)*!
w 2015 r. oraz 3196 m2 (35 156 kg) w 2016 .

(akta kontroli tom Ill str. 1154, 1156, 1400-1441, tom IV str. 1819-1820)

Masa zainwentaryzowanych wyrobéw wprowadzonych do Bazy Azbestowej na
dzien 31 stycznia 2022 r. wynosita 11 870 445 kg, natomiast zainwentaryzowanych
wyrobdw wynikajaca z posiadanej przez UG dokumentacji — 11 871 570 kg. Roznica
wynoszaca 1125 kg (0,01%) wynikata jednak z nierzetelnego monitorowania
i wprowadzania do systemu zainwentaryzowanych wyrobéw. Do Bazy Azbestowe;
zostato wprowadzonych 14 wyrobow (obiektow budowlanych) w ilosci 5091 m2 (tj.
76 365 kg) wskazanych jako wystepujace u o0sdb prawnych, podczas gdy
w rzeczywistosci Gmina byta wiascicielem 31 obiektéw budowlanych, z czego 12
byto pokrytych eternitem (1987 m2, tj. 29 805 kg)22. Eternit zainwentaryzowano
rowniez na 13 z 46 obiektdw budowlanych nalezacych do oséb prawnych (4483 m?,
ti. 67245 kg). Lacznie rzeczywista masa wyrobdw zawierajacych azbest
wystepujaca u 0séb prawnych (25 wyrobow) wyniosta 6470 mz2, tj. 97 050 kg.
Na mase wyrobow zainwentaryzowanych u 0séb prawnych, wprowadzong do Bazy
Azbestowej (5091 m2, tj. 76 365 kg) sktadato sie:
—  pie¢ wyrobow (obiektdw budowlanych)?3 z 12, ktorych wiascicielem byta Gmina
o tacznej powierzchni 1175 m2 (17 625 kg) wprowadzonych podczas migracji
danych do Bazy Azbestowej w 2014 r.;

trzy wyroby, ktérych wtascicielem byty osoby prawne o tacznej powierzchni 293
m? (4395 kg), wprowadzone podczas migracji danych do Bazy Azbestowe;

18 https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/aktualnosci/biezace-aktualnosci/288-zmiana-wartosci-przelicznika-m2-kg-
dla-wyrobow-w01-oraz-w02

9 W01 (plyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie) oraz W02 piyty azbestowo-
cementowe faliste dla budownictwa.

2 Wedtug przelicznika 15 kg/m2.

21 Wedtug przelicznika 11 kg/m2.

22 \Wedtug przelicznika 15 kg/m2.

2 1] Budynek starej szkoty w Palikijach Drugich (nr dz. ewid. 324); [2] O$rodek Zdrowia w Wojciechowe (nr
dz. ewid. 1390/1); [3] Budynek Agronoméwki (nr dz. ewid. 1380); [4] Komdrka przy budynku Agronoméwki
(nr dz. ewid. 1380); [5] Budynek Lecznicy Weterynaryjnej (nr dz. ewid. 1377/3).
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https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/aktualnosci/biezace-aktualnosci/288-zmiana-wartosci-przelicznika-m2-kg-dla-wyrobow-w01-oraz-w02
https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/aktualnosci/biezace-aktualnosci/288-zmiana-wartosci-przelicznika-m2-kg-dla-wyrobow-w01-oraz-w02

w2014 r.;

—  cztery wyroby dla tego samego obiektu (O$rodek Zdrowia w Wojciechowie),
z czego trzy o tacznej powierzchni 594 m2 (8 910 kg) zostaty wprowadzone
trzykrotnie w 2009 r., 2010 r. i w 2011 r. (po 198 m2) oraz jeden w 2012 r. 0 pow.
240 m2 (3 600 kg);

— osiem wyrobdw (obiektdw) w jednej pozycji dla osoby prawnej?* o wartosci
2659 m2 (39 885 kg), podczas gdy z inwentaryzacji przeprowadzonej w 2014 r.
wynika, ze byto to 3672 m2 (55 080 kg);

—  jeden niezidentyfikowany wyrdb o powierzchni 130 m2 (1950 kg).

Ponadto 21 wyrobéw nalezacych do osdb prawnych o tacznej ilosci 5982 m2
zostato wprowadzonych do Bazy Azbestowe] podczas migracji w 2014 r. jako
nalezace do os6b fizycznych. Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt wprowadzenia
do systemu wyrobdw ujawnionych po inwentaryzacji w ilosci 1099 m2 w 2015 ., oraz
3196 m2 w 2016 r. rzeczywista wartos¢ zainwentaryzowanych wyrobéw na terenie
gminy u 0s6b fizycznych wyniosta 784 968 m2 (tj. 11 774 520 kg)%.

(akta kontroli tom Il str., tom IV str. 1816, 1818-1819)

W okresie objetym kontrolg UG zajmowat sie usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest na dwa sposoby. Na podstawie uméw dotacji zawartych z WFOSIGW UG
monitorowat caly proces usuwania wyrobow, tj. zbierat i weryfikowat wnioski,
przeprowadzat postepowanie na wybor wykonawcy zajmujgcego sie bezpiecznym
usuwaniem i unieszkodliwianiem  wyrobéw,  monitorowaniem  masy
unieszkodliwionych wyrobow oraz rozliczeniem dotacji, co opisano szerzej w pkt 2.3.
wystapienia pokontrolnego. Niezaleznie od otrzymanej dotacji UG prowadzit rowniez
nabdr wnioskéw mieszkancéw w wyniku wspdtpracy z UMWL. Do konca 2016 r.
przeprowadzano nabory na postawie umowy partnerskiej z dnia 22 pazdziernika
2013 r. zawartej z Wojewddztwem Lubelskim, ktorej celem byta wspdina realizacja
projektu pn. Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewddztwa lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilosci oraz kontroli
ich usuwania i unieszkodliwiania realizowanego w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy®6. W zwigzku z zakonczeniem ww. projektu Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego podjat decyzje o kontynuowaniu zadania ze Srodkéw
pochodzacych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-202027. W dniu 10 lutego 2017 r. Gmina zlozyta deklaracje
uczestnictwa w nowym projekcie, a nastepnie 2 lutego 2018 r. zawarta umowe
wspotpracy?8 dotyczacq realizacji zadan na potrzeby projektu pn. System

gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego.
(akta kontroli tom |1l str. 1274-1289, 1328-1358, 1574-1579, tom IV str. 1624-1629,
1667-1671, 1694-1698)

W ramach ww. wspotpracy, w okresie objetym kontrolg, przedtozono do UMWL 324
wnioski o dofinansowanie kosztéw usuwania azbestu, z czego 21 w 2016 r.; 36
w2018 r.; 103 w 2019 r.; 88 w 2020 r. oraz 76 w 2021 r. W wyniku tych dziatan
z terenu gminy usunieto i unieszkodliwiono nastepujacg mase wyrobow: 80 178 kg
w 2016 r.; 423 540 kg w 2019 r.; 236 900 kg w 2020 r. oraz 166 545 kg w 2021 .

24 Nrdz. ewid. 2/36, obreb 060913.2.0021.

%5 |lo$¢ wyrobow zainwentaryzowana w 786 655 m2 pomniejszona o 5 982 m2 (21 wyrobdw posiadanych przez
osoby prawne), zwigkszona o ilo$¢ wyrobow ujawnionych po inwentaryzacji, tj. 1099 m? w 2015 r. oraz 3196
m2w 2016 r.

2% Priorytet 2. Srodowisko i Infrastruktura, Obszar tematyczny: Odbudowa, remont, przebudowa i rozbudowa
podstawowej infrastruktury oraz poprawa stanu $rodowiska.

277 Priorytet 6. Ochrona Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw. Dziatanie 6.3. Gospodarka odpadami.

2 Zmieniong aneksami nr 1 z 6 marca 2019 r., nr 2 z 23 czerwca 2020 r. (przediuzenie realizacji zadania do
31 grudnia 2021 r.) oraz nr 3 z 31 grudnia 2021 r. (przedtuzenie realizacji zadania do 31 sierpnia 2022 r.).
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W UG nie podejmowano dziatanh w celu ustalenia masy usunietych
i unieszkodliwionych wyrobéw w wyniku naboréw przeprowadzonych we wspotpracy
zUMWL. Ww. dane na temat masy wyrobow ustalono w trakcie czynnosSci
kontrolnych NIK na podstawie informacji uzyskanych w UMWL.

(akta kontroli tom IlI str. 1359-1380)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w Bazie Azbestowej odnotowano, ze
na terenie gminy unieszkodliwiono 237 784 kg wyrobow, z czego 84 044 kg
w2014 r. oraz 153740 kg w 2015 r. Wprowadzone do systemu dane nie
odpowiadaly masie faktycznie unieszkodliwionych w tym okresie wyrobdw,
poniewaz ich rzeczywista masa wyniosta: 77 565 kg w 2014 r. oraz 229 274 kg
w2015 r. (z czego 141129 kg zostato unieszkodliwionych w wyniku naboréw
organizowanych przez UMWL). Gtéwng przyczyng wykazanych rdznic byt biad
systemu Bazy Azbestowej, ktory polegat na przeliczaniu wprowadzonych metrow
kwadratowych wyrobdéw w sposob losowy przez 11 kg/m2 oraz przez 15 kg/m?2.
Roznice wynikaty roéwniez z btedéw przy wprowadzeniu danych, stosowaniu
zaokraglen (liczb catkowitych) oraz niewprowadzeniu masy unieszkodliwionych
wyroboéw w ramach uzyskanej przez Gmine dotacji (w 2015 r.), co opisano szerzej
w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto UG
nie posiadat petnej wiedzy na temat faktycznej masy usuwanych wyrobdw przez
UMWL i nie wystepowat formalnie z wnioskiem o przekazanie takich danych.

(akta kontroli tom Il str. 1521-1536)

Skutkiem nierzetelnego gromadzenia danych dotyczacych rodzaju, ilosci i miejsc
wystepowania wyrobdéw zawierajacych azbest byto wskazanie w zestawieniach
statystycznych Bazy Azbestowej na dzien 31 stycznia 2022 r., Ze na terenie gminy
zainwentaryzowano 11870445 kg wyrobow, z czego 11794 080 kg u oso6b
fizycznych oraz 76 365 kg u osob prawnych, unieszkodliwiono 237 784 kg u osob
fizycznych, a do unieszkodliwienia pozostato 11 632 661 kg.

Z dokumentacji zgromadzonej w UG wynikalo natomiast, ze masa
zainwentaryzowanych wyrobow wynosita 11 871570 kg, z czego 11 774 520 kg
u 0s6b fizycznych oraz 97 050 kg u 0sdb prawnych, unieszkodliwiono 1 356 522 kg
u 0s6b fizycznych, a do unieszkodliwienia pozostato 10 515 048 kg.

System Bazy Azbestowej umoZliwiat edytowanie danych o masie
zainwentaryzowanych na terenie gminy wyrobdw, co pozwalato na wprowadzane
korekt w przypadkach stwierdzenia innej wartosci, np. powykonawczo, w wyniku
zwazenia wyrobu w momencie przekazywania odpadu na sktadowisko lub na
podstawie informacji sktadanych przez osoby fizyczne.

(akta kontroli tom [l str. 1521, 1524-1536, tom IV str. 1819)

1.6. W Gminie nie prowadzono dziatan w celu wyegzekwowania od 0séb fizycznych
sktadania Wéjtowi informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu, tj.
substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla Srodowiska. Obowigzek
sktadania takich informacji Wojtowi przez osoby fizyczne wynikat z art. 162 ust. 45
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska??, zgodnie z ktorym
osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami przedktadajg wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska w formie
uproszczonej. Nierealizowanie tego obowigzku, zgodnie z art. 346 ust. 1 ww. ustawy
podlega karze grzywny. Z informacji uzyskanych z Komisariatu Policji w Betzycach
wynika, ze w okresie objetym kontrolg na terenie gminy nie toczyto sie zadne
postepowanie w tej sprawie oraz nie wystawiono zadnego mandatu z tego tytutu.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1973, ze zm., dalej: Prawo ochrony $rodowiska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Inspektor ds. wymiaru, ksiegowo$ci, podatkow i optat wyjasnita, ze w UG
dysponowano szczegdtowg (z numerami doméw i dziatek) inwentaryzacjg
opracowang w 2014 r., dlatego nie egzekwowano przedktadania takich informacii.
Z racji organizowania naborow na nieodptatne usuwanie wyrobow zawierajgcych
azbest, byto wiadome, z ktdrej posesji ktos zdjat dach zawierajacy azbest. Zdaniem
Inspektor sktadane przez osoby fizyczne informacje bytyby szczatkowe, gdyz nie
kazdy jest obowigzkowy. Mieszkancy majg problemy z wypetnianiem dokumentow,
wiec bytoby to dos¢ problematyczne zaréwno dla UG, jaki i dla osob fizycznych.
Gdyby mieszkancy skfadali takie informacje, bo wymaga tego przepis, to i tak nie
bytyby one dla UG zbyt przydatne.

(akta kontroli tom Il str. 1524-1535, tom IV str. 1774, 1781, 1787, 1820)

1.7. Gminny Program zostat udostepniony na stronie internetowej UG od dnia 30
wrzesnia 2015 r. Istniata réwniez mozliwo$¢ pobrania treSci Gminnego Programu
wraz z zatgcznikiem stanowigcym szczeg6towg inwentaryzacje nieruchomosci, na
ktérych zidentyfikowano wyroby zawierajace azbest.

(akta kontroli tom Il str. 1272-1273)

1.8. Zadaniami zwigzanymi z problematykg wyrobéw zawierajacych azbest na
terenie gminy w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 27 sierpnia 2020 r. zajmowat si¢
jeden pracownik. Do dnia 31 pazdziernika 2018 r. zadania te zostaty przypisane
Podinspektorowi ds. rozwoju spoteczno-gospodarczego i promocji w Referacie
Inwestycji i Rozwoju (byto to m.in. opracowywanie wnioskéw o dotacje lub pozyczki
z WFOSIGW i innych funduszy celowych na rzecz ochrony $rodowiska oraz
prowadzenie rozliczen i dokumentaciji z realizacji zadar), natomiast, od 1 listopada
2018 r. do 27 sierpnia 2020 r. Inspektorowi ds. obrotu nieruchomosciami
i dziatalnosci gospodarczej3?, ktdrego obowigzkiem bylo m.in. prowadzenie
inwentaryzacji materiatow niebezpiecznych (azbestu) i nadzor nad ich utylizacja.
Od 4 wrzesnia 2020 r. zadania te realizowat Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (dalej: Kierownik
Referatu GKNRIOS). Ze wzgledu na szeroki zakres jego obowiazkéw, od 1 stycznia
2022 r. zadania zwigzane z problematykg wyroboéw zawierajacych azbest
przydzielono rowniez Podinspektorowi ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska.

(akta kontroli tom | str. 70-80)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezaktualizowanie do konca 2019 r. inwentaryzacji w terenie w zakresie
przeprowadzenia ponownej oceny wyrobow zawierajacych azbest. W pkt. 3.5.
Gminnego Programu (wg stanu na koniec 2014 r.) 100% zainwentaryzowanych
wyrobéw zaliczono do IlI stopnia pilno$ci. Zgodnie z zapisem w pkt. 6 Gminnego
Programu w przypadku braku informacji od wtascicieli obiektéw budowlanych,
w ktorych sq wykorzystywane wyroby azbestowe, konieczna wydaje sie
aktualizacja inwentaryzacji w terenie, poniewaz 100% wyrobéw wymaga oceny
stanu technicznego w ciggu pieciu lat.

Inspektor ds. wymiaru, ksiegowo$ci, podatkéw i optat wyjasnita, ze w 2020 r.
planowata wykonac takg aktualizacje, ale przed zmiang stanowiska nie zdgzyta.

Wojt wyjasnit, ze do dnia zakonczenia kontroli (25 lutego 2022 r.) taka ocena nie
zostata wykonana. Pracownicy merytoryczni zajmujacy sie tym tematem nie
informowali wtadz Gminy o potrzebie podjecia stosownych dziatan. Gdyby tak
zrobili, z pewnoscig takie dziatania zostatyby podjete, tj. nastgpitaby aktualizacja
inwentaryzacji w terenie, np. poprzez pozyskanie informacji od wiascicieli

80 Od dnia 28 sierpnia 2020 r. pracownik ten zajmuje stanowisko Inspektora ds. wymiaru, ksiggowosci,
podatkéw i opfat.
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obiektéw budowlanych. Woéjt zadeklarowat podjecie stosownych dziatan, w celu
naprawy tej sytuaciji.

(akta kontroli tom Il str. 1163-1164, tom IV str. 1780, 1774, 1786-1787)
. Niepodejmowanie skutecznych dziatan w celu otrzymania z UMWL rzetelnych
informacji dotyczacych masy faktycznie unieszkodliwionych wyrobéw w zwigzku
z realizacjg umowy partnerskiej z dnia 22 pazdziernika 2013 r. oraz umowy
wspotpracy z dnia 2 lutego 2018 r. Zgodnie z pkt 4.3. Programu na poziomie
lokalnym zadania z zakresu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest realizujg
samorzady gminne poprzez m.in.. gromadzenie informacji o iloci, rodzaju
I miejscach wystepowania wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej
do marszatka wojewodztwa z wykorzystaniem systemu Baza Azbestowa.
Skutkowato to niewprowadzeniem do systemu 907 163 kg wyrobdw
unieszkodliwionych na terenie gminy w latach 2016-2021.

Inspektor ds. wymiaru, ksiegowosci, podatkéw i optat wyjasnita, ze kontaktowata
sie z UMWL telefonicznie oraz mailowo pytajagc na poczatku kazdego roku
0 zestawienia zawierajace lokalizacje oraz mase unieszkodliwionych wyrobdw za
rok poprzedni, ale nie zawsze byly juz wtedy opracowane. ,Zestawienia byty dla
UG istotne ze wzgledu na potrzebe pozyskania wiedzy czy wszystkie ztozone
przez mieszkancow wnioski zostaty zrealizowane. Jesli ze strony mieszkancow
nie byto interwencji, UG nie wystepowat do UMWL o te informacje. Czekalismy,
az UMWL przes$le nam te zestawienia, jak byto to w latach ubiegtych.”

Z informacji uzyskanych z UMWL wynika, ze UG posiadat petne informacje
0 masie unieszkodliwionych wyrobdw za 2014 r. (40 763 kg) i 2015 r. (141 129
kg) oraz czesciowe za 2016 r. (37 628 kg z 80 178 kg).

Byly z-ca Wojta wyjasnit, ze ,UG niestety nie wystepowat od UMWL o informacje
zwrotng - jaka masa wyrobdéw azbestowych zostata usunigta podczas
organizowanych naboréw. Informacja taka z pewnoscig byta niezbedna do
rzetelnego ustalenia ilosci odpadéw zawierajacych azbest, ktora zostata
zutylizowana, a tym samym stuzyta takze do dokfadnego ustalenia ile jeszcze
pozostato azbestu do utylizowania na terenie gminy i jaka powinna zosta¢
wprowadzona do Bazy Azbestowej. Niepozyskanie takich informacji oraz
nieprzedktadanie poprzez Baze Azbestowg informacji o rodzaju, ilosci
I miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla
srodowiska byto spowodowane niedopetnieniem obowigzkéw stuzbowych
wynikajagcych z  przypisanego zakresu obowigzkéw przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadan z zakresu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest i posiadajacego przypisany dostep do Bazy Azbestowe).”

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Wojt pozyskat z UMWL dane

dotyczace masy unieszkodliwionych wyrobow zawierajgcych azbest w latach
2016-2021.

(akta kontroli tom Il str. 1381-1392, 1502-1509, 1517-1520, 1536,

tom IV str. 1803, 1806, 1809)

. Nierzetelne gromadzenie danych dotyczacych masy zainwentaryzowanych,
unieszkodliwionych  oraz  pozostatych do  unieszkodliwienia  wyrobow
zawierajgcych azbest wystepujacych na terenie gminy z wykorzystaniem
systemu Baza Azbestowa. Obowigzek gmin polegajacy na gromadzeniu
informacji o rodzaju, iloci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla Srodowiska oraz wprowadzaniu ich do Bazy
Azbestowej wynikat z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 23 lipca
2009 r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji
o wystepowaniu  substancji  stwarzajacych  szczeg6lne zagrozenie dla



Srodowiska®! (dalej: rozporzadzenie w sprawie przedktadania informacji
o wyrobach). Nieprawidtowo$ci w ww. zakresie polegaty m.in. na:

wprowadzeniu do systemu (na podstawie inwentaryzacji z 2014 r.) 21 miejsc
wystepowania wyrobdw w ilosci 5982 m2 (89 730 kg) u 0sdb prawnych, jako
wyrobéw zlokalizowanych u osob fizycznych, co skutkowato zdublowaniem
w Bazie Azbestowej o$miu (wprowadzonych prawidtowo jako wystepujace
u 0s6b prawnych) z 21 wyrobdw w ilosci 1422 m2 (21 330 kg);
niewykazaniu UMWL siedmiu z 12 obiektéw nalezacych do Gminy, na ktérych
wystepowaty wyroby w ilosci 812 m2 (12 180 kg), co skutkowato zanizeniem
ilosci wyrobdw wystepujacych u 0sob prawnych;
nieskutecznym reagowaniu na nieprawidtowosci w dziataniu systemu Baza
Azbestowa w zakresie wybi6rczego przeliczania wprowadzonych ilosci (m?)
wyrobow (zainwentaryzowanych i unieszkodliwionych) przez przeliczniki
11 kg/m2 oraz 15 kg/m2, co skutkowato btednym podsumowaniem danych
dotyczacych masy unieszkodliwionych wyrobéw w 2014 r. i w 2015 r,,
wprowadzonych do Bazy Azbestowej, tj. odpowiednio: 84 044,26 kg zamiast
unieszkodliwionych 77 565 kg oraz 153 740 kg zamiast 141 129 kg;
nierzetelnym wprowadzeniu masy unieszkodliwionych wyrobow w 2014 r.
(wprowadzono 6945,38 m?, zamiast 7051,36 m2, co zgodnie z przelicznikiem
11 kg/m2 odpowiadato masie 76 399 kg, zamiast 77 565 kg);
nierzetelnym wprowadzeniu masy unieszkodliwionych wyrobow w 2015 r.
w wyniku realizacji umowy partnerskiej z 22 pazdziernika 2013 r. zawartej
z Wojewodztwem Lubelskim (wprowadzono 12 932 m2, zamiast 12 829,91
m?, co zgodnie z przelicznikiem 11 kg/m? odpowiadato masie 142 252 kg,
zamiast 141 129 kg);
niewprowadzeniu 88 145 kg masy wyrobow unieszkodliwionych w wyniku
realizacji umowy dotacji zawartej z WFOSiGW 15 czerwca 2015 r.;
niepozyskaniu z UMWL informacji o masie faktycznie unieszkodliwionych
wyrobow w zwigzku z realizacjg umowy partnerskiej z 22 pazdziernika 2013 r.
oraz umowy wspotpracy z 2 lutego 2018 r., co skutkowato niewprowadzeniem
do Bazy Azbestowej masy 907 163 kg wyrobéw unieszkodliwionych na
terenie gminy w latach 2016-2021.

(akta kontroli tom Il str. 1441, 1502-1509, 1516-1523 tom IV str. 1705-1728,

1814-1816, 1818-1820)

Inspektor ds. wymiaru, ksiegowosci, podatkow i optat wyjasnita, ze:

dane dotyczace wyrobow u 0séb prawnych zostaty wprowadzone przez firme,
ktéra wykonywata inwentaryzacje;
rozbieznosci  dotyczace masy unieszkodliwionych wyrobow  wynikaty
z automatycznego przeliczania wprowadzonej do Bazy Azbestowe;
powierzchni ptyt eternitowych na kilogramy;
niewprowadzenie do Bazy Azbestowej masy unieszkodliwionych wyrobow
wlatach 2016-2020 wynikato ze skupienia sie¢ na realizacji innych
obowigzkow i nieprawidtowego dziatania systemu pomimo zgtoszehn do
administratora;
brak danych o masie unieszkodliwionych wyrobéw w latach 2018-2020
w ramach realizacji uméw z UMWL wynikat z oczekiwania UG na przekazanie
tych danych przez UMWL.

(akta kontroli tom IV str. 1773-1779, 1799-1804)

Kierownik Referatu GKNRIOS nie potrafit udzielic precyzyjnej odpowiedzi
odnosnie prowadzenia Bazy Azbestowej, gdyz oficjalnie nie zostatla mu
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przekazana dokumentacja dotyczaca prowadzenia takiej bazy, ani login i hasto
do jej prowadzenia. Sprawy zwigzane z wyrobami zawierajacymi azbest zostaty
mu przekazane we wrzesniu 2020 r., a dostep do Bazy uzyskat 16 lutego 2022 r.
Wyjasnit, Ze znajac potozenie poszczegdlnych wsi, uktadu komunikacyjnego oraz
w zwigzku z nadzorowaniem wszystkich inwestycji drogowych prowadzonych na
terenie gminy, ma bezposredni wglad w to, gdzie i w jakich iloSciach wystepuje
azbest. Dodatkowo postugiwat sie programems32, gdzie zinwentaryzowano
wyroby zawierajgce azbest. Nie posiadat informacji co do iloSci zutylizowanego
azbestu do dnia przejecia spraw azbestowych. Posiadat wiedze co do iloSci
wnioskow ztozonych w 2020 r. i w 2021 r. oraz o ilosci zdemontowanych
wyrobow zawierajgcych azbest, przygotowanych do utylizacji oraz ilosci wyrobow
zawierajgcych azbest znajdujgcych sie na dachach. Ponadto dodat, ze: zakres
jego wyksztatcenia oraz uzyskane stopnie dodatkowego wyksztatcenia nie byty
zwigzane z ochrong $rodowiska.

(akta kontroli tom IV str. 1770-1772)

Wojt wyjasnit, ze Inspektor ds. wymiaru, ksiegowosci, podatkéw i opfat
zajmowata sie sprawami zwigzanymi z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych
azbest do 27 sierpnia 2020 r. Od 4 wrze$nia 2020 r. zakres ten przejat Kierownik
Referatu GKNRIOS. Dodat, iz wedtug Jego wiedzy Inspektor ds. wymiaru,
ksiegowosci, podatkow i opfat nie poinformowata Kierownika Referatu
0 potrzebie zmiany upowaznienia do konta w Bazie Azbestowej, jak rowniez
w zakresie konieczno$ci dokonywania zmian — wprowadzania na biezaco danych
dotyczacych inwentaryzaciji i utylizacji wyrobow zawierajacych azbest.
(akta kontroli tom IV str. 1782, 1788-1789)
W trakcie prowadzenia czynnoSci  kontrolnych  skorygowano ilo$¢
unieszkodliwionych w 2014 r. wyrobéw w Bazie Azbestowej w taki sposdb, ze
poprawiono ilos¢ metréw kwadratowych z 6945,38 m2 na 7051,36 m?, co
odpowiadato wartodci 77 565 kg faktycznie usunigtych wyrobow - wedtug
przelicznika 11 kg/m2. Nie uzyskano w ten sposéb masy 77 565 kg, gdyz system
wymusit przeliczenie 5140,12 m2 przez 11 kg/m2, a 1911,27 m2 przez 15 kg/m?,
co dato 85210,37 kg. W momencie dokonania zmiany przez administratora
przelicznika o wartosci 11 kg/m? dla 7051,36 m? zutylizowanych wyrobow
zostanie otrzymany prawidtowy wynik — 77 565 kg.
(akta kontroli tom Il str. 1521, 1524-1536)
Gminny Program zostat sporzadzony zgodnie z wytycznymi, a jego tres¢
udostepniono na stronie internetowej Urzedu. Zadania zwigzane z prowadzeniem
inwentaryzacji tych wyrobow i nadzor nad ich utylizacjg powierzono wyznaczonym
pracownikom Urzedu. Mimo to, od maja 2016 r., nie prowadzono rzetelnie Bazy
Azbestowej w zakresie dotyczacym masy zainwentaryzowanych, zutylizowanych
oraz pozostatych do unieszkodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest na terenie
gminy, a takze nie podejmowano dziatan w celu pozyskania informacji dotyczacych
masy usunietych wyrobéw w ramach projektow realizowanych przez UMWL. Urzad
nie propagowat tez wérdd mieszkancow gminy akcji informacyjnych o obowigzku
przedktadania przez nich Wéjtowi informacji 0 wyrobach zawierajgcych azbest.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie gminy

2.1. Harmonogram usuwania azbestu i wyrobow zawieranych azbest stanowit
integralng cze$¢ Gminnego Programu. Zgodnie z jego zatozeniami przeprowadzono
inwentaryzacje takich wyrobow oraz zaimplementowano te dane do Bazy
Azbestowej. Przeprowadzano takze akcje informacyjne wsrdd mieszkancow

32 Przypis kontrolera: Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Wojciechéw z 2014 r.
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dotyczace procedur zwigzanych z postepowaniem z azbestem oraz mozliwoscig
nieodptatnego unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest. Wystepowano
o dotacje z WFOSIGW oraz z NFOSiIGW na dofinasowanie demontazu oraz
utylizacji eternitowych pokry¢ dachowych. Zajmowano sie rowniez zbieraniem
i weryfikacjg wnioskéw w ramach projektéw realizowanych przez UMWL. Od 2 maja
2016 r. nie aktualizowano danych w Bazie Azbestowej. Nie wystepowano do UMWL
w celu uzyskania informacji 0 masie unieszkodliwionych wyrobéw w ramach
prowadzonej pomiedzy urzedami wspotpracy. Nie poinformowano takze
mieszkaficow gminy o obowigzku przedktadania Wojtowi corocznie informacii
o wyrobach zawierajacych azbest. Monitorowanie przez UG procesu usuwania
wyrobow byto nieskuteczne, gdyz na podstawie dostepnej dokumentacji ustalenie
faktycznej masy unieszkodliwionego eternitu nie byto mozliwe. W latach 2014-2022
na terenie gminy usunieto 1356 522 kg eternitu, co stanowito 11,5% masy
zainwentaryzowanego eternitu w 2014 r. Zgodnie z harmonogramem do 31 grudnia
2022 r. zaplanowano bezpieczne usunigcie wyrobdéw zawierajgcych azbest wraz
zwymiang pokry¢ dachowych o masie 5899913 kg (wynoszace 50%
zainwentaryzowanych w 2014 r. wyrobow), co stanowito 23% zatozonej wartoSci.

Nie aktualizowano harmonogramu usuwania azbestu i wyroboéw zawieranych azbest
stanowigcego cze$¢ Gminnego Programu. Sporzadzano natomiast na biezaco
harmonogramy rzeczowo-finansowe na potrzeby realizacji uméw dotacji zawartych
z WFOSIGW.

Inspektor ds. wymiaru, ksiegowosci, podatkdw i optat wyjasnita, ze harmonogram
byt czeScig Gminnego Programu, dlatego aktualizacja inwentaryzacji (wyrobow
zawierajgcych azbest) i harmonogramu bytaby wykonana w tym samym czasie.
Wojt wyjasnit, ze dostrzega realng trudno$¢, wrecz niemozliwo$¢, realizacji celu
zatozonego w harmonogramie do konca 2022 r. Zadeklarowat przeprowadzenie
aktualizacji harmonogramu i dostosowanie dziatan do realnych mozliwo$ci. Planuje
w pierwszej kolejnosci dokona¢ ponownej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest na terenie gminy, nastepnie poinformowa¢ zainteresowanych mieszkancow
o konieczno$ci ztozenia przez nich stosownych deklaracji i informacji o iloSci
wyrobow azbestowych znajdujacych sie na posesjach oraz podjg¢ dziatania
w zakresie  wykorzystania  dostepnych instrumentéw finansowania  zadan
zwigzanych z usuwaniem azbestu, wspdtpracujac m.in. z WFOSIGW, UMWL,
Agencjq Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska itp.
(akta kontroli tom Il str. 1163-1164, 1381-1392, 1536, 1578, 1594, 1775, 1781-
1783, 1788, tom IV str. 1629, 1671, 1689, 1820)

2.2. W UG korzystano z Bazy Azbestowej od pazdziernika 2014 r., {j. od czasu
implementacji danych z inwentaryzacji przeprowadzonej w ramach opracowania
Gminnego Programu. Od 2 maja 2016 r. zaprzestano w UG monitorowania masy
unieszkodliwionych wyrobow z wykorzystaniem Bazy Azbestowej. Od czasu
implementacji danych do systemu Wojt nie przedktadat Marszatkowi WL informacii
0 wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska, do
czego byt zobowigzany za po$rednictwem Bazy Azbestowej do dnia 31 marca za
poprzedni rok kalendarzowy, wedtug stanu na dzier 31 grudnia.

(akta kontroli tom |1l str. 1396-1399, tom IV str. 1820)
2.3. Wywdz odpaddéw zawierajacych azbest byt organizowany przez UG wytacznie

wzwiazku z realizacjg uméw dotacji®® zawartych z WFOSIGW. Warunkiem
przekazania $rodkéw pienieznych dotowanemu byto przedtozenie przez niego

3 Umowy dotacji: nr 126/2016/D/OZ z 27 kwietnia 2016 r.; nr 96/2017/D/OZ z 19 kwietnia 2017 r;
nr 98/2018/D/0OZ z 30 kwietnia 2018 r. oraz nr 215/2021/D/0OZ z 3 wrze$nia 2021 r.
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w terminie 8 lub 14 dni od daty zakonczenia zadania m.in. oryginatow faktur (do
wgladu), kart przekazania odpaddw na sktadowisko w formie kopii potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginatem oraz sprawozdania z realizacji zadania z wykazem posesji,
z ktorych usunieto odpady i informacjq o masie unieszkodliwionych odpadéw
z poszczegblnych posesji. UG wszczynat procedure wytonienia wykonawcy po
otrzymaniu pisemnego zapewnienia przez WFOSIGW o wysoko$ci przyznanej
dotacji. Proces unieszkodliwienia wyrobéw w latach 2016-2018 i w 2021 r. zostat
przeprowadzony przez tego samego wykonawce. Jego wybdr nastgpit w trybie
rozpoznania cenowego z wytgczeniem ustawy Prawo zamoéwien publicznych34, na
podstawie regulacji wewnetrznych3s. Wykonawca przekazywat wyroby zawierajace

azbest na sktadowiska odpaddw w Krasniku (Piaski Zarzecze Il oraz Lasy).
(akta kontroli tom Il str. 1096-1105, tom Il str. 1548-1549, 1574-1578, 1588-1594,
tom IV str. 1612-1615, 1633-1639, 1655-16501687-1688, 16901693)

2.4. W latach 2016-2020 w budzecie Gminy nie zaplanowano $rodkéw finansowych
na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu i wyrobdéw zawierajgcych
azbest. W 2021 r., w planie finansowym Gminy36, ujeto S$rodki finansowe
w wysokosci 13000 zt otrzymane na podstawie umoéw dotacji (rozdz. 90026
§ 4300). W latach 2016-2018 nie wykazano w uchwatach budzetowych po stronie
dochodow i wydatkdw dotacji w tacznej wysokosci 31 000 zt. W UG nie sporzadzono
odrebnych dla jednostki planéw finansowych na 2016 r.i 2018 r.

Gmina nie ubiegata sie o dofinansowanie zadan zwigzanych z unieszkodliwianiem
wyrobow zawierajgcych azbest z innych zrodet. Wojt stwierdzit, ze ,mozna to
wyjasni¢ jako zwykte zaniechanie i brak kreatywnosci w pozyskiwaniu dodatkowych
funduszy. Z pewnoscig pozyskanie dodatkowych $rodkéw umozliwitoby bardziej
skuteczng realizacje Programu. Jako nowy Wojt skupitem sie gtownie na pozyskaniu
funduszy zewnetrznych na infrastrukture drogowa, wod.-kan., termomodernizacje

obiektow i odnawialne zrodta energii.”
(akta kontroli tom | str. 446-486, 572-607, tom Il str. 711-740, 947-983, 1045-1046,
tom Il str. 1548-1549, tom IV str. 1694-1698, 1868)

2.5. W okresie objetym kontrolg Gmina ztozyla do WFOSiGW osiem wnioskéw
o dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest
na taczng kwote 153 000 zt, z czego na kwote 20 000 zt w 2016 r.; po 40 000 zt
w latach 2017-2019 oraz 13000 zt w 2021 r. W kontrolowanym okresie, na
podstawie zawartych uméw dotagjis?, WFOSiGW udzielit Gminie dofinansowania
na faczng kwote 44 000 zt, z czego 10 800 zt w 2016 r., 10 400 zt w 2017 r., 9800 zt
w 2018 r. oraz 13000 zt w 2021 r. W tresci ww. uméw zawarto informacje jaka
wysokosé srodkow finansowych pochodzita z WFOSIGW i z NFOSIGW.

W wyniku realizacji uméw dotacji, z podziatem na Zrédta finansowania, Gmina
poniosta nastepujace wydatki na zadania zwigzane z usunigciem azbestu:

3 W latach 2016-2018 na podstawie art. art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 22019 . poz. 1879, ze zm.), w roku 2021 r. na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

% Zarzadzenie nr 63/14 Wéjta Gminy Wojciechéw z dnia 12 listopada 2014 roku w sprawie ustalenia zasad
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 30 tys. euro oraz zarzadzenia nr 9/21
Wojta Gminy Wojciechéw z dnia 1 lutego 2021 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty
130 000 zt netto.

% Uchwata nr XXXVI/208/21 Rady Gminy Wojciechow z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian budzetu na
rok 2021 oraz zarzadzenie nr 91/21 Wojta Gminy Wojciechéw z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian
planu finansowego Urzedu Gminy Wojciechéw na 2021 rok. Uchwata nr XXXVII/212/21 Rady Gminy
Wojciechow z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2021 oraz zarzadzenie nr
116/21 Wojta Gminy Wojciechéw z dnia 30 wrzeénia 2021 r. w sprawie zmian planu finansowego Urzedu
Gminy Wojciechéw na 2021 rok.

37 Nr 126/2016/D/OZ z 27 kwietnia 2016 r.; nr 96/2017/D/OZ z 19 kwietnia 2017 r.; nr 98/2018/D/OZ z 30
kwietnia 2018 r. oraz nr 215/2021/D/OZ z 3 wrze$nia 2021 r.
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—  10711,65ztw 2016 1. (5355,82 zt z NFOSIGW, 5355,83 zt z WFOSIGW);
— 10395,14 w 2017 r. (5197,57 zt z NFOSIGW, 5197 57 zt z WFOSIGW;
— 9793,27 zt w 2018 r. (sfinansowane w catosci z WFOSiGW);
— 1300595 w 2021 r. (7800 zt z NFOSIGW, 5200 zt z WFOSIGW, 5,95 zt
z budzetu Gminy).
W wyniku wykorzystania ww. dotacji na terenie gminy unieszkodliwiono 142 520 kg
wyrobéw, z czego 35 830 kg w 2016 r., 36 940 kg w 2017 r., 33430 kg w 2018 r.
oraz 36 320 kg w 2021 .
(akta kontroli tom Il str. 1006-1013, tom IlI str. 1548-1549)

W latach 2019-2020 Gmina nie uzyskata $rodkéw finansowych z NFOSIGW oraz
z WFOSIGW. W dniu 19 kwietnia 2019 r. Wéjt otrzymat z WFOSIGW informacje3s,
ze wniosek Gminy zadanie pn. ,Usuwanie wyroboéw zawierajacych azbest” zostat
wprowadzony na liste rezerwowg zadan kwalifikujgcych sie do dofinansowania
w formie dotacji przez WFOSIGW na 2019 r. z powodu zwiekszenia kosztow
wynikajacych z realizowanego w tym czasie Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze skierowanego do oséb fizycznych, a takze utratg czesci przychoddw
ztytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne39. W 2020 r. Gmina nie wystgpita do
WFOSiGW z wnioskiem o dofinansowanie tego zadania.

(akta kontroli tom Il str. 1548-1549, tom IV str. 1679)

W latach 2016-2018 kwoty otrzymanych dotacji zostaty zaksiegowane na
zmniejszenie wydatkéw. Nie ujeto ich w uchwatach budzetowych po stronie
dochodéw i wydatkéw Gminy, ani w planowanych kwotach dochodéw i wydatkéw
UG wprowadzonych do systemu ksiegowego Urzedu na podstawie uchwat
budzetowych. Ponadto dotacji nie wykazano w sprawozdaniach z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-27S) oraz nie ujeto
wydatkéw zwigzanych z ich wykorzystaniem w sprawozdaniach z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-28S). Ponadto
analiza sprawozdan Rb-28 wykazata, ze w pazdzierniku 2018 r. poniesiono wydatki

w kwocie przekraczajacej plan ustalony w budzecie Gminy o 5267,27 zt.
(akta kontroli tom | str. 487-516, 526, 531-532, 547, 552, 568, 572, 624-640, 652,
665, tom Il str. 669, 685, 690, 706, 741-777, 789, 806, 811, 816-817, 834,
1015-1024, tom |1l str. 1292-1314)

2.6. W okresie objetym kontrolg zadanie polegajace na prowadzeniu dziatalno$ci
informacyjnej i edukacyjnej realizowano m.in. poprzez wykorzystanie strony
internetowej UG, na ktérej zamieszczony zostat Gminny Program*®0 oraz
opublikowano ogtoszenia*! dotyczace przyjmowania zgloszen na pokrycie kosztéw
zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest. Ponadto Wojt wyjaénit, ze
Gmina Wojciechéw w latach 2016-2021 promowata akcje usuwania wyrobow
azbestowych z terenu gminy poprzez: bezposrednie informowanie mieszkancow
w UG, coroczne informowanie mieszkancéw o naborach podczas: spotkan
soteckich, zebran sprawozdawczych Ochotniczych Strazy Pozamych oraz spotkan
w parafiach. W pieciu szkotach podstawowych na terenie gminy, wsrdd dzieci
I mtodziezy szkolnej prowadzone byty konkursy zwigzane z problematykq azbestu.
Na tablicach ogtoszen UG umieszczane byty informacje o postepowaniu z wyrobami
zawierajgcymi azbest, skutkach dla zdrowia ludzi i $rodowiska w przypadku
niewtasciwego uzytkowania i usuwania wyrobdw azbestowych.

(akta kontroli tom Il str. 1272-1288, tom IV str. 1784, 1791)

38 Pismo znak: WF/EE/402/32/2019/MKm.

% Dz.U.z2021r. poz. 2233, ze zm.

40 https://www.wojciechow.pl/gmina/ochrona-srodowiska/azbest.html.

41 hitps://www.wojciechow.pl/aktualnosci/n,66783,bezpiecze-usuwanie-wyrobow-zawierajacych-azbest.html.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7. Zdaniem Wojta najwiekszym ograniczeniem w realizacji Programu ze strony
mieszkaicow Gminy byty trudnos$ci ze sfinansowaniem przez nich nowego pokrycia
dachu. Koszty demontazu, transportu i unieszkodliwienia wyroboéw wynosity niecate
10% catkowitych kosztéw wymiany pokrycia dachowego*?, a osoby fizyczne tylko
w tym zakresie mogty uzyska¢ dofinasowanie.

Inspektor ds. wymiaru, ksiegowo$ci, podatkdw i opfat wyjasnita, ze w zwigzku
z faktem, Zze dofinansowanie dotyczy wylacznie demontazu, transportu i utylizacji
eternitu, a koszty pokrycia dachowego obcigzajq mieszkanca, trudno jest
zaplanowa¢ usuniecie 100% wyrobdéw zawierajacych azbest z terenu gminy do
2032 r. ,Ograniczone mozliwosci finansowe wystepowaty rowniez po stronie Gminy,
ktora nie otrzymywata wnioskowanych kwot z WFOSIGW (bylo to np. 25%
wnioskowanej kwoty). Wsparcie dla Gminy w tym zakresie stanowity nabory
przeprowadzane przez UMWL.

Kierownik Referatu GKNRIOS okreslit, ze z punktu widzenia jego stanowiska
ogtaszanie naboréw przez UMWL powinno odbywac sie z wyprzedzeniem okoto
czteromiesiecznym, a nie tygodniowym (mowa o naborze przeprowadzonym do
8 lutego 2022 r.). Taki sposéb dziatania utrudnia osobom fizycznym zaplanowanie
rob6t (umdwienie wykonawcy, oczekiwanie na odpowiednie warunki pogodowe itp.).

(akta kontroli tom Il str. 1166, tom IV str. 1771-1772, 1785, 1792, 1799)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzekazywanie rocznych informacji (raportow) o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substanciji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska
Marszatkowi WL za posrednictwem Bazy Azbestowej. Obowigzek ten wynika
z§2 oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przedktadania informacji
o wyrobach. Zgodnie z tymi przepisami informacie w tym zakresie wojt
przedktada marszatkowi wojewddztwa do dnia 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia. Od 2014 r., {j. od czasu, gdy
UG posiada dostep do Bazy Azbestowej, nie przekazano Marszatkowi WL
Zadnego raportu.

Inspektor ds. wymiaru, ksiegowosci, podatkéw i optat wyjasnita, ze nie miata
Swiadomosci, Ze jest taka funkcja w Bazie Azbestowej. Sadzita, ze wprowadzane
do Bazy Azbestowej informacje sg dla UMWL widoczne w sposéb automatyczny.

Kierownik Referatu GKNRIOS wyjasénit, ze zostat poinformowany o koniecznosci
sktadania sprawozdan. Przyjmujac stanowisko prowadzit te sprawy analogicznie,
jak w poprzednich latach.

(akta kontroli tom [l str. 1396-1399, 1465, 1472, tom IV str. 1772, 1804)

2. Niesporzadzenie w 2016 r. iw 2018 r. dla UG plandw finansowych zawierajacych
kwoty dochoddw i wydatkéw budzetowych realizowanych przez UG wskazanych
w projekcie uchwaty budzetowej i w uchwale budzetowej, o ktérych mowa w § 5
i § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych4d. Zgodnie z art. 249 ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# (dalej: ufp) w planie
finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie
wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego

42 Wedtug tabeli nr 10 Gminnego Programu, koszt wymiany pokry¢ dachowych z etemitu na terenie gminy
oszacowano na poziomie 43 312 072 z}, natomiast demontaz, transport i unieszkodliwienie tych wyrobéw
wyceniono nWa 4 082 822 zt, co stanowito 9,43% wszystkich kosztow.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1718, ze zm.

4“4 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Planowane kwoty dochodow i wydatkébw UG wprowadzano do systemu
ksiegowego Urzedu na podstawie uchwat budzetowych Rady Gminy i na tej
podstawie wykazywano dane w sprawozdaniu Rb-28S (jednostkowym) UG.

(akta kontroli tom I str. 1045-1046, tom IV str. 1765)

Inspektor ds. finansowo-ksiegowych wyjasnita, ze ksiegujac wydatki opierata sie
na planach finansowych komputerowych, ktére byly widoczne w jednostce
(Urzad Gminy) na koncie pozabilansowym 980 (plany finansowe). Plany te
przechodzity automatycznie po zatwierdzeniu uchwaty lub zarzadzenia
w systemie Planowanie Budzetu, ktore wykonywat skarbnik.

(akta kontroli tom Il str. 1305-1307, 1309-1314)

Byta Skarbnik wyjasnita, ze plany finansowe w latach 2016-2018 byly
sporzadzane. Podkreslita, ze kontrole RIO nie wskazywaty na nieprawidtowos$ci
w tym zakresie, jak réwniez powotata sie na odnalezienie w BIP zarzadzenia
Wojta nr 7/17 w sprawie planu finansowego UG na 2017 r.

(akta kontroli tom Ill str. 1292-1294, tom IV str. 1823-1829)

3. Nieujecie kwot dotacji w rodz. 90095 § 4300 budzetu Gminy oraz w planowanych
kwotach dochodéw i wydatkéw UG wprowadzonych do systemu ksiegowego
Urzedu na podstawie uchwat budzetowych. Dotyczy kwot wynikajacych z uméw
dotacji zawartych z WFOSiGW:

— w2016 r. kwoty 10 711,65 zt (wysokos¢ dotacji 10 800 zt wynikajaca z umowy
nr 126/2016/D/OZ z dnia 27 kwietnia 2016 r.);
— w2017 r. kwoty 10 395,14 zt (wysokos¢ dotacji 10 400 zt wynikajaca z umowy
nr 96/2017/D/OZ z dnia 19 kwietnia 2017 r.);
— w 2018 r. kwoty 9 793,27 zt (wysoko$¢ dotacji 9 800 zt wynikajaca z umowy
nr 98/2018/D/OZ z dnia 30 kwietnia 2018 r.).
Zgodnie z art. 249 ust. 3 ufp w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ust. 4 pkt 3) ww.
artykutu, w planie, o ktbrym mowa powyzej, ujmuje sie takze pozostate dotacje.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz
srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych4 dotacje powinny by¢
ujmowane w paragrafie 246 — Srodki ofrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan biezgcych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Skutkiem ww. dziatan
byto nieujawnienie dochodow i wydatkow zwigzanych z rozliczeniem dotacii
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli tom | str. 446-486, 517-526, 531-532, 547, 552, 568, 572-605,
641-652, 658, 660, 665, tom Il str. 669, 685, 690, 706, 712-740, 778-789,
806,811, 816-817, 834, 1006-1046)
Byty Wojt Gminy wyjasnit, Ze ,wynikato to by¢ moze z nierzetelnej pracy (bytej)
Skarbnik. Zasady ksiegowania wydatkow i dochodow we wtasciwych paragrafach
budzetu Gminy to zadanie i obowigzki Skarbnika. Rzetelno$¢ i poprawnos¢
sprawozdan, w tym przypadku Rb-27S i Rb-28S to obowigzki Skarbnika
i inspektora ds. ksiegowosci wynikajace wprost z zakresu ich czynnosci.”

4 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.



Byta Skarbnik wyjasnita, ze zasugerowata si¢ ustawg o dochodach samorzadu
terytorialnego i wskazata, ze skoro nie naniosta tych Srodkéw po stronie
dochoddw budzetu gminy, to nie znalazty sie one réwniez po stronie wydatkow
na koncie 980. W takiej sytuacji wptywajace sSrodki do budzetu gminy
zaksiegowano jako zmniejszenie wydatkow.

(akta kontroli tom Il str. 297-300, 1292-1294, 1299-1301)

4. Poniesienie wydatkow w kwocie 5 267,35 zt przekraczajacej plan finansowy
ustalony na dzien 31 pazdziernika 2018 r., co stanowito naruszenie art. 254 pkt 3
ufp. W planie budzetu Gminy w rodz. 90095 § 4300 plan wynosit 90 000 zt,
awydatki w tym paragrafie wyniosty 95 267,35 zt. Przekroczenie dotyczyto
nastepujacych dowodow ksiegowych:

— zaptaconej 10 pazdziernika 2018 r. faktury nr 9002641639 z 28 wrzesnia
2018 r. na kwote 5468,58 zt;
— zaptaconych 11 pazdziernika 2018 r. faktur VAT:

nr Fw/4461/18 z 30 wrzesnia 2018 r. na kwote 145,8 zt;

nr Fw/4462/18 z 30 wrzesnia 2018 r. na kwote 145,8 z;

nr Fw/4463/18 z 30 wrzesnia 2018 r. na kwote 145,8 z;

nr Fw/4464/18 z 30 wrzesnia 2018 r. na kwote 145,8 zt;

nr Fw/4465/18 z 30 wrzesnia 2018 r. na kwote 145,8 zt;

nr 0000606/X/2018 z 1 pazdziernika 2018 r. na kwote 184,50 zt,

nr 9002642296 z 1 pazdziernika 2018 r. na kwote 10,07 zt;

nr 9002642294 z 1 pazdziernika 2018 r. na kwote 17,27 zt;

nr 9002642288 z 1 pazdziernika 2018 r. na kwote 18,71 zt;

— zaptaconych 24 pazdziernika 2018 r. faktur VAT:

e nr9002644976 z 4 pazdziernika 2018 r. na kwote 43,05 zt;
o nr 9002644978 z 4 pazdziernika 2018 r. na kwote 15,38 zt;

— zaptaconej 29 pazdziernika 2018 r. faktury nr 7/10/18 z 17 pazdziernika
2018 r. na kwote 780 zt.

(akta kontroli tom Il str. 712-733, 811-816, 1018-1019, 1056-1091)

Na dzien 31 pazdziernika plan wynosit 90 000 zt, natomiast wykonanie przed tym
wydatkiem wyniosto 88 000,79 z. Pierwszy z ww. wydatkow w wysokoSci
5468,58 zt przekroczyt plan o 3469,37 z. Plan finansowy zostat zmieniony
uchwatg nr LIV/266/18 Rady Gminy Wojciechow na 140 000 zt dopiero
7 listopada 2018 r. Art. 254 pkt 3 ufp, stanowi m.in. ze dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Inspektor ds. finansowo-ksiegowych wyjasnita, ze dokonujac ptatnosci za ww.
faktury spetnita obowigzek terminowo$ci zaptaty. Dodata réwniez, ze zgtosita
Pani Skarbnik koniecznos¢ dokonania zmiany w planie wydatkéw i nie jest jej
wiadomym dlaczego zmiana ta nie zostala wprowadzona w terminie
wcze$niejszym.
Byta Skarbnik wyjasnita, iz trudno jest jej po czterech latach wyjasni¢ przyczyny
zaistnienia takiej sytuacji. Uwaza, ze na pewno jej wing byto to, Ze nie sprawdzita
doktadnie planu finansowego i sprawozdan Rb-28S. Dodata réwniez, ze gdyby
pracownik zajmujacy sie ksiegowoscig jednostki i sprawozdawczo$cig
poinformowat jq o przekroczeniach, z pewno$cigq podjeta zostataby uchwata
Rady Gminy, badz zarzadzenie Wéjta, co nie spowodowatoby przekroczen na
dzien 31 pazdziernika 2018 r. w sprawozdaniu Rb-28S.
(akta kontroli tom [l str. 1292-1294, 1306, 1308, tom IV str. 1832-1834)
OCENACZASTKOWA  Gmina nie osiggneta zaktadanego wskaznika masy unieszkodliwionych odpadow

niebezpiecznych zawierajgcych azbest, w zwigzku z czym, w ocenie NIK,
zaawansowanie realizacji Programu zagraza terminowemu usunieciu wyrobow
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zawierajgcych azbest z terenu gminy do konca 2032 r. Do 31 stycznia 2022 r.
usunieto 11,5% masy zainwentaryzowanych w 2014 r. takich wyrobow, co stanowito
23% masy eternitu zaplanowanego do unieszkodliwienia do korica 2022 r. Od maja
2016 r. zaprzestano prowadzenia Bazy Azbestowej w zwigzku z czym nie
przedktadano Marszatkowi WL za jej posrednictwem informacji o rodzaju, iloSci
I miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska. W latach 2016-2018 w sposob prawidtowy przeprowadzono proces
usuniecia z terenu gminy 142520 kg wyrobdw zawierajgcych azbest
z wykorzystaniem $rodkéw finansowych pochodzacych WFOSIGW oraz NFOSIGW.
Nie ujeto natomiast otrzymanych z WFOSIGW oraz z NFOSiGW dotaciji
wdochodach i wydatkach Gminy, co skutkowato niewykazaniem ich
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S. Ponadto na dzien 31 pazdziernika 2018 r.
miato miejsce przekroczenie planu budzetu Gminy w rodz. 90095 § 4300
0 5267,35 zt.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako wtasciciela/
zarzadcy nieruchomosci, obowiazkéw w zakresie
posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest.

3.1. Gmina byta wiascicielem 12 obiektéw budowlanych, ktdrych dachy byty pokryte
wyrobami zawierajacymi azbest (eternitem) (1987 m?2 o masie 29 805 kg), z czego
dwa byly uzytkowane przez osoby prawne“, jeden przez jednostke organizacyjng
Gminy47, a jeden przez osobe fizyczng*8. UG nie przeprowadzat corocznie
inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest na swoich
obiektach. Nie zobowigzat do tego réwniez faktycznych ich uzytkownikéw. Tylko
jeden z najemcéw*® prowadzacy dziatalno$¢ w budynku w Wojciechowie pod
numerem 6 sporzadzat inwentaryzacje w drodze spisu z natury co pie¢ lat0, a ich
wyniki ujmowat w formie Informacji o wyrobach zawierajacych azbest i przekazywat
corocznie do Marszatka WL5'.
Cztery obiekty budowlane?, o fgcznej powierzchni 560 m? (8400 kg), nalezace do
Gminy nie zostaty w ogole ujawnione w inwentaryzacji z 2014 r., a w przypadku
budynku gospodarczego w Palikijach Pierwszych powierzchnia zadaszenia
pokrytego eternitem wyniosta 6 m2, a nie jak wskazano w inwentaryzacji 32 m2.
(akta kontroli tom IV str. 1705-1728, 1782, 1789, 1814, 1816, 1819, 1835-1837,
1847-1878)

3.2. Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych
azbest stanowi drugi etap procesu przeprowadzania przez wiasciciela, zarzadce czy
uzytkownika budynku inwentaryzacji w drodze spisu z natury. Stopien pilno$ci, ktory
jest wynikiem oceny, stanowi integralng czes¢ informacji o wyrobach zawierajacych
azbest. W UG nie dokonywano oceny stanu i mozliwo$ci uzytkowania wyrobéw
zawierajgcych azbest dla obiektéw nalezacych do Gminy. W latach 2016-2021 tylko
uzytkownik budynku w Wojciechowie pod numerem 6 dokonywat przedmiotowe;
oceny pokrycia dachu, ktorg przeprowadzit dwukrotnie: 20 listopada 2013 r. oraz 12
pazdziernika 2018 r. z wynikiem Ill stopnia pilno$ci.

4 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej nr 1 w Belzycach oraz Ochotnicza Straz Pozarna Palikije
Pierwsze.

47 Biblioteka w Palikijach.

48 Sklep spozywczy w Lukach.

49 Umowa uzyczenia z 7 listopada 2007 r., zmieniona aneksem nr 1 z 8 maja 2020 r.

50 Arkusz nr 2/A/2014 z 22 grudnia 2014 r. oraz Arkusz nr 3/2018 z 31 grudnia 2018 r.

51 Informacje przekazane do UMWL odpowiednio: 19 stycznia 2018 r.; 3 stycznia 2019 r.; 7 stycznia 2020 r.;
10 lutego 2021 r. oraz 24 stycznia 2022 r. Informacji za rok 2016 nie odnaleziono.

52 Budynek garazowy na dziatce ewid. nr 1377/3 w Wojciechowie, budynek garazowy w Palikijach Pierwszych
na dziafce ewid. nr 504/10, budynek mieszkalny oraz gospodarczy na dziatce ewid. nr 432 w Starym Gaju.
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(akta kontroli tom [V str. 1803-1808)

3.3. W UG nie okreslano stopnia pilnosci dla masy ok. 1987 mz?, tj. 29 805 kg
wyroboéw zawierajgcych azbest wbudowanych w obiekty nalezace do Gminy.
Uzytkownik budynku w Wojciechowie pod nr 6 ocenit wyréb (pokrycie dachu z piyt
falistych cementowo-azbestowych) na 40 punktow i zakwalifikowat do Ill stopnia
pilnosci, co wymagato przeprowadzenie ponownej oceny w terminie pigciu lat.

(akta kontroli tom IV str. 1803-1808)

3.4. W okresie objetym kontrolag Gmina nie realizowata zadan inwestycyjnych lub
remontowych, ktore wigzatyby sie z koniecznoscig demontazu i unieszkodliwienia
wyrobdw zawierajgcych azbest.
W 2016 r. przeprowadzono remont pokrycia dachowego z papy termozgrzewalnej
na budynku Szkoty Podstawowej w Maszkach, w 2020 r. termomodernizacje
budynku OSP w tubkach, w tym wymiane pokrycia dachu z blachy ptaskiej na rgbek
stojacy na blachodachdéwke, a w 2021 r. prace adaptacyjne zwigzane
z przystosowaniem budynku Szkoty Podstawowej w Mitocinie na potrzeby
przedszkola, ktore nie obejmowaty stropodachu pokrytego papg termozgrzewalna.
(akta kontroli tom IV str. 1706, 1716, 1724, 1729-1748)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzeprowadzanie corocznie inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest dla
obiektow budowalnych nalezacych do Gminy, nie ujmowanie jej wynikow
w ,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest’ oraz nieprzedktadanie jej do
Marszatka WL, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania azbestu. Nie uregulowano tej kwestii
rowniez z uzytkownikami obiektéw gminnych.
Wojt wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byto niedopetnienie obowigzkdw
stuzbowych, wynikajacych z przypisanego zakresu obowigzkow przez
pracownikow odpowiedzialnych w réznych okresach za realizacje zadan
z zakresu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest.”

Inspektor ds. wymiaru, ksiegowo$ci, podatkow i opfat wyjasnita, ze kontynuowata
Sposob prowadzenia ww. spraw.
(akta kontroli tom IV str. 1776-1777, 1782, 1789, 1836-1837, 1867)

2. Nieprzeprowadzanie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania

wyrobow zwierajgcych azbest, co byto niezgodne z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow azbestowych. Wyniki
takiej oceny powinny by¢ ujmowane w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.
Ocena pozwala wiascicielowi wyrobu okreslenie stopnia pilno$ci, ktéry wskazuje
przyblizony termin jego unieszkodliwienia. Wyroby, dla ktorych okreslono
| stopien pilno$ci, wymagajg niezwtocznej wymiany badz zastosowania innego
zabezpieczenia.
Byly za-ca Wéjta oraz Woéjt wyjasnili, ze ,byto to spowodowane niedopetnieniem
obowigzkdéw stuzbowych, wynikajacych z przypisanego zakresu obowigzkow
przez pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest.”

Wojt wyjasnit, ze ,w latach 2016-2021 byty przeprowadzane kontrole okresowe
roznych obiektow, jednak podczas nich nie zostata dokonana ocena stanu
i mozliwo$ci  bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest.
Dziatania te powinny zosta¢ podjete przez pracownikow, ktorzy w ww. okresie
mieli to w zakresie obowigzkow. Dziatanie te jednak nie byty realizowane.”

(akta kontroli tom IV str. 1782, 1789, 1801-1809, 1867)
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Prawo zgtoszenia

zastrzezen

UG, jako zarzadca nieruchomos$ci nalezacych do Gminy, nie realizowat obowigzkow
w zwigzku z posiadaniem wyrobdéw zawierajacych azbest zlokalizowanych na 12
obiektach budowlanych, o facznej powierzchni dachéw ok. 1987 m2 (29 805 kg).
Obowigzki w tym zakresie nie zostaly takze ustalone z uzytkownikami tych
budynkéw. Nie przeprowadzano corocznie inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych
azbest, nie ujmowano jej wynikow w formie ,informacji o wyrobach zawierajacych
azbest” oraz nie przedktadano tej informacji do UMWL. Ponadto nie sporzadzano
oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania tych wyrobow, w zwigzku
zczym nie okreslano dla nich stopnia pilnosci, determinujgcego kolejnos¢ ich
unieszkodliwienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zgtoszenie do administratora Bazy Azbestowej btedu polegajacego na
przeliczaniu przez system w sposéb losowy wprowadzonych w m2 ilosci wyrobow
przez dwa przeliczniki 11 kg/m2 oraz 15 kg/m2 (dotyczy wszystkich
wprowadzonych danych: zainwentaryzowanych, unieszkodliwionych, pozostatych
do unieszkodliwienia, niezaleznie od okresu, w ktérym zostat wprowadzony dany
wyréb — czy przed czy po 28 czerwca 2019r.).

2. Przeprowadzenie spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest na wszystkich
12 obiektach budowlanych, ktérych witascicielem jest Gmina lub zobowigzanie
ich uzytkownikow do sporzadzenia takiego spisu.

3. Dokonanie oceny mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest zlokalizowanych na nieruchomos$ciach gminnych lub zobowigzanie ich
uzytkownikéw do opracowania takiej oceny.

4. Sporzadzenie informacji 0 wyrobach zawierajacych azbest dla kazdego obiektu
budowlanego osobno (zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania azbestu) oraz przekazanie jej
Marszatkowi WL.

5. Aktualizacja danych dotyczacych rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska (m.in. na
podstawie ztozonych przez mieszkancéw informacji o wyrobach zawierajgcych
azbest).

6. Dokonanie korekty danych wprowadzonych do Bazy Azbestowej zgodnie ze
stanem faktycznym.

7. Przedtozenie do UMWL raportéw za posrednictwem Bazy Azbestowej za lata
2014-2021 r. o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substanciji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla Srodowiska.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 1 kwietnia 2022 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Matgorzata Dobrowolska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch
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