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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Lublinie (dalej: ,Starostwo”), ul. Spokojna 9, 20-074 Lublin.

Zdzistaw Anton, Starosta Lubelski (dalej: ,Starosta”) od 22 listopada 2018r.
Poprzednio, tj. od 5 grudnia 2001 r. do 21 listopada 2018 r. Starostg Lubelskim byt
Pawet Pikula.

(akta kontroli tom | str. 3-8)

1. Dziatania samorzadu powiatu majgce na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie powiatu.

3. Realizacja przez samorzad powiatu, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkdw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 (z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LLU/13/2022 z 19 stycznia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Lubelski (dalej: Powiat) podejmowat dziatania majace na celu realizacje
krajowego ,Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski”® (dalej: POKA). M.in. opracowano w 2011r.
lokalny ,Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest na terenie Powiatu
Lubelskiego na lata 2011-2032™, w ktérym okreslono zadania do realizacji,
harmonogram ich wykonania, zrodta finansowania oraz koszty usuniecia azbestu
i wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu powiatu.

W okresie objetym kontrolg Powiat realizowat zadania zwigzane z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest, jednak, w ocenie NIK, stopien ich zaawansowania
zagraza terminowemu usunieciu tych wyrobow z terenu powiatu do konca 2032 r.
Dotychczas (fj. do 31 grudnia 2021 r.) z nieruchomos$ci nalezacych do o0séb
fizycznych usunieto 22 563,14 Mg wyrobow zawierajacych azbest (Srednio 3 760,52
Mg/rok). Przy zachowaniu takiego tempa ich unieszkodliwiania zajmie to jeszcze
okoto 32 lata do ich catkowitego usunigcia. Natomiast z budynkow bedacych

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Uchwata Rady Ministréw Nr 122/2009 z 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg, ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032".

4 Dalej: Program.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wiasno$cig Powiatu, oddanych wtrwaty zarzad lub uzytkowanie, utylizowano
Sredniorocznie 3,73 Mg wyrobdw, co przy zachowaniu dotychczasowego tempa ich
usuwania zajmie jeszcze ok. 18 lat (67,17 Mg).

W ocenie NIK, gtéwng przyczyng niezrealizowania wyznaczonych celéw byt brak
wystarczajacych  Srodkéw finansowych na usuwanie azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest.

NIK zauwaza, ze znaczna cze$¢ uzytkownikow nieruchomosci przekazanych przez
Powiat w trwaty zarzad lub w uzytkowanie nie realizowata obowigzkéw wynikajgcych
z przepisbw prawa, dotyczacych oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobdéw zawierajgcych azbest i nie przekazywata Marszatkowi
Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: Marszatek WL) corocznych informacji o tych
wyrobach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania samorzadu powiatu majace na celu realizacje
Programu

1.1.-1.3. Starostwo posiadato ,Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest na
terenie Powiatu Lubelskiego na lata 2011-2032”, uchwalony® przez Rade Powiatu
w dniu 28 czerwca 2011 r., a opracowany przez pracownikow Starostwa w ramach
obowigzkéw stuzbowych. Na ten cel nie pozyskiwano zewnetrznych $rodkow
finansowych. W Programie okreslono m.in.: ilos¢ wyrobdw zawierajacych azbest
znajdujgcych sie na terenie powiatu, zadania stuzace realizacji celow,
harmonogram, szacunkowe koszty jego realizacji, zrodta finansowania, sposob
zarzadzania, powigzania z innymi dokumentami strategicznymi oraz zadania
przeznaczone do realizacji w zakresie gospodarki odpadami®. Od dnia jego
uchwalenia, tj. od 28 czerwca 2011 r. Program ten nie byt aktualizowany.

Dziatajacy z upowaznienia Starosty czionek Zarzadu Powiatu (dalej cztonek
Zarzadu Powiatu) wyjasnit, ze Program nie byt aktualizowany, poniewaz nie ma
takiego ustawowego obowigzku. Poinformowat, ze brak jest regulacji prawnych
dotyczacych programow azbestowych, nakfadajacych na Staroste aktualizacje
Programu w okre$lonym czasie. Obowigzki natozone w POKA na samorzady
terytorialne nie wynikajq z przepisow prawa i sg traktowane jako zadania
fakultatywne.

(akta kontroli tom | str. 150-229, 419-436)

Starostwo posiadato ,Powiatowy Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Lubelskiego na lata 2014-2017 z perspektywg do 2021 r.”7, w ktorym okres$lono
zadania do realizacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym usuwania azbestu.
W programie tym tylko w przypadku czterech gmin (sposréd 16 wchodzacych
w sktad Powiatu) wskazano zadanie pn. ,Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest
w latach 2014-2021" oraz okreslono koszty izrodta finansowania. Trzy gminy
wskazaty inne przedsiewzigcia, a w przypadku pozostatych dziewieciu nie
zaplanowano zadan w zakresie usuwania azbestu. Program ten zostat zmieniony
przez opracowany w 2021r. ,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu

5 Uchwata Nr VI11/80/2011.

6 Tabela 7.3.3.

7 Przyjety Uchwatg Nr XLVI/407/2014 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
JAktualizacji Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Lubelskiego na lata 2014-2017
z perspektywa do 2021 r.”
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Lubelskiego na lata 2022-2028". W ww. Programie dane liczbowe dotyczace
wyrobow zawierajacych azbest, usunietych w latach 2016-2020 z nieruchomosci
potozonych na terenie powiatu, bylty nizsze i znacznie roznity sie od ilosci
wykazywanych wrocznych informacjach przekazywanych Starostwu przez
poszczegoine gminy, tj.: w 2016 r. byto to 517,3 Mg i 2341,7 Mg, w 2017 r. 640,9 Mg
i 796,1 Mg, w 2018 r. 969,5 Mg i 2658,5 Mg, w 2019 r. 2204,7 Mg i 2658,5 Mg
iw 2020 r. 4024,3 Mg i 11 834,3 Mg.

Starosta wyjasnit, ze Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Les$nictwa
Starostwa® nie posiada wiedzy, dlaczego dane oilosci usunigtych wyrobéw
zawierajacych azbest w latach 2016-2020 z nieruchomosci potozonych na terenie
powiatu, zawarte w ,Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu Lubelskiego na
lata 2022-2028" i dane z ankiet pozyskiwanych w ramach sprawozdania
z ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Powiatu
Lubelskiego na lata 2011-2032" réznig sie. Poinformowat, ze ,Program Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Lubelskiego na lata 2022-2028” zostat przygotowany przez
firme zewnetrzng, ktdra bierze pelng odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ jego
opracowania i zawarte w nim dane. Koszt opracowania tego Programu wyniost
16 000 zt. Dane przekazywane przez gminy nie byly weryfikowane przez Powiat,
a jedynie przekazywane Marszatkowi WL.

(akta kontroli tom | str. 150-229, 232-235, 377-418, 584-589)

1.4. Wedtug Programu ilos¢ wyrobdéw zawierajacych azbest na terenie powiatu
w 2010 r. wynosita 11399 Mg, w tym: 11390 Mg stanowity ptyty azbestowo-
cementowe faliste i ptaskie (8 130 580 m?2)10, 8 Mg - rury i zlacza azbestowo-
cementowe, dodatkowo zaewidencjonowano 5340 mb rur azbestowo-cementowych.
W ciggu dwdch lat (2009-2010) usunigto 1215 Mg (86 767,72 m2) piyt azbestowo-
cementowych.

W Programie nie okreslono liczbowo rocznych ilo$ci wyrobdw zawierajacych azbest
planowanych do usuniecia, lecz podano, ze ,wyroby te bedq sukcesywnie usuwane
w zaleznosci od zuzycia, wykonania ich konserwacji, zabezpieczenia oraz stopnia
pilnosci wymiany w latach 2012-2032 r.” Stopien pilnosci wyrobdéw zawierajgcych
azbest pozostatych do usuniecia po 2010 r. okreslono na poziomie Ill. Podane
w Programie dwa sposrdd trzech sktadowisk!! odpadéw zawierajacych azbest na
terenie wojewodztwa lubelskiego obecnie nie funkcjonujq - zostaty zamkniete
w 2014 r. i 2018 r. Wedtug informacji zawartych w Bazie Azbestowej, prowadzonej
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, na terenie wojewddztwa lubelskiego
dziataty dwa skladowiska odpadéw zawierajgcych azbest: w Srebrzyszczu
I w miejscowosci Lasy gmina Krasnik.

Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnit, ze lista sktadowisk odpaddw niebezpiecznych
znana jest poszczegoinym urzedom gmin, a aktualne dane dot. odpaddw znajdujg
sic w Bazie Azbestowej, do ktérej kazda gmina ma dostep. Poinformowat, Ze
,pracownik Starostwa odpowiedzialny za gospodarke odpadami jest w stanie
udzieli¢ niezbednych informacji na temat sktadowisk odpadéw azbestowych, jesli do
tutejszego Starostwa wptynie takie zapytanie”.

8 Przyjety Uchwatg Nr XXXVII/437/2021 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 30 grudnia 2021r. w sprawie
zatwierdzenia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Lubelskiego na lata 2022-2025 z perspektywa na
lata 2026-2028".

9 Dalej: WOSRIL.

10 Zastosowano przelicznik: 1 m2 = 14 kg zgodnie z Wojewodzkim Planem Gospodarowania Odpadami,
co stanowito 11 390 113,7 kg.

" Sktadowisko Odpadow Niebezpiecznych Poniatowa Wie$ (Gmina Poniatowa) zostato zamknigte w 2014 r.,
Sktadowisko Piaski Zarzecze Il Kradnik (Gmina Krasnik) zamkniete w 2018 r., Sktadowisko Odpaddéw
Azbestowych w Srebrzyszczu (Gmina Chetm) nadal funkcjonuje.
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W Programie okres$lono zadania/cele, podzielone na trzy podokresy: 2011-2012,
2013-2022, 2022-2032 oraz jednostki odpowiedzialne za ich realizacje. Na lata
2011-2012 zaplanowano: prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej dot.
wyrobow  zawierajacych azbest (jednostka odpowiedzialna - Starostwo),
inwentaryzacje tych wyrobdéw na terenie gmin (urzedy gmin), usuwanie azbestu
z terenu jednostek organizacyjnych Powiatu oraz obiektow uzyteczno$ci publicznej
(Starostwo i urzedy gmin), usuniecie do 10% aktualnej ilo$ci wyrobow zawierajacych
azbest oraz ich unieszkodliwienie (wiasciciele obiektow), edukacje ekologiczng
(Starostwo, urzedy gmin iorganizacje ekologiczne), monitorowanie realizacji
Programu (Starostwo we wspotpracy z gminami). Na lata 2013-2022 oraz 2023-
2032 zaplanowano te same dziatania z wyjatkiem inwentaryzacji oraz zwigkszono
usuniecie (do 45%) aktualnej ilosci wyrobdw azbestowych.

Wedtug Programu do zadan Starostwa w latach 2011-2032 nalezato: prowadzenie
dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej skierowanej do wiascicieli, zarzadcow
i uzytkownikéw budynkéw, przygotowanie ulotek informacyjnych o szkodliwosci
azbestu, przygotowanie statej informacji na stronach internetowych, publikacje
w lokalnej prasie (zaplanowano wydatkowa¢ na ten cel 20 000 zt) oraz szkolenie
dla pracownikéw jednostek administracji samorzadowej (5000 z}). Zrédtami
finansowania byty Srodki wlasne Powiatu oraz dotacje z Ministerstwa Gospodarki.
Do zadan wiasnych, finansowanych ze $rodkdéw Powiatu, nalezaty: aktualizacja
Programu co cztery lata (5000 zt), sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu
co dwa lata (2500 zt), przygotowanie rocznych informacji dla Marszatka WL
o stopniu wykonania celéw i zadan ujetych w Programie. Zaplanowano tez
dofinansowanie likwidacji wyrobéw zawierajacych azbest w wysokosci 80 000 zt
(Srodki wiasne, $rodki z Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z funduszy pomocowych Unii Europejskiej,
Szwajcarsko-Polskiego ~ Programu  Wspotpracy) oraz  dofinansowanie
przeprowadzenia petnej inwentaryzacji w gminach, w ktérych jej nie wykonano,
w wysokos$ci 10 000 zt (Srodki wtasne, kredyty bankowe i $rodki pochodzace z ww.
zrodet). Lacznie na ww. zadania zaplanowano przeznaczy¢ kwote 125 000 zt.

W Programie okreslono sposoby prowadzenia monitoringu w celu aktualizacji Bazy

Azbestowej poprzez:

— sporzadzanie informacji o iloci, rodzaju i miejscach wystepowania odpadow
zawierajacych azbest, przedktadanych Marszatkowi WL za poprzedni rok
kalendarzowy, opracowywanych przez wojtbw i burmistrzéw, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010r. w sprawie
zakresu informacji oraz wzordw formularzy stuzacych do sporzadzania
i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach? (rozporzadzenie
zostato uchylone z dniem 23 stycznia 2013 r. przez ustawe z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach'3);

— sporzadzanie sprawozdan z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu
na podstawie danych pochodzacych z kontroli prowadzonych przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska®;

— sporzadzanie co dwa lata sprawozdan z realizacji Programu, zgodnie z art. 14
ust. 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach's;

— przedkiadanie co dwa lata Radzie Powiatu sprawozdania z realizacji Planu
Gospodarki Odpadami, ktérego czescig byt Program.

2Dz, U. Nr 249 poz. 1674.

8Dz, U. 22021 r. poz. 779, ze zm., dalej: ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 . .
14 Dalej: WIOS.

5Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.



Z ww. sposobdéw monitoringu Starostwo realizuje jedynie monitoring poprzez
wysytanie ankiet do gmin oraz przekazuje pozyskane informacje w formie zbiorcze;
Marszatkowi WL.

(akta kontroli tom [ str. 150-229, 419-429)

Wicestarosta wyjasnit, ze Starostwo oraz WOSRIL nie aktualizowaty Programu,
poniewaz brak jest regulacji prawnych naktadajacych na Staroste sporzadzanie
aktualizacji programow azbestowych. Program miat by¢ aktualizowany przy okazji
wprowadzania zmian planu gospodarki odpadami. Co dwa lata miato by¢
sporzadzane sprawozdanie przedstawiajace wyniki realizacji Programu, zgodnie
zart. 14 ust. 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Plany
gospodarowania odpadami i sprawozdania zawieraty aktualng informacije o azbe$cie
I wyrobach zawierajacych azbest znajdujgcych sie na terenie powiatu. Ostatnie
sprawozdanie z realizacji Programu zostato uwzglednione w planie gospodarki
odpadami na lata 2008-2011. Kolejne powinno by¢ w 2013 r., ale zmiana ustawy
o odpadach zniosta obowigzek tworzenia powiatowych i gminnych planéw
gospodarki odpadami. Obecnie, zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, plany gospodarki odpadami sg opracowywane jedynie na
poziomie krajowymi i wojewodzkim.

(akta kontroli tom Il str. 87-91)

Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnit, ze Starostwo prowadzi monitoring dziatan
zmierzajacych do poprawy gospodarowania odpadami zawierajacymi azbest
poprzez coroczne wysytanie ankiet do poszczegolnych urzedéw gmin naszego
Powiatu, w ktorych zawarte sg opisy inicjatyw w zakresie pozyskiwania $rodkow
finansowych oraz opis podjetych dziatan edukacyjno-informacyjnych przez
poszczegoine gminy.

Monitoring  realizacji Programu obejmowat gromadzenie, przetwarzanie
i rozpowszechnianie informacji o usuwaniu azbestu i wyrobdéw zawierajacych
azbest, w szczegdInosci danych dot.:

— ilosci usunietych wyrobow zawierajgcych azbest oraz wytworzonych odpaddw
niebezpiecznych zawierajacych azbest,

— iloSci sktadowanych odpaddw zawierajacych azbest,

— lokalizacji planowanych skfadowisk odpadow zawierajacych azbest i ich
pojemnosci oraz stopnia wykorzystania,

— iloSci i wynikéw przeprowadzonych inwentaryzacji oraz ocen stanu technicznego
wyrobow zawierajacych azbest, zlokalizowanych na terenie powiatu oraz
nieruchomos$ciach znajdujgcych sie we wiadaniu jednostek organizacyjnych
Powiatu,

— podejmowanych inicjatyw w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

— ewidencjonowania zmian legislacyjnych dotyczacych problematyki azbestowe.

Zrodtami  finansowania kosztéw demontazu, transportu i unieszkodliwiania
usunietych wyrobdw zawierajacych azbest miaty byty pozyczki i dotacje ze Srodkdw
krajowych funduszy ochrony S$rodowiska'®, Srodki unijne w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Regionalnych Programoéw
Operacyjnych, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy oraz kredyty
komercyjne i preferencyjne.

(akta kontroli tom [ str. 150-229, 377-429)

1.5. Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Starostwa w dniu
1 lipca 2011 r. zamieszczono Program oraz uchwate Rady Powiatu w sprawie jego

16 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW), Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSIGW).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

uchwalenia, a w zaktadce ,Azbest a Srodowisko” znajdowata sie informacja na temat
krajowego, wojewodzkiego, powiatowego i gminnych programdw usuwania wyrobow
zawierajacych azbest oraz akty prawne dot. odpadow azbestowych.

(akta kontroli tom | str. 230-231)

1.6. W Starostwie sprawami zwigzanymi z odpadami azbestowymi zajmowat sie
pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora w WOSRIL. Do jego obowigzkow
nalezalo m.in. koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem programu
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest na terenie powiatu oraz wykonywanie
zadan wynikajacych z tego programu.'?
Realizacja przez Powiat jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomos$ci obowigzkdw
w zakresie prowadzenia spraw trwatego zarzadu mienia Skarbu Panstwa i mienia
Powiatu oraz gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
| powiatowym zasobem nieruchomos$ci nalezata do obowigzkow pracownika
zatrudnionego w Wydziale Inwestycji i Funduszy Pomocowych'® na stanowisku
pracy ds. gospodarowania zasobem nieruchomosci Powiatu, zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa i uzytkowania wieczystego'. Nadzér nad ww.
zadaniami wykonywanymi przez WIiFP nalezat do obowigzkéw zastepcy Naczelnika
WIIFP. W regulaminie organizacyjnym Starostwa oraz zadnemu z pracownikow
Starostwa w zakresie czynno$ci nie przypisano obowigzkdéw zwigzanych
z prowadzeniem monitoringu ilosci wyrobdéw zawierajacych azbest i wytworzonych
odpadow azbestowych w jednostkach organizacyjnych Powiatu oraz innych
obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, dotyczacych bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest.
Z tresci zatgcznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009120 w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych wynika, ze zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci jednostek,
poszczegoinych komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny.

(akta kontroli tom | str. 17, 27-28, 40, 46, 48-89)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nieprowadzenie monitoringu realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem
i unieszkodliwianiem azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest przez jednostki
organizacyjne Powiatu.

Wicestarosta nie wyjasnit przyczyn nieprowadzenia takiego monitoringu. Stwierdzi,
ze pracownikowi WOSRIL w zakresie obowiazkéw od dnia 5 lutego 2018r.
powierzono koordynacje prac zwigzanych z opracowaniem Powiatowego Programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie powiatu oraz wykonywanie
zadan wynikajacych z tego Programu.

(akta kontroli tom | str. 9-67, tom Il str. 87-91)

Powiat podejmowat dziatania majace na celu realizacje krajowego POKA.
Opracowano w 2011 r. lokalny ,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest
na terenie Powiatu Lubelskiego na lata 2011-2032", w ktdérym okreslono zadania do
realizacji, harmonogram ich wykonania oraz zrédfa finansowania. Oszacowano

7 Wedtug zakresu czynnosci przyjetego do wiadomosci i stosowania przez pracownika w dniach: 2 pazdziernika
i 2 listopada 2016 r. oraz 6 lutego 2018 r.

18 Dalej: WIiFP.

19 Wedlug zakresu czynnosci przyjetego do wiadomosci i stosowania przez pracownika w dniach 30 kwietnia
2013 r.i17 grudnia 2018 r.

2 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84. Komunikat wydany na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.)
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w nim koszty usunigcia azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest z terenu powiatu.
W regulaminie organizacyjnym2! Starostwa nie okre$lono komérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za  monitoring realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem
i unieszkodliwianiem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest przez jednostki
organizacyjne Powiatu. Zadanie to nie zostato rowniez przypisane do realizacji
zadnemu z pracownikéw Starostwa.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie powiatu

21.1. Starostwo posiadato opracowany harmonogram rzeczowo-finansowy
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest, ktory zostat ujety w Programie.
Z harmonogramu dziatan wynikato, ze szacunkowy koszt usuniecia 8 130 580 m?
ptyt azbestowo-cementowych w okresie 22 lat (2010-2032) wyniesie 272,37 min zt.
W latach 2010-2012 zaplanowano usuniecie azbestu z terenu jednostek
organizacyjnych Powiatu i obiektéw uzyteczno$ci publicznej znajdujacych sie we
witadaniu Powiatu i urzedéw gmin oraz usuniecie do 10% aktualnej ilosci wyrobow
zawierajacych azbest oraz ich unieszkodliwienie przez wiascicieli obiektow.
W latach 2013-2022 i 2023-2032 zaplanowano kontynuacje utylizacji azbestu
Zlokalizowanego na terenie nieruchomosci znajdujacych si¢ we wtadaniu jednostek
organizacyjnych Powiatu oraz usunigcie do 45% aktualnej ilosci wyrobow
zawierajgcych azbest znajdujacych sie na nieruchomos$ciach bedacych we wiadaniu
0s0b fizycznych.

Corocznie w styczniu pracownik WOSRIL dokonywat aktualizacji danych o wyrobach
zawierajacych azbest w gminach poprzez wysyfanie ankiet z prosbg o udzielenie
informacji  zwrotnej dot. wyrobdw azbestowych znajdujacych sie na
nieruchomosciach/obiektach bedacych we wiadaniu 0séb fizycznych, {.:

— €zy gmina sporzadzita inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest,

czy gmina dofinansowuje mieszkancom utylizacje azbestu,

jakie byly zrédta dofinansowania realizacji tego zadania,

jaka byta ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest znajdujacych sie na terenie gminy
na dzien 31 grudnia danego roku,

jaka byta ilos¢ wyrobdw zawierajacych azbest usunietych w danym roku,

jakie inicjatywy podejmowata gmina w zakresie pozyskiwania funduszy na
utylizacje azbestu,

jakie dziatania edukacyjne przeprowadzono na terenie gminy na temat
koniecznosci usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest.

Na podstawie informacji uzyskanych z gmin Starostwo w okresie objetym kontrolg
przedktadato w lutym lub marcu kazdego roku Marszatkowi WL zbiorcze zestawienie
danych w formie elektronicznej za dany rok kalendarzowy?2,

Starostwo dzieki informacjom uzyskanym z poszczeg6inych gmin posiadato
aktualne dane o ilosci pozostajacych do usunigcia wyrobdw zawierajgcych azbest
od 0sbb fizycznych z ich terenu oraz o ilodci usunigtego azbestu.

llo§¢ wyrobdw zawierajacych azbest na terenie powiatu wedtug stanu na dzien 31

grudnia wynosita:

- w 2016 r. 83 480,82 Mg oraz 7225 mb rur azbestowo-
cementowych i ztaczy (trzy gminy2® nie podaty danych o ilosci wyrobow

21 Obwieszczenie Zarzadu Powiatu w Lublinie z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lublinie.

22 7awierajace nastepujace dane: 1) nazwa gminy, 2) czy jest petna inwentaryzacja (spis z natury), 3) jesli nie,
czy planowana jest inwentaryzacja, 4) dofinansowanie przez gmine (tak/nie), 5) Zrodta dofinansowania,
6) ilos¢ odpadéw na 31 grudnia danego roku sprawozdawczego, 7) iloS¢ odpadéw usunietych w roku
sprawozdawczym, 8) numer uchwaly w sprawie programu gminnego, 9) opis inicjatyw w zakresie
pozyskiwania funduszy, 10) dziatania edukacyjne przeprowadzone w danym roku.
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zawierajgcych azbest znajdujacych sie w obiektach nalezacych do os6b
fizycznych), ilo§¢ odpadéw usunietych wyniosta 2 341,73 Mg, tj. 2,8% ogétu;

- w 2017 r. 97 565,54 Mg oraz 7225 mb rur azbestowo-
cementowych i zlaczy (jedna gmina?* nie podata danych o ilosci wyrobow
zawierajacych azbest znajdujgcych sie w obiektach nalezacych do oséb
fizycznych), ilo$¢ odpadéw usunietych wyniosta 796,11 Mg, 1j. 0,8%;

- w 2018 r. 89 342,73 Mg oraz 7225 mb rur azbestowo-
cementowych i ztaczy (dwie gminy25 nie podaty danych o ilosci wyrobéw
zawierajacych azbest znajdujgcych sie w obiektach nalezacych do os6b
fizycznych), ilo$¢ odpadéw usunietych wyniosta 2157,01 Mg, 1j. 2,4%;

- w 2019 r. 107 062,88 Mg oraz 7225 mb rur azbestowo-
cementowych i ztaczy (dwie gminy26 nie podaty danych o ilosci wyrobéw
zawierajacych azbest znajdujgcych sie w obiektach nalezacych do oséb
fizycznych), ilo$¢ odpadéw usunietych wyniosta 2658,49 Mg, 1j. 2,5%;

- w 2020 r. 117 516,50 Mg oraz 7225 mb rur azbestowo-
cementowych i ztaczy (wszystkie gminy podaty informacje), ilos¢ odpaddw
usunietych wyniosta 11 834,33 Mg, tj. 10,1%;

- w 2021 r. 120 073,40 Mg oraz 7225 mb rur azbestowo-
cementowych i ztaczy (wszystkie gminy podaty informacje), ilo$¢ odpaddw
usunietych wyniosta 2775,45 Mg, tj. 2,3%.

tacznie w latach 2016-2021 usunieto z terenu powiatu od osdb fizycznych
22 563,14 Mg wyrobdw zawierajacych azbest, co stanowito rocznie 3760,52 Mg,
Sredniorocznie jedna gmina usuwata 235,03 Mg. Pozostato do usuniecia
120 073,40 Mg wyrobdw zawierajacych azbest (przy zachowaniu takiego tempa ich
usuwania zajmie to jeszcze okoto 32 lata do ich catkowitego usunigcia z terenu
powiatu). Najwiecej wyrobow zawierajgcych azbest pozostato do usuniecia
w Gminie Wojciechow (11 632,66 Mg), za$ najmniej w Gminie Krzczonéw
(5189,78 Mg). Najwiecej w ciggu roku (2021) usuneta gmina Niemce (437,76 Mg).
W okresie objetym kontrolg (2016-2021) nastapit wzrost zaewidencjonowanej iloci
wyrobow zawierajacych azbest, ktory wynikat z wczesniejszych niepetnych
informacji przekazywanych do Starostwa przez poszczegdlne gminy oraz ze
zmiany przelicznika pow. dachu z m2 na kg. Gmina Wojciechow nie podata
informacji za lata 2016-2019, Gmina Borzechéw nie przekazata takiej informacii
dwukrotnie (w 2016 r. i 2018 r.), a Gmina Niedrzwica Duza w 2016 r. Ponadto
zwigkszenie przelicznikdw z 1 m? na 1kg ptyt azbestowo-cementowych?’, ktére
W Znaczacy sposob wptywaty na wzrost tacznej masy wyrobdw zawierajgcych

23 Borzechow, Niedrzwica Duza oraz Wojciechow.

2 Wojciechdw.

25 Wojciechéw i Borzechow.

% Wojciechdéw i Zakrzew.

27\ latach 2016-2018 stosowano przelicznik: 1m2 — 11 kg (zgodnie z Baza Wyrobéw i Odpadéw Zawierajgcych
Azbest prowadzong przez Ministerstwo Gospodarki). W zwigzku z pozytywng opinia Rady Programowej
,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
podjeto decyzje o korekcie wartosci przelicznika stosowanego do okre$lania iloSci wyrobdw zawierajacych
azbest szacowanych pierwotnie przy uzyciu jednostki m2. Zmiana nastgpita w odniesieniu do wyrobow
o0 kodach W01 (Ptyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie) oraz W02 (Ptyty azbestowo-
cementowe faliste dla budownictwa). Nowa warto$¢ przelicznika wynosi 15 kg/m? i taka tez warto$¢ byla
domysinie stosowana w systemie Bazy Azbestowej od dnia wprowadzenia zmiany. Szacowana masa
wyrobéw W01 oraz W02, zinwentaryzowanych i wprowadzonych do systemu Bazy Azbestowej
z uwzglednieniem jednostki m2, ulegta automatycznej korekcie w dniu 28.06.2019 r. Korekta dotyczy jedynie
tych wyrobdw, ktére na chwile wprowadzenia korekty nie zostaty w catoci unieszkodliwione. Informacje
dotyczace wyrobdw juz unieszkodliwionych nie podlegajg zmianie. Wprowadzona korekta wptywa na
znaczacy wzrost tacznej masy wyrobow zawierajgcych azbest.

9



azbest. W latach 2016-2018 stosowano przelicznik 1 m2 — 11 kg, a od 2019 r. 1 m?
- 15kg.

(akta kontroli tom | str. 232-376)

Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnit, ze ,Program nie zawiera danych dotyczacych
planowanych do usuniecia wyrobow zawierajacych azbest z terenu powiatu, gdyz
taka wiedza nie jest znana poszczego6lnym urzedom gmin. Wynika to z braku zrodet,
z ktdérych mozna ubiegaC sie o dofinansowanie utylizacji azbestu dla swoich
mieszkancow. Na dzien dzisiejszy jedynym zrodtem jest WFOSIGW. Z uwagi na
bardzo dtugi okres przewidziany na realizacje zadan okreslonych w ,Programie
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032” jak rowniez fakt, ze Program ten
zostat przyjety uchwatg Rady Ministrow, a wiec nie jest aktem prawa powszechnie
obowigzujacego, a takze niewystarczajace mechanizmy finansowe zachecajace
wiascicieli nieruchomosci do usuwania wyrobow zawierajacych azbest — zaréwno
wiasciciele nieruchomos$ci, jak iposzczegolne organy jednostek samorzadu
terytorialnego nie prowadzg intensywnych dziatan majacych na celu usuniecie tych
wyrobow. Ze wzgledu na ditugi termin realizacji powyzszych zatozen oraz brak
wystarczajacych $rodkéw finansowych w chwili obecnej nie podjeto przedsiewzie¢
zwigzanych z gospodarkg odpadami zawierajagcymi azbest”. Poinformowat, Ze
w miare mozliwosci organizacyjnych i finansowych naszego Powiatu zatozenia
powyzszego programu bedg sukcesywnie realizowane.

(akta kontroli tom | str. 419-429)

2.1.2. Starostwo nie prowadzito corocznej aktualizacii ilosci wyrobow zawierajacych
azbest (jak w przypadku gmin) znajdujacych sie na nieruchomosciach/obiektach
bedacych wiasnoscig Powiatu. Nie prowadzito réwniez monitoringu ilosci wyrobow
zawierajacych azbest jak rowniez ilosci usunietego azbestu. Wedtug Programu
(opracowanego w 2011r.) na nieruchomo$ciach bedacych we wiadaniu 14
jednostek organizacyjnych Powiatu (gtéwnie szkot), w ktorych znajdowato sie
9489 m2 ptyt azbestowo-cementowych na 35 budynkach. W nastepnych latach nie
aktualizowano tych danych.

Zgodnie z Programem monitoring taki winien by¢ prowadzony i powinien obejmowac
gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji 0 usuwaniu azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest, w szczegolnosci m.in. o ilosci takich wyrobow
usunietych oraz o wytworzonych odpadach niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Nie dokonywano takze aktualizacji Programu odnosnie obiektéw bedacych
wiasnosciqg Powiatu, ktére byly pokryte ptytami azbestowo-cementowymi,
co w szczegolnosci  dotyczylo  obiektdw zarzadzanych bezposrednio przez
Starostwo. W odniesieniu do ww. obiektéw nie prowadzono tez monitoringu iloSci
wyrobéw zawierajacych azbest. W latach 2016-2021 Starostwo zarzadzato dwoma
takimi obiektami, tj. budynkiem po bytym Zespole Szkét w Krzczonowie (dalej: ZS
w Krzczonowie) o pow. dachu 433 m2 oraz od dnia 5 marca 2021 r. budynkiem
magazynowo-warsztatowym o pow. 540 m2 w Betzycach.

(akta kontroli tom | str. 150-229, 458-477, tom || str. 87-106)

Przeprowadzona przez Starostwo w trakcie kontroli NIK aktualizacja danych?8
wykazata, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. we wiadaniu Powiatu

2 Do poszczegolnych jednostek organizacyjnych Powiatu, w ktérych w Programie opracowanym w 2011 r.
wskazano obiekty pokryte plytami azbestowo-cementowymi, wystano prosbe o aktualizacie danych
dotyczacych: ilosci obiektow pokrytych eternitem, powierzchni dachu w m2, tytutu wiasno$ci obiektu, stopniu
pilnosci, daty usunigcia pokrycia dachowego wykonanego z eternitu, sposobu zabezpieczenia usunigtego
odpadu (eternitu), ilosci usunigtego eternitu, daty przekazania informacji o wyrobach zawierajacych azbest do
Marszatka WL.
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pozostawato 13 obiektéw?®, ktdrym przekazano te nieruchomosci w trwaty zarzad
lub w uzytkowanie oraz dwa obiekty®0 zarzadzane bezposrednio przez Starostwo,
na ktorych znajdowaly sie piyty faliste azbestowo-cementowe. tacznie we
wszystkich obiektach zaewidencjonowano 4478 m2 plyt azbestowo-cementowych,
co w przeliczeniu (1 m2 — 15 kg) wynosito 67,17 Mg, wtym: w 13 obiektach
oddanych w trwaty zarzad lub uzytkowanie znajdowato sie 3505 m2 ptyt azbestowo-
cementowych, tj. 52,58 Mg oraz w dwdch obiektach zarzadzanych przez Starostwo
973 m2, tj. 14,60 Mg, z tego: 8,10 Mg znajdowato sie na budynku magazynowo-
warsztatowym o pow. 540 m2 (uzytkowanym do 4 marca 2021 r.3! i znajdujacym sie
we wiadaniu Zespotu Szkét w Betzycach (dalej: ZS w Betzycach) oraz 6,50 Mg32 na
budynku bytego ZS w Krzczonowie o powierzchni dachu 433 m?2.

W latach 2016-2021 usunieto z czterech obiektow piyty azbestowo-cementowe
o tacznej pow. 1860 m2, tj. 22,39 Mg, w tym: w 2016 r. z obiektu bedacego we
wladaniu Zarzadu Drog Powiatowych z siedzibg w Befzycach (dalej: ZDP
w Betfzycach) (wiata magazynowa) — 825 m?, tj. 9,08 Mg (brak karty przekazania
odpadu do utylizacji), w2017 r. z dachu budynku Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Bychawie (dalej: PPP w Bychawie) - 152 m2, tj. 1,67 Mg (brak
karty przekazania odpadu do utylizacji), w 2018 r. z dachu garazy szkolnych
Zespotu Szkdt Techniki Rolniczej w Piotrowicach (dalej: ZSTR w Piotrowicach) —
400 m?, 1. 4,40 Mg (wedtug karty przekazania odpadu 6,55 Mg), w 2019 r. - z dachu
budynku biurowo-magazynowego ZDP znajdujacego sie w Garbowie — 483 m?,
tj. 7,25 Mg (wedtug karty przekazania odpadu 7,40 Mg). tacznie oddano do
utylizacji 24,70 Mg33 odpadéw zawierajgcych azbest z 1 860 m2 powierzchni dachow
pokrytych ptytami azbestowo-cementowymi.

Wicestarosta wyjaénit, Zze w najblizszym czasie kierownicy wszystkich
zainteresowanych jednostek organizacyjnych zostang poinformowani w przypadku
prowadzenia prac, ktdrych przedmiotem bedzie usuniecie wyrobdw zawierajacych
azbest z obiektow, o obowigzku zawarcia w dokumentach (umowie, SIWZ34
i SSTWIORB3%) Zzadania od wykonawcy robdt budowlanych przediozenia karty
przekazania odpadow niebezpiecznych.

(akta kontroli tom | str. 458-483, tom Il str. 87-91)

22. W latach 2016-2021 w budzecie Powiatu nie zabezpieczono Srodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych wytacznie z usuwaniem azbestu
i wyrobdw zawierajacych azbest.

Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnit, ze Starostwo wyraza petng wole wspotpracy ze
wszystkimi  samorzadami oraz instytucjami w kwestii usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Jednakze do tej pory zaden samorzad czy instytucja nie
zwracata si¢ z zapytaniem dotyczacym rozwigzania problemu zwigzanego
z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest. Do dnia dzisiejszego nie odnotowano
na terenie powiatu zgtoszen o zagrozeniu pytem azbestowym.

2 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Nr 1 w Betzycach, w tym budynek Gminnego Os$rodka
Zdrowia w Niedrzwicy Duzej — 361 m2; Gminny O$rodek Zdrowia w Wojciechowie — 240 m? oraz wiata —
154 m2 w Belzycach; Dom Pomocy Spotecznej w Matczynie: stodota — 400 m?, stajnia — 210 m2, chlewnia —
190 m2, budynek mieszkalny — 110 m2, budynek gospodarczy — 65 m2; Dom Dziecka w Woli Gatezowskiej:
budynek oficyny dworskiej - 259 m?; Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bychawie - O$rodek
Zdrowia w Kiefczewicach: garaz - 50 m% Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w Zatuczu: budynek
gospodarczy — 96 m% Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Bystrzycy: obora - 320 m?, garaz — 90 m2,

30 Budynek magazynowo-warsztatowy (ul. Przemystowa 44 w Belzycach) - 540 m2 oraz budynek po bylej szkole
w Krzczonowie - 433 m2.

31 Wygasniecie trwatego zarzadu decyzjg z dnia 4.03.2021 r.

32 | ikwidacja z dniem 31 sierpnia 2011 r.

33 (825 x 11 kg + 152 x 11 kg) : 1000 + 6,55 Mg + 7,40 Mg = 24,70 Mg.

3 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia.

% Szczegotowa Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych.
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Powiat w latach 2016-2021 zabezpieczyt wiasne S$rodki finansowe w kwocie
579 799,73 zt na realizacje w jednostkach organizacyjnych Powiatu czterech zadan
zwigzanych z termomodernizacjg budynkow i wymiang dachéw, w ktérych jednym
z elementow byto usuniecie i zutylizowanie ptyt azbestowo-cementowych (zwanych
eternitem). Powyzsze $rodki wydatkowano w nastepujacych latach i jednostkach:

— w 2015 r. i w 2016 r. ZDP na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja
budynkéw biurowych ZDP z siedzibg w Betzycach® wydatkowat tgcznie
382 566,51 zt, w tym: 76 000 zt w 2015 r. i 306 566,51 zt w 2016 r. Wydatki
zrealizowano w dziale 600 - Transport i tacznos¢, rozdziale 60014 - Drogi
publiczne powiatowe, § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
Plan zaktadat wydatki w 2016 r. w wysokosci 266 300 zt;

— w 2017r. Powiatowe Centrum Edukacji i Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej w Lublinie®® na zadanie pn. ,Wymiana poszycia dachowego PPP
w Bychawie — PCEIPPP w Lublinie” wydatkowato $rodki w kwocie 34 425,35 zt.
Wydatki zrealizowano w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza,
rozdziale 85406 - Dziatalno$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych, § 6050.
Plan zaktadat wydatki w wysokosci 35 000 zt;

— w 2018 r. ZSTR w Piotrowicach na zadanie pn. ,Wymiana pokrycia dachowego
w ZSTR w Piotrowicach” wydatkowat Srodki w kwocie 19 599,98 zt. Wydatki
zrealizowano w dziale 801 - O$wiata i wychowanie, rozdziale 80115 - Technika,
§ 4270 - Zakup ustug remontowych i § 4300 - Zakup ustug pozostatych;

— w 2019-2020 ZDP na zadanie pn. ,Modernizacja budynku Obwodu Drogowego
w Garbowie” wydatkowat $rodki w kwocie 219 207,89 zt, w tym: 52 000 zt w 2019
r.i 167 207,89 zt w 2020 r. Wydatki zrealizowano w dziale 600, rozdziale 60014,
§ 6050. Plan zaktadat wydatki w 2019 r. w wysokos$ci 52 000zt i w 2020 r.
w kwocie 168 944,20 zt.

(akta kontroli tom | str. 419-429, 605-614, 659-675, 684-688, 732-740, tom || str. 1-
8, 16-24, 67-74, 82-86)

2.3. Starostwo w latach 2016-2021 nie planowato i nie wydatkowato $rodkow
finansowych na realizacje zadan wytacznie z zakresu usuwania azbestu i wyrobow
azbestowych. Nie ubiegato sie réwniez o dofinansowanie wymienionych zadan ani
tez nie pozyskiwato Srodkéw na opracowanie powiatowego programu usuwania
azbestu.
Cztonek Zarzadu Powiatu, wyjasnit: ,Naszym zdaniem dofinansowanie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest przez osoby fizyczne powinno odbywaé si¢ na
poziomie gmin ze wzgledu na ich najlepszg orientacje co do lokalnych potrzeb
zwigzanych z tg problematykg na swoim terenie”.

(akta kontroli tom | str. 421-428)

2.4. Niektére z zadan okre$lonych w POKA dla samorzadoéw powiatowych nie byty
realizowane przez Starostwo, do czego odniost si¢ w zlozonych wyjasnieniach
cztonek Zarzadu Powiatu. Dotyczyto to nastepujacych zadan:

a) Organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu
pozyskanych na ten cel Srodkow krajowych lub unijnych z uwzglednieniem
zasad zawartych w Programie. W latach 2016-2021 nie organizowano usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest z terenu powiatu. Nie ubiegano sie o pozyskanie
na ten cel srodkéw z funduszy unijnych i innych zrddet. W budzecie Powiatu nie
zabezpieczono $rodkow finansowych na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla mieszkancow

% Dalej: PCEiPPP.



powiatu. Wedtug wyjasnien przyczyng byty ograniczone srodki finansowe oraz
fakt, ze Zaden wiasciciel lub zarzadca budynkéw nie zwracat sie z prosbg
0 pomoc w finansowaniu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest.

b) Inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkow zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest. Wedtug wyjasnien Starostwo oraz
WOSRIL rozpowszechnialy informacje dotyczace zagrozen powodowanych
przez azbest poprzez plakaty poruszajace problematyke usuwania azbestu,
przekazane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego (dalej:
UMWL) dnia 24 wrzesnia 2019 r. na konferencji informacyjno-edukacyjnej
w ramach projektu ,System gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
wojewodztwa lubelskiego”. W dniu 28 kwietnia 2021 r. Starostwo umiescito na
stronie internetowej informacje o naborze wnioskow o dofinansowanie
przedsiewzie¢ z zakresu usuwania azbestu przez WFOSIGW w ramach
Programu priorytetowego ,0Ogélnopolski program finansowania usuwania
wyroboéw zawierajacych azbest” na 2021 r. Starostwo udostepnito w BIP
informacje dotyczacq Programu.

c) Wspotoraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spofecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez
azbest. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie wspétpracowato z mediami
w zakresie dotyczacym propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych.
Starostwo nie otrzymato informacji o takich inicjatywach ani tez prosby
0 uczestniczenie w jakimkolwiek projekcie zwigzanym z tematykg azbestowa.
Kampania edukacyjna prowadzona w latach 2008-2011 oraz informacje
ogbinokrajowe w mediach, kampanie informacyjne w szkotach rozpropagowaty
informacje o szkodliwosci azbestu i spowodowaty peing $wiadomosc
spoteczenstwa o problematyce azbestowe).

d) Wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje Programu.
Starostwo nie wspotpracowato z organizacjami spotecznymi w zakresie
dotyczacym POKA, gdyz Zzadna organizacja spoteczna nie zwracata sie do
tutejszego organu w sprawie podjecia wspdtpracy.

e) Wspotoraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy,
inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony Srodowiska). Nie
wspotpracowano z ww. organami kontrolnymi, poniewaz zadna z wymienionych
instytucji nie zglaszata i nie zwracata si¢ do Starostwa z zapytaniem
dotyczacym problemu zwigzanego z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych
azbest. Starostwo podejmowato wspétprace z WIOS. Pismem z dnia 29 kwietnia
2021 r. wystapiono do WIOS o przeprowadzenie kontroli w sprawie
nielegalnego nawiezienia mas ziemnych zmieszanych z odpadami
budowlanymi, w tym fragmentami eternitu. Starostwo w ramach wspétpracy
z\WFOSiGW w dniu 28 kwietnia 2021 r. umiescito na stronie internetowej
informacje o naborze wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
usuwania azbestu w ramach Programu priorytetowego ,Ogoinopolski program
finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest’ na 2021 r. Wedtug
wyjasnien  POKA okre$lit podjecie wspotpracy pomiedzy poszczegdinymi
szczeblami administracji samorzadowej jak réwniez nawigzanie wspotpracy
z organami kontrolnymi, jednakze nie okre$lit, na czym miatyby te zadania
polegac.

Cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnit: W miare mozliwoSci organizacyjnych
i finansowych naszego Powiatu zatozenia powyzszego programu bedg sukcesywnie
realizowane”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli tom | str. 430--453)

2.5. Starostwo wspotpracowato z Marszatkiem WL jedynie poprzez sktadanie
corocznego sprawozdania w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Programu.
Dane przekazywane byty w formie elektronicznej przez platforme e-puap. UMWL nie
zwracat sie do Starostwa o dodatkowe wyjasnienia w sprawie informacji zawartych
W przestanych sprawozdaniach.
Czionek Zarzadu Powiatu wyjasnit, ze ,Starostwo nie wspotpracowato z gminami
powiatu oraz Marszatkiem WL w latach 2016-2021 w zakresie opracowywania
programow azbestowych. WiekszoS¢ programow usuwania azbestu i wyrobow
azbestowych z terenu poszczegdinych gmin powiatu opracowywana byta w latach
2008-2015 (15 gmin). Zaden organ przy sporzadzaniu swoich programow nie
zwracat sie do Starostwa w sprawie opiniowania (z przepisow prawa nie wynikat
obowigzek ich opiniowania przez organy wyzszego szczebla) czy tez rozwigzania
problemu zwigzanego z azbestem”.

(akta kontroli tom | str. 236-376, 430-436)

2.6. Czlonek Zarzadu Powiatu, wyjasnit, ze ,w Starostwie nie zidentyfikowano
probleméw podczas realizacji Programu. Pojawiajacq sie bariergq zwigzang
z realizacjg Programu jest brak wystarczajacych $rodkow finansowych na ten cel,
o ktdre mozna by sie byto ubiegaé. Obecnie jedynie WFOSIGW dysponuje $rodkami
na ten cel. Niewystarczajace wsparcie finansowe na rzecz os6b fizycznych
niebedacych przedsigbiorcami na wymiane pokry¢ dachowych i elewacyjnych oraz
wysokie koszty modernizacji pokry¢ dachowych i elewacyjnych stanowig istotng
bariere w usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest, szczegdinie na terenach
wiejskich. Brak jest wystarczajacej ilosci sktadowisk na terenie catego kraju,
w wojewodztwie lubelskim funkcjonuje jedynie jedno sktadowisko w miejscowosci
Lasy, opojemnosci 155400 m3. Wspotpraca z gminami przebiega sprawnie,
informacje od gmin potrzebne do sporzadzenia sprawozdania i prowadzenia
monitoringu ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie powiatu
na lata 2011-2032" przekazywane sg sprawnie od poszczegoinych gmin. Powiat
w tym zakresie nie sprawuje funkcji nadzorczych nad gminami — brak umocowan
prawnych. Brak jest regulacji prawnych dotyczacych programéw azbestowych na
kazdym szczeblu jak rowniez wprost zapisanych obowigzkéw dla poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego”.

(akta kontroli tom | str. 430-436)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stopien zaawansowania realizacji Programu przez Powiat (przy udziale
poszczegolnych gmin) wskazuje na wysokie ryzyko nieosiggniecia celu, jakim jest
usuniecie do korica 2032 r. wszystkich wyrobow zawierajacych azbest z jego terenu.
Osiggniecie  zakladanego celu bedzie wymagato zwigkszenia naktadoéw
finansowych, ktére mogq spowodowaé wzrost tempa usuwania tych wyrobdw
w kolejnych latach. Do kofca 2021r. z nieruchomo$ci nalezacych do osob
fizycznych usunieto 22 563,14 Mg wyrobow zawierajacych azbest ($rednio 3 760,52
Mg/rok). Przy zachowaniu takiego tempa na unieszkodliwienie catego azbestu
znajdujgcego sie na terenie powiatu potrzebne beda jeszcze okoto 32 lata.
Natomiast z budynkow bedacych wiasno$cig Powiatu, oddanych w trwaty zarzad lub
uzytkowanie, utylizowano S$redniorocznie 3,73 Mg wyrobdw, przy zachowaniu
dotychczasowego tempa na ich usunigcie potrzeba jeszcze ok. 18 lat (67,17 Mg).
Pomimo iz w harmonogramie usuwania azbestu zawartym w Programie przyjeto
dofinansowanie likwidacji wyrobow zawierajgcych azbest, to w analizowanym

14



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okresie nie ubiegano si¢ o pozyskanie na ten cel srodkow z funduszy unijnych
i zinnych zrddet. Zadania wyznaczone w POKA Starostwo realizowato poprzez
udziat w konferencji dot. wyrobdéw zawierajacych azbest, rozpowszechnianie
informacji o wystepujacych zagrozeniach w formie plakatow, ulotek i o naborze
wnioskow o dofinansowanie usuwania azbestu ogtaszanym przez WFOSiGW.

3. Realizacja przez samorzad powiatu, jako wilasciciela/zarzadcy
nieruchomosci, obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobéw
zawierajacych azbest

3.1. Starostwo nie posiadato aktualnych danych za lata 2016-2021, dotyczacych
liczby obiektow bedacych wiasno$cig Powiatu, w ktdrych znajdowaty sie wyroby
zawierajace azbest oraz o iloci usunietych odpadéw azbestowych. Dysponowato
jedynie danymi zawartymi w Programie opracowanym w czerwcu 2011 r., ktore nie
byly aktualne, a ilos¢ tych wyrobow nie odpowiadata iloSci przediozonej w trakcie
kontroli NIK przez jednostki organizacyjne Powiatu wskazane w Programie. Wedtug

Programu (stan na 2011 r.) na terenie nieruchomosci bedacych we wiadaniu 14

jednostek organizacyjnych Powiatu znajdowato sie 9489 m2, tj. 104,38 Mg piyt

azbestowo-cementowych na 35 budynkach.

Z informacji przedtozonych w trakcie kontroli NIK przez jednostki organizacyjne

Powiatu wynikato, Zze ilos¢ wyrobdw zawierajgcych azbest (ptyt azbestowo-

cementowych) w budynkach bedacych wiasnoscig Powiatu wedtug stanu na dzien

31 grudnia wynosita:

- w 2016 r. wyroby zawierajace azbest znajdowaty sie w 11
jednostkach w 19 budynkach o tacznej powierzchni 6 338 m?, tj. 69,72 Mg. W
2016 r. usunieto z jednego budynku ptyty azbestowo-cementowe o pow. 825 m2,
tj. 9,08 Mg;

- w 2017 r. wyroby zawierajace azbest znajdowaty sie w 11
jednostkach w 18 budynkach o tacznej powierzchni 5513 m?, tj. 60,64 Mg. W
2017 r. usunieto z jednego budynku ptyty azbestowo-cementowe o pow. 152 m2,
tj. 1,67 Mg;

- w 2018 r. wyroby zawierajace azbest znajdowaty sie w 10
jednostkach w 17 budynkach o tacznej powierzchni 5 361 m?, tj. 58,97 Mg. W
2018 r. usunieto z jednego budynku ptyty azbestowo-cementowe o pow. 400 m2,
tj. 4,40 Mg;

- w 2019 r. wyroby zawierajace azbest znajdowaty sie w 9
jednostkach w 16 budynkach o tacznej powierzchni 4 961 m?, tj. 74,42 Mg. W
2019 r. usunieto z jednego budynku ptyty azbestowo-cementowe o pow. 483 m2,
tj. 7,25 Mg;

- w 2020 r. wyroby zawierajace azbest znajdowaty sie w 8
jednostkach w 15 budynkach o facznej powierzchni 4 478 m2, . 67,17 Mg. W
2020r. nie przeprowadzono prac polegajacych na usunieciu wyrobdw
zawierajacych azbest;

- w 2021 r. wyroby zawierajace azbest znajdowaty sie w 8
jednostkach w 15 budynkach o facznej powierzchni 4 478 m2, . 67,17 Mg. W
2021r. nie przeprowadzono prac polegajacych na usunieciu wyrobdw
zawierajacych azbest.

taczna powierzchnia ptyt azbestowo-cementowych pozostatych do usuniecia
z obiektéw bedacych wlasnoscig Powiatu wynosita 4 478 m2, tj. 67,17 Mg.

(akta kontroli tom [ str. 150-229, 458-483)

Na podstawie dokumentacji pozyskanej w trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze
z obowigzku wynikajacego z §10 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13
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grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,
w ktorych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest?,
tj. przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobdw zawierajgcych
azbest i przekazywania Marszatkowi WL w terminie do 31 stycznia za rok poprzedni
informacji o wyrobach zawierajgcych azbest, 10 jednostek organizacyjnych Powiatu
oraz Starostwo, ktore zarzadzaty lub uzytkowaty budynki pokryte ptytami azbestowo-
cementowymi, wywigzaty sie nastepujaco:

- tylko Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej nr
1 w Befzycach (dalej: SP ZOZ w Betzycach) przeprowadzit w 2018 r. spis z
natury (piecioletnig inwentaryzacje) wyrobow zawierajgcych azbest, tj. trzech
budynkéw - wynikato to z oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest przeprowadzonej w 2013 r., w wyniku ktorej
stopien pilnoSci okreslono na Il i w zwigzku z tym wymagana byta ponowna
ocena w terminie do 5 lat (przeprowadzono jg w 2018 r.), pozostatych dziewie¢
jednostek organizacyjnych Powiatu, ktore zarzadzaty lub uzytkowaty budynki
pokryte ptytami azbestowo-cementowymi, nie przeprowadzito w latach 2016-
2021 spiséw z natury wyrobow zawierajacych azbest. Ponadto Starostwo w dniu
28 lutego 2022r. dokonato spisu z natury piyt azbestowo-cementowych
potozonych na budynku magazynowo-warsztatowym o pow. 540 m? ZS w
Betzycach;

- trzy jednostki w latach 2016-2021 nie przekazaty zadnej
informacji o wyrobach zawierajacych azbest, w tym dwie jednostki, ktérym
budynki oddano w trwaty zarzad, tj.: Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
w Bystrzycy (dalej: SOSzW w Bystrzycy) uzytkujacy dwa obiekty o tacznej pow.
410 m2, ZSTR w Piotrowicach (jeden budynek o pow. 960 m?), jedna jednostka,
tji. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bychawie (dalej: SP Z0Z
w Bychawie) uzytkujacy garaz (obiekt oddany w uzytkowanie) o pow. 50 m?
w Osrodku Zdrowia w Kiefczewicach (dalej: OZ w Kietczewicach);

- trzy jednostki (obiekty oddane w trwaty zarzad), ktére w
okresie objetym kontrolg usunety piyty azbestowo-cementowe, przed ich
usunieciem nie przekazaty informacji 0 wyrobach zawierajacych azbest. Byly to:
PPP wBychawie w latach 2016-2017 (budynek o pow. 152 m2), ZDP
w Betzycach w latach 2016-2019 (budynek o pow. 483 m2) i w 2016 r. (budynek
o pow. 825 m?), ZSTR w Piotrowicach w latach 2016-2018 (garaze szkolne
0 pow. 400 m2);

- trzy jednostki (obiekty oddane w trwaly zarzad) tylko w
2022 r. przekazaty ww. informacje (w latach poprzednich nie przekazywaty). Byty
to: Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Zatuczu (dalej;: SOSzW w
Zatuczu) (budynek o pow. 96 m2), Dom Pomocy Spotecznej w Matczynie (dalej:
DPS w Matczynie) (pie¢ budynkéw o tacznej pow. 975 m2), Dom Dziecka w Woli
Gatezowskiej (dalej: DD w Woli Gatezowskiej) (budynek o pow. 259 m2);

- jedna jednostka — ZS w Befzycach, uzytkujgca (do 4
marca 2021 r.) budynek magazynowo-warsztatowy o pow. 540 m2, przekazata
ww. informacje tylko wlatach 2019-2021. W 2022r. obowigzek ztozenia
informacji nalezat do Starostwa, ktére ztozyto informacje w dniu 4 marca 2022 r.;

- jedna jednostka - SP ZOZ w Betzycach przekazata ww.
informacje w latach 2016-2022, z wyjatkiem roku 2017 (brak dokumentu

8 Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
wyrobow zawierajacych azbest.
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potwierdzajacego). Dotyczyto to trzech budynkéw38 oddanych w uzytkowanie
o tacznej pow. 755 mz;

- Starostwo bedace wiascicielem budynku szkoty po
zlikwidowanym ZS w Krzczonowie, przekazato w latach 2018-2022 informacje do
Marszatka WL, w ktérej m.in. podano, ze na ww. budynku znajdowato sie 250 m2
wyrobdw zawierajgcych azbest.

Z powyzszego wynika, ze Starosta w ramach nadzoru petnionego nad jednostkami
organizacyjnymi Powiatu, tj.: DPS w Matczynie, DD w Woli Gatezowskiej, SP ZOZ
w Bychawie, SOSzW w Zatuczu, SOSzWw Bystrzycy i ZSTR w Piotrowicach,
w latach 2016-2021 nie podjat wobec ww. uzytkownikéw/zarzadcdw nieruchomosci
skutecznych dziatan obligujgcych ich do wykonywania oceny stanu mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, zawartych w § 4 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest’®, oraz §10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobdéw zawierajacych azbest.
Dotyczyto to dziewieciu budynkéw, na ktérych znajdowaty sie wyroby zawierajace
azbest, oddanych w trwaty zarzad ww. jednostkom oraz jednego garazu w O$rodku
Zdrowia w Kietczewicach, oddanego w uzytkowanie SP ZOZ w Bychawie.

(akta kontroli tom | str. 458-580)

Starosta wyjasnit: ,Powiat powierzyt swoim jednostkom organizacyjnym wiadanie
nieruchomos$ciami w formie trwatego zarzadu. Prawa i obowigzki trwatych
zarzadcow okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami4® - art. 43 i kolejne. Kierownicy tych jednostek realizujg swoje
dziatania samodzielnie, na podstawie i w zakresie udzielonych petnomocnictw.
Jednakze, majac na uwadze poczynione w trakcie kontroli ustalenia, w najblizszym
czasie kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu zostang poinformowani
o0 obowigzkach wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
wymagan w Zzakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania | oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sq
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest oraz zobowigzani do ich dopetnienia,
w tym sporzadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobow zawierajgcych
azbest i sporzadzenia informacji o wyrobach zawierajgcych azbest, zgodnie z § 10
ust. 2 cyt. powyzej rozporzadzenia. W sprawie niewywigzywania sie przez trwatych
zarzadcOw nieruchomosci z obowigzkéw wynikajacych z ww. rozporzadzenia
zostanie przeprowadzone postepowanie wyjasniajace. Odnoszac sie zas do kwestii
dotyczacej sprawowania nadzoru nad jednostkami w zakresie obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania
wyroboéw zawierajacych azbest, zostang wprowadzone zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa ti. WOSRIL zostanie przypisana realizacja zadan
zwigzanych z nadzorem nad ww. sprawami.

(akta kontroli tom | str. 584-589)

Zastepca naczelnika WIIFP wyjasnit, ze w przypadku SP ZOZ w Befzycach oraz SP
ZOZ w Bychawie w aktach notarialnych nie natozono odrebnego obowigzku
polegajacego na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest.
Wskazano jedynie, ze uzytkownicy sg zobowigzani do korzystania z nieruchomosci

3 Gminnego Osrodka Zdrowia w Niedrzwicy Duzej (dalej: GOZ w Niedrzwicy Duzej) (budynek ustugowy o pow.
dachu 361 m2), Gminnego O$rodka Zdrowia w Wojciechowie (dalej: GOZ w Wojciechowie) (budynek ustugowy
0 pow. 240 m2) oraz wiaty garazowej o pow. dachu 154 m2,

39 Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 649, dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest.

40 Dz. 22021 r. poz. 1899, ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
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na cele zwigzane z dziatalnoscig statutowg oraz do zabudowy, odbudowy,
rozbudowy, nadbudowy, przebudowy i modernizacji obiektow budowlanych, zgodnie
z przepisami Prawa budowlanego oraz za zgodg Zarzadu Powiatu. Pozostate
podmioty sg jednostkami organizacyjnymi, ktorym powierzono  wifadanie
nieruchomos$ciami w formie trwatego zarzadu. Prawa i obowigzki trwatych
zarzadcow zawarte sq w dziale Il rozdziat 5 — Oddawanie w trwaty zarzad ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Kierownicy tych jednostek realizujg swoje zadania
samodzielnie, na podstawie i w zakresie udzielonych petnomocnictw. Elementy,
jakie powinna zawierac decyzja o oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad, okreslone
sq w art. 45 ust. 2 cyt. wyzej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W zwigzku
z powyzszym w tresciach takich decyzji nie sq zamieszczane obowigzki wynikajace
zrozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania  wyrobow  zawierajacych azbest oraz  wykorzystywania
I oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest.

(akta kontroli tom | str. 106-141)

W latach 2016-2021 tylko SP ZOZ w Betzycach zrealizowat (z wyjatkiem roku 2017)
obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest, tj. przedktadat co roku w terminie
do 31 stycznia Marszatkowi WL informacje o wyrobach zawierajgcych azbest,
stanowigcej zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia. Uzytkowat on trzy nieruchomosci
bedace wiasnoscig Starostwa, tj. budynek ustugowy o pow. dachu 240 m2, nalezacy
do GOZ w Wojciechowie oraz budynek ustugowy o pow. dachu 361 m?, nalezacy do
GOZ w Niedrzwicy Duzej i wiate garazowg o pow. dachu 154 m2 ZS w Betzycach.
Ponadto tylko w latach 2019-2021 ww. informacje sktadat ZS w Betzycach, odno$nie
oddanego przez Starostwo w trwaty zarzad budynku warsztatowo-magazynowego
o pow. dachu 540 m2. W 2022r. po raz pierwszy ww. informacje ztozyly dwie
jednostki, tj. DPS w Matczynie i SOSzW w Zatuczu.

W latach 2018-2022 Starostwo realizowato obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajgcych azbest, tj. przedktadato coroku w terminie do 31 stycznia
Marszatkowi WL informacje o wyrobach zawierajacych azbest, odnosnie budynku
bytlego ZS w Krzczonowie oraz sporzadzito tez takg informacje w 2022 r. dot.
budynku magazynowego ZS w Betzycach.

Analizy pod katem terminowosci sktadanych informacji o wyrobach zawierajgcych
azbest, ktdre powinny zostac ztozone do Marszatka WL do dnia 31 stycznia danego
roku przez jednostki wykorzystujgce wyroby zawierajace azbest, dokonano na
probie 23 informacji ztozonych przez ww. jednostki organizacyjne, dotyczacych
obiektéw znajdujacych sie we wiadaniu jednostek organizacyjnych Powiatu.
Stwierdzono, ze:

- SP ZOZ w Betzycach w 2016 r., w 2018 r., w 2019r. i w
2020 r. przekazat informacje terminowo*!, za§ w 2021r. po wyznaczonym
terminie, t. w dniu 10.02.2021 r. Dotyczyto to trzech obiektow: GOZ w
Wojciechowie, GOz
w Niedrzwicy Duzej oraz wiaty garazowej, pofozonej w Betzycach przy
ul. Przemystowe;j 44,

- w 2017 r. zadna jednostka organizacyjna Powiatu oraz
Starostwo nie przediozyto Marszatkowi WL ww. informaciji;

- ZS w Befzycach w 2020 r. i w 2021 r. ztozyt informacje
terminowo (w dniu 22.01.2020r. i 11.01.2021r.), dotyczace budynku

4'W dniach: 27.01.2016 1., 19.01.2018 r., 2.01.2019 ., 7.01.2020 1,
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magazynowo-warsztatowego o pow. dachu 540 m2. W pozostatych latach
informacje takie nie zostaty ztozone do Marszalka WL.;

- DPS w Matczynie zlozyt informacje tylko w 2022 r. (po
wyznaczonym terminie, tj. w dniu 1.02.2022 r.). Dotyczyta budynku mieszkalnego
o pow. dachu 110 m2 oraz: chlewni - 190 m2, komérki - 65 m2, stajni - 210 m2,
stodoty — 400 m2.

Przekazane do Marszatka WL informacje poddano analizie w zakresie rzetelno$ci.
Stwierdzono, ze w przypadku SP ZOZ w Befzycach oraz ZS w Betzycach zawarto
aktualne dane iprawidlowo wypetniono zatgcznik nr3 do ww. rozporzadzenia.
Informacje te dodatkowo przekazano do Starostwa. Natomiast DPS w Matczynie
W pozycji nr 9 ,zaznaczenie miejsca wystepowania wyrobow” wpisat niewtasciwe
dane, tj. nazwe i numer dokumentu - uchwate Nr XXXV/215/2017 Rady Miejskie]
w Betzycach w sprawie ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Befzyce”, date ostatniej aktualizacji - 26 kwietnia 2017 r. Ponadto
w informacji ztozonej w dniu 24.01.2022 r. (po raz pierwszy w okresie objetym
kontrola) przez SOSW w Zatuczu, dotyczacej budynku gospodarczego o pow. dachu
54 m2, w pozycji nr 9 informacji nie wpisano zadnych danych.

(akta kontroli tom | str. 458-580)

3.2. W latach 2016-2021 jedna jednostka organizacyjna Powiatu, tj. SP ZOZ
w Betzycach przeprowadzit w 2018 r. spis z natury (piecioletnig inwentaryzacje)
wyrobdw zawierajacych azbest. Posiadat w uzytkowaniu trzy obiekty, tj.: budynek
ustugowy o pow. dachu 240 m2, wykorzystywany przez GOZ w Wojciechowie oraz
budynek ustugowy o pow. dachu 361 m2, uzytkowany przez GOZ w Niedrzwicy
Duzej i wiate garazowg o pow. dachu 154 m2, potozong w Betzycach. Spis z natury
wynikat zoceny stanu imozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw
zawierajgcych azbest, przeprowadzonej w 2013 r., w wyniku ktorej stopien pilnoSci
okreslono na Il i w zwigzku z powyzszym wymagana byla ponowna ocena
w terminie do 5 lat. Ocene stanu i mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw
zawierajacych azbest ww. trzech obiektéw dokonano 8 i 12 pazdziernika 2018 r.
Stan ptyt azbestowo-cementowych znajdujacych sie na ww. obiektach oceniono na
40, 55 i 85 punktow i zaliczono do Ill stopnia pilnosci ich usunigcia (do 90 punktéw),
w zwigzku z powyzszym wymagana ponowna ocena moze nastgpi¢ w terminie do
5 lat.

ZS w Betzycach przedtozyt dokonane w dniach 7 pazdziernika 2019r. (po raz
pierwszy), 22 stycznia 2020r. i 11 stycznia 2021 r. oceny stanu i mozliwoSci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest dla budynku
magazynowo-warsztatowego.  Stopied  pilnosci  usunigcia  ww.  wyrobow
zawierajacych azbest okreslono na Ill, gdyz suma punktow kazdorazowo wynosita
80. Powyzsze oceny ZS w Betzycach przekazywat do wiadomosci Starosty.

Ponadto cztery jednostki organizacyjne Powiatu, ktorym przekazano nieruchomosci
w trwaly zarzad lub uzytkowanie, dokonaly przedmiotowej oceny w trakcie
prowadzenia czynno$ci kontrolnych i byty to: SOSzW w Zatuczu (budynek o pow. 96
m2), DPS w Matczynie (pie¢ budynkéw o tacznej pow. 975 m2), DD w Woli
Gatezowskiej (budynek o pow. 259 m?), SP ZOZ w Bychawie uzytkujacy garaz
o pow. 50 m2 w OZ w Kietczewicach. Ww. obiekty zostaty zaliczone do IlI stopnia
pilnosci  usunigcia wyrobow zawierajacych azbest, gdyz suma punktow byta
mniejsza niz 90 i wynosita od 35 do 55.

Pozostate jednostki organizacyjne Powiatu, tj. SOSzZW w Bystrzycy oraz ZSTR
w Piotrowicach, posiadajace w zarzadzie trwatym nieruchomosci, na ktérych
znajdowaty sie wyroby zawierajgce azbest, nie przedtozyty ww. ocen.



Ponadto Starostwo w latach 2016-2021 nie przeprowadzito inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest i nie dokonato oceny, stosownie do wymogow § 4 ust. 1 2
rozporzadzenia w sprawie bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, dla budynku ZS w Krzczonowie zlikwidowanego z dniem 31
sierpnia 2011r., z dniem 1 wrzesnia 2017 r. wydzierzawionego podmiotowi
prywatnemu. Wedtug danych uzyskanych w trakcie kontroli z WIiFP Starostwa ww.
obiekt jest pokryty ptytami azbestowo-cementowymi o pow. 433 m?2, natomiast
w informacjach przekazanych Marszatkowi WL podawano pow. 250 m2.
W trakcie kontroli Starosta wyjasnit, ze w najblizszym czasie zostanie przygotowany
spis z natury.

(akta kontroli tom | str. 458-580, 584-589)

3.3. Na dzien 1 stycznia 2016 r. 20 obiektow byto pokrytych ptytami azbestowo-
cementowymi, w tym 19 oddanych w trwaly zarzad lub uzytkowanie oraz jeden (ZS
w Krzczonowie) (pow. dachu 433 m?, tj. 4,76 Mg) zarzadzany bezposrednio przez
Starostwo. Wszystkie ww. ptyty na obiektach zostaty zakwalifikowane do Ill stopnia
pilnosci ich usuniecia. taczna powierzchnia wyrobow zawierajacych azbest wynosita
6 338 m2, a masa 69,72 Mg, z tego usunieto: 9,08 Mg w 2016 r., 1,67 Mg w 2017 r.,
4,40 Mg w 2018 r.17,24 Mg w 2019 r. W latach 2020-2021 ptyty te (eternit) nie byty
usuwane z obiektow powiatowych. W latach 2016-2021 usunieto 22,39 Mg wyrobow
zawierajgcych azbest z czterech obiektéw. Na dzien 1 stycznia 2022 r. pozostato do
usuniecia 67,17 Mg w 16 obiektach, w tym: w 14 obiektach przekazanych przez
Powiat w trwaty zarzad lub uzytkowanie oraz w dwdch zarzadzanych przez
Starostwo, tj. budynek ZS w Krzczonowie, ktdry byt pokryty 6,50 Mg ptyt azbestowo-
cementowych oraz od 4 marca 2021r. budynek magazynowo-warsztatowy
w Betzycach, pokryty 8,10 Mg ptyt azbestowo-cementowych.
Usuniecia wyrobdéw zawierajacych azbest nie poprzedzita kontrola stanu tych
wyrobow i nie dokonano oceny, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyroboéw zawierajacych azbest.
Byly to wyroby zawierajace azbest, zakwalifikowane w Programie do Ill stopnia
pilnosci ich usuniecia. Zaden z obiektow pokrytych plytami azbestowo-cementowymi
nie zostat zakwalifikowany do | lub Il stopnia pilnoSci.

(akta kontroli tom | str. 458-580)

3.4. W analizowanym okresie wystapity cztery przypadki usuniecia wyrobow
zawierajacych azbest z obiektow oddanych przez Starostwo w trwaty zarzad.
Dotyczyto to dwoch zadan realizowanych przez ZDP w Betzycach: w 2016 r. pn.
,lermomodernizacja budynkow biurowych ZDP z siedzibg w Betzycach” i w 2019-
2020 pn. ,Modernizacja budynku Obwodu Drogowego w Garbowie” oraz dwdch
zadan, realizowanych w 2017 r. przez PCEIPPP w Lublinie pn. ,Wymiana poszycia
dachowego PPP w Bychawie — PCEiPPP w Lublinie” iw 2018 r. przez ZSTR
w Piotrowicach pn. ,Wymiana pokrycia dachowego w ZSTR w Piotrowicach”.

a) Z uméw zawartych z ZDP42 i zatgcznikdw do nich (siwz i SSTWIORB) wynika, ze
wykonawcy prac  budowlanych zostali wytonieni w  postepowaniu
przeprowadzonym w trybie przetargu nieorganicznego na wykonanie
termomodernizacji nalezacych do ZDP obiektéw w Befzycach (2015-2016) oraz
modernizacji budynku Obwodu Drogowego w Garbowie (2019-2020). W ramach
prac budowlanych wykonano m.in. wymiane pokrycia dachowego budynku
magazynowego i wiaty, przykrytych ptytami azbestowo-cementowymi. W ww.
dokumentach nie zapisano obowigzku przestrzegania przez wykonawce
przepisow rozporzadzenia w sprawie bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest, a w szczegdlnosci wynikajacych z § 6 i § 8 ust.

42 Nr 73/2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. i Nr 62/2019 z dnia 6 listopada 2019 .
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3 ww. rozporzadzenia. Jedynie zobowigzano wykonawce m.in. do
przestrzegania przepisbw BHP, znajomosci i przestrzegania w czasie
prowadzenia robdot wszelkich przepisow dotyczacych ochrony srodowiska
naturalnego oraz bezpieczenstwa pracy. Wykonawca zostat zobowigzany
rowniez do usuniecia na wiasny koszt z terenu budowy materiatow
pochodzacych z rozbiorki, nienadajacych sie do powtdrnego uzycia, zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. Z dokumentow
przedtozonych przez ZDP nie wynikato, iz wykonawcy ww. zadan przedstawili
wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub Zzarzadcy nieruchomosci,
stosownie do wymogow §8 ust. 3 ww. rozporzadzenia, o$wiadczenie
o0 prawidtowym wykonaniu prac oraz o0 oczyszczeniu terenu z pytu azbestowego.
Tylko w jednym przypadku - robdt wykonywanych wlatach 2019-2020,
zwigzanych z wymiang dachu w Garbowie - wykonawca przedtozyt karte
przekazania odpadu, o ktérej mowa w art. 69 ustawy o odpadach. Z karty tej
wynikato, ze wykonawca robot w dniu 19 grudnia 2019 r. przekazat firmie
specjalistycznej ,Delta” z Korskowoli materiaty budowlane zawierajace azbest
omasie 7,40 Mg, ktore mialy zosta¢ zlozone na sktadowisko odpadow
niebezpiecznych w Piaskach.

(akta kontroli tom | str. 605-658, tom Il str. 21-71)

b) Wykonawca prac polegajacych na wymianie konstrukcji i pokrycia dachu
budynku PPP w Bychawie, nalezacego do PCEIPPP w Lublinie, zostat
wytoniony w trybie zapytania ofertowego. W umowie z wykonawcg na roboty
budowlane, zawartej 28 lipca 2017 r. i siwz (SSTWIORB - brak dokumentacii)
nie okreSlono wymogow zwigzanych z usunieciem ptyt azbestowo-
cementowych, tj. przedtozenia przez wykonawce o$wiadczenia wynikajgcego
z przepiséw § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpiecznego uzytkowania
I usuwania wyrobow zawierajgcych azbest oraz przediozenia karty przekazania
odpaddéw powstatych w wyniku rozbiorki ptyt azbestowo-cementowych
specjalistycznej firmie zajmujacej sie przewozem odpaddéw na sktadowisko
odpadéw niebezpiecznych. Wiasciciel firmy zajmujacej sie pracami
budowlanymi przediozyt zamawiajacemu (PCEIPPP w Lublinie) jedynie
zaswiadczenie o uczestnictwie w dniu 20 maja 2013 r. wjednodniowym
szkoleniu w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest
dla pracodawcdéw i innych o0sdéb kierujgcych pracownikami4d. Starostwo,
posiadajace dokumentacie z ww. rob6t remontowych, nie otrzymato
dokumentéw potwierdzajacych sposdb zabezpieczenia wykonania prac
zwigzanych z usunigciem wyrobow zawierajacych azbest oraz sposob
transportu odpaddw azbestowych na sktadowisko odpaddw niebezpiecznych.

(akta kontroli tom | str. 684-731)

c) Wykonawca rob6t remontowych (m.in. demontazu pokrycia dachowego
wykonanego z ptyt azbestowo-cementowych) w 2018 r. w ZSTR w Piotrowicach
na kwote 17 690 zt zostat wytoniony bez stosowania procedur wewnetrznych,
gdyz wedtug § 2 ust. 2 regulaminu udzielania zaméwien publicznych Zespotu
warto$¢ zleconych robét byta nizsza niz 20 000 zt i stosownie do ww. zapisow
przy warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej 20 000 zt nie stosuje sie
powyzszego regulaminu. Prace remontowe byly finansowane ze S$rodkéw
biezacych ZSTR w Piotrowicach, a ich nabywca byt Powiat. Powstate w trakcie

43 Szkolenie zostato przeprowadzone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14
pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i uzywaniu
wyroboéw zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich
wyrobow.
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remontu odpady z ptyt azbestowo-cementowych o masie 6,55 Mg zostaty w dniu
20 kwietnia 2018r. odebrane z ZSTR w Piotrowicach przez firme
specjalistyczng i przekazane do utylizacji na sktadowisko w miejscowosci Lasy.
Na potwierdzenie ww. czynnosci ZSTR otrzymat karte przekazania odpadu na
ww. sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych. Koszt przekazania i utylizacii
wyniost 1 909,98 zt. ZSTR w Piotrowicach nie posiadat o$wiadczenia, o ktérym
mowa w §8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpiecznego uzytkowania
I usuwania wyrobow zawierajacych azbest.
(akta kontroli tom | str. 732-740, tom |l str. 1-20)
Starosta w ramach nadzoru petnionego nad jednostkami organizacyjnymi Powiatu,
ti. ZDP w Belzycach, PCEIPPP w Lublinie oraz ZSTR w Piotrowicach, nie
egzekwowat od ww. uzytkownikow/zarzadcdw mienia powiatowego wywigzania sie
z obowigzku zgtoszenia prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajgcych
azbest (demontazu piyt azbestowo-cementowych), do wiasciwego organu
administracji  architektoniczno-budowlanej, o ktorym mowa w §6 wust. 4
rozporzadzenia w sprawie bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest.

Starosta wyjasnit, ze ww. zarzadcy nie zgtosili prac polegajacych na zabezpieczaniu
lub usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest do Wydziatu Architektoniczno-
Budowlanego Starostwa w trybie § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Dopetnili jednak wszelkich
procedur przewidzianych przepisami Prawa budowlanego, tj. art. 29 i art. 30 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane# przy zgtaszaniu prac w zakresie usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest, cigzacych na zarzadcach nieruchomosci,
| potraktowane to zostato jako kompleksowe zrealizowanie wymaganych prawem
obowigzkow. Wyjasnit, ze jednostki te sq trwatymi zarzgdcami ww. nieruchomosci,
azadania tychze podmiotow okreSla art. 43 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami. Kierownicy tych jednostek organizacyjnych realizujg swe
dziatania samodzielnie, na podstawie i w zakresie udzielanych petnomocnictw,
dziatajac w granicach posiadanych planéw finansowych. Poinformowat, ze kwestie
dotyczace sprawowania nadzoru, zostang w najblizszym czasie okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa i bedzie to WOSRIL.

(akta kontroli tom | str. 90, 581-583, 605-740, tom Il str. 1-91)

Z informacji uzyskanych od wiaSciwych organéw: nadzoru budowlanego,
okregowego inspektora pracy oraz panstwowego inspektora sanitarnego wynikato,
ze trzy podmioty, realizujace w latach 2016-2021 cztery zadania zwigzane m.in.
zdemontazem dachu wykonanego z plyt azbestowo-cementowych falistych,
znajdujacych sie na budynkach remontowanych/modernizowanych, nie wywigzaty
sie ze zgtoszenia zamiaru przeprowadzenia tych prac, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z §6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobéw zawierajacych azbest. Starostwo réwniez nie zgtosito
prac, polegajacych na demontazu ptyt azbestowo-cementowych, do wiadciwego
organu administracji  architektoniczno-budowlanej, co stanowito naruszenie
przepisow § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 590-595)

Z informacji uzyskanych od WIOS oraz od Okregowego Inspektora Pracy
w Lublinie*s wynika, ze w latach 2016-2021 WIOS przeprowadzit dwie kontrole (po
jednej w 2019 r. i 2020 r.) dot. usuwania azbestu na terenie powiatu, w wyniku
ktérych stwierdzono nieznaczne naruszenie przepisow rozporzadzenia w sprawie

44 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm.
45 Dalej: OIP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest, za$s OIP
przeprowadzit 17 kontroli przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, w tym: cztery w 2016 r., pie¢ w 2017 r., dwie w 2018 r., trzy
w 2019 ., jedng w 2020 r. i dwie w 2021 r.
Wedtug OIP najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w firmach, w ktérych prace
Zwigzane z usuwaniem azbestu miaty charakter dorywczy, gdyz nie posiadaty w tym
zakresie wystarczajacej wiedzy. Nie byly one przygotowane pod wzgledem
organizacyjnym i technicznym, za$ pracownicy nie byli wyposazeni w wymagang
przepisami odziez ochronng oraz Srodki ochrony indywidualnej do wykonywania ww.
prac. W 2016 r. jedna z kontroli ujawnita nieprawidtowo$¢ zwigzang z bezposrednim
zagrozeniem dla zdrowia i zycia trzech 0s6b z uwagi na brak odziezy odpowiedniej
do wykonywania prac w kontakcie z azbestem i jego pytami, skutkujacg
skierowaniem pracownikdw do innych prac (w drodze decyzji administracyjnej), a po
kontroli - mandatem dla osoby odpowiedzialnej za stwierdzone wykroczenia, w tym
jedno zwigzane z powyzszg nieprawidtowo$cig. Kontrolowany podmiot nie
przedstawit zadnej umowy z firmg zajmujacq sie utylizacjq i sktadowaniem
materiatow zawierajgcych azbest.
W 2017 r. w jednej z kontroli inspektor pracy wydat 17 decyzji administracyjnych,
z ktorych az 11 dotyczyto samego azbestu, a trzy bezposredniego zagrozenia dla
zdrowia i zycia pieciu pracownikdéw, zas osoba winna popetnionych wykroczen
zostata ukarana mandatem.
Problem stanowig nieprawidtowosci dotyczace niedopetnienia w catosci lub czesci
obowigzkéw w zakresie wyznaczenia i wygrodzenia miejsc niebezpiecznych oraz ich
oznakowania ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbestem”, a takze niedopetnienia
obowigzku usuwania pod koniec pracy pozostatosci i pytow z terenu wykonywanych
rob6t oraz wtasciwego pakowania i oznakowania odpadéw azbestowych. Ponadto
inne stwierdzone nieprawidtowo$ci to: 1) nieprzestrzeganie wymogu zwigzanego
z obowigzkiem sporzadzenia planu pracy usuwania wyroboéw zawierajacych azbest
lub sporzadzenie planu pracy w sposob nierzetelny, 2)brak odpowiedniego
przygotowania pracownikéw do pracy, w tym brak wyposazenia we witasciwg odziez
ochronng oraz $rodki ochrony indywidualnej lub nieuzywanie przez pracownikow
przydzielonej im odziezy i srodkéw ochrony, 3) niedopetnienie obowigzku zgtaszania
do organdéw Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP) informacji o zamiarze
przystgpienia do wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdw
zawierajacych azbest, 4) brak badan lekarskich oraz szkolen w zakresie bhp.
Fakt, ze obecnie nie ma potrzeby uzyskiwania jakichkolwiek zezwoleh na usuwanie
materiatow zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych,
sprawia, ze coraz czesciej prace te wykonywane sg przez wiascicieli posesji tzw.
,Systemem gospodarczym” (we wtasnym zakresie), tj. przez osoby, ktére w mys| art.
13 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy*6 nie podlegajq
kontroli PIP. W zwigzku z powyzszym czynnosci inspektora pracy sprowadzajq sie
w takich przypadkach gtéwnie do oceny, czy odpad azbestowy zostat prawidtowo
zapakowany, a sposob jego skladowania nie ma negatywnego wplywu na
érodowisko i ewentualnie poinformowania Inspekcji Ochrony Srodowiska
o stwierdzonych uchybieniach. Z uwagi na to, Zze osoba fizyczna nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej nie jest podmiotem kontroli PIP, inspektor pracy nie moze
wydac zadnego $rodka prawnego w sytuacji, gdy stwierdzi, ze sposob wykonywania
rob6t demontazowych zagraza zdrowiu i zyciu wykonawcy tych prac.

(akta kontroli tom | str. 596-604)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

4 Dz.U.z2019r. poz. 1251, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1. Nieprzeprowadzenie przez Starostwo w latach 2016-2021 spisu z natury
wyrobow zawierajacych azbest znajdujgcych sie na jednym budynku (bytego ZS
w Krzczonowie), z dachem pokrytym plytami  azbestowo-cementowymi
o powierzchni 433 m2 i masie 6,50 Mg. W przekazywanych Marszatkowi WL
w latach 2016-2022 informacjach o wyrobach zawierajacych azbest podawano
powierzchnie ptyt azbestowo-cementowych wynoszacg 250 m2. Ostatni protokoét
zrocznej kontroli stanu konstrukcyjno-budowlanego tego budynku sporzadzono
wdniu 12 czerwca 2015r. Stanowito to naruszenie przepisow §10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajgcych azbest.

Starosta wyjasnit, ze w najblizszym czasie zostanie przeprowadzony spis z natury
wyrobow zawierajacych azbest, a informacja o tych wyrobach zostanie przekazana
Marszatkowi WL.

(akta kontroli tom | str. 473-477, 584-589, tom Il str. 87-105)

W latach 2016-2021 w Starostwie nie wypetniono niektorych obowigzkdw
wynikajacych z wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest zlokalizowanych na
nieruchomosciach ~ powiatowych.  Nie  podjeto  czynno$ci  wynikajacych
z obowigzujacych przepisdéw prawa i nie przeprowadzano inwentaryzacji w drodze
spisu z natury takich wyrobow oraz nie przekazywano Marszatkowi WL w latach
2016-2017 informacji o rodzaju, ilosci imiejsca wystepowania substancji
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska, w tym azbestu. Ponadto,
znaczna czes¢ uzytkownikdw nieruchomosci przekazanych im przez Powiat w trwaty
zarzad lub uzytkowanie nie realizowata wymagan zawartych w przepisach prawa,
dotyczacych oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest i rdwniez nie przekazywata Marszatkowi WL corocznych
informacji 0 wyrobach zawierajacych azbest.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okreslenie w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa komérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za nadzor i realizacje zadan zwigzanych zbezpiecznym

uzytkowaniem [ usuwaniem  wyrobdw  zawierajgcych azbest
z obiektdéw/nieruchomosci, ktérych wiascicielem jest Powiat.
2. Ewidencjonowanie i monitorowanie ilosci usuwanych

wyrobdw zawierajacych azbest oraz ilosci odpadow azbestowych wytworzonych
w jednostkach organizacyjnych Powiatu.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 4 kwietnia 2022 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Jerzy Bielak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie

Edward Szempruch

25



