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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Poniatowej (dalej: Urzad lub UM), ul. Miodziezowa 2, 24-320
Poniatowa.

Pawet Karczmarczyk, Burmistrz Poniatowej (dalej: Burmistrz) od 21 listopada
2018 r. Poprzednio, tj. od 9 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r. Burmistrzem byt
Zygmunt Wyroslak.

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego
w ramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniecie zaktadanych efektdéw projektow.

Lata 2016-2022 (do 5 sierpnia 2022 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym
kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewelina Baran-Chomiuk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83/2022 z 6 czerwca 2022 r. oraz nr 124/2022 z 9 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2, 595)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Poniatowa (dalej: Gmina lub Beneficjent)
zrealizowata projekt, dofinansowany w ramach osi priorytetowej 7 Ochrona
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, dziatania 7.1 Dziedzictwo kulturowe
i naturalne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
nalata 2014-2020 (dalej: RPO WL) pn. ,Zwigkszenie aktywnego udziatu
mieszkancow w przedsiewzieciach kulturalnych organizowanych przez Centrum
Kultury Promociji i Turystyki w Poniatowej przez modernizacje obiektow” (dalej:
Projekt). Zostat on zakoriczony z op6znieniem ponad 14 miesiecy w stosunku
do termindw pierwotnie zaktadanych, co wynikalo z opoznien w realizacji robo6t
budowlanych. Catkowita wartos¢ Projektu wyniosta 5484 224,13 zt (wyzsza
od pierwotnie zaktadanej o 14,2%?3), a dofinansowania 3 861 753,08 zt (nizsza
04,3%). Projekt zostat zakonczony i rozliczony zgodnie z postanowieniami umowy

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Tj. 0 680 938,25 zt.
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z uwzglednieniem wprowadzanych zmian. Zrealizowane zadania i wprowadzone
zmiany w Projekcie byty zgodne z umowa.

Gmina rzetelnie okre$lita zaktadane wartosci wskaznikow produktu i rezultatu.
Osiggnieto zaktadane wskazniki, jednak w zwigzku z pandemiqg COVID-19
nie utrzymano wartosci wskaznikow rezultatu w 2021 r. Pomiaru wartosci
wskaznikow dokonywano zgodnie z umowg o dofinansowanie. Beneficjent
zachowywat trwato$¢ Projektu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na: naruszeniu przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych* w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia, niewyegzekwowaniu od wykonawcy robdt budowlanych
opracowania programu  zapewnienia jako$ci, niezgodnym z  przepisami
zaklasyfikowaniu $rodkow trwatych i zanizeniu ich wartosci oraz niewystarczajaco
rzetelnym nadzorze nad realizacjg inwestycji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego w ramach dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020

1.1. W dniu 27 kwietnia 2017 r. pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim a Gming
zostata zawarta umowa, nr RPLU.07.01.00-06-0107/16-00, o dofinansowanie
Projektu wramach dziatania 7.1 RPO WL. Catkowita wartoS¢ wynosita
4 803 285,88 zt, a catkowite wydatki kwalifikowalne 4 749 285,88 z. Wojewodztwo
Lubelskie® przyznato Gminie dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajace;
4 036 893 zt (nie wiecej niz 85% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych), a Beneficjent
zobowigzat sie zapewni¢ wktad wtasny w wysokosci nie mniejszej niz 766 392,88 zt
(nie wiecej niz 15% wydatkdw kwalifikowalnych). Okres realizacji Projektu ustalono
w umowie nastepujaco: rozpoczecie — 30 maja 2016 r., zakorczenie rzeczowe —
30 listopada 2018 r., zakonczenie finansowe — 31 grudnia 2018 r.

Projekt ~ zostat wybrany do  dofinansowania ~w  wyniku  konkursu
nr RPLU.07.01.00-12.00-06-001/16, zorganizowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie” Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przez
Beneficjenta 29 lipca 2016 r. i uzyskat pozytywng rekomendacje Komisji Oceny
Projektéw 19 kwietnia 2017 r. (pierwsze miejsce w rankingu).

4Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: Pzp.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Reprezentowane przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego.

7 Dalej: UMWL.
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Gtownym celem Projektu byto ,wzmocnienie sektora kultury i turystyki poprzez
zwigkszenie potencjatu kompleksu dwoch obiektow kultury — kina Czyn i domu
kultury”.

W Projekcie zatozono realizacje siedmiu zadan, okreslonych nastepujaco: studium
wykonalnosci (21648 zt), rozbudowa z nadbudowg oraz termomodernizacja
budynku CKPiT® (1 785 686,87 zt), remont i przebudowa kina Czyn® (dalej: kino)
wraz z adaptacjg do potrzeb oséb niepetnosprawnych (2 770 018,08 zt), projekt
budowlano-wykonawczy dla kina (54 000 zt), modernizacja i zakup wyposazenia
do CKPIiT (58 679 zt), nadzdr inwestorski (91 114,10 zt), dziatania informacyjno-
promocyjne (15 000 zt). Projekt byt realizowany z partnerem — Powiatem Opolskim.
Potrzeba jego realizacji wynikata m.in. z: konieczno$ci poprawy jakosci zycia
mieszkancdw, zwiekszenia dostepnosci mieszkancéw do infrastruktury kulturalne]
na terenie Gminy, kontynuacji rewitalizacji obszaru centrum miasta, potrzeby
przeciwdziatania degradacji zwigzanej z negatywnymi zjawiskami spotecznymi —
bezrobociem i niskim dostepem do ustug publicznych.

Gmina zataczyta do wniosku o dofinansowanie m.in.: pozwolenia na budowe'?,
zgtoszenie robdt budowlanych', dokumentacje techniczng'? oraz dokumentacje
wymagang w zakresie oddziatywania na $rodowisko. Do wniosku dofgczono
kosztorysy inwestorskie przygotowane w okresie czerwiec-lipiec 2016 r. Koszty
zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej na rozbudowe z nadbudowg
oraz termomodernizacie budynku CKPiT wraz zdokumentacjg na remont
| przebudowe kina i adaptacje do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych poniesiono
na podstawie umow podpisanych 30 maja’® i 6czerwca 2016 r. na kwoty
odpowiednio: 56 000 zt oraz 35800 z. Umowy na wykonanie dokumentacii
projektowej instalacji solarnej oraz projektu zamiennego w zakresie konstrukcii
dachu kina podpisano odpowiednio 17 czerwca 2016 r. oraz 13 czerwca 2018 r.
na kwoty: 4428,10 zt oraz 5000 zt.

(akta kontroli tom [ str. 77-167, 333)

W latach 2021-2022 r. Gmina nie realizowata innych projektow w ramach dziatania
7.1. Wlatach 2014-2020 zrealizowano natomiast trzy projekty w ramach ww.
dziatania, tj.: "Rewitalizacja oraz udostepnienie atrakcji turystycznych przy
zbiornikach wodnych w Poniatowej’, ,Poniatowa - kraina zdrowego oddechu”,
,Poniatowa - stawy petne energii’ oraz inne projekty inwestycyjne finansowane
ze $rodkdw europejskich, budzetu panstwa oraz Gminy4,

(akta kontroli tom | str. 37-45, 168, 172, 181)

8 We wniosku o dofinansowanie nazwano go obiektem nr 1.

9 We wniosku o dofinansowanie nazwano go obiektem nr 2.

10 Pozwolenie na budowe z nadbudowg oraz termomodernizacje budynku CKPiT z 12 lipca 2016 r.
oraz pozwolenie na remont i przebudowe kina wraz z adaptacjg do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, z 27 lipca
2016r.

1 Zgtoszenie robdt budowlanych na remont holu gtownego budynku CKPiT w Poniatowe;.

12 M.in. projekt budowlany kina i budynku CKPiT (czerwiec 2016 r.), przedmiar robét branza sanitarna,
budowlana, instalacje elektryczne (czerwiec, lipiec 2016 r.), kosztorysy inwestorskie (kwiecien, czerwiec 2016 r.,
wrzesien 2017 r.).

18 Umowa aneksowana 29 czerwca 2016 r.

4 M.in.: ,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w gminie Poniatowa” — dziatanie 5.2 RPO WL
Efektywno$¢ energetyczna sektora publicznego, ,Termomodernizacja Przedszkola Miejskiego w Poniatowej” -
dziatanie 5.2 Efektywnosc¢ energetyczna sektora publicznego, ,Rewitalizacja Poniatowej szansg na ozywienie
spoteczno—gospodarcze Gminy Poniatowa”, dziatanie 13.3 RPO WL Rewitalizacja obszarow migjskich.
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1.2. Instytucja Zarzadzajaca RPO WL (IZ RPO WL lub 1Z) trzykrotnie przeprowadzita
kontrole w zakresie: sprawdzenia zgodnos$ci postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach Projektu (15 czerwca 2018 r. i7 kwietnia 2020 r.)
oraz zgodno$ci realizacji Projektu z umowag o dofinansowanie (14 listopada 2019 r.).

W ramach prowadzonych kontroli w zakresie m.in. realizacji rob6t budowlanych,
stwierdzono uchybienia dotyczace: uzywania sformutowan odnoszacych sie
do produktow oferowanych przez konkretnego producenta (w zamdwieniu
publicznym pn. ,Remont i przebudowa kina Czyn wraz z adaptacjq do potrzeb oséb
niepetnosprawnych w Poniatowej” na kwote 2 057 278,97 zt brutto, wszczetym
25 pazdziernika 2017 r.), co skutkowato natozeniem przez IZ RPO WL korekty
finansowej w wysokosci 5% catoSci zamdwienia; btednego wyliczenia warto$ci
wyrazonej w euro iwysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej oraz nieujecia w protokole z postepowania
informacji o wspoffinansowaniu Projektu ze Srodkow UE™S. Pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci uznano, ze postepowania o udzielenia zaméwienia wykonawcom
zostaty przeprowadzone zgodnie z Pzp.

(akta kontroli tom | str. 497-536)

1.3. Przygotowanie Projektu wynikato z polityki rozwoju Gminy w ramach Strategii
Rozwoju Gminy Poniatowa na lata 2015-2025. Jako cele strategiczne'® ujeto
modernizacje infrastruktury kulturalnej i sportowej wraz z rewitalizacjqg miasta
Poniatowa'”. Cele ujete w strategii odnosity sie do poprawy stanu technicznego
istniejacych obiektéw oraz budowy nowych. Wskazano potrzebe podjecia dziatan
w zakresie  polepszenia  warunkdw do uprawiania  sportu  masowego
(w szczegolnosci dzieci i miodziezy) oraz prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej.
W zadaniach ujeto miedzy innymi potrzebe modernizacji obiektow, w ktdrych mozna
organizowac¢ imprezy i wydarzenia w pomieszczeniach zamknietych oraz budowy
obiektu do organizacji imprez otwartych.

W  przygotowanej na lata 2008-2020 Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Poniatowa, jako cel nadrzedny ustalono zaspokajanie potrzeb
mieszkancoOw oraz przeciwdziatanie zagrozeniu wykluczeniem w stopniu
zapewniajgcym réwnowage spoteczng. Burmistrz wyjasnit, ze dziatania zwigzane
zremontem Centrum Kultury byty kluczowe, poniewaz mieszczg sie tam siedziby
Klubu Abstynenta oraz Spdtdzielni Socjalnej. W wyremontowanych budynkach
swoje siedziby majg takze organizacje zrzeszajace lokalng spoteczno$¢ - Klub
Seniora, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw, Stowarzyszenie
Amazonki Poniatowa, Towarzystwo Przyjaciét Poniatowej. Cele okreslone
w Strategii Promocji Gospodarczej Gminy Poniatowa na lata 2014-2020 skupiaty sie
na rozwoju marki oraz utrwaleniu wizerunku Gminy, w spos6b sprzyjajacy
biznesowi, turystyce, kulturze, nauce iinnowacji. Remont oraz poprawa wizerunku
i funkcjonalnosci budynkéw, ktére nierozerwalnie zwigzane byly z historig miasta
Poniatowa, stanowity priorytetowe zadanie dla Gminy.

Dokumentem strategicznym, ktéry wskazywat na konieczno$¢ wykonania
termomodernizacji budynkéw CKPIT byt opracowany w 2015 r. Plan Gospodarki

15 Dotyczyto udzielonego postepowania publicznego pn. ,Rozbudowa z nadbudowg oraz termomodernizacja”.
16 Cel strategiczny Il ,Z tradycjg w nowoczesno$¢” rozwoj obszaréw wiejskich.
17 Cel strategiczny IV Przedsiebiorcza gmina i przyjazna administracja.
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Niskoemisyjnej dla Gminy Poniatowa. Zakfadat on konieczno$¢ wykonania
termomodernizacji w budynkach zbudowanych wedtug starych przepisow
budowlanych oraz poprawy ich efektywnosci energetyczne;.

Prowadzone w latach 2016-2022 inwestycje o tacznej wartosci 62 980 482,46 zt,
ktére wspotfinansowano ze srodkéw RPO WL'8, Ministerstwa Sportu i Turystyki'®,
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej?? oraz Banku Gospodarstwa Krajowego?!,
dotyczyty m.in.: przebudowy pomostu i remontu zbiornikow wodnych w Poniatowe;j
(2018 r.), rewitalizacji spoteczno-gospodarczej miasta (2021 r.), termomodernizacii
obiektéw uzyteczno$ci publicznej (2017 r.), przebudowy boiska pitkarskiego
(2022r.), remontu krytej ptywalni (2016r.), rozbudowy budynku przedszkola
na ztobek (2019r.).

(akta kontroli tom [ str. 37-59, 168-183)

1.4. Obowigzki zwigzane z przygotowaniem, realizacjq i nadzorem nad wykonaniem
zadan objetych Projektem, wynikaty z zapisow Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Poniatowej?2. W strukturze organizacyjnej wyodrebniono Wydziat
Inwestycji, Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki Przestrzennej (dalej:
WIGNIGP), nad ktorym nadzér sprawowat Zastepca Burmistrza. Do zadan Referatu
nalezato m.in. przygotowanie wnioskoéw o przyznanie Gminie $rodkéw finansowych
pochodzacych ze srodkdéw zewnetrznych; realizacja, rozliczanie i sprawozdawczos¢
w zakresie projektow, ktore otrzymaty dofinansowanie ze Srodkéw zewnetrznych;
przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

Zatrudnionym w  WIGNIGP pracownikom23  okre$lono szczegétowy zakres
obowigzkéw?*. Posiadali oni wymagane wyksztatcenie (wyzsze techniczne
budowlane, inzynierii $rodowiska, gdrnictwo i geologia, architektura i urbanistyka)
w zakresie realizacji przypisanych im czynno$ci.

Burmistrz wyjasnit, ze nadzér nad wykonywaniem zadahn przez pracownikdw
odpowiedzialnych za realizacje Projektu sprawowany byt w zakresie realizacji robot
i rozliczenia Projektu, a wszelkie kluczowe decyzje oraz zmiany realizowane byly
w uzgodnieniu z nim lub z zastepca, a takze radcg prawnym i skarbnikiem.
Nie zwigkszono zatrudnienia na potrzeby realizacji Projektu.

(akta kontroli tom | str. 37-45, 416-496)

1.5. Na podstawie przeprowadzonego 14 czerwca 2016 r. postepowania
na opracowanie dokumentacji koniecznej do rozpoczecia realizacji Projektu,
27 czerwca 2016 r. zawarto z wykonawcg umowe na wykonanie ustugi w zakresie

18 \W ramach dziatania: 5.2, 7.1, 7.3, 13.3.

9 W ramach Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej edycja 2016 oraz 2021.

20 W ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" w 2019 r.

21 W ramach Programu Rzadowego Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych.

22 Zatacznik do Zarzadzenia nr 18/16 Burmistrza Poniatowej z 3 sierpnia 2016 1.

23 W Wydziale zatrudniano od pieciu (w 2015 r.) do siedmiu osob (w 2020 r.).

2 M.in. pozyskiwanie szczegdtowych informacji dotyczacych funduszy pomocowych i innych $rodkéw
zewnetrznych; przygotowanie wnioskéw w celu pozyskania Srodkéw zewnetrznych; realizacja, rozliczanie
i sprawozdawczo$¢ w zakresie projektow, ktore otrzymaty dofinansowanie z réznych zrodet zewnetrznych;
dokonywanie przegladéw gwarancyjnych; rozliczanie zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, uczestnictwo
w procesie przygotowania dokumentacji na udzielenie zaméwienia do zadan inwestycyjnych i remontowych;
w tym przygotowanie siwz; nadzorowanie i koordynowanie dziatann zwigzanych z przygotowaniem, realizacjg,
i rozliczeniem projektow inwestycyjnych wspoffinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych; nadzorowanie
i kontrolowanie przebiegu wykonania zadan inwestycyjnych i remontowych.
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przygotowania studium iwniosku aplikacyjnego oraz przeprowadzenia analizy
finansowo-ekonomicznej zgodnie z wytycznymi oraz regulaminem RPO na lata
2014-2020 (na kwote 21 648 zt brutto)?>.

Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawca zobowigzany zostat m.in.
do opracowania studium i wniosku w formie elektronicznej jako dokumentéw
tekstowych w generatorze wnioskow systemu informatycznego LSI2014, dokonania
uzupetnien na etapie oceny formalnej i merytorycznej oraz na zadanie Urzedu
przeprowadzenia  konsultacji, prezentacji wstepnej oraz przedstawienia
ostatecznych wersji tych dokumentow.

Termin realizacji zamdwienia okreslony w umowie? oraz w opisie przedmiotu
zamdwienia ustalono na 14 lipca 2016 r. Aneksem nr 1z 14 lipca 2016 r. strony
okreslity nowy termin realizacji zamowienia na dzien 29 lipca 2016 r., co zwigzane
byto ze zmianami regulaminu konkursu. Protokotem odbioru dokumentacii
potwierdzono realizacie zamoéwienia w terminie, a protokotem odbioru
usterek/brakéw (z 21 kwietnia 2017 r.) dokonanie uzupetnien do wniosku
aplikacyjnego. Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy wyptacono wykonawcy
na podstawie wystawionych faktur w kwotach ujetych w umowie?’.

Na podstawie podpisanej 23 stycznia 2020 r. umowy z innym wykonawcg dokonano
aktualizacji wniosku w zakresie dokumentacji dotyczacej pomocy de minimis
oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego. Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku
z przygotowaniem dokumentacji dotyczacej pomocy de minimis nastgpita
konieczno$¢ zmiany studium wykonalnosci i analiz finansowych, Gmina zlecita
przygotowanie aktualizaciji studium firmie zewnetrznej.

Wykonawca w ramach zawartej umowy, 29 lipca 2016 r., za poSrednictwem
systemu elektronicznego LSI12014 ztozyt Projekt i trzykrotnie?8 dokonywat poprawek
do wprowadzonego wniosku zgodnie z uwagami IZ RPO WL oraz dokonat korekty
zatgcznikdw przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Ztozony Projekt otrzymat
95,33 punktow i zajat pierwsze miejsce na liscie ocenionych projektdw.

IZ RPO WL poinformowata za posrednictwem systemu LSI2014 o wybraniu Projektu
do dofinansowania 19 kwietnia 2017 r. Jednoczesnie zobowigzata Urzad
do przygotowania i ztozenia petnej dokumentacji przed podpisaniem umowy
wterminie  trzech miesiecy od dnia otrzymania wiadomosci. Umowe
o dofinansowanie podpisano 27 kwietnia 2017 r. tj. po 272 dniach od ziozenia
wniosku.

(akta kontroli tom | str. 37-59, 86-167, 339-344)

1.6. Zawarto szes¢ aneksow do umowy o dofinansowanie:

— Aneks nr 1 podpisano 1 grudnia 2017 r., z inicjatywy IZ RPO WL, w zwigzku
ze zmiang zasad wdrazania RPO WL, a zmiany umowy dotyczyty m.in. zasad

% Umowe zawarto po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o szacunkowej
warto$ci ponizej 30 tys. euro., w ktérym wptynety trzy oferty, w tym jedna niespetniajaca warunkéw.

% Umowa z 27 czerwca 2016 r. o sygn. GK0.271.11.2016.

21 Wyptata | transzy - 80% warto$ci umowy po podsianiu protokotu odbioru dokumentacii oraz Il transza — 20%
po dokonaniu niezbednych uzupetnier do wniosku o dofinansowanie.

28 2 wrzesnia i 20 grudnia 2016 r. oraz 13 marca 2017 .
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rozliczania Projektu, zasad udzielania zaméwien oraz niektérych postanowien
dotyczacych kwalifikowalno$ci wydatkow.

— Waneksie nr 2 z 27 sierpnia 2018 r. zwiekszono kwoty wydatkéw Projektu
i dokonano aktualizacji wartosci umowy: catkowita wartos¢ Projektu wyniosta
487571414 zt, wydatki kwalifikowalne 4 586 158,01 zt, dofinansowanie
3898 234,30 zt, wktad wiasny 687 923,71 zt. Zmiany wprowadzone do umowy
wynikaty z wnioskow sktadanych 19 kwietnia i 24 maja 2018 r. W piSmie
z 19 kwietnia Burmistrz zwrdcit sie z prosbg o wyrazenie zgody na uznanie
za koszty kwalifikowalne robét z zakresu: zmiany sposobu wykonczenia sufitu
w korytarzu (4558,96 zt), wykonania rob6t dodatkowych w zakresie odtworzenia
instalacji elektrycznej (1274,53 zt) izwigzanych z rozbiorkg warstw stropu
(14 303,22 zt). Pismem z 24 maja 2018 r. Urzad zwrocit sie do IZ RPO WL
o uznanie za kwalifikowalne wydatkdw poniesionych na roboty dodatkowe
zwigzanych ze wzmocnieniem stropu nad pietrem. Wraz z dokumentacjg,
przestano zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy2® zawierajacy
wprowadzone zmiany.

— Na podstawie aneksow nr 3 i 4, podpisanych odpowiednio: 9 listopada 2018 r.
19 grudnia 2019 r., przesunieto zakonczenie rzeczowe realizacji Projektu
na 30 listopada, a zakonczenie finansowe na 31 grudnia 2019 r., a nastepnie
na 31 stycznia (zakonczenie rzeczowe) i 28 lutego 2020 r. (zakonczenie
finansowe). Przesunigcie zakonczenia realizacji Projektu wynikato z wnioskdw
Beneficienta z: 5 pazdziernika 2018 r., w ktérym poinformowat o problemach
w realizacji zadania ,Modernizacja obiektu kultury - kino Czyn” (zwigzanych
z wypowiedzeniem umowy i koniecznosciqg wyboru nowego wykonawcy)
oraz 20 listopada 2019 r., w ktérym Burmistrz wydtuZzenie terminu realizacji
Projektu uzasadniat przestojem w prowadzonych robotach budowlanych.

— W aneksie nr 5, podpisanym 23 marca 2020 r., zmniejszono dofinansowanie
Projektu w formie ptatnosci ze Srodkdw europejskich do kwoty nieprzekraczajacej
3832706,19 z, jednoczesnie przyznajgc pomoc de minimis w wysokosSci
65 528,11 zt. Burmistrz wyjasnit, Zze przesuniecie kwot nastgpito z inicjatywy
UMWL, po zatwierdzeniu przez 1Z zakresu rzeczowego Projektu. Zwigzane byto
to z przekazang przez UMWL informacja, w ktorej stwierdzono, ze montaz
instalacji odnawialnych zrédet energii nie mieSci sie¢ w katalogu wydatkdw
kwalifikowanych Projektu, jednak moze by¢ on dofinansowany w ramach pomocy
de minimis. Burmistrz dodat, ze Gmina posiadata niewykorzystany limit pomocy
oraz przystapita do przygotowania dokumentdéw koniecznych do podpisania
aneksu do umowy o dofinansowanie.

— Aneksem nr 6 dokonano aktualizacji wartosci umowy: catkowita warto$¢ Projektu
wyniosta 5484 22413 zt, wydatki kwalifikowalne 4 543 239,04 1z,
dofinansowanie wydatkdw objetych regutami pomocy publicznej 3 810 225,50 zt,
pomoc de minimis 51 527,58 zt, wktad wiasny 681 485,96 zt.

2 Dalej: HRF.



Zaktadane we wniosku o dofinansowanie oraz w podpisanej z IZ RPO WL umowie
koszty robo6t budowlanych® wynosity 4 555704,79 zt brutto. Wynagrodzenie
wykonawcow, wynikajace z zawartych umow o roboty budowlane, bylo nizsze
od wartosci robét oszacowanych w kosztorysach inwestorskich. Dla budynku CKPIT
warto$¢ zadania wedtug kosztorysu inwestorskiego®! wynosita 2 360 919,68 zi,
aumowe z wykonawcg podpisano na kwote 2353 204, 65 zt. Warto$S¢ robot
okreslona w kosztorysie dla budynku kina wyniosta 2 770 018,09 zt, a umowe
podpisano na kwote 2057 278,97 zt — wramach powtdrnie przeprowadzonego
przetargu3? pierwotna kwota wyniosta 2 355121,50 zt, a warto$¢ umowy
2097 000 zt.

Burmistrz wyjasnit, ze zaktadane we wniosku koszty robét budowlanych do czasu
podpisania umowy o dofinansowanie nie ulegly zmianie, dopiero procedury
przetargowe zwigzane z wytonieniem wykonawcy wykazaty zmiane tych kosztow
zgodnie z sytuacjg na rynku wykonawstwa i materiatéw budowlanych.

(akta kontroli tom | str. 37-45, 75, 86-146)

1.7. Harmonogram rzeczowo finansowy, przygotowany do wniosku aplikacyjnego,
zaktadat wykonanie siedmiu zadan3® w okresie od Il kwartatu 2016 r. do IV kwartatu
2018 r., przygotowanie studium wykonalnosci w Il i Ill kwartale 2016 r. Roboty
budowlane zaplanowano od Il kwartatu 2017 r. do IV kwartatu 2018 r. Beneficjent
w umowie o dofinansowanie zobowigzat sie do realizacji Projektu w oparciu
o wniosek, studium wykonalnosci oraz HRF. Wedtug HRF, roboty budowlane
wramach remontu iprzebudowy kina zaplanowano od lll kwartatu 2017 r.
(od sierpnia) do IV kwartatu 2018 r. HRF nie zostat zaktualizowany na etapie
podpisywania aneksu nr 1 do umowy (z 27 kwietnia 2017 r.) pomimo tego,
iz postepowanie  dotyczace wyboru wykonawcy remontu kina ogtoszono
w pazdzierniku 2017 r. Burmistrz wyjasnit, ze w umowie o dofinansowanie nie ma
zapisow dotyczacych obowigzku aktualizowania HRF w momencie wystgpienia
kazdej zmiany w trakcie realizacji Projektu w stosunku do czastkowych terminow
przyjetych w harmonogramie. Dodat, ze okresy realizacji poszczeg6lnych
elementdbw w harmonogramie sg kluczowe, przy czym znaczenie majg daty
odnoszace sie do zakonczenia rzeczowego i finansowego inwestycji, a pracownik
rozliczajacy projekt od marca 2019 r. nie posiada informacji, dlaczego
nie zaktualizowano HRF przed tym okresem.

W zaktualizowanym HRF, stanowigcym zatgcznik do aneksu nr 2 z 27 sierpnia
2018 r., okres realizacji robot budowlanych w kinie zaplanowano od | do IV kwartatu
2018 r. Aneksem nr 4 z 9 grudnia 2019 r. wydtuzono termin wykonania umowy
ze wzgledu na konieczno$¢ przerwania rob6t budowlanych34. HRF w zakresie
przebudowy kina zaktualizowano w nastepujacy sposob: rozpoczecie robot
budowlanych od | do Ill kwartatu 2018 r. oraz od | kwartatu 2019 r. do | kwartatu

3 Roboty budowlane: CKPIiT - rozbudowa z nadbudowag oraz termomodernizacja budynku CKPiT
(1785686,71 zt), kino — remont i przebudowa wraz z adaptacjq do potrzeb o0sdéb niepetnosprawnych
(2770 018,08 z1).

31 Z kwietnia 2017 r.

32 W zwigzku z rozwigzaniem umowy z pierwotnie wybranym wykonawca (opisano w punktach 1.111i1.12).

33 Roboty budowlane (CKPIT, kino, ustugi — projekt budowlano wykonawczy dla kina, dostawy wyposazenia
dla CKPIT, promocja, studium wykonalnosci, nadzor inwestorski.

34 W zwigzku z popekaniem warstwy betonu w gtéwnej hali kinowej i konieczno$ci wykonania nowej wylewki.
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2020 r. Burmistrz wyjasnit, ze rozpoczecie robdt budowlanych od stycznia 2018 r.
stanowito pomytke w HRF, poniewaz w tym okresie nie prowadzono robot
budowlanych w budynku kina.

Opdznienia w rozpoczeciu realizacji zadania ujetego w HRF stwierdzono w zakresie
modernizacji i zakupu wyposazenia do CKPiT. Rozpoczecie zadania zaplanowano
wedtug HRF w okresie IV kwartat 2017 r. — |kwartat 2018 r. W aneksie
porzadkujgcym nr 6 wykazano, ze dziatania podjete wramach tego zadania
prowadzono w Il kwartale 2018 r. Burmistrz wyjasnit, ze zamdwienie obejmowato
m.in. meble i wyposazenie obiektu CKPIT oraz, Zze takie dziatanie zasadne byto
przed oddaniem do uzytkowania obiektu, aby rozlokowa¢ wyposazenie w miejscach
do tego przeznaczonych.

Aktualizacji harmonogramu ptatnosci, jak wyjasnit Burmistrz, dokonywano
na wezwanie 1Z dwukrotnie, 31 lipca 2017 r. oraz 14 stycznia 2019 r.
(akta kontroli tom [ str. 46-59, 74-75, 114)

1.8. Beneficjent przekazat do 1Z RPO WL dwana$cie wnioskéw o pfatno$é. Jeden
petnigcy funkcje wylacznie sprawozdawczg3® oraz jedenascie o refundacje’,
przy czym jeden z nich byt jednoczesnie wnioskiem koricowym. Whnioski (12) zostaty
ztozone w terminie okre$lonym w § 5 pkt 5 umowy o dofinansowanie.

W przypadku dziesieciu wnioskéw o ptatnosés” IZ RPO WL zwrdcita sie do Urzedu
0 uzupetnienie brakéw lub dostarczenie wymaganej dokumentacji, m.in. w zakresie:
uzupetniania zatgcznikéw do wniosku o ptatno$¢ (btednej daty zapfaty), wskazania
prawidtowej kwoty wydatkow kwalifikowalnych, bfednej kategorii kosztow
podlegajacej limitom, btednej kwoty dofinansowania.

W pierwszym wniosku o ptatno$¢ rozliczono wydatek na opracowanie studium
wykonalnosci poniesiony przed podpisaniem umowy38. We wnioskach o ptatnosé
w sposob prawidtowy udokumentowano i rozliczono wydatki kwalifikowalne.
We wszystkich przypadkach zachowano trzymiesigczny termin ujecia wydatku
kwalifikowalnego we wniosku o ptatno$¢ (liczony od dnia poniesienia wydatku).
Whiosek o0 ptatnos¢ koncowa ztozono 17 kwietnia 2020 r.%9, tj. po 52 dniach od daty
poniesienia ostatniego wydatku w Projekcie.

Na ptatnos¢ koncowg przeznaczono mniej niz 15% facznej kwoty dofinansowania
przyznanego w umowie. Zgodnie z § 5 ust. 13 umowy o dofinansowanie, ptatnos¢
koricowa w wysokos$ci co najmniej 15% tacznej kwoty dofinansowania przyznanego
w umowie, zostanie przekazana beneficjentowi w formie refundacji. Zgodnie
zaneksem nr 6 dofinansowanie taczne® Projektu wyniosto 3 861 753,08 z,
CO 0znacza, ze na ptatnos¢ korncowg powinno zosta¢ zabezpieczone co najmnie;

35 Wniosek nr 8 z 19 kwietnia 2019 r.

3 Wniosek: nr 1 z 25 lipca i nr 2 z 25 pazdziemika 2017 r., nr 3 z 24 stycznia, nr 4 z 24 kwietnia, nr 5 z 19 lipca
inr 6 z 18 pazdziernika 2018 r., nr 7 z 18 stycznia, nr 9 z 19 lipca i nr 10 z 21 pazdziernika 2019 r., nr 11 z 27
stycznia oraz nr 12 (wniosek kofcowy) z 17 kwietnia 2020 r.

37Nr1-7oraz 9, 11, 12.

3 Opracowanie studium wykonalnosci projektu, faktury z 29 lipca 2016 r. oraz z 21 kwietnia 2017 r.

39 Ostatni koszt Projektu — wyposazenie kina w sprzet audiowizualny, poniesiony zostat 25 lutego 2020 r.

40 Tj. dofinansowanie w formie pfatnosci ze $rodkoéw europejskich 3 810 225,50 zt, pomoc de minimis
51527,58 zt.
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579 145,66 zt, a pozostato 193 274,84 z, co stanowito 5% facznej kwoty
dofinansowania wykazanej w aneksie.

Rzeczywista wartos¢ wydatkow poniesionych w zwigzku z realizacjg Projektu
wyniosta ogbtem 5 484 224,13 zt, a wydatki kwalifikowalne 4 543 239,04 z}, w tym:
dofinansowanie 3 810 225,50 zt, pomoc de minimis 51 527,58 zt i $rodki wiasne
681 485,96 zt.

Beneficjent w pigtym wniosku o pfatno$¢ wykazywat problemy w realizacji Projektu
w zakresie uzyskania pozwolenia na zmiany i opracowania projektu zamiennego
w zwigzku z konieczno$cig wprowadzenia zmian w konstrukcji dachu.

(akta kontroli tom | str. 46-59, 184-197, 337-338)

1.9. Na podstawie Zarzadzenia Nr 23/16 Burmistrza Poniatowej dokonano
aktualizacji przepisdbw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w UM
i wprowadzono procedure wdrazania Projektu oraz wykonywanych operacii
finansowych. W latach 2018-2019 prawidtowo ujeto w wyodrebnionej ewidencii
ksiegowe] wptywy i wydatki zwigzane z Projektem. Wystapity jednak przypadki
zanizenia wartosci oraz niewtasciwej klasyfikacji $rodkéw trwatych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 249-286)

1.10. W 2016 r. opracowano dokumentacje projektowg budowy instalacji solarne;
w budynku CKPiT#1, kosztorysy inwestorskie wraz z przedmiarem robét (CKPiT)#2,
projekt budowlany holu gtéwnego budynku CKPiT43 oraz projekt budowlany,
wykonawczy, przedmiar robét i kosztorys inwestorski budynku kina#4.

Kontrolg objeto  dokumentacje projektowg remontu i przebudowy kina
wraz z adaptacjg do potrzeb osob niepetnosprawnych. Dokumentacja zawierata
niezbedne opracowania, okre$lone w art. 31 ust. 1 Pzp, wymagane do wszczecia
postepowania 0 zamowienie publiczne na roboty budowlane.

Przedmiot zawarte] 30 maja 2016 r. umowy* na wykonanie dokumentacii
technicznej remontu i przebudowy kina wraz z adaptacjg do potrzeb 0séb
niepetnosprawnych obejmowat wykonanie: projektu budowlanego, projektu
wykonawczego, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych
(dalej: stwior) oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa iochrony zdrowia.
Aneksem nr 146 rozszerzono przedmiot umowy o instalacie SSWIN47. Odbior
opracowan potwierdzono protokotami przekazania dokumentaciji*® oraz protokotem
zdawczo-odbiorczym  przedmiotu  umowy4%.  Ww. umowa przewidywata
takze uczestnictwo projektanta w komisji przetargowe] na etapie wytaniania
wykonawcy robdt budowlanych oraz wizytacje na budowie. Gmina 13 czerwca
2018 r. zawarta dodatkowg umowe z ww. projektantem®0 na wykonanie za 5000 zt

41 Na podstawie umowy GK0.271.17.2016 z 17 czerwca 2016 r. w kwocie 4428 zt.

42 Na podstawie umowy GKO. 271.14.2016 z 6 czerwca 2016 r. w kwocie 35 800 zt.

43 Na podstawie umowy GKO. 271.21.2016 z 8 lipca 2016 r. w kwocie 6642 zt.

44 Na podstawie umowy GKO.271.8.2016 z 30 maja 2016 (aneks z 29 czerwca 2016) w kwocie 56 000 zt.
45 GK0.271.8.2016 na kwote 54 000 zt.

46 Aneks nr 1 GKO.271.8.2016 z 30 maja 2016 r. na kwote 56 000 zt.

47 System sygnalizacji wiamania i napadu.

48 Z 30 czerwca oraz 31 sierpnia 2016 1.

49 Z 14 pazdziernika 2016 r.

50 INP.271.47.2018.



opracowan dotyczacych zmiany konstrukcji dachu i schodéw. Burmistrz wyjasnit,
Ze zmiana wymagata wykonania odrebnego opracowania projektowego i nie byta
spowodowana weryfikacjg organéw budowlanych.

Kosztorys inwestorski, przygotowany w lipcu 2017 r. obejmowat elementy wskazane
w § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowyms!. W ramach umowy Gmina
nabyta autorskie prawa majgtkowe do dokumentacji projektowej i do opracowan
wytworzonych w ramach umowy. Aktualizacje kosztorysow wykonywali projektanci
w ramach umowy podstawowej bez dodatkowego wynagrodzenia. W zakresie
dokumentacji projektowej CKPIT aktualizacji kosztoryséw dokonata kierownik
WIGNIGP. Nie poniesiono dodatkowych wydatkéw z tego tytutu.

W dniu 8 marca 2019 r. Gmina zawarta z ww. wykonawcg dokumentacji projektowe;
odrebng umowe, ktorej przedmiotem byto sprawowanie nadzoru autorskiego.
Projektanci wykonujacy dokumentacje projektowg oraz projektanci dokonujacy
jej sprawdzenia posiadali aktualne uprawnienia w poszczegolnych specjalnosciach.

Dokumentacja projektowa zostata wykonana w terminie okreslonym w umowie.
Wydatki poniesione przez Urzad na opracowanie dokumentacji zostaty ujete
w kosztach inwestyciji, jako koszty niekwalifikowalne Projektu. Burmistrz wyjasnit,
ze koszty pozyskania dokumentacji projektowej wynoszg od 1 do 3% warto$ci rob6t
budowlanych w zalezno$ci od ich charakteru. W przypadku nieotrzymania
dofinansowania dokumentacja i pozwolenia na budowe/zgtoszenia sg wazne
w okresie przewidzianym Prawem budowlanym i mozna je wykorzysta¢
do aplikowania o $rodki z innych zrddet.

(akta kontroli tom | str. 37-45, 333, 335-336, 339-344, tom || str. 185-208, 301-326)

1.11. W trakcie realizacji Projektu przeprowadzono trzy postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane: na rozbudowe z nadbudowq
oraz termomodernizacje budynku CKPIiT (warto$¢ zamdwienia 2 353 204,65 zH)%2,
remont i przebudowe kina wraz z adaptacjg do potrzeb oséb niepetnosprawnych
(2 057 278,97zt)%3 oraz zakup wraz z dostarczeniem, montazem i uruchomieniem
w kinie systemu audiowizualnego (367 353,03 z). W zwigzku z rozwigzaniem
umowy z pierwotnie wybranym wykonawcg na realizacje remontu i przebudowy
kina, 31 grudnia 2018 r. ogloszono kolejne postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego.

Szacunkowg warto§¢ zamoéwien w prowadzonych postepowaniach okreslono
terminowo, na podstawie kosztorysow inwestorskich i przedmiardéw robot, zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 32, 33 i35 Pzp. Specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia (dalej: siwz) zawieraty elementy okre$lone w art. 36 tej ustawy.

W stwior, bedacym cze$cig opisu przedmiotu zaméwienia, Gmina okreslita wymog
dysponowania przez wykonawce odpowiednig kadrg techniczng zdolng
do wykonania przedmiotu umowy. Niektore zapisy stwior w tym zakresie byty

51 Dz. U. Nr 130 poz. 1389.
52 Koricowa warto$¢ zamoéwienia po podpisaniu anekséw wyniosta 2 700 620,85 zt.
53 Koricowa warto$¢ zamoéwienia po podpisaniu anekséw wyniosta 2 072 685,82 zt.

12



nieadekwatne do przedmiotu zamowienia, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Burmistrz powotat komisje przetargowg oraz stosownie do art. 21 ust. 3 Pzp okreslit
organizacje, skfad i tryb pracy oraz zakres obowigzkow jej cztonkdw, ktorzy ztozyli
o$wiadczenia o bezstronno$ci, wymagane art. 17 ust. 2 Pzp. Zakres swiadczenia
wykonawcow, wynikajacy z postanowien umoéw o udzielenie zamowienia
publicznego, byt tozsamy zzobowigzaniami zawartymi w ofertach, zgodnie
zart. 140 ust. 1 Pzp. Zamawiajacy spetnit obowigzki informacyjne wynikajace
zart. 40 ust. 112 Pzp oraz zgodnie z dokumentacjg zrodiowg sporzadzit protokét
postepowania zawierajacy elementy okreslone w art. 96 ust. 1 Pzp. Zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw zostaty wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowych, co byto zgodne zart. 148 ust. 1 pkt 4 Pzp. Ustalone
wumowach kary umowne wynosity w przypadku zwioki w wykonaniu robot
budowlanych 0,5% (w umowie z 13 lutego 2018 r.) oraz 0,2% (z 18 lutego 2019 r.)
wynagrodzenia za kazdy dzien zwtoki.

(akta kontroli tom | str. 297-319, 333, tom Il str. 32-68, 209-245, 415-442)

W zwigzku z realizacjg Projektu UM udzielit 12 zaméwien publicznych o warto$ci
ponizej 30 tys. euro w zakresie: wykonania studium wykonalnosci wraz
z przeprowadzeniem analizy finansowo ekonomicznej (21 648 zt); petnienia ustugi
nadzoru inwestorskiego w zadaniu nr 1% oraz w zadaniu nr 255; zaprojektowania,
wykonania i montazu tablicy informacyjnej i tablicy pamigtkowej (2200 zt); dostawy
sprzetu iwyposazenia wraz z montazem do pomieszczen w budynku CKPIiT
(zamoéwienie podzielone na dwie czesci - 49962,60 zt oraz 11500,50 zt);
ogtoszenia w prasie (442 zt oraz 250 zt).

ZamoOwienia realizowano na podstawie zasad okreslonych w Zarzgdzeniu
Burmistrza w sprawie postepowan przy udzieleniu zamowien publicznych
w Urzedzie Miejskim w Poniatowej o wartosci w ztotych nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30 tys. euros.

(akta kontroli tom | str. 289-305, 339-344)

1.12. Umowe na remont i przebudowe kina wraz z adaptacjgq do potrzeb oséb
niepetnosprawnych podpisano 13 lutego 2018 r.57 Wykonawca zobowigzat sie
zrealizowa¢ przedmiot umowy (tj. m.in. roboty remontowe posadzek, nowy bieg
schodowy na pietro, remont tarasu widokowego, wykonanie sanitariatow
dostosowanych do 0s6b z niepetnosprawnosciami, instalacji elektrycznej i sanitarnej
oraz nowego pokrycia dachowego) w terminie do 30 listopada 2018 r. Kosztorysowe
wynagrodzenie za kompleksowe wykonanie przedmiotu zamdwienia ustalono
na podstawie dokumentacji projektowej oraz ilosci robdt wynikajacych z przedmiaru
robot nakwote 2057 278,97 zt, ptatne na podstawie faktur czeSciowych
wystawianych nie cze$ciej niz raz na miesigc oraz faktury koncowej po uzyskaniu
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu. W aneksach do umowy zwiekszono

5% Branza: budowlana (9800 zi), sanitarna (7800 zt), elektryczna (4784,7 zi); petnienie ustugi nadzoru
inwestorskiego.

% Branza: budowlana (7500 z), sanitarna (4674 zt oraz 5842,50 1), elektryczna (9000 z1).

% Nr: 28/14 (z 22 kwietnia 2014 r.), 7/17 (z 13 lutego 2017 r.).

57 Aneksem nr 1 z 10 kwietnia 2018 r. wprowadzono do umowy zmiane wynikajaca z oczywistej omytki pisarskiej
w zakresie nazwy Projektu.
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warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy®8, co wynikato m.in. z koniecznosci wykonania
rob6t dodatkowych (wykonanie nowej posadzki na podiozu gruntowym, wymiana
skrzynki gazowej) i zamiennych (wykonanie granitowych parapetow). PlatnoSci
za wykonane roboty dokonano w pieciu transzach na podstawie faktur
czesciowych® oraz zgodnie z warunkami ptatnosci okre$lonymi w umowie. Zmiany
umowy byly zgodne zart. 144 Pzp. Wartos¢ wykonanych rob6t budowlanych
wyniosta 472 323,27 zt (brutto). Kwota ujeta w fakturach odpowiadata wartosci robét
wykazanych w protokotach odbioru. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz wifasciwego usuniecia wad i usterek w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. Ustalona w umowie kwota zabezpieczenia wynosita
205 727,89 z, co stanowito 10% wartoSci brutto umowy.

Wedtug dziennika budowy rozpoczecie budowy® nastapito 5 pazdziernika 2017 r.
na podstawie uzyskanego pozwolenia na budowe z 27 lipca 2016 .

W trakcie realizacji rob6t budowlanych stwierdzono m.in. konieczno$¢ zmiany
konstrukcji dachu wraz ze zmiang jej geometrii. Starosta Opolski wydat decyzje
0 zmianie pozwolenia na budoweb’. W dniu 22 sierpnia 2018 r. wykonawca
poinformowat Gmine o koniecznosci wprowadzenia zmian do umowy w zakresie
zaliczkowania i fakturowania konstrukcji dachu. Zaproponowat rozliczenie
podwykonawcy z wykonania konstrukcji dachu w drodze cesji lub przelewem
wierzytelno$ci. Pismem z 27 sierpnia 2018 r. Gmina poinformowata wykonawce
0 braku mozliwosci przekazania zaliczki lub innej formy zaptaty w zakresie kosztow
wykonania dachu, powotujgc sie na zapisy umowy oraz art. 144 i 151a Pzp.
Jak wyjasnit wykonawca, zmiana pozwolenia na budowe i powstanie konieczno$ci
wymiany konstrukcji dachu wymagato m.in. zmiany wysokosci wynagrodzenia,
terminu wykonania umowy, wyptacenia zaliczek oraz wykonania zwiekszonego
zakresu robdt, naktére nie byt przygotowany. Umowe rozwigzano na mocy
podpisanego 15 listopada 2018 r. porozumienia. Przedstawiciele Urzedus?,
wykonawca oraz kierownik budowy dokonali komisyjnego odbioru koncowego
wraz z przekazaniem dokumentacji, m.in.: dziennikbw budowy, o$wiadczenia
kierownika budowy, dokumentacji z przeprowadzonych préb i sprawdzen.

W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego8® na kontynuacje remontu
| przebudowy kina umowe z nowym wykonawcg podpisano 18 lutego 2019r.
Koncowy termin wykonania prac okreslono na 30 listopada 2019 r.64 Ryczattowe
wynagrodzenie za kompleksowe wykonanie przedmiotu zamodwienia ustalono
na 2 097 000 zt, przy czym w przypadku konieczno$ci zaniechania czesci zakresu
przedmiotu umowy wynagrodzenie wykonawcy ulegato odpowiednio zmniejszeniu.

% Aneksem nr 1 z 15 marca zwigkszono warto$¢ wynagrodzenia o 2281,73 zt (netto), a aneksem
nr 2z 18 kwietnia 2018 r. 0 6232,17 zt (netto).

59 Nr: 04/18 z 26 marca, 05/18 z 30 kwietnia, 06/18 z 28 maja, 07/18 z 28 maja i 11/18 z 17 lipca 2018 r.

60 M.in.: roboty ziemne zwigzane z budowa zewnetrznej sieci cieptowniczej, wykonanie wykopu pod zewnetrzng
instalacje cieptownicza, utozenie poduszek kompensacyjnych.

61 Nr 242/2018 z 29 czerwca 2018 r. Zatwierdzono projekt budowlany zamienny oraz wydano pozwolenie
na zmiany wynikajace z projektu zamiennego.

62 Kierownik wydziatu, zastepca kierownika wydziatu oraz inspektor nadzoru.

63 Opublikowanego na stronie BIP Gminy 31 grudnia 2018 r.

64 W zakresie prac: robét budowlanych, dostarczenia materiatow, rozruchu technologicznego i zamontowania
urzadzen, wyposazenia kina w sprzet przeciwpozarowy — termin realizacji okreslono do 31 pazdziernik 2019 .,
w zakresie m.in.: kompletacji dokumentéw wymaganych prawem budowlanym do zawiadomienia organu
budowlanego o zakorczeniu budowy — od 1 do 30 listopada 2019 r.
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Ustalono, Ze rozliczenia za wykonane prace bedg nastepowaty na podstawie faktur
czesciowych (w oparciu o protokoty zaawansowania procentowego wykonania
elementow lub zakonczone elementy robot okreSlone w kosztorysach ofertowych)
wystawianych nie cze$ciej niz raz na miesigc oraz faktury koncowejs®, po dokonaniu
odbioru kofncowego i usunigciu ewentualnych usterek. Wykonawca przed zawarciem
umowy wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz wiasciwego
usuniecia wad i usterek w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 10%
wartosci brutto umowy.

Umowe z nowym wykonawcg aneksowano dwukrotnie — 16 lipca (aneks nr 1 —
zwigkszenie wynagrodzenia umownego do 2 126 089,03 zi%6) oraz 11 listopada
2019 r. (aneks nr 2 - zwiekszenie wynagrodzenia do 2138 841,71 z).
Wprowadzone zmiany dotyczyty m.in.: montazu dodatkowych kotar materiatowych
nad szklanymi drzwiami w sali widowni w celu ograniczenia niepozadanego doptywu
Swiatta (7193,18 zt) oraz malowania metodg proszkowg grzejnikow (5739,43 zt).
Wprowadzone zmiany byty zgodnie z zapisami umowy z wykonawcg oraz z art. 144
Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 32-107, 118-184, 209-245, 247-265, 512-513)

Odbioru koricowego inwestycji dokonano 20 stycznia 2020 r. po zgtoszeniu przez
wykonawce gotowosci do odbioru, potwierdzonym udokumentowanym wpisem
do dziennika budowy z 31 grudnia 2019 r. Pismem z 23 stycznia 2020 r.
UM poinformowat wykonawce o naliczeniu kary umownej z powodu opo6znienia
w wykonaniu robét budowlanych — sanitarnych (na podstawie § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a
umowy z wykonawcg) w wysokosci 0,2% wynagrodzenia za kazdy dzien opdznienia,
liczonego od terminu okreslonego w umowie, tj. w tacznej kwocie 6483,94 zi67, ktdra
zostata potracona 18 lutego 2020 r. z wynagrodzenia wykonawcy®8.

(akta kontroli tom Il str. 266, 273, 537-544)

Podczas okresowego przegladu gwarancyjnego robét budowlanych®®, w obecnosci
przedstawicieli UM, inspektora nadzoru inwestorskiego, inspektora nadzoru
autorskiego oraz kierownika budowy, stwierdzono, ze przedmiot umowy zostat
wykonany niezgodnie z zatozeniami dokumentaciji projektowe]’® w zakresie grubosci
wylanego chudego betonu. Urzad pisemnie?! zwrdcit sie do pierwszego wykonawcy
rob6t o usunigcie wad na wtasny koszt, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od daty
podpisania protokotu z okresowego przegladu gwarancyjnego. Wykonawca
poinformowat, ze wykonane podkfady betonowe zostaty odebrane i zatwierdzone
przez inspektora nadzoru (co zostato potwierdzone protokotem odbioru cze$ciowego
rob6t ikosztorysem powykonawczym) oraz odebrane bez uwag podczas
sporzadzania protokotu odbioru koricowego. Urzad po bezskutecznym wezwaniu
do usuniecia wad zgtosit sprawe do ubezpieczyciela w ramach gwarancji
ubezpieczeniowej oraz usuniecia wad i usterek. Decyzjg z 1 kwietnia 2020 r.

65 Stanowigcej minimum 10% ceny zaméwienia, rozliczenie koricowe robét budowlanych ustalono po dokonaniu
odbioru koricowego i usunieciu ewentualnych usterek.

8 Aneks podpisano na podstawie protokotu konieczno$ci wykonania robot dodatkowych nr 1z 5 lipca 2019 r.

67 Opoznienie wyniosto 8 dni tj. od 24 do 31 grudnia 2019 r.

8 Nota ksiggowa nr 8/2020.

697 13 czerwca 2019 .

0°Tj. projekt zaktadat wykonanie warstwy grubego betonu na catej powierzchni gtéwniej sali kinowej na grubosci
10 cm. Wykonane przez zamawiajacego odkrywki wykazaty pocienianie posadzki miejscami do grubo$ci 2 cm.

7 Pismo nr. INP.271.6.2017 z 13 czerwca 2019 r.
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ubezpieczyciel przyznat Gminie 29 089,03 zt kwoty odszkodowania wynikajacego
z polisy wykonawcy.
(akta kontroli tom Il str. 106-117)

W projekcie architektoniczno—konstrukcyjnym na remont i przebudowe kina’2 oraz
kosztorysie ofertowym wykonawcy robét budowlanych? przyjeto do wykonania rury
spustowe stalowe, ocynkowane o $rednicy 150 mm. W trakcie ogledzin NIK"™
budynku kina stwierdzono, ze zamontowane rury spustowe miaty Srednice 90 mm,
byty nieocynkowane, powlekane w kolorze grafitowym.

Stwierdzono, ze wykonawca dokonat zmiany Srednicy, rodzaju powtoki i koloru rur
spustowych, jednak z przedtozonych do kontroli anekséw do umowy z wykonawca
nie wynikato, aby w sposob przewidziany w § 18 ust. 1 pkt 5, ust. 2 i ust. 6 umowy
na roboty budowlane z 18 lutego 2019 r. dokonano tej zmiany. W $wietle § 18 ust. 1
pkt 5 ww. umowy zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ wprowadzania zmiany umowy
w stosunku do tresci oferty w przypadku koniecznosci wykonania robdt zamiennych,
do ktérych wykonania wystarczyta zgoda zamawiajacego oraz projektanta. W § 18
ust. 2 okreslono katalog sytuacji, w ktérych zachodzi konieczno$¢ wykonania robét
zamiennych, a w ust. 6 m.in. okreslono, ze z wnioskiem 0 zmiane umowy moze
wystgpi¢ zarébwno wykonawca, jak i zamawiajacy, zmiana umowy moze nastapi¢ za
zgodg obu stron wyrazong na pismie pod rygorem niewaznosSci takiej zmiany,
wszelkie zmiany umowy dla swej wazno$ci wymagajg formy pisemnej w postaci
aneksu do umowy.

Z wyjatkiem zapisbw w notatce stuzbowej z dnia 23 wrzesnia 2019 r., w kiorej
udokumentowano zmiane koloru rur spustowych, zmiany te nie zostaly
udokumentowane w protokotach uzgodnien w zakresie rob6t zamiennych,
dziennikach budowy i notatkach koordynacyjnych.

Inspektor nadzoru inwestorskiego branzy konstrukcyjno-budowlanej wyjasnit,
Ze zastosowane zmiany byty nieistotne i nie miaty wptywu na zywotno$¢ rur iich
konserwacje. Temat zmiany poruszany byt z autorem projektu, na ktore wyrazit
zgode, a doboru rur spustowych dokonano na podstawie wytycznych producenckich
i wyliczen doboru ich $rednic. Na etapie prowadzenia prac budowlanych,
na naradzie koordynacyjnej podjeto decyzje o zmianie rur spustowych z blachy
ocynkowanej na blache powlekang, co wynikato z koniecznosci dostosowania ich
do kolorystyki elewacji. Dodat, ze zmiany nieistotne wymagajg naniesienia
w projekcie i wpisania do dziennika budowy, bez koniecznosci przerywania prac,
a o tym, czy zmiana jest istotna czy nie, decyduje projektant, jego decyzje weryfikuje
nadzor budowlany po zakoriczeniu robdt, gdy budynek zostaje zgtoszony
do uzytkowania.

W odpowiedzi na pytanie, czy odstepstwa od dokumentacji projektowe] zostaty
udokumentowane w sposdb, o ktorym mowa w art. 36a ust. 6 Prawa budowlanego
(dotgczenie do projektu odpowiednich informacji dotyczacych odstepstw) projektant
wyjasnita m.in., Zze majac na uwadze zastosowane rozwigzanie odwodnienia dachu
tozsamego ze wskazanym w projekcie, akceptacja kolorystyki, zabezpieczenia

72 Przygotowanym w czerwcu 2016 r. w cze$ci 5 opis rozwigzan materiatowych, punkt 5.10.
73711 lutego 2019 1.
74 W obecnosci pracownikéw UG 25 lipca 2022 r.



korozyjnego, czy poszczegdlnych elementéw systemu, nie wymaga opracowania
rysunkow zamiennych. Podata takze, ze zastosowane rozwigzania w oparciu
0 powlekane rury spustowe o $rednicy 90 mm w liczbie po trzy na pota¢ pozwala

na efektywne odprowadzenie wod opadowych i jest to rozwigzanie poprawne.
(akta kontroli tom | str. 29-31, 68-72, tom Il str. 301-326, 382-384, 484-485, 489-
493, 514-536, 545)

1.13. Wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’™, Gmina w realizowanym Projekcie zapewnita
opracowanie projektéw budowlanych dla trzech inwestycji: rozbudowy z nadbudowg,
oraz termomodernizacji budynku CKPIT, budowy instalacji solarnej w tym budynku
orazremontu i przebudowy kina wraz z adaptacjg do potrzeb o0sbéb
niepetnosprawnych. Zatozono dzienniki budowy?8, ktore byly prowadzone rzetelnie
ina biezaco aktualizowane. Roboty budowlane zwigzane 2z rozbudowg
i modernizacjg budynku CKPiT trwaty od 5 lipca 2017 r. do 17 wrze$nia 2018 r.,
z wykonaniem remontu i przebudowy kina — od 5 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia
2019 r. Zgodnie z art. 41 ust. 4 oraz art. 54 ust. 1 Prawa budowlanego Gmina
przekazata zawiadomienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Opolu Lubelskim (dalej: PINB) o zamierzonym terminie rozpoczecia robét
budowlanych’’ oraz o zakorczeniu budowy’® wraz z niezbgdnymi dokumentami.

Ustanowiono inspektorow nadzoru inwestorskiego (dla rob6t: sanitarnych?®,
budowlanych®, elektrycznych8?, drogowych®2). Inspektorzy posiadali uprawnienia
budowlane, ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej oraz byli wpisani na liste
czlonkdw okregowej izby inzynieréw budownictwa.

Odbioru koricowego robét budowlanych, zwigzanych z remontem i przebudowg
kina, dokonano 20 stycznia 2020 r. po zgtoszeniu gotowosci wykonawcy do odbioru
rob6t®3. Protokoét odbioru zostat podpisany bez uwag. Gmina 27 stycznia 2020 r.
zawiadomita Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarfnego w  Opolu
Lubelskim o zakonczeniu budowy, ktory decyzjg z 31 marca 2020 r. wydat
stanowisko w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu z projektem budowlanym.
Whiosek o pozwolenie na uzytkowanie Gmina ztozyta do PINB 17 lutego 2020 r.
wraz z dokumentami potwierdzajagcymi  wykonanie robdt budowlanych.
Po przeprowadzeniu kontroli budowy na podstawie art. 59a Prawa budowlanego,
PINB (25 lutego 2020 r.) nie stwierdzit niezgodno$ci wykonania obiektu
budowlanego z projektem i 26 lutego 2020 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie.
(akta kontroli tom Il str. 26-29, 300, 385-414, 451-463, 537-540)

5 Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

6 Na podstawie pozwolenia na budowe nr 300/2016 z 27 lipca 2016 r. oraz 242/2018 z 29 czerwca 2018 r.
zatozono dziennik budowy nr 1/2017 (tom 1), 2/2018 (tom II) oraz 1/2019 (tom Ill), a na podstawie pozwolenia
nr 270/2016 z 12 lipca 2016 r. dziennik budowy nr 1/2017 (tom I) oraz 1/2018 (tom II).

7 Dla rozbudowy budynku CKPIT - 3 lipca 2017 r. oraz dla kina 4 pazdziernika 2017 r.

78 Dla budynku CKPIT oraz dla kina 27 stycznia 2020 r.

9 INP.7013.16.2019 z 16 kwietnia 2019 r.

8 |NP.7013.6.14.2018 z 14 marca 2018 r.

81INP.7013.6.16.2018 z 16 marca 2018 r.

82 INP.7013.27.3.2018 z 17 kwietnia 2018 .

8 Wykonawca przekazat pierwsze zgloszenie 20 grudnia 2019 r. Gmina 24 grudnia 2019 r. poinformowata
go o bezskutecznym zgtoszeniu zakoriczenia robot ze wzgledu na niewykonanie cato$ci przedmiotu umowy
m.in. w zakresie: rozruchu technologicznego zamontowanych urzadzen, braku przekazanej dokumentacii
technicznej, niewykonaniu robét porzadkowych. Ponownego zgtoszenia wykonawca dokonat 30 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zasady wewnetrznego nadzoru nad realizacjg inwestycji gminnych okreslono
w zakresie zadan i czynno$ci pracownikéw WIGNIGP. Do zadan tych pracownikéw
nalezato m.in.. nadzér nad realizacjg inwestycji, przebudowy i remontow
finansowanych przez Gmine; nadzorowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych
z przygotowaniem,  realizacjg i  rozliczaniem  projektéw  inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych; nadzorowanie i kontrolowanie
przebiegu wykonania zadan inwestycyjnych i remontowych. Burmistrz wyjasnit,
Ze w okresie realizacji inwestycji prowadzone byly narady koordynacyjne
z przedstawicielami wykonawcy, kierownikiem budowy i inspektorami nadzoru,
majgce na celu omoéwienie biezacych postepdw w prowadzonych pracach.

(akta kontroli tom [ str. 37-45, 462-496)

1.14. Budynki CKPIiT oraz kino nie figurowaty w wojewodzkiej oraz gminne;
ewidencji zabytkow. Nie byly objete ochrong konserwatorska.
(akta kontroli tom Il str.301-320)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Opis przedmiotu zamdwienia dotyczacego remontu i przebudowy kina
sporzadzono z naruszeniem zasad okreSlonych w art. 29 ust. 2 i 3 Pzp.
W postepowaniu  wszczetym 31 grudnia 2018 r. w przedmiarach robot
(budowlanych, sanitarnych, elektrycznych), stanowigcych zataczniki do siwz, uzyto
sformutowan odnoszacych sie do konkretnych produktow.

Zgodnie zart. 29 ust. 2 i 3 Pzp przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje oraz przez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegolnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczenie przez konkretnego
wykonawce.

Zastepca Burmistrza wyjasnita, iz w prowadzonych postepowaniach® w wyniku
niedopatrzenia w przedmiarach robdt, stanowigcych zatgczniki do dokumentacii
przetargowej uzyto sformutowan odnoszacych sie do konkretnych produktdw, a ich
wartos¢ jest znikoma w stosunku do wartoSci catego zamowienia. Wartos¢
zamowienia wynosita 2 097 000 zt, a materiatéw (wraz z robocizng i montazem),
w przypadku ktérych uzyto wskazanych sformutowan — 2860 zt (netto).

(akta kontroli tom | str. 60-67, 375-414)

2. W prowadzonym postepowaniu na remont i przebudowe kina z 25 pazdziernika
2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r., nierzetelnie okreslono potencjat kadry technicznej
wykonawcy w stwior poprzez sformutowanie wymogu posiadania kwalifikacji (...)
W Sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauracyjnych, robot
budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych.
Remontowane budynki nie byly objete ochrong konserwatorska, w zwigzku z tym
taki wymog nie byt adekwatny do potrzeb zamawiajgcego. Zastepca Burmistrza
wyjasnita, ze projektant omytkowo zawart w stwior zapis, dotyczacy wymogu

8 Analogiczng nieprawidtowo$¢ stwierdzono w wyniku kontroli przeprowadzonej przez 1Z RPO WL 7 kwietnia
2020 r. w odniesieniu do zamdwienia dotyczacego remontu i przebudowy kina, wszczetego 25 pazdziernika
2017 .
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dysponowania odpowiednig  kadrg techniczng, azamawiajacy w wyniku
niedopatrzenia, nie zwrocit uwagi na przedmiotowa tresc.
(akta kontroli tom | str. 60-67, tom Il str. 415-442)

3. Nie wyegzekwowano od wykonawcy remontu i przebudowy kina programu
zapewnienia jakosci, w ktorym miat on przedstawi¢ zamierzony sposéb wykonania
rob6t. Zgodnie z pkt 6.1 stwior opracowanie takiego programu i przedstawienie
do zaakceptowania przez inspektora nadzoru nalezato do obowigzkow wykonawcy.
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze w wyniku niedopatrzenia pracownikow UG
nie sprawdzono zapiséw, dotyczacych przygotowania programu zapewnienia jakosci
przez wykonawce robot budowlanych.

(akta kontroli tom | str. 22, 60-67, tom Il str. 415-442)

4. Niezgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernka 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)85
w dowodach ksiegowych przyjecia nowych $rodkéw trwatych (OT) okreSlono
symbole klasyfikacji: platformy wewnetrznej w budynku CKPiT o wartoSci
123 198,03 zt, schodotazu (18 450 zt) oraz wyposazenia sali kinowej w system
nagtasniajacy i projekcji (373 425,54 zt). W przypadku platformy wewnetrzne;
i schodotazu skutkowato to przyjeciem niewtasciwej stopy umorzenia (10% zamiast
18%).

Gtdéwna ksiegowa wyjasnita, ze wynikato to z omytki. W trakcie czynnoSci
kontrolnych NIK dokonano poprawnego ujecia w ewidencji ksiegowej wyliczenia
naktaddéw, zwigzanych z nabyciem $rodkéw trwatych. Zmieniono klasyfikacje
schodofazu i platformy schodowej z symbolu 64086 na 641 KST (wraz ze zmiang
obowigzujacej stopy umorzenia na 18%) oraz $rodka trwatego wyposazenia kina z
symbolu 662 na 805 KST (stopa umorzenia bez zmian na poziomie 10%).

Skutkiem przyjecia niewtasciwej stopy umorzenia platformy wewnetrzne;
i schodotazu byto zanizenie rocznej stawki amortyzacyjnej warto$ci tych Srodkéw,
aw konsekwencji zawyzenie wartosci tych Srodkow w sprawozdaniach o kwote
33 995,53 zt.

(akta kontroli tom [ str. 18-21, 60-67, 562-587)

5. Do kosztu wytworzenia $rodka trwatego: platformy wewnetrznej w budynku
CKPIiT, centrali przeciwpozarowej w budynku CKPIT, schodotazu, instalacji solarne;
cieptej wody uzytkowej, rozbudowy budynku OSP w Poniatowej oraz wyposazenia
sali kinowej w system nagtasniajacy i projekcji nie zaliczono wydatkéw zwigzanych
z opracowaniem dokumentacji technicznej, nadzorami inwestorskimi oraz studium
wykonalnosci, do czego zobowigzywat art. 28 ust. 8 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®?, zgodnie z ktérym za koszt wytworzenia $rodka trwatego
w budowie przyjmuje sie ogdt kosztéw poniesionych przez jednostke za okres
budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia
do uzytkowania. Jednocze$nie jako Srodek trwaly niewtasciwie przyjeto
wyposazenie budynku CKPIT, w tym m.in.: projektor (2890 zt), pojemnik na reczniki

8 Dz. U. poz. 1864.
8 Roczna stawka amortyzacji 10%.
87 Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm.
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(184 zt), artykuty biurowe, na taczng wartos¢ 61 463,10 zt oraz wyposazenie kina,
w tym m.in.: dywan, zegar, lampe stotowg, stoliki o tacznej wartosci 3112,80 zt.

W trakcie kontroli NIK w Urzedzie dokonano korekty warto$ci tych Srodkow trwatych.
Dokument OT wyksiegowano z ewidencji $rodkéw trwatych z konta 011 na konto
013 i na ewidencje ilosciowa®. Koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszono
proporcjonalnie do wartoSci o koszty dokumentacji technicznej, nadzoréw
inwestorskich oraz studium wykonalnosci.

taczna warto$¢ srodkéw trwatych przed korektg wynosita 5 632 366,12 zt, w trakcie
trwania kontroli NIK dokonano korekty wartosci wytworzonych $rodkéw trwatych
do kwoty 5 552 951,22 zt. tj. zmniejszono o 79 414,90 zt.

(akta kontroli tom | str. 60-67, 249-286, 562-587)

6. Niewystarczajgco rzetelnie sprawowano nadzér nad realizacjg inwestycii
dotyczacej remontu i przebudowy kina.

Do obowigzkow kierownika WIGNiIGP, zgodnie z zakresem czynno$ci, nalezat
nadzér nad realizacjg inwestycji, przebudowy iremontéw finansowanych przez
Gming, a w zakresie obowigzkow zastepcy kierownika tego wydziatu —
nadzorowanie i kontrolowanie przebiegu wykonania zadan inwestycyjnych
i remontowych. W trakcie realizacji rob6t budowlanych wykonawca dokonat zmiany
Srednicy, rodzaju powtoki i koloru rur spustowych, jednak zmiana ta nie zostata
dokonana w formie aneksu do umowy na roboty budowlane z 18 lutego 2019 r.,
do czego zobowigzywat § 18 ust. 1 pkt 5, ust. 2 i ust. 6 tej umowy.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie miata wiedzy co do wprowadzanych rozwigzan
technicznych i materiatowych, poniewaz nie byto to uzgadniane z inwestorem. NIK
zauwaza jednak, ze kierownictwo WIGNIGP uczestniczyto w naradach
koordynacyjnych  z  przedstawicielami  wykonawcy, kierownikiem  budowy
i inspektorami nadzoru (w tym m.in. w naradzie, w trakcie ktérej poruszono zmiany
dotyczace rur spustowych), a takze, wedtug wyjasnien Burmistrza, pracownicy
pozostawali w kontakcie z wykonawcami i wizytowali teren budowy.

(akta kontroli tom | str. 25-28, 37-45, 68-70, 478-486, tom || str. 209-245, 489-492)

Gmina realizowata okreslone w Projekcie zadania zgodnie z umowg
o dofinansowanie. Zmiany wprowadzono w trybie przewidzianym w umowie. Projekt
zostat zakonczony irozliczony terminowo zgodnie z podpisanymi aneksami,
a podejmowane dziatania, zwigzane z jego przygotowaniem i realizacja, byty spdjne
z dokumentami strategicznymi Gminy. Wnioski o ptatno$¢ sporzadzono rzetelnie
i przekazywano do 1Z RPO WL w wymaganym terminie. Zawarte z wykonawcami
rob6t budowlanych umowy odpowiadaty treSci ztozonych ofert inalezycie
zabezpieczaly interesy zamawiajacego. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:
naruszenia przepisow Pzp w zakresie opisu przedmiotu zamowienia,
niewyegzekwowania od wykonawcy robdét budowlanych opracowania programu
zapewnienia jakosci, niezgodnego z przepisami zaklasyfikowania Srodkow trwatych

8 W zatgczniku do zarzadzenia Burmistrza Poniatowej Nr 41/17 z 8 grudnia 2017 r. okreslono, ze pozostate
Srodki o wartoSci przekraczajacej 1000 zt (dolna granica) ewidencjuje sie (...) i ksieguje na koncie 013/J, a dla
pozostatych, jak drobne przedmioty, ktdrych warto$¢ nie przekracza 1000 zt, nie podlegajg ewidencji
warto$ciowej; prowadzona jest dla nich ewidencja ilo$ciowa.
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oraz zanizenia ich wartosci, niewystarczajaco rzetelnie sprawowanego nadzoru nad
realizacjg inwestycji i okreslenia potencjatu kadry technicznej wykonawcy w stwior.

2. Osiagniecie zaktadanych efektow projektow

2.1. Gtéwnym celem Projektu, okre$lonym we wniosku o dofinansowanie®, byto
zwigkszenie aktywnego udziatu mieszkaricow Gminy w przedsiewzigciach
organizowanych w obiektach kultury. Zaktadano, ze dzieki zrealizowaniu zatozonych
w Projekcie celdw, inwestycja m.in.. zapewni wzrost liczby oséb odwiedzajgcych
obiekty kultury, pozwoli na zwigkszenie ich atrakcyjnosci oraz wptynie na wzrost
liczby turystéw odwiedzajacych region. Dodatkowo bedzie miata wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci, m.in. poprzez wprowadzenie nowej oferty kulturalnej.
We wniosku okresSlono nastepujace wskazniki rezultatu: Wzrost zatrudnienia
we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) — utworzenie jednego
miejsca pracy w roku po zakonczeniu realizacji Projektu (zrédto danych —
zaSwiadczenie z CKPiT, pomiar raz w roku), Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
w objetych  wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne — 01436 0séb w 2019 r.
(pomiar realizacji wskaznika m.in. w oparciu o dzienniki CKPIiT, liczbe wydanych
biletéw, dane generowane na koniec miesigca i na koniec roku), Liczba 0sob
korzystajacych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem — 013403
w2019r. (pomiar realizacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ jak powyzej).
Wskaznikami produktu byly: Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0s6b
Z niepetnosprawno$ciami — dwa obiekty w 2018 r. oraz Liczba obiektow kultury
objetych wsparciem — dwa obiekty w 2018 r. Dane niezbedne do wyliczenia
wskaznikéw produktu miaty zosta¢ pozyskane z protokotow odbioru robét.

Wedtug wniosku o dofinansowanie pomiary wskaznikéw: Liczba 0s6b
korzystajacych  z obiektow zasobow  kultury —objetych  wsparciem, Wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych
do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne,
Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa)
miaty zosta¢ dokonane w 2019 r., natomiast wskaznikow: Liczba obiektow zasobow
kultury objetych wsparciem, Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sob
zZ niepetnosprawno$ciami w 2018 r. Wedtug wniosku do aneksu nr 3 pomiar
wskaznikéw miat zosta¢ dokonany odpowiednio: w 2020 r. (trzy wskazniki z 2019 r.)
i w2019 r. (dwa wskazniki z 2018 r.), a nastepnie (wedtug wniosku zataczonego
do aneksu nr 4) odpowiednio: w 2021 r. (trzy wskazniki) i w 2020 r. (dwa wskazniki).
W aneksie nr 3, 4 i pdzniejszych nie byto informacji o dokonaniu tej zmiany. Zgodnie
z § 17 ust. 2 pkt2 umowy o dofinansowanie proponowane przez beneficjenta
zmiany w umowie i Projekcie mogg dotyczy¢ w szczegolno$ci zmiany wartoSci
wskaznikow produktu lub rezultatu oraz terminu osiagniecia tych wskaznikow,
az§17 ust. 1 — wprowadzenie zmian w Projekcie moze nastgpi¢ wytacznie
za zgoda Instytucji Zarzadzajacej, w formie aneksu do umowy. Zastepca Burmistrza
wyjasnita, ze zmiana terminu realizacji Projektu pociggata za sobg zmiane roku
pomiaru osiggnietych wskaznikow w zakresie wskaznikow rezultatu, najpdzniej
12 miesiecy od zakonczenia Projekiu.

8 Tabela: 3.2.2 Cel gtéwny Projektu.
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W trakcie realizacji Projektu nie wprowadzono zmian w zaktadanych warto$ciach
wskaznikow.
(akta kontroli tom | str. 68-70, 147-167, 198-238)

2.2. Zatozony we wniosku o dofinansowanie wskaznik rezultatu Liczba 0s6b
korzystajgcych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem oparto na analizie
popytu oraz prowadzonych przez instytucje kultury dziennikéw i kalendarium z lat
2013-2015. Do wyliczenia potencjalnego wzrostu odwiedzajacych przyjeto liczbe
zorganizowanych w tym okresie wydarzen oraz oso6b z nich korzystajacych.
Z informacji ujetych we wniosku o dofinansowanie wynika, ze w 2013 r. odbyto sie
150 wydarzen i uczestniczyto w nich 8913 uczestnikdw, w 2014 r. — 179 wydarzen
i 11 726 uczestnikow, a w 2015 r. 205 wydarzen i 11 967 uczestnikow.

W analizie popytu zatozono, iz w okresie wdrazania Projektu wzrost liczby wydarzen
nie bedzie nizszy niz 15%. Do modelu przyjeto zatem 234 wydarzenia jako
potencjalnie mozliwe do zrealizowania w okresie po jego realizacji. Wyliczony
przyszty popyt wyniost 14 022 osoby rocznie, co stanowito 17% wzrostu wzgledem
roku poprzedniego. Ostatecznie zmniejszono warto§¢ modelowg 05 punktéw
procentowych, ze wzgledu na odchylenie standardowe modelu, wynoszace okoto
4% i ustalono wzrost popytu 0 12% w kolejnym roku, tj. wzrost do 13 403 osdb/rok.

Okreslajac wskaznik Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne, wykorzystano ten sam model wyliczenia. Ostateczny wzrost
stanowit 12% w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 1436 oséb.

(akta kontroli tom | str. 147-167, 198-231)

23. Wediug zasad okreslonych w regulaminie konkursu (zatgczniku
nr 5 do regulaminu®) Zzrodtem danych, niezbednych do okre$lenia w projektach
wskaznikow rezultatu, dotyczacych liczby oséb korzystajacych z obiektu oraz
wzrostu oczekiwanej liczby odwiedzin, mogta by¢ analiza popytu na ustugi, badania
terenowe lub szacunki oparte na do$wiadczeniach podobnych miejsc lub obiektdw,
ktore realizowaty podobne projekty. Zrodtem informacji o dotychczasowej liczbie
odwiedzin (stanowigcej wartos¢ bazowg do wyliczenia wzrostu) powinny by¢
informacje z dziatu sprzedazy (liczba sprzedanych biletow w ciggu petnego roku
kalendarzowego poprzedzajacego realizacie projektu) lub badania potoku
odwiedzajgcych w miejscach otwartych z tego okresu.

Pomiaru i ustalenia koncowej wartosci wskaznikow rezultatu na zakorczenie
Projektu, dotyczacych liczby oséb korzystajacych z obiektu oraz liczby odwiedzin,
dokonywano w oparciu o raporty sprzedanych biletéw kina, raport frekwencji
wydarzen odbywajacych sie w Izbie Pamigci®!, dzienniki placowki®2. Dane

9 Pt Opis wskaznikow w ramach dziatania 7.1

91 M.in. wydarzenia z okazji Dnia Kobiet, Dnia Dziecka, koncert finatowy mtodziezowych orkiestr detych, koncert
patriotyczny.

92 \Wskaznik - Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem migjscach nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne osiagnieto w 2020 r. na poziomie 2568
odwiedzin na rok. W zwigzku z obostrzeniami zwigzanymi z epidemiq COVID-19, zaplanowany do osiggniecia
w 2019 r. wskaznik pn. Liczba 0séb korzystajgcych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem zostat
osiggniety w grudniu 2021 r. i wyniost 17 083 0sob/ rok.
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niezbedne do wyliczenia wskaznikdw produktu wynikaty z protokotéw odbioru
koricowego obiektu®3.
(akta kontroli tom | str. 198-238)

2.4. Protokdt odbioru koricowego robot w zakresie remontu i przebudowy kina wraz
z adaptacjq do potrzeb niepetnosprawnych sporzadzono 20 stycznia 2020 r.
W protokole zapisano, ze zakres robot budowlanych wykonano w okresie
od 6 pazdziernika 2017 r.%4 do 31 grudnia 2019 r., a catkowita warto$¢ odebranych
robot wynosita 2 138 841,74 zt. JakoSC wykonanych robot oceniono jako dobrg,
komisja odbiorcza stwierdzita, Ze inwestycja spetnia warunki oddania
do eksploatacji. Okres gwarancji i rekojmi wramach zamowienia wynosit
60 miesiecy od daty dokonania odbioru koncowego. Zgodnie z zapisami umowy,
wykonawca byt odpowiedzialny wzgledem Gminy w zakresie m.in. wykonanych prac
budowlanych i montazowych i zobowigzany do usunigcia powstatych wad
fizycznych, jezeli wady te ujawnig sie w okresie okreslonym gwarancja.

W okresie od dnia odbioru koricowego inwestycji do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych dokonano zgodnie z umowg jednego przegladu gwarancyjnego —
18 sierpnia 2020 r. Zobowigzano wykonawce do: wymiany dwoch kasetonow
nad §ciang, uszczelnienia  drzwi  zewnetrznych, regulacji  orynnowania,
wyczyszczenia kotar, wykonania obrébek blacharskich na dachu oraz na potaczeniu
dwoch budynkéw kina i straznicy w miejscu wykonania otworu przez ptaki,
dostarczenia protokotu rozruchu klimatyzacji. W protokole z przegladu
gwarancyjnego ustalono termin usuniecia usterek do 10 wrzesnia 2020 r.

Gmina organizowata spotkania, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Urzedu
i wykonawcy. Zgtaszano wykonawcy wystepujace usterki, m.in.: koniecznos¢
likwidacji nieszczelno$ci w potaci dachowej, prze$witu w Scianie przez izolacje
termiczng na styku budynkéw. Po bezskutecznym zgtoszeniu wykonawcy
konieczno$ci naprawienia stwierdzonych usterek, pismem z 30 czerwca 2020 r.
wezwano wykonawce do przedstawiania pisemnej propozycji technologii naprawy
dachu, zaakceptowanej przez inspektora nadzoru inwestorskiego pod grozbg
naliczania kar umownych zakazdy dzien opdznienia. Wykonawca pisemnie
poinformowat, Ze uszczelnienie dachu zostato wykonane oraz telefonicznie
zgtoszone inspektorowi nadzoru. Kolejne zgtoszenia przekazywane przez UM
wykonawcy w zakresie nieszczelno$ci dachu oraz powstajacych zaciekow przestano
w formie pisemnej wraz z dokumentacjg fotograficzng: 3 wrzesnia® i 29 wrze$nia%
2020 r. oraz 8 stycznia® i 6 lipca® 2021 r. Wykonawca kazdorazowo pisemnie
lub w formie wiadomo$ci e-mail potwierdzat naprawe wykazanych uszkodzen.

93 Wskazniki produktu, tj. Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami (jeden
obiekt w 2019 r. - CKPIT oraz jeden w 2020 r. - kino) oraz Liczba obiektow kultury objetych wsparciem wynikaty
z protokotow odbioru koricowego obiektu.

%Prowadzono prace przygotowujace w zakresie przytaczy sieci cieptownicze;.

9 Zgloszono, ze podczas obfitych opadéw deszczu powstaly zacieki na $cianach, sufitach oraz podtogach.
W wyniku tego doszto do uszkodzenia podwieszanych sufitow, parkietu oraz Scian budynku.

9% Zgtoszono, ze po opadach deszczu powstat nowy zaciek na suficie w czesci socjalnej obiektu.

97 Zgtoszono, ze podczas grudniowych opadéw deszczu doszto do powstania licznych zaciekéw na sufitach
w pomieszczeniach technicznych, ktére doprowadzity do uszkodzen kasetondw sufitbw podwieszanych a takze
zgtaszane przecieki spowodowaty zawilgocenie $cian i miejscowe odsadzenie tynkéw.

9 Zgtoszono, ze podczas ostatnich deszczy powstaly ponowne zacieki na sufitach, dodatkowo zacza} pojawiaé
sie problem z pradem.
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Informacje o dalszym naliczaniu kar umownych® Gmina przestata wykonawcy 5 i 16
lutego oraz 17 marca 2021 r.'00 Wykonawca, odnoszac sie do przestane
korespondencji, wskazat, ze niewfasciwa eksploatacja urzadzenn wentylacyjnych
(tj. catkowite wytaczanie systemu wentylacji) powoduje wykraplanie sie wilgoci
oraz zgtosit podwykonawcy robdt wentylacyjnych koniecznos¢ dokonania wizji
lokalnej'0'. W jej trakcie stwierdzono, ze instalacja wentylacyjna zostata wykonana
poprawnie, a powstajace przecieki spowodowane sg zle wykonang obrobkg
blacharska. Wykonawca zakwestionowat zasadno$¢ naliczonej kary'92, inspektor
nadzoru zostat wezwany do zajecia stanowiska w sprawie warunkow pogodowych
w okresie, gdy wykonawca powinien prowadzi¢ roboty. Z wyjasnien inspektora
wynikato, Ze warunki pogodowe nie pozwalaty na realizacje prac na dachu kina.
Kolejne zgtoszenie o przeciekajacym dachu Urzad przekazat wykonawcy 6 lipca
2022 r., zobowigzano go do przegladu pokrycia dachowego, ostatecznego usuniecia
przyczyn powstawania zaciekow, wymiany uszkodzonych kasetonéw oraz usunigcia
skutkéw zalan na sufitach betonowych w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma
oraz pisemnego zgtoszenia przeprowadzenia prac do komisyjnego odbioru robdt.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (fj. do 5 sierpnia 2022 r.)
nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ww. napraw.

(akta kontroli tom Il str. 327-381, 457-477)

Remontowane i przebudowane w ramach prowadzonej inwestycji kino objete byto
okresowymi, corocznymi kontrolami stanu technicznego obiektu budowlanego
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego oraz okresowymi kontrolami
w zakresie: przewodow kominowych, urzadzen wentylacji mechanicznej,
szczelnosci instalacji gazu, pomiarow ochronnych instalacji odgromowych.

(akta kontroli tom | str. 588-594)

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze budynek kina utrzymany jest w stanie dobrym,
bez odpryskéw tynkéw oraz widocznych peknigé, elewacja zewnetrzna byta czysta,
podjazd oraz parking z ptyt brukowych bez uskokéw i nierdwnoéci. Balkon nad
wejsciem gtownym byt w stanie dobrym, stwierdzono czesciowo zalegajace liscie
w korytach  rynien.  Schody zewnetrzne oraz platforma dla  oséb
zZ niepetnosprawnos$ciami byty w stanie dobrym, bez uskokow i nieréwnosci, barierki
stabilne, bez $ladow rdzy. Teren kina uporzadkowano, bez elementow
stwarzajacych zagrozenie. Stolarka okienna i drzwi drewniane wewnetrzne
znajdowaty sie w stanie dobrym, drzwi przy scenie posiadaty sttuczong szybe.
Wyposazenie i meble bez widocznych uszkodzen i zniszczen. Na podwieszanym
suficie akustycznym w sali kinowej oraz w toalecie na parterze i | pietrze widoczne
byly $lady zaciekdw na suficie.

(akta kontroli tom | str. 34-36)

2.5. Powstata w ramach projektu infrastruktura byta wykorzystywana do realizacji
zamierzonych we wniosku o dofinansowanie celéw i przedsiewziec, {j. efektywnego

9 W wysoko$ci 614,33 zt za kazdy dzief opdznienia w usunieciu usterek, co stanowito 0,2% wynagrodzenia
w wysokosci 307 165,51 zt warto$ci elementdw robot zwigzanych z konstrukcjg dachu oraz jego pokryciem.

100 O$wiadczenie o naliczeniu kary umownej wraz z wezwaniem do zaptaty w kwocie 20 887,22 zt brutto
za op6znienia w usunieciu wad i usterek od 27 stycznia do 2 marca 2021 r.

101 Wizji dokonano 12 lutego 2021 r.

102 Jako argumentu uzyto warunkéw pogodowych oraz niemoznosci wykonania robét budowlanych na dachu
w okresie zimowym przy ujemnych temperaturach.
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wykorzystania zasobow dziedzictwa kulturowego w  wymiarze lokalnym
| regionalnym. Zwiekszyta sie liczba osob odwiedzajacych obiekty kultury w zwigzku
m.in. z: organizacjg zaje¢ tanecznych, wokalnych, plastycznych, mozliwosciami
nauki gry na instrumentach muzycznych. W budynkach CKPIT dziatata dziecieca
kapela ludowa, zespot teatralny oraz zespdt wokalno-instrumentalny.

Na terenie obiektow objetych Projektem od 2021 r. organizowano imprezy
dla mieszkancow, dozynki gminne, Jarmark Bozonarodzeniowy. Dodatkowo,
jak wyjasnita dyrektor CKPIT, w kawiarni Klubowa oraz w kinie odbywato sie wiele
imprez lokalnych (potancowki, koncerty, jubileusze czy spotkania artystyczne).
W wakacje odbywaly sie seanse bezptatnego kina letniego.

Dyrektor CKPiIT wyjasnita, ze podejmowane byty state dziatania w celu zwigkszenia
liczby oséb odwiedzajacych obiekty. Zakupiono tablice informacyjng, wydruki,
preliminarze filmowe oraz plakaty promujace oferte kina. Dodatkowo zakupiono
system sprzedazy biletéw on-line. W ramach promocji w 2021 r. CKPiT wydato ptyte
w wersji elektronicznej, z nagraniami solistow, teledysk promujacy realizacje
projektu inwestycyjnego oraz nagrano trzy koncerty w wersji na zywo. Od 2021 r.
CKPIiT wydaje gazete ,Poniatowskie Wiesci”, ktéra ma na celu informowanie
mieszkancdw o dziataniach, podejmowanych na terenie Gminy oraz wydarzeniach
kulturalnych.

Koszty ponoszone przez CKPIT po zakonczeniu realizacji Projektu (od 2019 r.103)
zwigzane byly z utrzymaniem budynkéw (optaty za media, okresowe przeglady
obiektéw, wywdz nieczystosci i Sciekdw oraz zakup Srodkow czystoscitod).

We wniosku o dofinansowanie zatozono zamontowanie instalacji solarne;
nabudynku CKPiT oraz zastgpienie starych i zuzytych urzadzen
nowocze$niejszymi, a zwlaszcza korzystanie z energooszczednych urzadzen
i opraw. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze CKPIT korzystata z podgrzewanej przez
instalacje solarng wody uzytkowej. Dodata, Zze po wymianie opraw o$wietleniowych
na energooszczedne w budynku CKPIT nastgpito obnizenie zuzycia poboru energii
na oswietleniu, jednak rozszerzenie dziatalnosci izwigkszenie zapotrzebowania
na energie poprzez zakup nowych urzadzen, spowodowato, ze tej 0szczednosci
W Zuzyciu energii nie mozna zaobserwowac rok do roku. Jednakze w poréwnaniu
2018 r. do 2021 r. wynika, ze zuzycie pradu zmniejszyto sie o 3 tys. kWh. Dyrektor
CKPIT wyjaénita, Zze koszty utrzymania rosna, lecz jest to zwigzane z rosngcymi
cenami mediow, jednak nowo powstate pomieszczenia przynosza okreslone koszty
dzieki kwotom za ich wynajem.

Okre$lony we wniosku wskaznik rezultatu Wzrost zatrudnienia we wspieranych
podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) polegat na utworzeniu jednego miejsca
pracy w wymiarze jednego etatu. Wymagany wskaznik zostat osiggniety w lutym
2021 r., co zostato potwierdzone zaswiadczeniem z kadr CKPIiT na podstawie
prowadzonej ewidencji zatrudnienia.

Remontowane oraz objete przebudowg obiekty byty dostosowane do korzystania
przez osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w podesztym wieku oraz rodziny

103 Budynek CKPiT odebrano w 2019 r., kino w 2020 r.

104 Koszty utrzymania budynkéw CKPIT oraz kina ksztattowaty sie w kolejnych nastepujaco: media: od 88 533,34
zt (w 2019 r.) do 132 062,28 zt (w 2021 r.), zakup $rodkéw czystosci: od 4953,68 zt (w 2021 r.) do 5868,49 zt
(w2020 r.), okresowe przeglady: od 4362,62 zt (w 2020 r.) do 11 146,51 zt (w 2021 r.), wywoz nieczystosci
i Sciekow: od 7880,47 zt (w 2019 r.) do 10 149,85 zt (w 2020 r.).
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zmatymi dzie¢mi. Dyrektor CKPiT wyjasnita, Zze dzieki przeprowadzonemu
remontowi i nadbudowie pietra, placowka CKPIiT uzyskata dodatkowe
pomieszczenia - jedng wielofunkcyjng sale wystawowg, dwie pracownie
wielofunkcyjne, kuchnie, sale $wietlicowg oraz trzy toalety.

Gmina zachowata trwato$¢ Projektu. Nie nastgpita istotna zmiana wptywajgca
najego charakter, cele Ilub warunki wdrazania orazzmiana Wwlasnosci
wspdtfinansowanej z RPO WL.

(akta kontroli tom | str. 147-167, 239-248, 287-288, tom || str. 464-471)

Gmina w 2019 r. przeprowadzita ankiete monitorujgcq efekty dziatan
rewitalizacyjnych, w ramach ktorej badano ankietowanych m.in. pod katem
zadowolenia z remontowanych obiektéw. Wynikato z niej m.in. ze, 92,3%
mieszkancéw zamieszkatych na terenie obszaru rewitalizacji zadowolona jest
z obiektéw CKPIT. Burmistrz wyjasnit, Zze oddzwiek spoteczny po remoncie budynku
CKPIT oraz kina byt pozytywny, a mieszkancy chwalili ogdlny wyglad miejsc i jego
funkcjonalno$¢ jako miejsce spotkan i réznych uroczystosci.

(akta kontroli tom | str. 37-45)

2.6. Podejmowane przez Gmine dziatania stanowity realizacje spdjnej koncepcji
zadan, zwigzanych z pozyskaniem wsparcia na ochrone dziedzictwa naturalnego
i rozwojem kulturalnym Gminy. Przygotowany na lata 2017-2023 Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy, wyznaczajac cele rewitalizacji, byt spojny ze Strategig Rozwoju
Gminy na lata 2015-2025, Strategiq Rozwigzywania Problemow Spotecznych
nalata 2008-2020 i Strategia Promocji Gospodarczej na lata 2014-2020
oraz Planem gospodarki niskoemisyjnej z 2015r.

Na terenie Gminy prowadzono w latach 2015-2022 dwa projekty wspotfinansowane
ze Srodkow europejskich w ramach dziatania 7.1, tj.: ,Poniatowa - Kraina zdrowego
oddechu™%  oraz  ,Zwigkszenie  aktywnego  udzialu = mieszkancow
w przedsiewzigciach kulturalnych organizowanych przez Centrum Kultury, Promocii
i Turystyki w Poniatowej przez modernizacje obiektéw”. W ramach pierwszego
projektu realizowano dziatania zwigzane z remontem 10 zbiornikébw wodnych
potozonych w centrum miasta, polegajacy na odmuleniu dna zbiornikéw,
zagospodarowaniu wyptywu zrédetka zasilajacego zbiorniki, budowie pomostu przy
zbiorniku, remoncie obiektow pietrzaco-upustowych, budowie Sciezek wokot
zbiornikow oraz o$wietleniu terenu z wykorzystaniem OZE. Projekt stanowit
kontynuacje zintegrowanych dziatan, zapoczatkowanych remontem CKPIT oraz kina
I stanowit czeS¢ kompleksowego rozwigzania, ktore miato umozliwi¢ realizacje
kolejnych projektow dotyczacych rewitalizacji w Gminie.

Burmistrz wyjasnit, ze wktad wtasny w realizowanych projektach Gmina pozyskuje
z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych, rbwnowazg one ubytki dochoddéw wtasnych
powstate w zwigzku ze zmianami w prawie podatkowym oraz w wyniku zdarzen
zwigzanych z pandemig COVID-19. Skarbnik dodata, Ze pomimo wzrostu
dochoddw, Gmina ponosi wysokie koszty dziatalno$ci, aby utrzymac inwestycje.
Gtéwne problemy zwigzane z realizacjgq Projektu, zwigzane byly z tym,
ze remontowane budynki byty obiektami wybudowanymi kilkadziesiat lat temu
bez szczegotowej dokumentacji dotyczacej budowy. Burmistrz wyjasnit, ze niekiedy

105 Okres realizacji: 2018-2021, catkowita warto$¢ projektu to 1 937 714,01 zt.
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zatozenia projektowe przyjete dla danej inwestycji, po wykonaniu robot
rozbiorkowych, nie sg wystarczajace i zachodzi potrzeba wykonania robot
dodatkowych, co zwigzane jest ze zwigkszeniem wydatkow108.

(akta kontroli tom | str. 37-45, 73, 168-183, 329-332)

2.7. W okresie pandemii COVID-19 Gmina zwrdcita sie¢ do IZ RPO WL z prosbg
o wydluzenie terminu na osiggniecie wskaznika rezultatu Liczba 0Ss6b
korzystajgcych z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem, co zwigzane byto
z konieczno$cig zamkniecia dla publiczno$ci instytuciji kultury. Kino przez wiekszo$¢
dni w 2020 r. byto nieczynne, na dzien 31 stycznia 2021 r. wskaznik zostat
osiggniety w liczbie 12 072 oséb odwiedzajacych, natomiast warto§¢ docelowa
wskaznika wynosita 13 043 osoby/rok. Wskaznik ten zostat zrealizowany w czerwcu
2021,

(akta kontroli tom | str. 37-45, 198-231)

2.8. Planowane i wykonane przychody dla CKPIiT w2016 r. wynosity odpowiednio
1227 237 zt 11301 349,73 tys. zt, a w 2021 r. odpowiednio 1 858 746 zt (wzrost
019,6%) i 2 154 738,84 zt (wzrost 0 65,6%). Zrodtlem planowanych przez CKPIiT
przychoddw (za wyjatkiem dotacji z budzetu Gminy) byly dochody z prowadzone;
dziatalno$ci m.in.. przychody ze sprzedazy towaréw z kawiarni, za organizacje
imprez odptatnych, wynajem pomieszczen czy sprzedazy biletow do kina
i na koncerty.

Udziat poszczegdlnych kategorii przychoddéw w wykonanych przychodach ogdtem
w latach 2016-2021 wynosit: dotacja podmiotowa Gminy — od 68,1% (w 2021 r.)
do 77,1% (w 2017 r.), dotacja celowa w budzetu panstwa — od 3,9% (w 2019 r.)
do 7,1% (2020 r.), Srodki otrzymane od oso6b fizycznych i prawnych— od 0,3%
(w2020 r.) do 3,9% (w 2018 r.). Finansowane z dotacji podmiotowej koszty
funkcjonowania CKPIiT w latach 2016-2021 z kazdym rokiem wzrastaty. Poniesiono
je gtéwnie na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — od 57,8% dotacii
podmiotowej (2020 r.) do 62,7% (2018 r.). Koszty zakupu towardw i ustug stanowity
od 28,1% (2018 r.) do 34,7% (2020 r.), a koszty utrzymania i remontéw — od 0,1%
(2021 r.) do 3,3% (2017 r.).

Generowane przez CKPIT przychody z prowadzonych dziatalnosci w roku 2017
i latach 2019-2021 wzrastaty: od 8,6% (2020 r.) do 44% (2017 r.). W 2018 r.
zanotowano spadek przychodéw o 3,2%.

Z rachunku zyskéw i strat wynika, ze od 2016 r. CKPIT odnotowywat staty zysk
(netto), od 8370,13 zt (w 2020 r.) do 116 454,30 zt (w 2021 r.). W sprawozdaniach
budzetowych Rb-N o stanie naleznosci na koniec czwartego kwartatu danego roku,
CKPIT wykazywato nalezno$ci z tytutu dostaw towardéw i ustug oraz podatkéw
i sktadek na ubezpieczenie w kwotach od 5498,90 zt (2016 r.) do 13 387,07 z
(2021 r.). W sprawozdaniach budzetowych Rb-Z o stanie zobowigzan, CKPIiT
w okresie 2016-2021 nie wykazywato zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 537-561)

16 Jako przyktad Burmistrz podat: na budynku CKPIT - dostosowanie szeroko$ci drég ewakuacyjnych,
wzmocnienie konstrukcji stropu, montaz systemu oddymiajacego, na budynku kina - konieczno$¢ wymiany
konstrukcji dachu, wykonanie nowej posadzki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

2.9. CKPIT podejmowato dziatania w celu zapewnienia samowystarczalnoSci
finansowej ipozyskiwania zewnetrznych Zrédet finansowania. W ramach
programow: ETNOPOLSKA 2019107 otrzymano dofinansowanie w kwocie 41 000 zt
na zadanie ,Dzwickowe etno pocztowki z Poniatowej” (2019 r.); Kultura -
Interwencje’%® — 19 000 zt na zadanie ,Podréz sentymentalna — Poniatowa Retro”
(2019 r.). W 2020 r. zakupiono aparature do prelekcji cyfrowych 2K-2D dla kina!0® —
119500 z, urzadzen kinotechnicznych — 4900 zi'10, W 2021 r. ze $rodkéw
finansowych Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w ramach zadania
,Doposazenie Sali widowiskowe] kina Teatr Czyn w Poniatowej” otrzymano
100 000 zt, a w 2022 r. 100 000 zt na zakup sceny mobilnej w ramach programu
Infrastruktura Doméw Kultury. Dyrektor CKPIiT wyjasnita, Ze zakup wyposazenia
umozliwiajacego dodatkowy zysk z uczestnictwa w imprezach (takich jak np. grill
bar, zakup aparatu pradotworczego, czy namiotow szybkiego montazu) umozliwi
oszczedno$ci w organizacji imprez dla mieszkancoéw oraz wptynie na mozliwo$¢
organizacji ich wiekszej liczby. Przychody generowane dzieki wynajmowi
pomieszczen CKPIT z roku na rok rosng — od 7567,72 zt (w 2019 r.) do 18 644,95 zt
(w2021 r.), z optat za zajecia prowadzone z dzie¢mi — od 67 860 zt (w 2019 r.)
do 127 357 zt (w 2021 r.) oraz ze sprzedazy biletéw kinowych — od 23 865,78 zt
(w 2020 r.) do 68 208,27 zt (w 2021 r.).

(akta kontroli tom | str. 239-248, tom |l str. 464-471)

W  dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Beneficient okre$lit w Projekcie wskazniki produktu i rezultatu zgodnie
z wymaganiami IZ RPO WL. Pomiaru wskaznikdéw dokonano zgodnie z metodologig
wskazang w zatacznikach do umowy o dofinansowanie. Osiggnieto zakfadane
wskazniki produktu irezultatu. Powstata w ramach Projektu infrastruktura byta
wykorzystywana do realizacji wskazanych we wniosku o dofinansowanie celow
i dziatan. Beneficjent zachowywat trwatos¢ projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie przepisow Pzp w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenciji i rdbwne
traktowanie wykonawcow.

2. Egzekwowanie od wykonawcow robot budowlanych przedstawienia dokumentow
wymienionych w stwior.

3. Rzetelne sprawowanie nadzoru nad realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi.

107 W ramach programu dofinansowano przedsiewziecia popularyzujace dziedzictwo kulturowe, szczegdlnie
w miejscowosciach liczacych nie wiecej niz 50 tysiecy mieszkaricow, finansowane z Narodowego Centrum
Kultury.

108 Jako cel strategiczny programu dotacyjnego Kultura — Interwencje okreslono tworzenie warunkéw
dla wzmacniania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze na poziomie regionalnym, lokalnym i krajowym poprzez
finansowe wsparcie realizacji projektéw upowszechniajacych dorobek kultury i zwiekszajacych obecno$¢ kultury
w zyciu spotecznym, finansowane z Narodowego Centrum Kultury.

109 W ramach programu operacyjnego Rozwdj kin- Priorytet 2 Cyfryzacja 2020.

110 W ramach programu operacyjnego Rozwdj kin- Priorytet 1 Modernizacja Kin 2020.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 21 pazdziernika 2022 r.

p.o0. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Ewelina Baran-Chomiuk w Lublinie
Inspektor kontroli panstwowe; Edward Szempruch
-) )
....................... POdeS POdeS
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