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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Janowie Lubelskim (dalej: Urzad lub UM), ul. Jana Zamoyskiego
59, 23-300 Janow Lubelski.

Krzysztof Kotty§, Burmistrz Janowa Lubelskiego (dalej: Burmistrz) od 2 listopada
1998 r.

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego
w ramach dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow projektow.

Lata 2016-2022 (do 3 czerwca), z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych
przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym
kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna  Kuziota, specjalista  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr 50/2022 z 31 marca 2022 r.

2. Ewelina Baran-Chomiuk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr 59/2022 z 8 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Janow Lubelski (dalej: Gmina lub Beneficjent)
zrealizowata projekt pn. ,ZOOM NATURY i KULTURY” (dalej: Projekt)
dofinansowany w ramach osi priorytetowej 7 Ochrona dziedzictwa kulturowego
i naturalnego, dziatania 7.1 Dziedzictwo kulturowe i naturalne Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej:
RPO WL). Projekt zostat zakonczony i rozliczony terminowo. Catkowita warto$¢
Projektu wyniosta 2 051750,70 zt, wydatki kwalifikowalne 2 042 838,20 zi,
dofinansowanie 1738 112,47 zt, a wkiad wiasny Beneficjenta — 306 735,73 zt.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie zrealizowano zadania Projektu, wprowadzono
zmiany oraz sporzadzano wnioski o ptatnos¢. Wyboru wykonawcéw dokonano
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W wyniku realizacji Projektu  Gmina
osiggneta zaktadane wskazniki produktu i rezultatu, a powstata infrastruktura stuzyta

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

celom przewidzianym we wniosku o dofinansowanie. Podejmowane przez Gmine
dziatania zwigzane z realizacjg Projektu wynikaty ze spdjnej polityki rozwoju Gminy,
majacej na celu zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej,
z wykorzystaniem m.in. wsparcia na ochrone dziedzictwa naturalnego oraz rozwdj
kulturalny w ramach programow dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
(dalej: UE). Gmina zachowywata trwato$¢ projektu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na: niewystarczajaco
rzetelnym okresleniu wskaznika rezultatu w Projekcie Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne, nieprowadzeniu ksigzki
obiektu budowlanego i nieobjeciu okresowg kontrolg stanu technicznego dwaéch
ktadek pieszych, a takze niewtasciwym utrzymywaniu niektorych obiektow
powstatych w wyniku realizacji Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego w ramach dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020

1.1. W dniu 27 kwietnia 2017 r. pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim a Gming
zostata zawarta umowa, nr RPLU.07.01.00-06-0029/16-00, o dofinansowanie
projektu w ramach dziatania 7.1 RPO WL pn. ,ZOOM NATURY iKULTURY”
(wniosek nr RPLU.07.01.00-06-0029/16). Catkowita warto$¢ Projektu wynosita
2489 458,50 zt, a catkowite wydatki kwalifikowalne 2 486 307,50 zt. Wojewodztwo
Lubelskie (Instytucja Zarzadzajagca RPO WL) przyznata Gminie dofinansowanie
w kwocie nieprzekraczajacej 2 113 361,37 zt (nie wiecej niz 85% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych), a Beneficjent zobowigzat sie zapewni¢ wktad wlasny w wysokosci
nie mniejszej niz 372 946,13 zt (nie wigcej niz 15% wydatkéw kwalifikowalnych).
Okres realizacji Projektu ustalono w umowie nastepujaco: rozpoczecie - 15 stycznia
2016 r., zakonczenie rzeczowe - 30 czerwca 2018 r., zakonczenie finansowe —
30 sierpnia 2018 .

Projekt zostat wybrany do dofinansowania w wyniku konkursu nr RPLU.07.01.00-
12.00-06-001/15, zorganizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie* Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przez Beneficjenta
29 stycznia 2016 r.5 i uzyskat pozytywng rekomendacje Komisji Oceny Projektow
8 grudnia 2016 r. (drugie miejsce w rankingu).

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dalej: UMWL.

5 Gmina dokonata uzupetnienia/poprawy wniosku o dofinansowanie Projektu w dniach: 10 marca, 19 lipca,

26 pazdziernika 2016 r. i 10 kwietnia 2017 r.
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Gtownym celem Projektu byto ,pobudzenie wzrostu gospodarczego przez ochrone
I rozwoj turystycznych waloréw dziedzictwa natury”. Projekt stanowit kontynuacje
podjetych w latach  wcze$niejszych  dziatan, tworzacych  strategiczny
i wielowymiarowy projekt Parku Rekreacji ,ZOOM NATURY” potozonego
nad Zalewem Janowskim, stanowigcy z zatozenia wizytdwke Ziemi Janowskie).

W Projekcie zatozono realizacje siedmiu zadan, okreslonych nastepujgco: studium
wykonalnosci (18 450 zt), zagospodarowanie terenu zgodnie z kosztorysem
(2 305 517,50 zt), wyposazenie turystyczne — Park Miejski — organizacja Sciezki
dendrologicznej (31 980 zt), aplikacje mobilne — przewodniki interaktywne z GPS
(51 660 zt), wyposazenie turystyczne — Nadle$nictwo — zagospodarowanie punktow
szlaku turystycznego (16 851 zt), nadzor inwestorski (50 000 zt), organizacja
kampanii informacyjno-promocyjnej (15 000 zt). Projekt byt realizowany z partnerem
- Nadle$nictwem Jandw Lubelski. Potrzeba jego realizacji wynikata m.iné z:

— potrzeb spotecznosci lokalne] oraz turystycznej w zakresie stworzenia
mieszkancom i osobom przyjezdnym miejsca ogolnodostepnego, w tym:
usprawniania i uczynienia miejsca bardziej bezpiecznym — poprzez budowe
ciggow pieszo-rowerowych wraz z o$wietleniem, wyposazenia miejsc 0 duzym
natezeniu ruchu elementami matej architektury (tawki, stojaki na rowery, kosze
na $mieci);

— przewidywanej dalszej rozbudowy obszaru okolicy zalewu jako miejsca
spedzania wolnego czasu z wyznaczonymi, oznakowanymi i wyposazonymi
w odpowiednig infrastrukture szlakami rowerowymi.

Gmina zataczyta do wniosku o dofinansowanie oraz posiadata na etapie podpisania
umowy o dofinansowanie m.in.: pozwolenia na budowe’, zgtoszenia robot
budowlanych®, dokumentacje techniczng?® oraz dokumentacje wymagang w zwigzku
z potencjalnym odziatywaniem na $rodowisko!0. Do wniosku aplikacyjnego
dotgczono kosztorysy inwestorskie przygotowane w okresie od 20 do 25 stycznia
2016 r. przez pracownikdw Referatu Inwestycji oraz na podstawie podpisanych
umow na wykonanie dokumentacji projektowej. Koszty zwigzane z opracowaniem
dokumentacii projektowe; przebudowy ciagu pieszo-rowerowego
wraz z wykonaniem utwardzenia pod tawki oraz na wykonanie dwoch kiadek
pieszych na rowie opaskowym, pomostu dla wedkarzy oraz promenady nad plazg

6 M.in. w ramach prowadzonych z mieszkancami konsultacji spotecznych, w zwigzku z proshg mieszkarica
Janowa Lubelskiego dotyczacg wykonania pomostu dla niepetnosprawnych wedkarzy.

7 Pozwolenie z 15 lipca 2016 r. na budowe fundamentéw pod dwie lampy hybrydowe oraz pozwolenie
na budowe fundamentéw pod cztery toalety publiczne z 8 sierpnia 2016 r.

8 Zgtoszenie robdt budowlanych na: doszczelnienie grobli obwodowych (z 5 pazdzierika 2015 r.), budowe ciggu
pieszo rowerowego wraz z budowa pomostu dla niepetnosprawnych wedkarzy, remont dwéch ktadek pieszych
(z 25 lutego oraz 9 marca 2016 r.), budowe Sciezki pieszej wokot plazy (z 8 kwietnia 2016 r.) i budowe Sciezki
dendrologicznej w Parku Miejskim (z 16 czerwca 2016 r.).

9 M.in. dokumentacja techniczna pomostu dla niepetnosprawnych do pozwolenia wodnoprawnego (jako
zalacznik do zgtoszenia z 16 lutego 2016 r.), konstrukcje i przekroje, dokumentacja techniczna na budowe
fundamentéw pod lampy solarne (czerwiec 2016 r.), toalety publiczne (29 kwiecien 2016 r.), Sciezki piesze
(przedmiary — styczen 2016 r.).

10 Formularz do wniosku o dofinansowanie w zakresie 00$ (zalacznik do umowy), zaswiadczenie organu
odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw sieci Natura 2000 (21 stycznia 2016 r.), deklaracja organu
odpowiedzialnego za gospodarke wodng (14 lipca 2016 r.), o$wiadczenie o niezaleganiu z przekazaniem
informacji istotnej dla rejestréw prowadzonych przez GDOS (28 stycznia 2016 r.), dokumentacja $rodowiskowa
(29 stycznia 2016 r., 8 lipca 2016 r.), dokumenty potwierdzajace podstawe lokalizacji projektu (21 stycznia
2016 r.).



poniesiono na podstawie podpisanych umoéw z 7 stycznia 2016 r. na kwoty
odpowiednio: 6150 zt oraz 12 000 zt. Na wykonanie dokumentacji technicznej
i projektowej czterech toalet publicznych podpisano umowe 29 kwietnia 2016 r.
na kwote 8610 zt.

Gmina kontynuujac dziatania zwigzane z dalszg rozbudowg i modernizacjg
istniejagcego  Parku ZOOM NATURY, ztozyta 23 grudnia 2019 r. wniosek
o dofinansowanie kolejnego projektu, a w zwigzku z rekomendowaniem projektu
do dofinansowania (z 26 sierpnia 2020 r.) podpisata 23 wrze$nia 2020 r. z UMWL
kolejng umowe na realizacje projektu: ZOOM NATURY i KULTURY ETAP I
na taczng kwote 1 352 114 zt, dofinansowanie projektu ustalono na 910 128,27 zi,
wkiad wiasny — 441 986, 33 zt. Gtownym celem tego projektu byta modernizacja
istniejacej w Parku ZOOM NATURY infrastruktury (m.in.: modernizacja zadaszenia
na obiekcie edukacyjnym, wymiana istniejacej nawierzchni wraz z o$wietleniem),
wykonanie rozszerzonej aplikacji oraz kontynuacja prac zwigzanych z rozwojem
turystycznych miejsc (m.in.: przebudowa Parku Misztalec, pomnik przyrody Stoki
Janowskie). Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Park Rekreacji ZOOM NATURY
jest wizytdbwkg Gminy, Park wybudowano z mys$lg o mieszkancach i turystach,
Spdétka ZOOM NATURY planuje wymieni¢ wystawy w budynkach edukacyjnych,
natomiast Gmina planuje doposazy¢ Park i tereny przy budynkach o urzadzenia
zabawowo-edukacyjne. Koszt wymiany elementow powstatych podczas budowy
Parku ZOOM NATURY bytby dla Gminy duzym obcigzeniem a remonty obiektow
trwatyby przez pare lat. Dodat, Ze owe projekty techniczne przewidujg zastosowanie
materiatow odpornych na procesy atmosferyczne itym samym zminimalizowanie
kosztdw utrzymania obiektow.
Zastepca Burmistrza dodat, ze bardzo waznym czynnikiem przy realizacji projektow
jest duze do$wiadczenie Gminy, a w szczegolno$ci Referatu Planowania i Realizacii
Inwestyciji (dalej: RPiRI) w zakresie projektow infrastrukturalnych. Referat realizowat
projekty z dofinansowaniem UE od 1996 r. oraz szereg innych projektow
z dofinansowaniem ze $rodkéw krajowych. Wyjasnit, ze pracownicy RPiRI majg
wyksztatcenie wyzsze techniczne, dodatkowo posiadajg uprawnienia budowlane
w specjalnosciach:  konstrukcyjno-budowlanej i sanitarnej, co jest przydatne
przy aplikowaniu i realizacji inwestycji.

(akta kontroli tom | str. 6-8, 50-63,169-196, 202-253, 272-290)

1.2. Pracownicy Instytucji Zarzadzajacej RPO WL czterokrotnie przeprowadzali
kontrole w zakresie: sprawdzenia zgodnosci postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego w ramach Projektu, zrealizowanych w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Doszczelnienie grobli obwodowych zbiornika wodnego Zalew
w Janowie Lubelskim (umowa z 15 stycznia 2016 r., aneks z 4 marca 2016 r.)",
,Budowa ciggdw pieszo-rowerowych wraz z elementami matej architektury (umowa
z 19 lipca 2017 r.), ,Dostawa fawek, koszy i stojakéw na rowery (umowa z 20 lipca
2017 r.)", "Dostawa obiektow toalet publicznych (umowa z 12 kwietnia 2018 r.)12
oraz ,Budowa Sciezki pieszej wokdt plazy nad zalewem w Janowie Lubelskim
(umowa z 7 maja 2018 r.)"'3. W ramach prowadzonych kontroli w zakresie m.in.:
realizacji rob6t budowlanych, dostaw iustug w ramach Projektu, poniesionych

" Kontrola z 9 pazdziernika 2017 .
27 14 maja 2018 r.
187 6 grudnia 2018 r.



wydatkow, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Uznano, Ze postepowania o udzielenia
zamowienia wykonawcom zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawg z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych'4.

(akta kontroli tom | str. 59-63, tom Il str. 263)

1.3. Przygotowanie Projektu wynikato z koncepcji polityki rozwoju Gminy
prowadzonej w okresie poprzedzajacym okres kontroli (tj. w latach 2008-2015),
jej kontynuacji w latach 2014-2020 i do chwili obecnej. W Gminie obowigzywaty trzy
spojne i kompleksowe dokumenty rozwoju o charakterze strategicznym, tj.: Strategia
rozwoju lokalnego Gminy Janow Lubelski na lata 2014-2022'5, Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Janéw Lubelski na lata 2016-202216 i Strategia Marki Janow
Lubelski'”. W wizji rozwoju zapisanej w Strategii zatozono, ze w 2022 r. Gmina
bedzie petni¢ role osrodka ponadlokalnego z rozwinietymi funkcjami gospodarczymi
I ustugowymi, wykorzystujgc swojg lepszq dostepnos¢ komunikacyjng
oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjng i turystyczng, w tym m.in. bedzie posiadac
opracowany i konsekwentnie wdrazany zintegrowany produkt turystyczny ZOOM
NATURY, ktory ma przycigga¢ duzg liczbe turystow, kreujgcych zwigkszony popyt
na ustugi turystyczne i pozwalajacych efektywnie wykorzystywaé istniejacq
infrastrukture rekreacyjno-turystyczng oraz walory przyrodnicze i kulturowe Janowa
Lubelskiego iokolic. W Strategii zapisano, ze jednym z kluczowych elementow
infrastruktury turystycznej Gminy jest Park Rekreacyjny ZOOM NATURY
(zlokalizowany nad Zalewem Janowskim), w skfad ktérego docelowo wejdzie pie¢
wielofunkcyjnych obiektow'8 oraz towarzyszaca temu infrastruktura’®, jako motyw
przewodni catego projektu przyjeto zatozenia edukacji i rekreacji aktywnej.
Zatozono, ze Park stanie sie podstawg do rozwoju zintegrowanego produktu
turystycznego powiatu janowskiego o znaczeniu ponadregionalnym. W Strategii
wskazano, ze opracowanie  koncepcji rozwoju  zintegrowanego  produktu
turystycznego ZOOM NATURY w wymiarze ponadregionalnym oraz rozbudowa
istniejacej infrastruktury turystycznej w ramach tego produktu bedzie
wspoftfinansowana ze $rodkéw europejskich20. W ramach poprzednio obowigzujacej
Strategii (w latach 2008-2013) realizowano inwestycje, zwigzane ze zwiekszeniem
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Gminy, w tym m.in. przez:

— dziafania  promocyjno-marketingowe,  obejmujace  realizacie  projektu
promujacego rozwoj turystyki w Gminie pod markg ZOOM NATURY;

— rewitalizacje terenu wokét zalewu, m.in. poprzez wybudowanie nowych plaz,
mostu i przystani, a takze parkingow i ciggéw pieszych w ramach zaplanowane;
inwestycji dotyczacej budowy Parku Rekreacji ,ZOOM NATURY”.

14Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (dalej: Pzp).

15 Bedaca aktualizacjg ,,Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Janéw Lubelski na lata 2008-2015", dalej: Strategia
(niezaleznie ktdrego czasookresu bedzie dotyczy¢, czy 2008-2015, czy 2014-2020).

16 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej nr XXXIV/263/17 z dnia 26 maja 2017 r. Poprzednio Gmina realizowata
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Janow Lubelski na lata 2009-2015, przyjety uchwatg Nr XL/271/09 Rady
Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 16 pazdziernika 2009 r. (dalej: Program Rewitalizacji).

7 Projekt wspoffinansowany ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (dalej: Strategia Marki).

18 ZOOM NATURY, Laboratoria Recyklingu i Energii oraz Awifauny i Troposfery, Brama ZOOMU, Runo Lesne.
19 Wieza widokowa, park linowy, sitownie zewnetrzne, place zabaw.

20 Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020: O$ Priorytetowa Il. Przedsigbiorcza Polska Wschodnia
i RPO WL 2014-2020: OS$ Priorytetowa 3. Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw.
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W Programie rewitalizacji wskazano, ze na obszarze rewitalizacji funkcjonuje Punkt
Informacji Turystycznej Brama ZOOMU NATURY, prowadzony przez Muzeum
Regionalne w Janowie Lubelskim oraz corocznie w Janowie Lubelskim odbywa
sie wiele imprez przyciggajacych swojq ofertg turystow z catego regionu, w tym m.in.
impreza pn. ZOOM NATURY.

Prowadzone przez Gming w latach 2016-2022 inwestycje o facznej wartosci
30 759 361 zt wspétfinansowano ze Srodkéw europejskich?! oraz Ministerstwa
Sportu i Turystyki i dotyczyly: rozbudowy Parku kreatywnego ZOOM NATURY
(2019r.), rewitalizacji spoteczno-gospodarczej Janowa Lubelskiego (2019 r.),
termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej w  Gminie (2017 r.),
przebudowy i rozbudowy budynku po bytym PKS na potrzeby budownictwa
socjalnego (2017 r.), budowy zaplecza socjalnego przy stadionie miejskim i remontu
boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi
w Janowie Lubelskim (2017 r.).

(akta kontroli tom | str. 59-63, 166-168)

1.4. Obowigzki zwigzane z przygotowaniem, realizacjg i nadzorem nad wykonaniem
zadan objetych Projektem, wynikaty z zapisow Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Janowie Lubelskim?2, W strukturze organizacyjnej wyodrebniono
RPiRI, nad ktérym nadzér sprawowat Zastepca Burmistrza. Do zadan Referatu
nalezato m.in. przygotowanie wnioskéw o przyznanie Gminie $rodkow finansowych,
pochodzacych z programéw UE, przygotowanie czeSci merytoryczne;
i harmonograméw  rzeczowo-finansowych, nadzér inwestorski nad inwestycjami
finansowanymi z budzetu Gminy, przygotowanie czesci merytorycznej i kosztowej
opiséw przedmiotow zamoéwienia do zlecenia w ramach postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Zatrudnieni w  RPIiRI  pracownicy?®  posiadali  zakresy = obowigzkéw
wraz ze szczegGtowym okre$leniem zakresu zadan, CZynnosci
i odpowiedzialnosci?*. Posiadali odpowiednie kompetencje (wyksztatcenie wyzsze
techniczne budowlane, wyzsze inzynierii $rodowiska) do realizacji przypisanych
czynnosci. Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze pracownicy RPiRI wykonujg
dokumentacje projektowe, kosztorysy inwestorskie do postepowan przetargowych,
petnig funkcje inspektoréw nadzoru inwestorskiego i kierownikéw budowy. Dziatania
takie sq bardzo korzystne dla Gminy, poniewaz pozwata to zaoszczedzi¢ $rodki
finansowe, ktére Gmina musiatyby dodatkowo zaptaci¢ za te czynnosci. Kierownik
RPIiRI wyja$nita, ze pracownicy nie otrzymujg zadnego dodatkowego wynagrodzenia

21 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

22 Zarzadzenie Burmistrza Janowa Lubelskiego z 14 wrze$nia 2012 r. nr 55/2012 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Janowie Lubelskim.

23 W Referacie zatrudniano od pieciu osob (w 2018 r. kierownik Referatu jeden etat, stanowisko ds. inwestycji
trzy etaty, stanowisko ds. inwestycji i zaméwien publicznych jeden etat) do szeSciu osdb (w 2015 r.: kierownik
Referatu jeden etat, stanowisko ds. inwestycji trzy etaty, stanowisko ds. rozliczania i monitorowania projektoéw
finansowanych ze $rodkéw UE jeden etat, stanowisko ds. inwestycji i zaméwien publicznych jeden etat).

24 M.in. Sporzadzanie informacji i sprawozdan z realizacji rzeczowo-finansowej inwestycji, sporzadzanie
dokumentéw z zakofczonej inwestycji, nadzér nad sprawami dotyczacymi prowadzenia procedur z zakresu
zamowien publicznych nalezacych do wiasciwego Referatu w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w realizowanych inwestycjach oraz nadzér merytoryczny prowadzonych postepowar,
rozliczanie i przygotowanie projektéw inwestycyjnych ze $rodkéw UE, obstuga inwestorska w zakresie inwestycji
realizowanych przez Urzad Miejski i jednostki podlegle w fazie realizacji inwestycji oraz w fazie
przed rozpoczeciem inwestyciji.



Dodata, Ze nie jest to dziatanie nagminne jednak zdarzajg sie przypadki,
ze pracownicy RPIiRI pomagajqg Gminie prywatnymi kwalifikacjami, co znacznie
utatwia prace. W zakresie realizacji Projektow, w ktorych Gmina przewidziata koszty
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w RPIRI, dodatki za nadzér inwestorski
zgodnie zregulaminem wynoszgq do 40% wynagrodzenia. Dodata ponadto,
Ze pracownicy sami opfacajg sktadki cztonkowskie za przynalezno$¢ do Izby
Budowlanej oraz, ze dodatki sg $cisle kontrolowane i rozliczane przez UMWL.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze pracownicy Referatu spotykali sie z wykonawcami
na budowie, nie spisywano jednak raportow ani notatek z tych spotkan, poniewaz
napotykane problemy rozwigzywano na biezaco i nie bylo takiej potrzeby.
Nie stwierdzono zwiekszenia zatrudnienia na potrzeby realizacji Projektu.

(akta kontroli tom | str. 13-27, 65-156)

1.5. Na podstawie przeprowadzonego 4 stycznia 2016 r. postepowania?s
na opracowanie studium wykonalnosci Projektu, 15 stycznia 2016 r. zawarto
zwykonawcg umowe na realizacje ustugi w zakresie przygotowania studium
i wniosku aplikacyjnego zgodnie z wytycznymi oraz regulaminem RPO na lata 2014-
2020 (na kwote 18 450 zt brutto).

Zgodnie z postanowieniami umowy oraz opisem przedmiotu zamdwienia,
wykonawca zobowigzany zostat do opracowania studium  wykonalnosci
i dostarczenia studium w formie elektronicznej jako dokument tekstowy zapisany
w generatorze wnioskéw systemu informatycznego LSI2014 oraz wspoétdziatanie
w dokonaniu uzupetnien do wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami
na etapie oceny formalnej i merytoryczne;.

Termin realizacji zamdwienia okres$lony w umowie?6 oraz opisie przedmiotu
zamowienia ustalono na trzy dni przed ostatecznym terminem sktadania wnioskow
o dofinansowanie w ramach RPO WL. Aneksem nr 1z 15 stycznia 2016 r. strony
rozwigzaty zawarta umowe oraz tego samego dnia podpisaty kolejng, w ktdrej
okreSlono nowy termin realizacji zamdwienia na dzien 29 stycznia 2016 r.
Protokotem przekazania prac potwierdzono realizacje zamdwienia w terminie.

Pismem z 28 listopada 2017 r. UMWL stwierdzit nieprawidtowo$¢ w dokonaniu
istotnych zmian postanowiert zawartej umowy, polegajacg na przedtuzeniu terminu
wykonania umowy i pomniejszyt wysoko$¢ wydatkow kwalifikowanych o 25%
tj. o kwote 4612,50 zt. Skorygowany w zakresie wydatkdw kwalifikowalnych opis
dokumentu ksiegowego ujeto we wniosku o ptatnos¢ w kwotach wynikajacych
ze wskazanego pomniejszenia. \Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy wyptacono
wykonawcy na podstawie wystawionej faktury w kwocie ujetej w umowie.

(akta kontroli tom | str. 157-165)
Wykonawca w ramach zawartej umowy, 29 stycznia 2016 r., za poSrednictwem
systemu elektronicznego LSI2014 ztozyt projekt ZOOM NATURY iKULTURY,
trzykrotnie?” dokonywat poprawek do wprowadzonego wniosku zgodnie z uwagami
Instytucji  Zarzadzajgcej RPO WL oraz dokonat korekty zatgcznikdw

% Umowe zawarto po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o szacunkowej
warto$ci ponizej 30 tys. euro, w ktdrym wptyneta jedna oferta.

% Umowa o $wiadczenie ustug z 15 stycznia 2016 r. zarejestrowana w rejestrze uméw UM pod numerem
28/2016.

2710 marca, 19 lipca oraz 26 pazdziernika 2016 r.



przed podpisaniem umowy z UMWL. Ztozony Projekt otrzymat 84,66 punktow i zajat
drugie miejsce na liscie ocenionych projektow. Burmistrz, RPIiRI oraz inni
pracownicy Urzedu sprawowali bezposredni nadzér na wykonaniem dokumentacji
aplikacyjnej przez firme zewnetrzng poprzez spotkania, rozmowy telefonicznie
oraz kontakt e-mailowy. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze RPiRI realizowat okoto 70
projektéw dofinansowanych m.in. z PO RPW2¢ 2007-2013, RPO% 2014-2020,
PHARE-INRED, programu Dziedzictwo Kulturowe Priorytet 1 Ochrona zabytkdw,
RPO 2007-2013 oraz jest kontrolowany przez instytucje, z ktorych kontroli
pracownicy Gminy uzyskujg wskazowki, na jakie elementy zwroci¢ szczegdlng
uwage, aby projekty zostaty dobrze zrealizowane i rozliczone.

(akta kontroli tom [ str. 13-27, 50-58, 157-165)

1.6. Zawarto dwa aneksy do umowy o dofinansowanie:

— Aneks nr 1 podpisano 1 grudnia 2017 r., z inicjatywy Instytucji Zarzadzajacej
RPO WL, w zwigzku ze zmiang zasad wdrazania RPO WL, a zmiany umowy
wynikajace z aneksu dotyczyty m.in. zasad rozliczania Projektu, zasad udzielania
zaméwien  w Projekcie  oraz  niektorych  postanowienn  dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow.

— Waneksie nr 2, podpisanym 25 pazdziernika 2018 r. zmniejszono kwoty
wydatkéw Projektu i dokonano aktualizacji wartosci umowy: catkowita wartos¢
Projektu wyniosta 2 051 750,70 zt, wydatki kwalifikowalne 2 042 838,20 z,
dofinansowanie 1738 112,47 zi, wkiad wiasny 306 735,73 z. Zmiany,
wprowadzone do umowy aneksem nr 2, wynikaty z wnioskow sktadanych przez
Gmineg z 22 lutego, 27 marca i 10 sierpnia 2018 r. W pi$mie z 22 lutego Burmistrz
zwrocit sie z prosbg o wyrazenie zgody na wprowadzenie zmiany nawierzchni
ciggu pieszego wzdtuz plazy z elementéw drewnianych na kostke, pismem
z 27 marca Gmina zwrécita sie do UMWL o wyrazenie zgody na przeniesienie
czeSci wydatkow kwalifikowanych. Wymagang przez UMWL3? dokumentacje
przestano 10 sierpnia 2018 r. wraz ze wskazaniem kwoty 7790 zt oszczednoSci
wynikajacej z kategorii  ,Zagospodarowanie  terenu3!”  oraz przeniesienie
jej na kategorie ,Ustugi informatyczne - aplikacja mobilna”.
Wraz z dokumentacja, Gmina przestata zaktualizowany harmonogram rzeczowo-
finansowy32 zawierajacy wprowadzone zmiany.

Gmina ztozyta wniosek o dofinansowanie Projektu 29 stycznia 2016 r. Instytucja
Zarzadzajagca RPO WL poinformowata za posrednictwem systemu LSI2014
o0 wybraniu Projektu do dofinansowania 8 grudnia 2016 r. Jednoczes$nie zobowigzata
Gmine do przygotowania i ztozenia petnej dokumentaciji przed podpisaniem umowy
w terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania wiadomosci. Umowe z UMWL
podpisano 27 kwietnia 2017 r. t.po 454 dniach od zlozenia wniosku
o dofinansowanie.

Zaktadane we wniosku o dofinansowanie oraz w podpisanej z Wojewodztwem
Lubelskim umowie kwoty ujete w harmonogramie rzeczowo finansowym w kategorii

28 Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodnie;.

29 Regionalny Program Operacyjny.

30 29 marca 2018 r. UMWL poinformowat UM o mozliwosci dokonania przesunie¢ po zakoficzeniu wszystkich
dziatan ujetych w kategorii i zbadaniu dokumentacji przetargowe;.

31 W ramach m.in. zakupu fawek, koszy na $mieci, stojakow na rowery, dostawy czterech toalet publicznych.

32 Dalej: HRF.

9



rob6t budowlanych wynosity 2 305 517,50 zt brutto. Na etapie realizacji Projektu,
po przeprowadzonych  postepowaniach ~ zaktadane  koszty byly nizsze
(lub w jednym33 przypadku takie same) od kwot ujetych w kosztorysach34.
W zakresie gtownej pozycji robét budowlanych — budowy Sciezki pieszo-rowerowe;,
kosztorys inwestorski z maja 2017 r. opiewat na kwote 1260 251,99 z}, a oferta
wykonawcy (z czerwca 2017 r.) na kwote 1 168 500 zt.

Kierownik RPIRI wyjasnita, ze wartos¢ Projektu pomiedzy 2016 r. a 2018 r. zmalata
0 437 707,80 z, a diugi okres czasu miedzy ztozeniem wniosku o dofinansowanie
a podpisaniem umowy nie miat wptywu na realizacje Projektu.

(akta kontroli tom | str. 59-63, 197-201, 224-271, tom |l str. 265, 268)

1.7. Harmonogram rzeczowo finansowy, przygotowany do wniosku aplikacyjnego,
zaktadat wykonanie pieciu zadan® w okresie od Il do IV kwartatu 2017 r., przy czym
roboty budowlane zaplanowano od Ill do IV kwartatu 2016 r., a wykonanie studium
wykonalnosci w | kwartale 2015 r. Gmina w podpisanej 27 kwietnia 2017 r. umowie
o dofinansowanie Projektu, zobowigzata sie do jej realizacji w oparciu 0 wniosek,
studium wykonalno$ci oraz HRF. Z przedtozonego do kontroli HRF, stanowigcego
zatgcznik do podpisanej umowy, wynikato, ze m.in. roboty budowlane zaplanowano
w -V kwartale 2016 r., ll-IV kwartale 2017 r. oraz w I-Il kwartale 2018 r.
W zaktualizowanym HRF, stanowigcym zatacznik do aneksu nr 2 z 25 pazdziernika
2018 r., wykazano, ze roboty budowlane rozpoczeto w | kwartale 2016 r.
i prowadzono je z przerwami w Il i czeSciowo w IV kwartale3¢ 2017 r.
oraz w Il i czgsciowo w Il kwartale3” 2018 r. Rozpoczecia kampanii informacyjno-
promocyjnej wedtug pierwotnego HRF zaplanowano w Il i w IV kwartale 2017 r.,
w aneksowanym HRF - w Il kwartale 2018 r. oraz w lipcu 2018 r. Opdznienia
w rozpoczeciu realizacji zadania ujetego w HRF stwierdzono w zakresie: robdt
budowlanych, wyposazenia turystycznego, nadzoru budowlanego, aplikacji mobilnej,
informacyjno-promocyjnej oraz wyposazenia - Park Miejski. W ramach
prowadzonego w zadaniu ,Roboty budowlane - zagospodarowanie terenu” dziatania
pn. ,Doszczelnienie grobli obwodowych zbiornika wodnego ,Zalew” w Janowie
Lubelskim”, na ktére 15 stycznia 2016 r. podpisano umowe (153 700 z), termin
realizacji zadania ustalono na 15 marca 2017 r. W HRF do umowy z 27 kwietnia
2017 r. ujeto, ze te dziatania bedg prowadzone w Il i w IV kwartale 2016 r.,
faktyczny okres realizacji uaktualniono w HRF do aneksu nr 2 z 25 pazdziernika
2018 r. Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze omytkowo w nowym harmonogramie
wstawiono btedny okres realizacji robot, natomiast rzeczywiste ipoprawne
wykonanie zadania ujeto w Aneksie nr 2.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: w dwoch przypadkach3® dziatania zaplanowane
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, pomimo rozpoczecia ich z opdznieniem,

33 W zakresie kategorii: doszczelnienie grobli obwodowych — 153 750 zt.

3 W zakresie: budowy ciggéw pieszo-rowerowych (wg umowy: 1 168 500 zt, wg kosztorysu: 1260 251,99 zi),
dostawy fawek, koszy na $mieci, stojakéw na rowery (wg umowy: 166 050 zt, wg kosztorysu: 232 400 zi),
dostawy czterech toalet publicznych (wg umowy: 259 530 zt, wg kosztorysu: 320 000 zt), budowy $ciezki pieszej
wokét plazy (wg umowy: 168 879 zt, wg kosztorysu: 221 215,94 zt).

3 Roboty budowlane, wyposazenie turystyczne Parku miejskiego, ustugi informatyczne - aplikacja mobilna,
wyposazenie — nadlesnictwo, nadzor inwestorski i kampania promocyjna.

3 W pazdzierniku i listopadzie.

87T W lipcu i sierpniu.

3 Wyposazenie turystyczne — Nadlesnictwo oraz wykonanie aplikacji mobilnej.
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odbyty sie w korncowym okresie Projektu i miescity w czasie zaplanowanym w HRF.
W jednym3® procedure rozpoczeto z opdznieniem, majac $wiadomos¢, ze zadanie
zostanie wykonane w terminie. W przypadku nadzoru budowlanego (nad budowg
grobli obwodowej oraz $ciezki pieszej), procedure wytonienia inspektora nadzoru
przeprowadzono na poczatku trwania robdt budowlanych. Burmistrz wyjasnit,
ze harmonogram  rzeczowo-finansowy,  stanowigcy zatacznik do  umowy
o dofinansowanie, obejmowat tylko opis dziatan planowanych do realizacji
a nie faktycznie zrealizowanych. Faktyczne wykonanie zadan ujeto w Aneksie nr 2,
gdzie uporzadkowano kategorie wydatkdw w zakresie rzeczowym i finansowym.
(akta kontroli tom | str. 13-27, 197-199, 224-352, tom || str. 258)

1.8. Gmina przekazata do IZ RPO WL osiem wnioskdw o pfatno$¢. Jeden petnigcy
funkcje wytacznie sprawozdawcza®?, dwa o zaliczke*!, jeden rozliczajacy zaliczke
i refundacyjny2 oraz cztery o refundacje*?, przy czym jeden z nich byt jednoczesnie
wnioskiem koricowym. Siedem wnioskow Gmina zlozyta w terminie okreslonym
w § 5 pkt 5 umowy o dofinansowanie Projektu.

Pierwszy wniosek o ptatno$¢ zostat ztozony po uptywie trzech miesiecy od daty
podpisania umowy (tj. po 140 dniach), pozostate ztozono w terminach okreslonych
w umowie o dofinansowanie.

W przypadku pigciu wnioskow o ptatnosé* IZ RPO WL zwrécita sie do Gminy
0 uzupetnienie brakow lub dostarczenie wymaganej dokumentacji, t. m.in.
0: uzupetnienie zatacznikéw do wniosku o ptatno$¢ (skorygowanie opisu dokumentu
ksiegowego, dotaczenie dokumentacji upublicznienia zapytania ofertowego),
wskazanie prawidtowej kwoty wydatkdw kwalifikowanych i probleméw napotkanych
w trakcie realizacji Projektu oraz przekazanie aktualnego harmonogramu sktadania
wnioskow o pfatnosc.

Gmina w pierwszym ztozonym wniosku o ptatnos¢ rozliczyta dwa wydatki poniesione
przed podpisaniem umowy*®, w przypadku kosztu poniesionego na opracowanie
studium wykonalnosci, IZ RPO WL natozyta korekte w wysokosci 25% wartosSci
wydatkow kwalifikowanych#6. W kolejnych sktadanych wnioskach o ptatnos¢
w sposob prawidtowy udokumentowano i rozliczono wydatki kwalifikowalne.
We wszystkich przypadkach zachowano trzymiesieczny termin (liczony od dnia
poniesienia wydatku) ujecia wydatku kwalifikowalnego we wniosku o ptatno$c.
Whiosek o ptatnos¢ koncowa ztozono 28 sierpnia 2018 r.47, tj. po 57 dniach od daty
poniesienia ostatniego wydatku w Projekcie. W zwigzku z zamiarem podpisania
aneksu nr 2 do umowy“8, Gmina zwrdcita sie do IZ RPO WL z prosbg o mozliwos¢

39 Wyposazenie turystyczne — Park Miejski.

40 Wniosek nr 6 z 27 kwietnia 2018 r.

41 Wniosek nr 2 i 3; w tym wniosek nr 2 wycofany w zwigzku ze zmiang wnioskowanej kwoty — oba
z 25 pazdziernika 2018 r.

42 \Wniosek nr 4 z 29 listopada 2017 r.

43 Wniosek: nr 1 z 14 wrzesnia 2017 r., nr 5 z 31 stycznia 2018 r., nr 7 z 28 lutego 2018 r. oraz nr 8 (wniosek
koricowy) z 31 pazdziernika 2018 r.

“Nr1,4,5,7i8.

45 QOpracowanie studium wykonalnosci Projektu (faktura z 29 stycznia 2016 r.) oraz doszczelnienie grobli
obwodowych zbiornika wodnego (faktura z 4 maja 2016 r.).

46Tj. 4612,50 zt.

47 Ostatni koszt realizacji Projektu — promocja, poniesiony zostat 2 lipca 2018 r.

48 Aneks z 25 pazdziernika 2018 r.

11



przesuniecia terminu na ztozenie niezbednych poprawek, 26 pazdziernika 2018 r.
wycofata ztozony wniosek (w zwigzku ze zmiang umowy), a 31 pazdziernika 2018 r.
ztozono zaktualizowany o wprowadzone zmiany wniosek o ptatno$¢, zawierajacy
nowy numer umowy. IZ RPO WL 3 grudnia 2018 r. poinformowata Gmine
owstrzymaniu  wyptaty refundacji do czasu zakonczenia  czynnoSci
kontrolnych prowadzonych przez 1Z RPO WL, wyptaty $rodkéw dokonano
28 grudnia 2018 r.49

Ogdtem rzeczywista warto$¢ wydatkow poniesionych przez Gming w zwigzku
zrealizacjq Projektu wyniosta 2 051750,70 zt, w tym wydatki kwalifikowalne
2 044 838,20 zt, dofinansowanie 1 738 112,47 zt i Srodki wtasne 313 638,23 zt.

Gmina nie wykazywata probleméw w realizacji Projektu we wnioskach o ptatno$¢.
(akta kontroli tom | str. 263-271, 291-332, tom |l str. 264)

1.9. W polityce rachunkowoscis?, r. ustalono zasady ewidencji ksiegowej zwigzane;
z realizacjg Projektu, nadajac operacjom odpowiedni kod ksiegowy — 172 oraz ujeto
wykaz kont i ewidencji operacji zwigzanych z realizacjq Projektu: konta jednostki
011/F (Srodki trwate), 071/F (umorzenie $rodkéw), 080/F (Srodki trwate
w budowie/inwestycje), 201/F1 (rozrachunki z odbiorcami i dostawcami), 800/F
(fundusz jednostki), 810/F (dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje); 130F i 130/FD (rachunek biezacy
jednostki — wydatki i dochody) oraz 400/F (amortyzacja). Na koncie 133/FD w latach
2018-2019 w prawidtowy sposdb zaksiegowano wptywy>! i wydatki52 na rachunku
bankowym Gminy, wyodrebnionym dla Projektu. Prawidtowo ujeto wszystkie Srodki
trwate nabyte w ramach Projektu wraz ze wszystkimi nakladami zwigzanymi
z nabyciem $rodkdw trwatych oraz/lub zwigkszeniem ich warto$ci.

(akta kontroli tom [ str. 31-35, 333-389)

1.10. Realizacje rob6t budowlanych, zwigzanych z rozbudowg infrastruktury
utatwiajacej dostep do miejsc i obszarow atrakcyjnych turystycznie w ramach
prowadzonego Projektu rozpoczeto w 2016 r. opracowaniem dokumentacii
projektowej®3  ciggébw pieszo-rowerowych oraz kosztorysem inwestorskim
wraz z przedmiarem rob6t dla budowy pomostu dla niepetnosprawnych wedkarzy
oraz dwdch ktadek pieszych na rowie opaskowym34. Dokumentacja projektowa (oraz
inne dokumenty stanowigce przedmiot umowy) zawierata niezbedne opracowania,
okre$lone w art. 31 Pzp, wymagane do wszczecia postgpowania o zamdwienie
publiczne na roboty budowlane. Gmina przed rozpoczeciem realizacji inwestycji byta
w posiadaniu  odpowiednich dokumentéw, tj.: deklaracji wiasciwego organu
odpowiedzialnego za gospodarke wodng Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska
w Lublinie)®, zaswiadczenia organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszarow

49 Na podstawie informacji z 14 grudnia 2018 r. o wyptacie srodkéw.

5 Wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Janowa Lubelskiego nr 49A/2017 z 28 czerwca 2017 r.
oraz nr 128/2017 z 29 grudnia 2017. Wprowadzone zmiany dotyczyly wyodrebnienia dziennika cze$ciowego
o symbolu — F3, 03 oraz wykre$lenia zapisu dotyczacego oznaczenia, jakie posiadajg dokumenty ksiegowe
dotyczace realizowanego Projektu

51 Zaliczka i refundacja poniesionych wydatkow w facznej kwocie 1 738 112,47 zt.

52 Zaptata za faktury wystawione przez wykonawcéw.

%3 Na podstawie umowy nr 33/2016 z 7 stycznia 2016 r w kwocie 6150 zt.

% Na podstawie umowy nr 38/2016 z 7 stycznia 2016 r. w kwocie 12 000 zt.

% 7 5 kwietnia 2016 r. w zakresie zgodnosci co do niepogorszenia stanu jednolitej cze$ci wod.
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Natura 20005 o braku zagrozenia w zakresie wptywu na obszary Natura 2000
oraz decyzji o pozwoleniu na wycinke drzew5’. Dla projektu technicznego wykonania
rob6t budowlanych pomostu dla wedkarzy niepetnosprawnych oraz dokumentacii
projektowej na wykonanie ktadki pieszych narowie opaskowym przygotowano
niezbedne rysunki techniczne wraz z przekrojami i rzutami konstrukcyjnymi.
Kosztorys inwestorski, przygotowany w maju 2017 r. w ramach aktualizacji wartosci
kosztow, obejmowat elementy wskazane w §7 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 18 maja 2004 r. dotyczacego kosztorysowania®. W ramach umow
z projektantami Gmina nabyta autorskie prawo majatkowe do wszystkich utwordw,
wtym tzw. dziet technicznych iinnych opracowan. Aktualizacje kosztorysdéw
wykonywali projektanci w ramach umowy podstawowej bez dodatkowego
wynagrodzenia, nie sporzgdzano przy tym dodatkowych umow.

Projektant, wykonujacy dokumentacje projektowa w zakresie kiadek pieszych
i pomostu wedkarskiego, posiadat uprawniania do projektowania w specjalnosci
konstrukcyjno budowlanej i architektoniczne;.
Ustalone w umowie zadania projektant zrealizowat terminowo. W ramach Projektu,
nie ustanowiono nadzoru autorskiego, ze wzgledu na nieskomplikowany zakres
prac. Wydatki ponoszone przez Gming na opracowanie dokumentacji nie zostaty
ujete w kosztach inwestyciji. Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, dotychczas koszty
dokumentacji projektowej, opracowanych kosztoryséw nie stanowity dla budzetu
Gminy wydatkow na tyle istotnych, by Gmina ograniczata sie ze zlecaniem takich
dziatan na rzecz uzyskania korzysci w postaci realizacji inwestycji poprawiajgcych
zycie mieszkancow, rozwoju regionu i promocji Gminy.
(akta kontroli tom | str. 59-63, 211-223, 272-290, 451-559; tom |l str. 45-51, 153-
164, 220-238)

111. W ramach realizacji Projektu, w ustawowym trybie przetargu
nieograniczonego, przeprowadzono pie¢ postepowan: na roboty budowlane
zwigzane z budowg ciggow pieszo-rowerowych wraz z elementami matej
architekturys® (1 168 500 zt), doszczelnienie grobli obwodowej (153 750 zt), budowe
sciezki pieszej wzdtuz plazy nad zalewem (168 879 zt) oraz dostawy: tawek, koszy
na $mieci, stojakdw rowerowych (166 050 zt) i toalet publicznych (259 530 zt).

Opis przedmiotu zamdwienia zwigzanego z przebudowg ciggu pieszo-rowerowego
sporzadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 29-31 Pzp. Szacunkowg
warto$¢ zamowien okreslono terminowo, na podstawie kosztoryséw inwestorskich
oraz przedmiaru robét, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 32, 33 i35 Pzp.
Burmistrz,  dziatajac  jako  kierownik  zamawiajacego,  zarzadzeniem
z 14 maja 20148 r. powotat komisje przetargowa, o ktérej mowa wart. 19 Pzp.
Cztonkowie komisji ztozyli wymagane na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp o$wiadczenia
0 bezstronnosci. Specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia zawierata elementy
wskazane wart. 36. Umowe o udzielenie zamdwienia publicznego zawarto
w terminie okre$lonym w art. 94 ust. 1 Pzp. Zakres Swiadczenia wykonawcy,
wynikajacy z jej postanowien, byt tozsamy z zobowigzaniem zawartym w ofercie

5 7 21 stycznia 2016 r. organ wydajacy: Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie.

57 Decyzja z 3 pazdziernika 2017 r. o wycigciu oSmiu drzew wydana przez Staroste Janowskiego.

% Dz. U.z 2004 r. nr 130 poz. 1389.

59 Wykonanie $ciezki wzdtuz plazy, remont dwoch ktadek pieszych, budowa pomostu dla niepetnosprawnych.
60 Nr 37/2014.
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zgodnie zart. 140 ust. 1 ustawy. Umowa zawierata postanowienia dotyczace
rekojmi za wady, gwarancje i zastepcze usuwanie wad w zakresie catosci robot
wykonanych w ramach przedmiotu zaméwieniab! zgodnie z ofertg na 60 miesigcy
od daty dokonania odbioru koncowego.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi obejmowata wady fizyczne przedmiotu umowy
istniejagce  w czasie dokonywania czynnosci odbioru oraz wady powstate
po odbiorze, z przyczyn tkwigcych w wykonanym przedmiocie umowy w chwili
odbioru. Ustalone kary umowne wynosity w przypadku zwioki w ukonczeniu
przedmiotu umowy lub w przypadku zwioki (przy odbiorze koricowym oraz w okresie
gwarancji) w usunieciu wady 0,3% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien
zwioki.

Dodatkowo ustalono, ze kary umowne zostang naliczone (m.in. za brak zaptaty
lub zwtoke w zaptacie wynagrodzenia podwykonawcom, za nieprzedtozenie kopii
umowy z podwykonawcg) oraz w wysoko$ci 10% wynagrodzenia brutto z tytutu
odstagpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

(akta kontroli tom | str. 59-63, 394-559; tom Il 1-33, 267-268)
Zamawiajacy spetnit obowigzki informacyjne poprzez publikacje ogtoszenia
na stronie Biuletynu Informacji Publicznejs2 oraz sporzadzit protokédt postepowania
zawierajacy elementy okreslone w art. 96 ust. 1 Pzp.

W zwigzku z realizacjg Projektu Gmina udzielita siedmiu zamdéwien publicznych
o wartosci ponizej 30 tys. euro w zakresie: petnienia obowigzkow inspektora
nadzoru inwestorskiego w branzy drogowej nad realizacjg cze$ci robdt zadania
publicznego pn.: ,Budowa ciggow pieszo — rowerowych wraz z elementami mate;
architektury w ramach Projektu ZOOM NATURY” (15 375 zt); petnienia obowigzkow
inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy drogowej nad realizacjg czesci robot
(1845 zt); organizacji kampanii informacyjno-promocyjnej w ramach projektu ZOOM
NATURY i KULTURY (13530 zt); wykonania aplikacji na urzadzenia mobilne
z przewodnikiem multimedialnym i pozycjonowaniem GPS obiektéw dziedzictwa
naturalnego Gminy (61242 zi); wykonania montazu oznakowania na potrzeby
urzadzenia edukacyjnej Sciezki dendrologicznej w Parku Miejskim (12 300 zt);
udostepnienia miejsc atrakcyjnych turystycznie w Lasach Janowskich poprzez
wyposazenie turystyczne — zagospodarowanie punkiow szlaku turystycznego
(12 300 zt) oraz opracowania studium wykonalnosci dla projektu ZOOM NATURY
i KULTURY (18 450 z1).

Zamdwienia realizowano na podstawie zasad okre$lonych Zarzadzeniem Burmistrza
Janowa Lubelskiego w sprawie zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30 tys. euro®s.

(akta kontroli tom [ str. 394-559; tom |l str. 220-238, 266-267)

1.12. Umoweb4 na budowe ciggéw pieszo-rowerowych wraz z elementami mate;
architektury w ramach projektu pt. ,ZOOM NATURY” podpisano 19 lipca 2017 r.

61 Tj.: na przebudowg ciggu pieszo-rowerowego, wykonanie $ciezki pieszej wzdtuz plazy, remont dwoch ktadek
na rowie opaskowym, budowe jednego pomostu dla niepetnosprawnych wedkarzy, zamontowanie elementow
matej architektury.

62 Art. 40 ust. 12 oraz 95 ust. 1 Pzp.

63 Nr: 38/2014 (z 14 maja 2014 r.), 69/2014 (z 5 sierpnia 2014 r.) i nr 17/2017 (z 8 marca 2017 r.).

64 Nr ZP.272.8.2017.MJ1.
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Wykonawca zobowigzat sie w niej zrealizowa¢ przedmiot umowy, tj.: przebudowe
ciggu pieszo-rowerowego na terenie korony grobli zalewu w Janowie Lubelskim
o0 dtugosci 1862 m, szeroko$ci 3 m i nawierzchni z kostki brukowej betonowej
kolorowej z mikrofazg o grubosci 6 cm z elementdw modularnych
wraz z zaprojektowaniem i wykonaniem utwardzenia pod tawki (5,00 m x 1,20 m)
wilosci 30 szt., wykonaniem Sciezki pieszej wzdtuz plazy o dtugosci 173,15 m
i szerokosci 2 m z nawierzchni z kostki brukowej betonowej kolorowej z mikrofazg
o grubosci 6 cm z elementdbw modularnych, remoncie dwdch kiadek pieszych
z wykonczeniem drewnianym na istniejacej konstrukcji Zzelbetowej, budowa jednego
pomostu  dla niepetnosprawnych ~ wedkarzy o  konstrukcji  drewniane;
oraz zamontowaniu 30 szt.: tawek, koszy na $mieci oraz stojakow na rowery.
W umowie okre$lono termin wykonania przedmiotu umowy do 12 pazdziernika
2017 r. oraz termin odbioru koncowego rob6t (w ciggu siedmiu dni od dnia
zawiadomienia przez wykonawce o gotowo$ci do odbioru). Ryczattowe
wynagrodzenie za kompleksowe wykonanie przedmiotu zamoéwienia ustalono
na podstawie ceny z oferty wykonawcy w wysokosci 1168 500 zt ptatne
na podstawie wystawionej faktury koncowejs® w terminie 30 dni kalendarzowych
od dnia doreczenia faktury VAT wraz z dokumentami odbiorowymi. PtatnoSci
dokonano w dwdch transzach: 31 pazdziernika oraz 8 listopada 2017 .
na podstawie faktury nr 2/2017 z 20 pazdziernika 2017 r. W umowie z wykonawcg
dopuszczono mozliwo$¢ m.in. rezygnaciji z realizacji cze$ci zamowienia oraz zmiany
sposobu rozliczenia lub dokonywania ptatno$ci na rzecz wykonawcy, wykonywania
rob6t zamiennych (wramach przyjetego wynagrodzenia). Wykonawca wni6st
zabezpieczenie naleznego wykonania umowy w formie poreczenia i rekojmi za wady
fizyczne udzielone 10 lipca 2017 r. przez Bilgorajskqg Agencje Rozwoju
Regionalnego®. Ustalona w umowie kwota zabezpieczenia wynosita 116 850 z,
co stanowito 10% warto$ci brutto umowy.

Obowigzki wykonawcy okreslone w umowie na roboty budowlane dotyczyty
w szczegoinosci: przyjecia frontu robot, weryfikacji przekazywanej dokumentacii
projektowej, terenu budowy oraz zgtaszania wszelkich nieprawidtowosci w tym
zakresie, zglaszania rozpoczecia i zakonczenia kazdego etapu robot, przygotowania
dokumentéw do odbioru koricowego, wykonania i oddania przedmiotu umowy
w uzgodnionych terminach, zgodnie z projektem, zasadami wiedzy technicznej
i sztuki budowlanej (co potwierdzono protokotem odbioru koricowego inwestycii
spisanym 17 pazdziernika 2017 r. oraz oSwiadczeniem kierownika budowy
o wykonaniu obiektu budowlanego z 11 pazdziernika 2017 r.), stosowania
materiatdw i urzadzen posiadajgcych odpowiednie dopuszczenia do stosowania
w budownictwie i zapewniajacych sprawno$¢ eksploatacyjng  wykonanego
przedmiotu umowy67, wspotpracy ze stuzbami zamawiajacego. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie realizacji ww. obowigzkdw natozonych na wykonawce.

85 Na podstawie podpisanego protokotu odbioru korcowego robot.

8 Wazno$¢ poreczenia ustalono do: 11 listopada (100%) oraz 27 listopada 2017 r. (30%) kwoty zabezpieczania
wynikajacego z umowy.

67 Dokumentacja powykonawcza zawierata informacje o uzytych materiatach wraz z deklaracjami zgodnosci
podpisanymi przez wykonawce.
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Gmina w ramach postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na budowe ciggéw pieszo-rowerowych® okreslita warunki udziatu w postepowaniu
jako zdolnos¢ techniczng lub zawodowa, gdzie jednym z warunkow byto
dysponowanie minimum jedng osoba, ktéra bedzie petnita funkcje kierownika
budowy o uprawnieniach do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
drogowej lub odpowiadajace im wazne uprawnienia budowlane. Wykonawca,
wraz z oferta, przediozyt dokument potwierdzajacy wymagane uprawnienia
wraz z zadwiadczeniem  kierownika budowy o0 posiadaniu  wymaganego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej®.

W badanym przypadku podczas realizacji zadan, wynikajacych z podpisanej
umowy, nie byto podstaw do natozenia kar umownych na wykonawce, gdyz zadania
zostaty wykonane przed terminem wyznaczonym w umowie — zgodnie z protokotem
odbioru koncowego inwestycji roboty wykonano do 11 pazdziernika 2017 r.
Nie wystapity réwniez przypadki powodujace konieczno$¢ podpisania aneksow
do umowy?0.

(akta kontroli tom [ str. 59-63, tom Il str. 1-38, 61-87)

1.13. Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, Gmina zapewnita opracowanie projektow budowlanych dla dwéch
inwestycji: dostawy czterech gotowych obiektow toalet publicznych oraz fundamentu
pod lampy solarno-wiatrowe”. W ramach prowadzonych rob6t zatozono dzienniki
budowy’2, ktore byly prowadzone rzetelnie ina biezaco aktualizowane. Roboty
budowlane polegajace: na montazu czterech toalet publicznych trwaty od 30 maja
do 12 czerwca 2018 r., a na wykonaniu dwoch fundamentéw pod lampy wiatrowe
od 12 do 22 czerwca 2018 .

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Prawa budowlanego Gmina przekazata zawiadomienie
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Janowie Lubelskim
0 zakoniczeniu inwestycji’® wraz z niezbednymi dokumentami, w tym o$wiadczenie
kierownika budowy o zgodno$ci wykonanych rob6t z projektem budowlanym
do ktdrego nie wniesiono sprzeciwu.

Zamiar wykonania robot budowlanych w ramach zadania polegajacego na budowie
ciggow pieszo-rowerowych wraz z elementami matej architektury, dla ktdrych
nie wymagano uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, Gmina zgtosita
Wojewodzie Lubelskiemu w dniu 3 lutego 2016 r., na co otrzymata zgode 25 lutego
oraz 8 marca 2016 r. Umowe na petnienie obowigzkdéw inspektora nadzoru
inwestorskiego (w branzy drogowej) podpisano 4 sierpnia 2018 r. na kwote 15 375 zt

68 Ogtoszenie nr 522567-N-2017 z 1 czerwca 2017 r.

69 Wydane za$wiadczenie bylo wazne do 31 sierpnia 2017 .

0 W trakcie wykonywania robét budowlanych wprowadzono zmiany, polegajace na zmianie trasy dojscia
do pomostu dla niepetnosprawnych; ktore nie odbiegaly w istotny sposdb od zatwierdzonego projektu
i zgtoszenia rob6t budowlanych.

™ W ramach zadania: Budowa $ciezki pieszej wokét plazy nad zalewem.

2 Na podstawie pozwolenia na budowe nr 133/2016 z 15 lipca 2016 r. zatozono dziennik budowy nr 1697
oraz pozwolenia nr 156/2016 z 8 sierpnia 2016 r. dziennik budowy nr 156/2016.

7330 lipca i 17 wrzes$nia 2018 r.

" W zakresie remontu dwoch ktadek pieszych, wykonania pomostu wedkarskiego oraz przebudowy ciagu
pieszo-rowerowego.
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brutto’>, do dokumentacji przedtozono wymagane w ogtoszeniu o zamdwienie
dokumenty”™. Wskazane w umowie obowigzki inspektora nadzoru polegaly
w szczegoInosci na: reprezentowaniu zamawiajgcego na placu budowy w zakresie
m.in. sprawowania kontroli zgodnosci realizowanego zadania inwestycyjnego
zwarunkami umowy zawartej przez zamawiajagcego z Wwykonawcg robot’?,
dokumentacjg techniczna, przepisami i obowigzujgcymi normami, oraz sprawdzanie
jakosci wykonywanych robét. Protokdt odbioru koricowego robét zostat sporzadzony
17 pazdziernika 2017 r. i podpisany bez uwag przez upowaznionych pracownikdw
Gminy, inspektora nadzoru oraz przedstawicieli wykonawcy. Zgodnie z warunkami
zawartej umowy inspektor nadzoru uczestniczyt rowniez w przegladzie serwisowym
wykonanym 2 grudnia 2021 r., gdzie sprawdzono zakres robot objetych inwestycja,
w tym stan ktadek pieszych oraz pomostu dla niepetnosprawnych wedkarzy.

(akta kontroli tom Il str. 39, 65-68, 88-113, 267)

Zasady dotyczace wewnetrznego nadzoru nad przebiegiem prac zwigzanych
z realizacjg procesu budowlanego okreslono w zakresie zadan i czynnosci RPIRI,
zgodnie z ktérym obstuge inwestorskq projektéw w fazie przed rozpoczeciem,
w trakcie oraz po zakonczeniu inwestycji prowadzili pracownicy Referatu.

W Gminie nie powotano zespotu ds. koordynacji procesu inwestycyjnego.
Jak wyjadnit Zastepca Burmistrza, wszyscy pracownicy RPiRl posiadali
wyksztatcenie wyzsze techniczne oraz posiadali uprawnienia budowlane,
co utatwiato sprawowanie kontroli nad wykonywaniem robét budowlanych.
Jak wyjasnit, raz lub dwa razy w tygodniu odbywaty sie spotkania pracownikéw
Referatu z Burmistrzem, podczas ktérych omawiano biezace sprawy, w tym postep
robét na realizowanych wramach Projektu zadaniach oraz — w zaleznosci
od potrzeb — odbywano narady z pracownikami i kierownikami referatébw w celu
oceny poziomu realizacji zadan. Nie sporzadzano ztych spotkan protokotow
ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe.

Nadzér na wykonywaniem przez pracownikow zadan zwigzanych z realizacjg
inwestycji sprawowano w ramach realizacji kontroli zarzadczej. Przygotowane
przez kierownik RPiRI Plany Pracy na 2017 r. i na 2018 r.”8 zawieraty cele gtéwne,
zadania dorealizacji wraz ze wskazaniem 0s6b  odpowiedzialnych
i wspdipracujacych oraz harmonogramem realizacji zadan™.

Zadania te pokrywaty sie z faktycznie wykonywanymi czynno$ciami pracownikow.
(akta kontroli tom | str. 13-27, 109-156)

1.14. Jednym z zadan ujetych we wniosku o dofinansowanie byto wyposazenie
turystyczne w Parku Miejskim tj. wykonanie i montaz oznakowan na potrzeby

75 Zlecono na podstawie przeprowadzonego zaméwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro
z 26 lipca 2017 r.

76 Tj. stwierdzenie przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog i mostow, zaswiadczenie o cztonkostwie w Lubelskiej
Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej.

T W ramach podpisanej z wykonawcg umowy z 19 lipca 2017 (ZP.272.8.2017.MJ1) prace obejmowaly:
przebudowe ciggu pieszo-rowerowego, wykonanie $ciezki pieszej wzdiuz plazy, remont dwéch sztuk ktadek
pieszych, budowe jednego pomostu do wedkowania dla niepetnosprawnych, zamontowanie przekazanych
tawek, koszy i stojakow na rower.

78 Opracowane odpowiednio: 31 stycznia 2017 r. oraz 10 stycznia 2018 r.

79 W 2017 r. i w 2018 r. plany pracy zwigzane z inwestycjag ZOOM NATURY i KULTURY obejmowaty kategorie
roboty budowlane/roboty budowlane — inwestycje rozpoczete (przetarg na wykonawce, realizacja i rozliczenie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

urzadzenia edukacyjnej Sciezki dendrologicznej w Parku w ramach projektu ZOOM
NATURY i KULTURY. Park figurowat w wojewddzkiej oraz gminnej ewidencii
zabytkéw pod numerem 2680.

Urzad Gminy, sktadajagc wniosek o dofinansowanie, posiadat wydang
przez Lubelskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw®! 27 stycznia 2016 .,
opinie dotyczacqg uzgodnienia realizacji inwestycji polegajacej na prowadzeniu prac
na terenie Parku poprzez oznakowanie drzew pomnikowych oraz ustawienie
gtéwnej tablicy informacyjnej, w ktorej wskazano, ze planowane przedsiewziecie
nie narusza warto$ci zabytkowych tego obszaru.

W wydane] 24 maja 2016 r. decyzji, LWKZ pozytywnie zaopiniowat przedtozone
szczegotowe rozwigzania, dotyczace projektu $ciezki dendrologicznej w Parku
Miejskim zgodnie z art. 39 ust. 1 Prawa budowlanego oraz art. 36 ust. 1 pkt 12
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej: ustawa o ochronie
zabytkdéws2).  Zgtoszenia rob6t budowlanych dokonano 30 maja 2016 r.,
po rozpatrzeniu wniosku Starosty Janowskiego.

Roboty budowlane realizowane w trakcie prac na terenie Parku nie wymagaty
zapewnienia kierowania robotami budowlanymi oraz wykonywania nadzoru
inwestorskiego przez osoby spetniajgce wymogi okreslone przepisami art. 36a
oraz art. 37a-37h ustawy o ochronie zabytkow.

W badanym okresie LWKZ nie przeprowadzat kontroli w odniesieniu do realizacji
robdt budowlanych w ramach Projektu w Parku Miejskim.
(akta kontroli tom [ str. 59-63, 390-393)

W dziatalnosci UM w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Pierwszy wniosek o ptatnos¢, ztozony przez Urzad Gminy do IZRPO WL
wramach Projektu, zostat przekazany z naruszeniem terminu okreslonego
w § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie Projektu beneficjent sktada wniosek
0 pfatnos¢ nie czesciej niz raz w miesigcu, ale nie rzadziej niz co trzy miesigce.
Pierwszy wniosek o ptatnos¢ sktada nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy
od daty podpisania umowy, kolejne wnioski nie czesciej niz raz w miesigcu,
ale nie rzadziej niz co trzy miesigce od daty zilozenia poprzedniego wniosku
o ptatno$¢. Brak wydatkow po stronie beneficjenta nie zwalnia go z obowigzku
przedktadania wnioskow o ptatno$¢ z wypetniong czescig dotyczacq rzeczowego
przebiegu realizacji Projektu.

Whiosek o pfatno$¢ zostat przekazany do [Z RPO WL 14 wrzeénia 2017 r.,
tj. po uptywie trzech miesiecy od daty podpisania umowy o dofinansowanie Projektu
(27 kwietnia 2017 r.).

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina wraz z Partnerem, tj. Nadle$Snictwem
Janow Lubelski ztozyta pierwsze czeSciowe wnioski o ptatnos¢ za okres

80 Zgodnie z rejestrem Spis zabytkow Gminy Jandw Lubelski znajdujacych si¢ w Gminnej Ewidencji Zabytkéw
dostepnym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Janowie Lubelskim.

81 Dalej: LKWZ.

82Dz. U. 22021 r. poz. 710, ze zm.
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od 15 stycznia 2016 r. do 27 lipca 2017 r. w terminie trzech miesiecy od podpisania
umowy o dofinansowanie. Stwierdzit, ze prawdopodobnie z uwagi na btedy
oraz mozliwe problemy z systemem SL2014, gtowny wniosek o ptatno$¢ tworzony
z wnioskow czeSciowych nie wygenerowat sie. Wniosek Gminy zostat wycofany
w porozumieniu z UMWL.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przediozono dokumentacii
potwierdzajacej ww. ustalenia z UMWL. Zastepca Burmistrza wyjasnit,
ze nie dysponuje  korespondencjg z UMWL wyjasniajacg powody wycofania
oraz potwierdzajgcq wycofanie przedmiotowego pierwszego czes$ciowego wniosku
Gminy, a jedynie jego papierowg wersje.

Z informacji uzyskanych z UMWL wynika, Ze ztozenie wniosku czesciowego nie jest
réwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o pfatno$¢ do IZ RPO WL, jestto jedna
z czynno$ci  zmierzajgcych do ztozenia wniosku, a samo ztozenie wniosku
czesciowego (sktadanego przez Partnera do Lidera Projektu) nie jest czynno$cig
majacq znaczenie W kontekscie prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie,
weryfikacji podlega wniosek zbiorczy.

(akta kontroli tom | str. 13-27, 43-47, 294-311; tom Il str. 257, 259-260)

Gmina realizowata okreslone w Projekcie zadania zgodnie z umowg
o dofinansowanie oraz  harmonogramem  rzeczowo-finansowym. Konieczne
dla ich prawidtowej realizacji zmiany wprowadzono w trybie przewidzianym
w umowie. Projekt zostat zakoficzony i rozliczony terminowo, a podejmowane przez
Gmine dziatania, zwigzane z jego przygotowaniem irealizacja, byly spojne
z dokumentami strategicznymi i wzajemnie powigzane. Wyboru wykonawcow
kontrolowanych inwestycji dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wnioski
0 ptatnos¢ sporzadzono prawidtowo i przekazano do IZ RPO WL w wymaganym
terminie, z wyjatkiem jednego. Gmina wsposob wiasciwy wywigzywata
sie z obowigzkéw inwestora dlazadan inwestycyjnych  dotyczacych  robot
budowlanych.

2. Osiagniecie zaktadanych efektow projektow

21. Gtownym celem Projektu okreSlonym we wniosku o dofinansowanie8?
byto pobudzenie wzrostu gospodarczego poprzez ochrong i rozwdj turystycznych
walorow dziedzictwa naukowego. Jako cele po$rednie przyjeto zwiekszenie
dostepnosci lokalnego dziedzictwa naturalnego oraz poprawe atrakcyjno$ci
turystycznej miejsc o szczegoélnych walorach naturalnych. Zatozono, ze dzieki
zrealizowaniu  zatozonych w Projekcie celéw, inwestycja m.in.: zapewni
ogolnodostepne miejsca wypoczynku, poszerzy dostepnos¢ urzadzen turystycznych
grupie 0sob z niepetnosprawnosciami, przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztéw
utrzymania infrastruktury. Jako priorytet inwestycyjny okreslono zachowanie,
ochrong, promowanie i rozw¢j dziedzictwa naturalnego i kulturowego poprzez
dziatania prowadzone nad zalewem miejskim. We wniosku okreslono nastepujace
wskazniki rezultatu: Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych
niz przedsigbiorstwa) — utworzenie jednego miejsca pracy w roku po zakonczeniu
realizacji Projektu ZOOM NATURY (zrédio danych — lista ptac wnioskodawcy,
pomiar raz w roku), Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem

8 Tabela: 3.2.2 Cel gtowny projektu.



miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne — 01000 oséb w 2019 r. (pomiar realizacji wskaznika
w oparciu o sprawozdania statystyczne, raz w roku). Wskaznikami produktu byty:
Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami — jeden
obiekt w 2018 r. oraz Liczba wspartych obiektow w miejscach dziedzictwa
naturalnego - jeden obiekt w 2018 r. Dane niezbedne do wyliczenia wskaznikow
miaty zostaC pozyskane z protokotu odbioru robét od wykonawcow.

We wniosku o dofinansowanie, wykazano tylko jeden wskaznik rezultatu majacy
charakter rozliczeniowy (Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne), ktory zgodnie z zasadami, okreslajagcymi sposob pomiaru
wskaznika ~ wskazanymi w  zatgczniku  nr5doregulaminu  konkursu
nr RPLU.07.01.00-1Z.00-06-001/1584, jest mierzony przed rozpoczeciem projektu.
Nie wykazano drugiego wskaznika rozliczeniowego (Liczba 0sob korzystajacych
Z obiektow zasobow kultury objetych wsparciem), ktory umozliwiat dokonanie
pomiaru faktycznej liczby osdb korzystajacych z obiektu objetego wsparciem
w Projekcie na koniec 12 miesigca od zakonczenia okresu jego realizacji. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do regulaminu konkursu®s, projekt zaktada wskazniki adekwatne
do zakresu rzeczowego i wybranie wszystkich adekwatnych wskaznikow. Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze wybierajac tylko jeden wskaznik rezultatu, Gmina dziatata
zgodnie z regulaminem, wypetniajac jego minimalne zatozenia, nie dokonujgc w tym
zakresie uchybien. Dodat, ze w momencie sktadania wniosku uznano za odpowiedni
i wystarczajacy oraz w pemi odzwierciedlajacy przyszty stan faktyczny projektu
wybor jednego wskaznika rezultatu.

W trakcie realizacji Projektu nie wprowadzono zmian w zaktadanych warto$ciach

wskaznikow.
(akta kontroli tom | str. 13-27, 43-47, 59-63, 169-196, tom Il str. 165-203, 207-219,
261-262)

2.2. Wedtug zasad okreSlonych w regulaminie konkursu zrodtem danych,
niezbednych do okre$lenia w projektach wskaznikow rezultatu, dotyczacych
liczby 0séb korzystajacych z obiektu objetego wsparciem oraz wzrostu oczekiwane;
liczby odwiedzin, mogta by¢ analiza popytu naustugi, badania terenowe
lub szacunki oparte na do$wiadczeniach podobnych miejsc lub obiektow, ktore
realizowaly podobne projekty. Zrodiem informacji o dotychczasowej liczbie
odwiedzin (stanowigcej wartos¢ bazowg do wyliczenia wzrostu) powinny
by¢ informacje z dziatu sprzedazy (liczba sprzedanych biletow w ciggu petnego roku
kalendarzowego poprzedzajacego realizacje projektu) lub badania potoku
odwiedzajgcych w miejscach otwartych z tego okresu.

We wniosku o dofinansowanie zatozono, ze jednym ze wskaznikéw rezultatu bedzie
,Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych
do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
(odwiedziny/rok)” w liczbie 1000 osob rocznie. W studium wykonalno$ci opisano,
ze: ,na podstawie dostepnych publikacji i danych Gminy opracowano analize
popytu. Wedtug danych operatora liczba uzytkownikdéw infrastruktury objetej

84 Pt, Lista wskaznikéw do konkursu na dziatanie 7.1.
8 Kryteria wyboru projektow 7.1 — C. Kryteria formalne poprawnosci.
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projektem w stanie obecnym to 7000 os6b rocznie — dane dotyczace liczby
uzytkownikow Parku ZOOM NATURY (...). Liczba turystébw w rejonie Gminy
podawana przez statystyki publiczne siegata w 2014 r. ponad 18 tys. osob.
Jest to informacja o liczbie 0sdb, ktdre skorzystaty z noclegu.”

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zataczniku nr 6 w ,definicji kryterium®, ,metoda
pomiaru” wskazuje sie , ze mozliwe jest uzyskanie punktu dla danego kryterium
w przypadku, gdy liczba odwiedzajgcych rocznie wzro$nie o wiecej niz 10%
w stosunku do ostatniego roku przed realizacjg projektu’, wobec powyzszego
planujac projekt, Gmina przyjeta bezpiecznie wskaznik Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne na poziomie 1000 osob/rok
(np. 7000*0,14=980 oraz dane z pierwszego czujnika ,Brama”).

(akta kontroli tom | str. 13-27, 43-47, tom |l str. 198-219)

2.3. W rocznych sprawozdaniach z osiggnietych wskaznikow rezultatu, sktadanych
do UMWL, przedstawiano analizy8¢ pochodzace z zamontowanych na terenie Parku
Rekreacji czterech czujnikow sensorycznych®’ za lata 2019-2021. Wynika z nich,
ze w: 2019 r. liczba odwiedzajacych (facznie) wyniosta — 585 239 oséb, w 2020 r. -
913581 oraz w 2021 r. — 482880 osob. Wedlug wyjasnien ztozonych
przez Zastepce Burmistrza, zarejestrowane dane informujq o natezeniu ruchu
turystycznego w miejscach objetych pomiarem, w mniejszym stopniu réwniez
0 rodzajach turystow, oraz wskazujg na utrzymanie trendu odwiedzin obszaru
objetego projektem ,czujnik grobla®, a Gmina rozpatrujac rézne mozliwe scenariusze
odwiedzin przez turystdw rozwaznie i celowo podjeta decyzje o zamontowaniu
dodatkowych trzech czujnikéw sensorycznych, aby méc jak najbardziej wiarygodnie
okresli¢ faktyczny wzrost liczby odwiedzin. Dodat, Ze regulamin konkursu
nie zabrania ani nie narzuca dokonywania pomiaru wytacznie w jednym miejscu,
rowniez nie okresla ilosci urzadzen do pomiaru w jednym miejscu przy uzyciu wielu
czujnikdw, jak rowniez dokonywanie wielu pomiaréw w jednym miejscu.

Pomiaru faktycznej liczby osdb korzystajacych z obiektu objetego wsparciem
w projekcie na koniec 12 miesigca od zakoriczenia okresu realizacji projektu
oraz w kolejnych 12 miesigcach okresu trwatosci dokonywano, wedtug wyjasnien
Zastepcy Burmistrza, na podstawie danych z odczytow czujnikow ruchu
dostarczonych od operatora ZOOM NATURY oraz poddawano wewnetrznej analizie
matematycznej na podstawie uproszczonej metodyki opracowanej przez Gming.
Wedtug niej:” Majagc na uwadze dostepne archiwalne dane zlicznika (brama
za 2015 r. — 179 928 o0sdb), infrastrukture przylegtg (...) oszacowano, ze okoto 50%
odwiedzajacych Park rekreacji moze zdecydowac sie na przejscie groblg dookota
duzego zbiornika, sformutowano roéwniez zatozenie, Ze prawdopodobnie licznik
moze wskazywaé wejscie i powrdt, dlatego nalezy uwzgledni¢ obnizenie ilosci
o kolejne 50%. Oszacowano aktywnos¢ fizyczng mieszkancéw Janowa Lubelskiego
oraz przywigzanie do odwiedzanych miejsc (...), dlatego przyjeto zatoZenie,
Ze co najmniej raz w roku kazdy mieszkaniec Janowa Lubelskiego odwiedza teren

8 Sprawozdania zawieraly analizy takie jak: $rednia dzienna liczba odwiedzajacych, zestawienie liczby
odwiedzajgcych w poszczegdlne dni tygodnia/miesigca, ruch tygodniowy (na podstawie wykresow)
oraz zestawienie tabelaryczne w ktérych ujmowano $rednia, szczytowa i sume odwiedzajacych wynikajace
z poszczegolnych miejsc, gdzie zamontowane byty czujniki.

87 Grobla, Brama, Most, Parking.
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przysztego projektu (liczba mieszkancow miasta w 2015 r. wynosita 12 073 - dane
GUS). Do obliczen przyjeto 10 000 oséb - 179 928 osob *0,5*0,5+10 000 oséb =
54 982 osbéb. Na podstawie opisanej metodologii wynik 55 000 odwiedzin/rocznie
przyjeto jako bazowy dla terenu grobli jako obiektu, co do ktdrego bedzie zachodzi¢
w przysztosci najwieksza zmiana. Gmina rokrocznie przekazywata dane uzyskane
od operatora Parku rekreacji, ktore zataczano do sprawozdan (odczyty z czujnikow
ruchu) oraz o$wiadczenie o osiggnieciu zakladanego wskaznika wraz z wskazang
wartoscig w 2019 ., 2020 r. i w 2020 r.) na poziomie 1000.

Jak wyjasnita kierownik RPiRI, pomiaru wskaznika dokonywano zgodnie z zapisami
we wniosku aplikacyjnym. Uznano, ze jeSli jest wpisany wskaznik rezultatu,
to ma by¢ utrzymany przez okres trwatoSci Projektu i mierzony raz w roku. Dodata,
ze Gmina wysylata do UMWL co roku sprawozdania oraz, ze nikt z UMWL
nie zwrécit Gminie uwagi, ze nie ma obowigzku rozliczania sie z utrzymania wartosci
wskaznika. Wyjasnita, Ze zgodnie z umowg o dofinansowanie Gmina dokfadata
nalezytej starannosci i podejmowata we wiasnym zakresie wszelkie dziatania
zapobiegajace powstawaniu nieprawidtowosci w Projekcie.

Do ztozonych wyjadnien Zastepca Burmistrza wskazat, jaki byt wzrost liczby
odwiedzin w stosunku do roku bazowego w latach 2019-2021 r.: za 2019 r.: 116 703
0sob * 0,5 = 58 351,5 0s6b - 55 000 osoéb = 3 350 osdb; za 2020 r.: 126 849 osdb
*0,5 =63 424,5 0s6b - 55 000 0sdb = 8 425 0sob; za 2021 r.: 126 706 oséb * 0,5 =
63 353 0sdb - 55 000 0sbéb = 8 353 0s6b.

(akta kontroli tom | str. 13-27, 43-47, tom Il str. 165-203, 261-262, 266)

2.4. Protokdt odbioru koncowego robot w zakresie budowy ciggdw pieszo-
rowerowych wraz z elementami matej architektury sporzadzono 17 pazdziernika
2017 r. na podstawie zgtoszenia zakofczenia robét przez wykonawce. W protokole
zapisano, ze roboty wykonano zgodnie z umowg, w okresie od 20 lipca
do 11 pazdziernika 2017 r., a ich catkowita wartos¢ wynosita 1 168 500 zt. Jako$¢
wykonanych robdt i uzytych materiatdw oceniono jako dobra, komisja odbiorcza
dokonata przyjecia wykonanych robét bez usterek. Okres gwarancji i rekojmi
obejmujacy cato$¢ robdt wykonanych w ramach zaméwienia wynosit 60 miesigcy
od daty dokonania odbioru koncowego.

W okresie od dnia odbioru koricowego inwestycji do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych dokonano tylko jednego przegladu gwarancyjnego - 2 grudnia 2021 r.
Zobowigzano wykonawce do: poprawienia obsunietych obrzez ikostki brukowej
we wskazanych miejscach na grobli pomiedzy wyspg a mostem, poprawienia
poprzecznych uskokéw w nawierzchni z kostki brukowej na grobli dookota ,duzego
zbiornika”. W protokole z przegladu serwisowego ustalono termin wykonania
zauwazonych usterek do 30 kwietnia 2022 r., 20 maja 2022 r. podczas czesciowych
ogledzin obiektdéw, potwierdzono wykonanie robdt ujetych w protokole z przegladu
gwarancyjnego.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w latach 2018-2020 nie wykonywano przegladow
gwarancyjnych, poniewaz zgodnie z umowg na roboty budowlane nie byly
wymagane, a wykonawca na wezwanie Gminy w wyznaczonym terminie miat
obowigzek usunaé wykryte wady. Jak dodat, pracownicy Urzedu Miejskiego
oraz pracownicy Spdtki ZOOM NATURY w ramach obowigzkéw stuzbowych
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sprawdzali, czy na wykonanych ciggach nie pojawity sie wady, wymagajace
dokonania bezptatnego przegladu gwarancyjnego.

Wybudowany w ramach prowadzonej inwestycji pomost dla niepetnosprawnych
wedkarzy objety byt okresowymi, corocznymi kontrolami stanu technicznego obiektu
budowlanego zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 1 Prawa budowlanego.

W wyniku kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego stwierdzono
m.in.: pomost dla niepetnosprawnych wedkarzy wymagat biezacych przegladow
elementow skrecanych (w 2019 r.), miejscowe uszkodzenie nawierzchni pomostu,
wypalony otwér wymagajacy zabezpieczenia (w 2020 r.), niestabilna cze$¢
balustrady, elementy drewniane wymagajace impregnacji (w 2021 r.). Uszkodzone
miejsce w nawierzchni pomostu stwierdzone podczas przegladu w 2020 r.
zabezpieczono piytq szalunkowa, wystajacq 2 ¢cm ponad poziom nawierzchni
pomostu.

Dwie ktadki piesze na rowie opaskowym, stanowigce obiekt budowlany, nie byly
objete okresowg kontrolg stanu technicznego obiektu.

W trakcie ogledzin obiektéw objetych Projektem stwierdzono m.in., Ze: stan
nawierzchni kostki betonowej wzdtuz grobli oraz wzdtuz plazy znajdowat si¢ w stanie
dobrym, bez uskokdw, nierdwnosci, obrzeza betonowe zachowane, spoiny
wypetnione piaskiem,, teren zieleni utrzymany w dobrym stanie, zachowane
bezpieczne spadki umoZliwiajagce swobodny przejazd wodzkiem osobie
niepetnosprawnej, trwale zamontowana mata architektura, trwale zamontowane trzy
rejestratory. Przediuzenie ktadki na gruncie bez nierdwno$ci, z bezpiecznym
spadkiem, konstrukcja drewniana w stanie dobrym.

Stan drewnianej nawierzchni pomostu drewnianego byt dobry (w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych dokonano impregnacji pomostu drewnianego),
balustrada balkonowa bez $laddéw korozji, belka poprzeczna stabilnie przykrecona
do obiektu, zamontowano znak zakazu skokéw do wody. Toalety publiczne
ogbInodostepne, otwarte, nieodptatne, bez barier architektonicznych w zakresie
progdw i uskokow, w dobrym stanie higienicznym. W zakresie elementow matej
architektury, w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych naprawiono kosze
metalowe zlokalizowane na terenie Parku ZOOM NATURY®8, dwa drewniane kosze
na Smieci poprzez zamontowanie i pomalowanie nowych desek, pozostate
drewniane kosze od$wiezono/pomalowano.

Stwierdzone w trakcie ogledzin uchybienia w zakresie stanu technicznego
lub wizualnego opisane zostaty w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci".

(akta kontroli tom | str. 31-35, 38-39, tom Il str. 1-31, 34-36, 55-65, 114-130)

2.5. Powstata w ramach Projektu infrastruktura realizowata zamierzone we wniosku
o dofinansowanie cele, tj. zwiekszenie dostepnosci lokalnego dziedzictwa
naturalnego oraz poprawe atrakcyjno$ci turystycznej miejsc o szczegolnych
walorach naturalnych poprzez m.in.: organizacje gier terenowych, imprez i wydarzen
promujacych ZOOM NATURY, wyscigow rowerowych - ,Biaty Kruk”, biegu pamieci

8 Przytwierdzono pokrywy kosza do zawiaséw, wymieniono lub naprawiono uszkodzone zawiasy, wymieniono
lub naprawiono uszkodzone bolce w zawiasach.

23



Zotnierzy Wykletych — Wilczym Tropem, kiermaszy regionalnych. Gmina wspélnie
ze Spotkg ZOOM NATURY podejmowata dziatania rozrywkowe i promocyjne
na terenie Zalewu Janowskiego: Filmowe Lato (2018 r.), Ogolnopolski Zlot
Motocyklowy (2019 r.), piknik rodzinny ,Mama, Tata i Ja” (2019 r.), Festiwal Oreza
Polskiego (2021 r.), | Zlot Morséw (2021 r.). Burmistrz wyjasnit, ze dodatkowo
w miesigcach wiosennych na terenie Parku ZOOM NATURY prowadzone sg lekcje
wychowania fizycznego dla mtodziezy, a w miesigcach letnich zajecia z nauki jazdy
na rolkach.

Koszty ponoszone przez Gming po zakonczeniu realizacji Projektu (od 2019 r.)
zwigzane byly ze zleconymi ustugami z zakresu utrzymania terenu Parku ZOOM
NATURY polegajacych m.in. na utrzymaniu czystosci terenéw ogolnodostepnych,
koszeniu trawy, od$niezaniu, wywozu odpadéw komunalnych8. Jak wyja$nita
Kierownik RPIRI, koszty ksztattujq sie na podstawie przeprowadzonych postepowan
przetargowych na utrzymanie terenéw Gminy. Jak dodata, nie zaobserwowano
znaczacych wzrostow kosztdéw utrzymania infrastruktury.

We wniosku o dofinansowanie Projektu zatozono zamontowanie dwoch lamp
hybrydowych solarno-wiatrowych, ktore przyczynitby sie do rozwigzania problemu
wysokich kosztow zaopatrzenia w energie, w tym oSwietlenia terenu. Jak wyjasnit
Zastepca Burmistrza, lampy zamontowano w miejscach, gdzie nie byto o$wietlenia,
nie byto réwniez konieczno$ci budowy przytaczy do sieci, a Gmina nie ponosita
dodatkowych kosztow oswietlania w miejscu, w ktérym lampy zostaty zainstalowane,
a jedynym kosztem byt zakup i budowa fundamentéw pod lampy.

Okre$lony we wniosku wskazniki rezultatu Wzrost zatrudnienia we wspieranych
podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) polegat na utworzeniu jednego miejsca
pracy w wymiarze jednego etatu. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wymagany
wskaznik zostat osiggniety w 2018 r., gdyz bezpo$rednio po rzeczowym
zakonczeniu realizacji projektu 1 lipca 2018 r. zatrudniono osobe na petny etat,
co zostato przedstawione w przestanym w LSI2014 wniosku o ptatno$¢ koricowg
zaokres od 27 kwietnia do 30 sierpnia 2018 r. Wyjasnit, ze Gmina nie miata
obowigzku zatrudnienia nowych oséb w 2020 r. oraz w 2021 r., gdyz zachowanie
trwato$ci miejsc pracy wynosi trzy lata od ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowg
| polega na utrzymaniu w tym okresie nowego stanowiska pracy.

Powstate w ramach realizacji Projektu obiekty byty dostosowane do korzystania
przez osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w podesztym wieku oraz rodziny
z matymi dzieémi.

W kontrolowanym okresie, Gmina zachowata trwato$¢ Projektu. Nie nastapita istotna
zmiana wplywajgca na jego charakter, cele lub warunki wdrazania oraz zmiana
wiasnosci wspotfinansowanej z RPO WL.

(akta kontroli tom | str. 13-27, 43-47, tom Il str. 122-130, 274)

89 W latach 2019-2021 koszty utrzymania infrastruktury Parku ZOOM NATURY wraz z utrzymaniem terendw
Gminy Janéw Lubelski ksztattowaty sie na $redniorocznym poziomie 171 tys. zt brutto tj.: za okres od 1 maja
2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. - 187 994,57 zt, od 19 maja do 15 pazdziernika 2020 r. -115 988 z}, od 26 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. - 210 033,75 zt.
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Gmina, na zakonczenie poszczegdinych  projektow  nie przeprowadzata
kompleksowych badan poziomu zadowolenia i akceptacji mieszkancéw
zrealizowanych inwestycji.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze podyktowane to byto przede wszystkim brakiem
srodkéw finansowych na takie dziatanie w realizowanych projektach, a takze
skromnymi $Srodkami finansowymi, pochodzacymi ze $rodkéw wiasnych Gminy
natego typu dziatania. Dodat, Zze partycypacja spoteczna mieszkancow
w zarzadzaniu Gming oraz konsultacje spoteczne z mieszkarncami to kwestie, ktore
sq istotne dla wladz Janowa Lubelskiego. Informacje zwrotne zbierane sg podczas
spotkan z mieszkancami oraz przy opracowywaniu poszczegoinych dokumentow
strategicznych. Jako przyktad podat badanie ,Potencjatu i perspektywy rozwoju
produktu dla catego partnerstwa”. Respondenci oceniali poszczegoine dziatania
iinwestycie w skali od 0 do 10. W tak ustalonym rankingu ,ZOOM NATURY”
uplasowat sie na drugim miejscu uzyskujac srednio 7,75 pkt. Dodat, Ze najwyze;
ocenione zasoby, jak i produkty, wskazujg na naturalng predyspozycje obszaru
zagospodarowania i wykorzystania waloréw przyrodniczych, Srodowiskowych
i kulturowych dla budowania produktéw tworzacych oferte ustug czasu wolnego,
przede wszystkim turystyki aktywnej, kulturowej i rekreacji, z réwnoczesnym
rozwojem aktywno$ci ustugowych i przemystowych w Janowie Lubelskim.

(akta kontroli tom | str. 50-58)
2.6. Podejmowane przez Gmine dziatania stanowily spojng koncepcje realizacii
zadan zwigzanych z pozyskaniem wsparcia na ochrone dziedzictwa naturalnego
oraz rozwoj kulturalny Gminy. Przygotowany na lata 2016-2022 Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Janow Lubelski, wyznaczajac cele rewitalizacji byt spojny
ze Strategig Rozwoju Lokalnego Gminy Jandw Lubelski na lata 2014-2022, Gminng
Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Janéw Lubelski na lata
2016-2022 oraz programami dotyczacymi ekonomii spotecznej - Regionalnym
Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim do roku
2020, Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020, a takze Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Decyzje o sktadaniu wnioskow o dofinansowanie w kolejnych naborach
oraz pozyskiwaniu innych zrédet finansowania, pozwalajacych na rozw6j Gminy?0
podejmowano z inicjatywy lokalnych grup®!, Burmistrza oraz pracownikéw Urzedu
Miejskiego.

W celu zapoznania mieszkancoéw z podejmowanymi i planowanymi dziataniami
na rzecz $rodowiska lokalnego prowadzono w Gminie otwarte konsultacje
spoteczne, m.in. nad: ustaleniem planu Zzagospodarowania przestrzennego
oraz istotnymi inwestycjami w 2013 r. - w tym w ramach funduszu soteckiego
(2013 r.), Strategiq Rozwoju Powiatu Janowskiego na lata 2014-2020 (2014 r.),
planami zagospodarowania przestrzennego (2014 r.), a takze w ramach: realizaciji
projektu pn. ,Bogactwo czerpane z natury — wykorzystanie potencjatow lokalnych

% M.in.: Projekt Pie¢ Zalewoéw - morze atrakcji (budowa matej architektury, zakup sprzetu wodnego),
Rewitalizacja Spoteczna Gospodarcza Janowa Lubelskiego (rewitalizacja Rynku, przebudowa i rozbudowa
Gimnazjum, rewitalizacja Parku Misztalec, nasadzenia zieleni miejskiej), przebudowa obiektdw sportowych
przy stadionie miejskim.
91 Mieszkaricy Gminy, stowarzyszenia osob dziatajacych w turystyce, osoby niepetnosprawne, radni miejscy,
Spétka ZOOM NATURY.
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i walorow turystycznych Ziemi Janowskiej w rozwoju przedsiebiorczosci” - spotkanie
branzy turystycznej i okototurystycznej (2015 r.), Strategicznego Planu Terytorialno-
Funkcjonalny Inicjatywy ,Aktywne Roztocze” do 2023 r. (2016 r.). Prowadzono takze
konsultacie poswiecone obiektom i obszarom®, zarzadzanym przez Gmine,
awymagajacych znaczacej interwencji oraz dotyczace programu ,Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027” (2021 r.).

Na terenie Gminy prowadzono w latach 2010-2022 trzy projekty wspotfinansowane
ze Srodkow europejskich w ramach dziatania 7.1, tj.. Budowa Parku rekreacji
,ZOOM NATURY” nad zalewem w Janowie Lubelskim®, ZOOM NATURY
i KULTURY®4 oraz ZOOM NATURY i KULTURY - ETAP [1%.

W ramach dwdch pierwszych projektdw Gmina realizowata dziatania zwigzane
z budowg nowych obiektow, zagospodarowaniem i uporzadkowaniem terenu wokot
zalewu, budowg infrastruktury towarzyszacej, w trzecim — trwajagcym w 2022 r.
Projekcie, Gmina m.in. modernizuje i remontuje istniejacg juz infrastrukture
(drewniany most, pergola). Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wytworzona
infrastruktura w 2014 r., w pierwszym projekcie wymaga biezacych remontéw
lub modernizacji z uwagi na fakt, ze uszkodzone elementy wykonane sg z drewna
i naturalnie ulegajg degradacji biologicznej, atmosferycznej oraz mechanicznej.
Zakres prac modernizacyjnych elementéw pergoli, nawierzchni ciggu pieszo-
rowerowego i wymiana elewacji budynku ujeta zostata w trzecim projekcie. Zastepca
Burmistrza dodat, ze koszt wymiany powyzszych elementdw bytby dla Gminy duzym
obcigzeniem oraz spowodowatoby to, Ze obiekty remontowano by sukcesywnie
przez pare lat. Nowe projekty techniczne przewidujg zastosowanie materiatdw
odpornych na procesy atmosferyczne i tym samym zminimalizowanie kosztow
utrzymania obiektow.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wktad wiasny w ramach Projektu ZOOM NATURY
zabezpieczono ze $rodkdéw wynikajacych z przychoddw budzetu, z wolnych Srodkéw
w latach 2017-2018 jako nadwyzki Srodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu Gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych
z lat ubiegtych.

Gtéwne problemy zwigzane z realizacjg projektow, zwigzane bylty z wykonawcami
inwestycji - brakiem pracownikow, niestabilng sytuacjq finansowg firm,
niekonczeniem inwestycji pomimo kar umownych. Dodat, Ze generalny wykonawca
inwestycji ZOOM NATURY ETAP Il 11 maja 2022 r. ztozyt pismo o podwyzszenie
wynagrodzenia umownego o 25%. W opinii radcy prawnego Gminy, okolicznosci
przedstawione w piSmie wykonawcy wskazujg wytgcznie na ogdlne iglobalne
przestanki  uzasadniajagce dokonanie zmiany wysokosci  wynagrodzenia,
lecz nie zawierajg  wskazania konkretnych dowoddw, stanowigcych podstawe
dozmiany w tym zakresie taczacego strony stosunku zobowigzaniowego
koniecznych do przediozenia zamawiajagcemu. Wykonawca zostat wezwany
do ztoZenia konkretnych dowodéw i wyjasnien do 30 maja 2022 r.

92 Wyspa wraz z otoczeniem, budynek wiezienny i jego otoczenie, problemy komunikacyjne w centrum miasta
(2016 1.).

9 Umowa podpisana 3 wrze$nia 2010 r. na taczna kwote 21 329 749,46 zi.

94 Okres realizacji: od 15 stycznia 2016 do 30 sierpnia 2018 r. na taczng kwote 2 051 750,7 zt.

% Umowa podpisana 23 wrze$nia 2020 r. na kwote 1 352 114,6 z.
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Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze na roboty budowalne w ramach Projektu
byly ogtaszane trzy przetargi nieograniczone: | przetarg - lipiec 2021 r. ztozono
tylko jedng oferte, ktdra przekraczata kwote zabezpieczong w budzecie Gminy,
a przetarg zostat uniewazniony. Il przetarg — sierpien 2021 r. ztozono trzy oferty,
pierwsza cena miescita sie¢ w budzecie, jednak oferent nie podpisat oferty i zostata
odrzucona, pozostate przekraczaty budzet Gminy, przetarg uniewazniono.
Il przetarg — wrzesien 2021 r. zlozono trzy oferty, pierwsza cena miescita
sie w kosztorysie  inwestorskim.  Przetarg  zostat rozstrzygniety. Umowa
z wykonawcag zostata podpisana 3 listopada 2021 r.

Wedtug Zastepcy Burmistrza od marca 2020 r. Gmina obserwuje niekorzystne
tendencje: wzrost cen energii, paliw i materiatow, przypadki 100% wzrostu cen
wzgledem kosztorysu inwestorskiego, problemy z dokoriczeniem inwestyciji, przerwy
w tancuchach dostaw materiatow budowlanych. Obserwuije sie rowniez duzy spadek
nadwyzki operacyjnej biezacej w samorzadach (co moze grozi¢ utratg zdolnosci
gmin do prowadzenia polityki rozwojowej), spada dostepno$¢ kredytéw oraz rosnie
ich koszt.

(akta kontroli tom | str. 13-27, 50-63, tom Il str. 131-139)

2.7. W okresie pandemii COVID-19 Gmina nie podejmowata dziatan zwigzanych
ze zmiang, wniosku lub o umowy o dofinansowanie w sytuacji braku mozliwosci
realizacji przyjetych zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 13-27)

2.8. Zadania zwigzane z gospodarowaniem Parkiem ZOOM NATURY przekazano
w 2011 r. utworzonej na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim3
Spdice z 0.0. ,ZALEW™ ktdra zostata zobowigzana m.in. do: obstugi i organizacji
wypoczynku na terenach przy zalewie w Janowie Lubelskim, prowadzenia
dziatalnosci rekreacyjnej, edukacyjnej, sportowej i ustug turystycznych, (w tym m.in.
wspotpracy z innymi podmiotami z terenu Gminy, w szczegolno$ci ze szkotami
w zakresie rekreacji, edukaciji i sportu). Wiascicielem Spotki jest Gmina, posiadajaca
100% udziatdw w kapitale zaktadowym, nadzér wiascicielski sprawowany jest przez
Burmistrza. Spétka prowadzi dziatalnos¢ na bazie obiektéw infrastrukturalnych,
ktérych wiascicielem jest Gmina w ramach podpisanych ze Spdtkg ZOOM NATURY
umow dzierzawy®. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w latach 2020-2021 z powodu
panujacej  pandemii  sektor  turystyki  idziatalnoSci  gospodarczych
Lokototurystycznych” przezywat kryzys zwigzany zzakazem catkowitym, badz
czesciowym prowadzenia dziatalnosci. Realizacja projektow zwigzanych z budowg
i rozbudowg Parku ZOOM NATURY przynosi Gminie po$rednie korzySci finansowe,
zwigzane ze wzrostem ilosci powstajacych w Gminie obiektow noclegowych
i gastronomicznych. Korzy$ci finansowe Gmina uzyskuje z zawieranych umoéw
dzierzawy obszaru Parku rekreacji, m.n.. na prowadzenie punktow

9% NrV/26/11 z 14 marca 2011 r.

9 W 2016 r. dokonano zmiany nazwy Spotki na podstawie aktu notarialnego z 10 kwietnia 2016 r. z Zalew
Sp. 2 0.0. na ZOOM NATURY Sp. z 0.0.

9 Nr 118/2015 z 12 czerwca 2015 r. (dzierzawa uzytkowania budynkow, budowli oraz wyposazenia — umowa
na czas nieokre$lony), nr 308/2017/AN.6845.29.2017.1W4 z 7 wrze$nia 2017 r. (dzierzawa nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 300 m2 — na okres od 7 wrze$nia 2017 r. do 6 wrzesnia 2027 r.), nr 22/2019
AN.6845.40.2018.AM3 z 24 stycznia 2019 r. (dzierzawa nieruchomosci gruntowej o pow. 100 m2 — na okres
od 1 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2028 r.), nr 83/2021 AN.6845.8.2021.MP7 z 12 maja 2021 r. (dzierzawa
nieruchomosci gruntowej o pow. 120 m2, 180 m2, 225 m2 — na okres od 14 maja 2021 r. do 13 maja 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gastronomicznych. Z informacji uzyskanych od Zarzadu Spotki ZOOM NATURY,
na podstawie aktualnie zakontraktowanych rezerwacji, rok 2022 bedzie
zdecydowanie lepszy niz lata 2020-2021. W poréwnaniu z okresem przed wirusem
COVID-19 (2019 r.) jest ich znacznie mniej, obtozenie na poziomie ok. 55%.
Jezeli chodzi o turystow indywidualnych, to ilo$¢ rezerwacii, jest na poziomie z lat
2020-2021. Dodat, Ze jest to zwigzane zinflacjg oraz niepewng sytuacjq
na wschodniej granicy Polski.

(akta kontroli tom [ str. 13-27, 50-58, 560-576, tom Il str.140-152, 239-254)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W zlozonym na konkurs wniosku o dofinansowanie nierzetelnie okreslono
wartos¢ wskaznika Wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych
atrakcje turystyczne (odwiedziny/rok). Warto$¢ tego wskaznika okreslono w studium
na 1000 oséb rocznie na podstawie prognozy 14% przyrostu liczby 7000
uzytkownikdw rocznie infrastruktury Parku ZOOM NATURY (warto$¢ 980
zaokraglona zostata do 1000). Wskazana liczba 7000 osob zostata, zgodnie
zinformacjg w studium, podana przez operatora (Spotke ZOOM NATURY) jako
,Stan obecny™, jednak w trakcie kontroli NIK nie uzyskano danych
potwierdzajacych w sposéb niepodwazalny taki sposdb wyliczenia, zebrano
natomiast dane wskazujace, ze liczba ta mogta by¢ wyzsza.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina liczbe uzytkownikéw infrastruktury objetej
projektem okreslita na podstawie danych uzyskanych od operatora terenu w oparciu
0 tzw. ruch turystyczny - trend (tj. ,korzystajacy znoclegdw”’, ,udzielonych
noclegéw”) oraz filmu, gdzie wskaznik okreslono na podstawie informaciji,
ze w materiale filmowym o ZOOM-ie rocznie jest to 7000 0séb odwiedzajgcych
oraz od tej liczby mozna liczy¢ potencjalny wzrost o 10%. Z danych rejestratora
ruchu, zamontowanego 1 marca 2015 r. na terenie Parku ZOOM NATURY,
wynikato, ze liczba osob odwiedzajgcych Park wynosita w 2015 r. 179 928 osdb.
Zkolei z dokumentow dotyczacych ruchu turystycznego (trend, tj. korzystajacy
z noclegow’, liczba udzielonych noclegdw”) wynikato, ze liczba korzystajacych
z noclegow w 2014 r. wynosita 18 192 0s6b'%. Przyjmujac na podstawie opisanej
w trakcie kontroli NIK przez Zastepce Burmistrza metodologii wyliczenia
z dostepnego w 2015 r. rejestratora ruchu (179 928 osdb), ze liczba uzytkownikdw
infrastruktury — objetej projektem  wynosita 55 00010", wartos¢ wskaznika

9 W treSci e-maila pomiedzy pracownikiem Gminy a firmg odpowiedzialng za przygotowanie studium
wykonalnosci z 25 i 27 stycznia 2016 r.

100 Srednia roczna liczba korzystajacych z noclegéw w latach 2004-2014 wynosita 18 148 a liczba udzielonych
noclegow ogdtem w tych latach — 45 952.

101 Zastepca Burmistrza m.in. wyjasnit: Majac na uwadze dostepne archiwalne dane z licznika (brama za rok
2015 — 179 928 os6b), infrastrukture przylegty (...) oszacowano, ze okoto 50% odwiedzajacych Park rekreacii
moze zdecydowaé sie na przejScie groblg dookota duzego zbiornika, sformutowano réwniez zatozenie,
ze prawdopodobnie licznik moze wskazywa¢ wejscie i powrdt, dlatego nalezy uwzgledni¢ obnizenie ilosci
o kolejne 50%. Oszacowano aktywnos¢ fizyczng mieszkaricow Janowa Lubelskiego oraz przywigzanie
do odwiedzanych miejsc (...), dlatego przyjeto zatozenie, ze co najmniej raz w roku kazdy mieszkaniec Janowa
Lubelskiego odwiedza teren przysztego projektu (liczba mieszkaricéw Janowa Lubelskiego w 2015 r. wynosita
12 073 - dane GUS). Do obliczer przyjeto 10 000 oséb - 179 928 osdb *0,5*0,5+10 000 osdb = 54 982 osdb.
Na podstawie opisanej metodologii wynik 55 000 odwiedzin/rocznie przyjeto jako bazowy dla terenu grobli jako
obiektu, co do ktérego bedzie zachodzi¢ w przysztosci najwieksza zmiana.
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przy minimalnym wzroscie 0 11% powinna by¢ okreslona na poziomie 6050 0séb
(55000%0,11).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ramach oceny merytorycznej za przedstawiong
powyzej analize popytu, Gmina uzyskata w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie
dwa punkty za ,kryterium uzytecznoSci/wptyw na zwigkszenie dostepnosci zasobow
kulturowych i naturalnych objetych projektem”, gdzie mozliwe byto uzyskanie
punktow, jezeli liczba odwiedzajgcych rocznie wzrodnie o wiecej niz 10%
w stosunku do ostatniego roku przed realizacjg projektu. Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze planujac projekt, Gmina przyjeta bezpiecznie wskaznik Wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych
do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
na poziomie 1000 osdb/rok. Stosujgc kalkulacie 7000%0,14=980 oraz dane
Z pierwszego czujnika ,Brama’.

(akta kontroli tom | str. 13-27, 43-47, 169-196, tom Il str. 165-219, 261-262)

2. Gmina nie prowadzita ksigzki obiektu budowlanego dla dwoch ktadek pieszych
na rowie opaskowym w latach 2018-2022, co stanowito naruszenie art. 64 ustawy
Prawo budowlane. Oba obiekty nie zostaly poddane okresowym kontrolom stanu
technicznego, do czego byta zobowigzana na podstawie art. 62 ust.1 pkt 1 lit. a.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze ktadki na rowie opaskowym
wykonane byly na poczatku lat 70, nie miaty zatozonych ksigzek obiektu
budowlanego, Gmina nie posiadata wiedzy, czy byly sporzadzane protokoty
techniczne z przegladow tych obiektow. Wyjasnit, ze pomimo braku stosownych
dokumentéw z przegladow technicznych ktadek nie oznacza to, Ze na obiektach
wlatach  1970-2018 nie wykonywano przegladéw ani remontow. Kiadki
byly na biezaco remontowane, przejscia byty bezpieczne, nigdy nie doszto na nich
do wypadku, a Projekt ZOOM NATURY i KULTURY obejmowat tylko remont
nawierzchni i balustrad istniejgcych dwdch ktadek. Zadeklarowat, ze w drugiej
potowie 2022 r. zostanie zatozona ksigzka obiektu budowlanego dla dwdch ktadek
i bedg dokonywane okresowe przeglady techniczne.

(akta kontroli tom | str. 38-39, tom Il str. 114-119)

3. Nie zachowano nalezytej staranno$ci w zakresie utrzymania obiektow
infrastruktury objetej Projektem w zakresie konserwacji i prac remontowych
przez komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego odpowiedzialne za dziatania
w tym zakresie. W ramach przeprowadzonych trzykrotnie ogledzin infrastruktury
wchodzacej w sklad obiektow objetych Projektem stwierdzono, ze w przypadku
pomostu do wedkowania dla osob niepetnosprawnych balustrada balkonowa
zawierata widoczne $lady korozji, pomost drewniany (belki podtuznice
i poprzecznice pomostéw) z drewna debowego nie zostat zaimpregnowany przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, belka poprzeczna przy poreczy prawe;
nie byla stabilnie przytwierdzona do obiektu, ptyta z tworzywa sztucznego byta
przytwierdzona do pomostu zastepujac uszkodzone belki (dziure w pomoscie).
Ponadto stwierdzono, ze elementy matej architektury (metalowe i drewniane) kosze
na Smieci posiadaty Slady zniszczenia i zaniedbania (brak drewnianych desek,
urwane metalowe zawiasy, widoczne $lady korozji). W zakresie pomostu
dla niepetnosprawnych wedkarzy, Burmistrz wyjasnit, Ze po przeprowadzonych
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ogledzinach, rozpoczeto prace remontowe!02, Stwierdzona podczas ogledzin plyta
ztworzywa sztucznego, przytwierdzona do pomostu dla niepetnosprawnych
| zastepujaca uszkodzone belki (dziure w pomoscie) nie zostata usunieta do czasu
zakonczenia czynno$ci  kontrolnych. Czes¢ drewnianych fawek wymaga
od$wiezenia, malowania lub ponownego zaimpregnowania, metalowe elementy
na ktadkach pieszych na rowie opaskowym zawierajg widoczne slady korozji.

(akta kontroli tom | str. 31-35, 104-151, tom Il str. 122-130, 271)

Podejmowane przez Gmine dziatania stanowity spdjng koncepcje realizacji zadan
zwigzanych z pozyskaniem wsparcia na ochrone dziedzictwa naturalnego
oraz rozwdj kulturalny Gminy. W wyniku realizacji Projektu osiggnieto zaktadane
wskazniki - produktu irezultatu. Powstata wramach Projektu infrastruktura
realizowata zamierzone we wniosku o dofinansowanie cele. Beneficjent zachowywat
trwato$C Projektu. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niewystarczajaco
rzetelnym okre$leniu wskaznika rezultatu w Projekcie, co spowodowane
byto brakiem pogtebionej analizy w zakresie okreSlenia liczby uzytkownikdéw
infrastruktury objetej Projektem, nieprowadzeniu ksigzki obiekiu budowlanego
i nieobjeciu  okresowg kontrolg stanu technicznego dwoch ktadek pieszych
oraz niewtadciwym utrzymywaniu niektorych obiektow powstatych w wyniku
realizacji Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie wymaganych termindw sktadania wnioskow o ptatnos¢
w projektach realizowanych z dofinansowaniem srodkow UE.

2. Okres$lanie we wnioskach o dofinansowanie wartosci wskaznikéw w oparciu
0 wiarygodng analize.

3. Zatozenie ksigzki obiektu i objecie okresowg kontrolg stanu technicznego ktadek
pieszych na rowie opaskowym.

4. Dokonywanie biezacych napraw i konserwacji obiektéw wchodzacych w sktad
infrastruktury wybudowanej w ramach Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

102 W zakresie: poprawy mocowania balustrady stalowej z konstrukcji pomostu, czyszczenia i malowania
balustrady stalowej, impregnowania czesci drewnianych z poziomu terenu.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 13 czerwca 2022 r.

p.o0. Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Ewelina Baran - Chomiuk w Lublinie
Edward Szempruch
(=)

inspektor kontroli panstwowe;j

(=)
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