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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Lubartéw (dalej: Nadle$nictwo), ul. Gen. Kleeberga 17, 21-100
Lubartow.

Piotr Kiszczak - Nadlesniczy Nadlesnictwa Lubartdw (dalej: Nadle$niczy)
od 7 wrzesnia 2021 r. oraz wczesniej — w okresie od 24 marca 2006 r. do 11
kwietnia 2019 r. Od 12 kwietnia 2019 r. do 6 wrzesnia 2021 r. funkcje kierownika
jednostki petnit Marek Kottun.

1. Przeciwdziatanie sktadowaniu odpadéw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpadoéw niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania.

Lata 2019-2022 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
informaciji i dokumentow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/142/2021 z 13 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W Nadlesnictwie podejmowano rzetelne i skuteczne dziatania majgce na celu
ograniczenie nielegalnego sktadowania odpadéw. W ramach wdrozonych procedur
dotyczacych zwalczania szkodnictwa lesnego identyfikowano rodzaj porzucanych
odpaddéw i podejmowano dziatania zmierzajace do wykrycia i ukarania sprawcow
tych wykroczen. Prowadzono réwniez dziatania edukacyjne i informacyjne majace
na celu zapobieganie i ograniczanie zjawiska powstawania tzw. dzikich sktadowisk
odpaddw. W latach 2019-2022 (do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 9
maja 2022 r.) nie stwierdzono przypadkéw nielegalnego sktadowania odpadéw
niebezpiecznych.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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1. Przeciwdziatanie skfadowaniu odpadow
niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych

1.1. W Nadles$nictwie nie opracowano odrebnych zasad postepowania na wypadek
pojawienia sie miejsc gromadzenia odpaddéw na zarzadzanym obszarze.
Problematyka porzucania odpadow na terenie zarzadzanych laséw zostata
wigczona do dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem szeroko pojetemu
zagadnieniu szkodnictwa lesnego. Nadlesniczy wyjasnit, ze za$miecanie lasow
(porzucanie odpadéw) nalezy do grupy | wsrdd rodzajow szkodnictwa le$nego, to
jest bezprawnego korzystania z lasu i obejmuje wykroczenia i przestepstwa
przeciwko $rodowisku na terenie Lasow Panstwowych, o ktorych mowa m.in.
w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen* oraz w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?.

Realizacje zadann zwigzanych ze zwalczaniem szkodnictwa lesnego, zgodnie
zart. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® powierzono
Stuzbie Le$nej, funkcjonujacej w strukturach Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
- Lasy Panstwowe. W ramach Stuzby Les$nej w Nadle$nictwie funkcjonowata
komérka organizacyjna — Posterunek Strazy Le$nej. Zadania zwigzane ze
zwalczaniem szkodnictwa leSnego przyporzadkowano - zgodnie z zakresami
czynno$ci funkcjonariuszom tej komérki. Szczegdtowe zasady dziatania Strazy
Lesnej zostaly okreslone w Zarzadzeniu nr 69 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 14 listopada 2019 r.” oraz w regulaminie organizacyjnym
Nadlesnictwa®.

Nadle$niczy wskazat, ze obowigzek reagowania na przejawy szkodnictwa le$nego
okre$lono we wszystkich zakresach czynno$ci pracownikéw Nadle$nictwa, w tym
réwniez pracownikow spoza Stuzby Le$ne;.

Zasady ochrony laséw przed szkodnictwem leSnym zostaly uregulowane
w zarzadzeniu nr 17 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 24 marca
2014 r.9, wprowadzajacym Instrukcje ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym.
Wi instrukcji m.in.  okreslono zasady postepowania oraz zadania nadlesnictw
i regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz obowigzki pracownikdéw tych
jednostek w zakresie ochrony laséw przed szkodnictwem.

Nadle$niczy poinformowat m.in., ze dziatania Nadle$nictwa nakierowane sg przede
wszystkim na ustalenie sprawcy zasmiecania, tak aby posiadacz odpadow uprzatnat

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, ze zm. Zgodnie z art. 162 § 1 i 2 Kodeksu wykroczen, kto w lasach zanieczyszcza
glebe lub wode albo wyrzuca do lasu kamienie, $mieci, ztom, padling lub inne nieczystosci, albo w inny
sposo6b zasmieca las, podlega karze grzywny albo karze nagany. Takiej samej karze podlega sprawca czynu
polegajacego na zakopywaniu, zatapianiu, odprowadzaniu do gruntu w lasach lub w inny sposéb sktadowaniu
w lesie odpadow.

5Dz. U.z2021r. poz. 1098, ze zm.

6Dz. U.z2022r. poz. 672.

7 Zarzadzenie w sprawie okreslenia organizacii i zakresu dziatania posterunkow Strazy Lesnej w nadlesnictwach
i grup interwencyjnych Strazy Le$nej w regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych oraz szczegdtowych
zasad szkolenia straznikdw lesnych (B.L.LP z 2019 r. Nr 12, poz. 141, ze zm.), ktére zastapito obowigzujace
wczesniej zarzadzenie nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 28 kwietnia 1999 r. o tej
samej nazwie (znak: GO-021-230/99).

8 W § 10 regulamindw organizacyjnych Nadlesnictwa, stanowigcych zataczniki nr 1 do Zarzadzen
Nadle$niczego, odpowiednio: nr 8/2013 z dnia 25 marca 2013 r. oraz nr 27/2020 z dnia 29 maja 2020 r.

9B.I. LP. 22014 r. Nr 4 poz. 2014, ze zm.
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teren. W sytuacji gdyby ustalenie osoby zaSmiecajgcej okazato sie niemozliwe, to na
Nadle$nictwie cigzytby obowigzek uprzatniecia odpaddéw. W takim wypadku
uprzatniecie zostatoby zlecone podmiotowi zajmujacemu sie transportem i utylizacjg,
odpaddéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o odpadach. W celu
ustalenia sprawcy zasmiecania, wiadomosci 0 porzuconych odpadach w postaci
meldunku lub notatki przekazywane sg do Strazy LeSnej w celu podjecia
stosownych dziatant. Straz prowadzi postepowanie wyjasniajgce majace na celu
ustalanie posiadacza odpadéw, w ramach ktérego dokonuje identyfikacji rodzaju
odpaddéw oraz dokumentuje ujawnione okoliczno$ci w postaci akt postepowania
w sprawach o wykroczenia lub przygotowawczego. Okresowo odbywajg sie kontrole
problematyczne zwigzane z tq tematykq oraz sporzgdzane sg cotygodniowo raporty
z realizacji zadan przez Komendanta Posterunku Strazy Le$nej i przekazywane
Nadlesniczemu do akceptacji. Nadlesniczy organizuje narade roczng dla
pracownikdw, ktdrej celem jest ocena stanu ochrony mienia i efektywnosci
zwalczania szkodnictwa lesnego.

(akta kontroli str. 6-46, 49-57, 60-87)

1.2. W okresie objetym kontrolg do Nadle$nictwa nie wptynety z zewnatrz skargi lub
pisma informujace o nielegalnym porzuceniu odpadéw w zarzadzanych lasach.
Takie przypadki ujawniaty stuzby le$ne i odnotowywano je w prowadzonej Ewidenc;i
zgtoszen szkod lesnych. Analiza wpisow w tej ewidencji wykazata, ze w latach 2019-
2022 zidentyfikowano tacznie 10 przypadkow zasmiecania lasow. Wszystkie
przypadki dotyczyty odpadéw innych niz niebezpieczne. Identyfikacji tej dokonywat
straznik le$ny. Szacunkowa ilo$¢ tych odpadéw'® wyniosta okoto 10,5 m3.
Ponadto, w jednym przypadku, pismem z 26 kwietnia 2021 r. wystgpiono do Urzedu
Miasta w Opolu Lubelskim o bezptatne odebranie odpadow, zebranych
| posegregowanych wczesniej przez Nadlesnictwo. Wedtug notatki sporzadzone;
przez pracownika Nadle$nictwa, wsrdd tych zanieczyszczehn nie stwierdzono
odpaddw niebezpiecznych.
W latach 2019-2022, do Nadle$nictwa nie wptynety Zadne decyzje organéw ochrony
srodowiska nakazujace usuniecie odpadow. Nie prowadzono réwniez
korespondencji w tych sprawach z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Lublinie.

(akta kontroli str. 53-54, 88-92, 96,102-167)

Nadle$niczy nie zawiadamiat odpowiednich organéw o fakcie powstania tzw.
,dzikich wysypisk odpadow”. Wskazat, ze zasSmiecanie lasu jest procesem ciggtym
i stosowanie petnej procedury postepowania wyjasniajacego, w kazdym przypadku
napotkania w lesie $mieci (ij. papierka, butelki), gdy nie ma mozliwosci ustalenia
sprawcy, bytoby dziataniem nieracjonalnym oraz nieuzasadnionym zardéwno
w aspekcie ekonomicznym jak i z punktu widzenia ochrony $rodowiska (gdyz
wdrozenie procedury powodowatoby wydtuzenie procesu uprzatania tych $mieci).
W takich przypadkach zgodnie zustawg o odpadach i utrzymaniu czystoSci
w gminach wiasciciel lub zarzadca zobowigzany jest do uprzatniecia takich $mieci.
Nadle$nictwo, majac na uwadze wieloletnig praktyke obserwacji tego zjawiska
planuje corocznie okre$lony poziom kosztow na uprzatniecie $mieci. Sprzatanie
zZlecane jest firmom zewnetrznym i nie figuruje w zestawieniach zwigzanych ze
zwalczaniem szkodnictwa le$nego.

(akta kontroli str. 56-57)

10 Dane oszacowano na potrzeby kontroli NIK. Nie obejmujg one dwoch przypadkéw, w ktorych dokumentacja
zostata przekazana do sadu.

W notatce z dnia 26 kwietnia 2021 r. m.in. wskazano, ze w trakcie lustracji przeprowadzonej dwa dni
wczesniej zidentyfikowano niewielkg ilos¢ $mieci komunalnych i budowlanych a okres, przez jaki byly one
sktadowane uniemozliwiat wykrycie sprawcy. Urzad Miasta odméwit odebrania tych $mieci, w zwigzku z czym
Nadle$nictwo podjeto decyzje o ich usunieciu na wtasny koszt do konica sierpnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3. Analiza 10 postepowan zwigzanych z usuwaniem odpadéw z laséw
zarzadzanych przez Nadle$nictwo wykazata, Ze w szeSciu przypadkach
dokumentacja zawierata m.in. zdjecia odpadéw; w dwoch sprawach informacje na
temat ich rodzajéw zawarto w notatkach. W dwoch postepowaniach, w zwigzku ze
skierowaniem ich na droge postepowania sgdowego Nadlesnictwo nie dysponowato
dokumentacjg z tego zakresu. Z zatgczonych zdje¢ wynikato, ze odpady miaty
gtéwnie charakter smieci bytowych (m.in. worki plastikowe, odpady kuchenne, szkio,
metale, plastik). We wszystkich przypadkach odpady zostaly usunigte przez
sprawcow zasmiecania. taczna wysokos¢ natozonych kar na sprawcow
za$miecania wyniosta 3800 zi'2,
Nadlesniczy wskazat, Zze sposob dokumentowania spraw, zwigzanych
z prowadzonymi postepowaniami obejmujacych zasmiecanie lasu, zalezy od stopnia
ich skomplikowania. Istotnymi zagadnieniami, przy sporzadzaniu dokumentacji, sg
rozmiary szkodnictwa, fakt czy sprawca wspétpracuje z prowadzacymi
postepowanie, dobrowolnie poddaje sie karze, zobowigzuje sie naprawi¢ szkode,
czy sprawa zakonczy sie w sadzie, itp.

(akta kontroli str. 56, 96,102-167)

1.4. Rodzaj porzuconych odpadow okreslany byt przez straznika leSnego. Ponadto,
w dniu 29 listopada 2021 r. pracownik Nadle$nictwa brat udziat w szkoleniu online
w zakresie identyfikacji oraz gospodarki odpadami. Szkolenie byto koordynowane
przez Regionalng Dyrekcje Lasdéw Panstwowych w Lublinie i przeprowadzone przez
firme zewnetrzna.

(akta kontroli str. 52, 62, 102-167)

1.5. Nadlesnictwo prowadzito dziatania edukacyjne i informacyjne w celu
ograniczenia powstawania dzikich sktadowisk odpadéw. Obejmowaty one m.in.:
umieszczanie tablic informacyjnych o zakazie wyrzucania $mieci (gtownie w obrebie
stanowisk postojowych i parkingéw lesnych), monitorowanie terenéw le$nych;
prowadzenie zajeC o tematyce ekologicznej w placowkach o$wiatowych oraz na
Sciezkach edukacyjnych, akcje promocyjne ukierunkowane na problem za$miecania
oraz recyclingu odpaddw, w trakcie ktdrych wySwietlano prezentacje; organizowanie
akcji ,Zabierz 5 z lasu”, ,Spacer dla ziemi”.
Nadlesniczy wskazat, ze wielko$¢ oddziatywan podejmowanych przez Nadlesnictwo
aktywnosci profilaktycznych w zakresie walki z zaSmiecaniem laséw jest trudna do
ustalenia, poniewaz oprocz zaje¢ edukacyjnych, w ktorych uczestniczy okre$lona
liczba os6b, prowadzony byt takze przekaz medialny za posrednictwem radia
i telewizji. Rowniez podczas innych akcji organizowanych przez Nadlesnictwo, jak:
,Posadz swoje drzewo” oraz ,Biegam Bo Lubie Lasy” wystawiane byly namioty
edukacyjne, w ktorych pracownicy ksztafcili spoteczenstwo w tym zakresie. W roku
2019 dziataniami informacyjno-edukacyjnymi  na Sciezkach edukacyjnych
i w placbwkach o$wiatowych objeto okoto 1200 oséb (w ramach 25 dziatan);
w latach 2020-2022 (do 5 maja) odpowiednio: 400 oséb (5 dziatar), 1000 os6b
(23 dziatania) i 460 os6b (13 dziatan).

(akta kontroli str. 54, 59, 93-101)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2 W jednym przypadku, natozona przez Nadlesnictwo kara (1 tys. zt) obejmowata réwniez inne wykroczenia,
w kolejnej zastosowano pouczenie. W dwdch przypadkach sprawy zostaly skierowane do sadu, przy czym
w jednej sprawie sad natozyt na sprawce za$miecania grzywne w wysokosci 150 zt, w drugiej - do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych (9 maja 2022 r.), do Nadlesnictwa nie wptynefa informacja na temat
rozstrzygniecia postepowania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Nadle$nictwo zapewnito odpowiednie warunki organizacyjne, niezbedne do
realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem odpadéw z zarzadzanych lasow.
Dziatania te wtgczono do obszaru zwigzanego z walkg ze szkodnictwem lesnym,
przy czym nie opracowano szczegotowych procedur obejmujgcych usuwanie
materiatow kwalifikowalnych jako niebezpieczne.

2. Usuwanie odpaddéw niebezpiecznych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich  skladowania lub
magazynowania

W latach 2019-2022 na terenie Nadlesnictwa nie stwierdzono przypadkéow

nielegalnego sktadowania odpaddw niebezpiecznych.
(akta kontroli str. 53-54, 102-167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z niestwierdzeniem wystepowania odpadow niebezpiecznych w lasach
zarzadzanych przez Nadle$nictwo, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od dokonania
oceny w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg,
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskdw i uwag pokontrolnych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 31  maja 2022 .

p.o. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Szafran w Lublinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
....................... e e



