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|.Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
(dalej: NFOSIGW lub Fundusz), ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa.

Przemystaw Ligenza - Prezes Zarzadu NFOSIGW od 31 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Pawet Mirowski - p.o. Prezes Zarzadu od 24 lutego do 30 marca 2022 .,

Maciej Chorowski - Prezes Zarzadu od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego 2022 r.,
Dominik Bak - p.o. Prezes Zarzadu od 1 czerwca do 19 sierpnia 2020 r.,

Piotr Wozny - Prezes Zarzadu od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.,

Marek Ryszka - p.o. Prezes Zarzadu od 26 lutego do 29 sierpnia 2019,
Kazimierz Kujda - p.o. Prezes Zarzadu od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.

Udzielanie wsparcia finansowego na likwidacje nielegalnych skfadowisk
I magazynow odpadow niebezpiecznych.

2019-2022 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 8 lipca 2022 r.),
z wykorzystaniem dokumentow sporzadzonych przed tym okresem, istotnych dla
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/66/2022
z 25 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

I.Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

NFOSIGW w ramach realizacji celu dziatania, o ktorym mowa w art. 400b
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, wdrozyt dwa
priorytetowe programy: ,Ochrona powierzchni ziemi” i ,Usuwanie porzuconych
odpadéw”. W zakresie tych programéw beneficjenci, w tym gminy oraz regionalne
dyrekcje ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej mogty ubiegac sie o bezzwrotne
wsparcie finansowe (dotacje i przekazanie $rodkdw) oraz o zwrotne (pozyczki) na
usuniecie odpadow niebezpiecznych.

W ramach ww. programéw NFOSIGW zwart w okresie objetym kontrolg 16 uméw
z jednostkami samorzadu terytorialnego* o udzielenie dofinansowania w kwocie
217913,6 tys. zt na usuniecie 83 189,64 Mg odpaddw niebezpiecznych.
Po dokonanych w umowach zmianach, wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r., ich
taczna wartos¢ wzrosta do 226 700 tys. zt. Na podstawie umoéw zawartych w ramach
programu  ,Usuwanie  porzuconych odpaddéw” na pomoc bezzwrotng
rozdysponowano 145 134 tys. zt, tj. 73% S$rodkdéw przewidzianych w budzecie na

"Dz. U. 22022 r. poz. 632. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.

$Dz. U. 22001 r. poz. 1973, ze zm. Dalej: Pos.

4 Dalej: j.s.t.
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te forme dofinansowania (200 000 tys. zt) oraz 4881,9 tys. zt, tj. 2,4% Srodkow
zaplanowanych na pozyczki (200 000 tys. zt).

Pomimo, Zze zobowigzania rozumiane jako podpisywanie umow, w przypadku
programu ,Usuwanie porzuconych odpadéw”, miaty by¢ podejmowane do 2023 r.,
to Fundusz od 18 grudnia 2020 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
ogtaszat naboru wnioskow w zakresie przewidzianych w tym programie form
dofinansowania. Dopiero po interwencji Ministra Klimatu i Srodowiska podjete
zostaly dziatania zmierzajgce do przygotowania i ogtoszenia naboru wnioskow.
Réwniez

w ramach drugiego programu, pomimo Ze podpisywanie uméw moze nastepowac
do 2027 r., to Fundusz od 30 czerwca 2021 r. wstrzymat nabor wnioskow na pomoc
w formie pozyczki.

NFOSIGW dofinansowujac usuwanie porzuconych odpadéw dziatat zgodnie
z obowigzujacymi procedurami udzielenia dofinansowania i realizacji przedsiewzie¢
ze $rodkow NFOSIGW w zakresie zasad rozpatrywania wnioskow oraz rozliczania
przyznanego dofinansowania. Stwierdzono jednak, ze w wiekszosci przypadkow
(13 na 16 wnioskow) czas, w jakim rozpatrywano wnioski byt znaczaco dtuzszy
od zatozonego w regulaminach tych programéw, w tym w % przypadkow ponad
dwukrotnie, co mogto wptywa¢ na wydtuzenie procesu usuwania odpadow
niebezpiecznych z miejsc ich nielegalnego sktadowania.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie wsparcia finansowego na likwidacje
nielegalnych  skltadowisk i magazynéw odpadow
niebezpiecznych

1. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) NFOSIGW realizowat dwa priorytetowe
programy, w ramach ktérych beneficienci mogli ubiega¢ sie o Srodki finansowe
na likwidacje nielegalnych sktadowisk i magazyndéw odpaddéw niebezpiecznych:
,Ochrona powierzchni ziemi”s oraz ,Usuwanie porzuconych odpadéw” .

1.1. Pogram OPZ8 sktadat sie z trzech czesci®, a udzielenie wsparcia finansowego
na usuniecie odpadéw niebezpiecznych mozliwe byto w zakresie Czesci 1.
,Rekultywacja terenéw zdegradowanych™0. Wsparcie to przewidziano dla trzech
rodzajéw przedsiewzie¢, w tym na usuniecie i unieszkodliwienie niewtasciwie
sktadowanych lub magazynowanych odpadéw stanowigcych zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi lub zaistnienia nieodwracalnych szkéd w $rodowisku wraz

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zatwierdzony przez Zarzad NFOSIGW uchwatg Nr B/49/2/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 r. z pdzniejszymi
zmianami, obowigzywat od 2015 r. Dalej: Program OPZ.

7 Zatwierdzony przez Zarzad NFOSIGW uchwatg Nr B/17/13/2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r. z pézniejszymi
zmianami. Dalej: Program UPO.

8 Obowiazujacy w latach 2019-2022.

9 Czes¢ 1. ,Rekultywacja terendw zdegradowanych”; Czes¢ 2. ,Remediacja powierzchni ziemi objetej szkodg
w $rodowisku albo zanieczyszczeniem historycznym”; Cze$¢ 3. ,Usuwanie dzikich wysypisk — program
pilotazowy”.

10 Dalej: Cz. 1. Programu OPZ.



z przeprowadzeniem dziatan naprawczych lub remediacji powierzchni ziemi
w zakresie skutkéw spowodowanych oddziatywaniem usuwanych odpadéw!.

Celem Programu OPZ, okre$lonego dla wszystkich czesci, byto ograniczenie
negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz przywrécenie do ponownego
uzytkowania terendw zdegradowanych poprzez rekultywacje, w tym remediacje,
wraz z usuwaniem odpaddw. Cel ten byt mierzony za pomocg dwoch wskaznikéw:
powierzchni gruntéw poddanych rekultywacji/remediacji i masy odpadéw poddanych
odzyskowi lub unieszkodliwieniu'2.

Realizacje Cz. 1 Programu OPZ"? zatozono na lata 2015-2030, w tym zobowigzania
rozumiane, jako podpisywanie uméw mogty by¢ podejmowane do 2027 r., natomiast
wydatkowanie $rodkow nastepowac do 2030 r.

Beneficjentami Programu OPZ mogty by¢: j.s.t. i ich zwigzki, podmioty publiczne
dziatajagce w imieniu Skarbu Panstwa, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza, przedsiebiorstwa panstwowe oraz spotki prawa handlowego.

NFOSIGW oferowat wsparcie dla beneficientéw w formie dotacji™# oraz pozyczki's.
Intensywno$¢ dofinansowania w formie dotacji wynosita do 80% kosztow
kwalifikowanych, natomiast wysoko$¢ wsparcia w formie pozyczki ustalono na
poziomie: do 100% kosztow kwalifikowanych, gdy odpady beda usuwane w trybie
wykonania zastepczego i do 90% kosztow kwalifikowanych w pozostatych
przypadkach. Po zmianach wprowadzonych w 2020 r. intensywnos¢ dofinansowania
w formie pozyczki ujednolicono do 100% kosztow kwalifikowanych.

Dotacja mogta by¢ udzielana wytacznie dla j.s.t. na realizacje przedsiewzie¢
dotyczacych usuniecia i unieszkodliwienia niewtasciwie sktadowanych lub
magazynowanych odpadow stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
zaistnienia nieodwracalnych szkéd w $Srodowisku'® na terenach bedacych
wiasno$cig Skarbu Panstwa lub j.s.t., z wytgczeniem nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Budzet dla wszystkich czeSci Programu ustalony w 2019 r.'” do wysokosci
117 683 tys. zt (dla bezzwrotnych do 85 581,1 tys. zt oraz dla zwrotnych form
dofinansowania do 32 102 tys. zt), zostat w 2022 r.'8 podwyzszony do 119 390 tys.
zt (dla bezzwrotnych do 44 330 tys. zt oraz dla zwrotnych do 75 060 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 1-126)

W okresie objetym kontrolg NFOSIGW wyptacit beneficjentom, na podstawie
zawartych umow w ramach Cz. 1 Programu OPZ, srodki finansowe w tacznej kwocie
62 798,4 tys. zt, w tym: w 2020 r. — 1 708,8 tys. zt w formie dotacji oraz w 2021 r. -
61 089,6 tys. zt (3139,6 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje i 57 950 tys. zt na
pozyczki).

1 Zapis usuniety z Cz. 1 Programu OPZ na mocy uchwaty Zarzadu NFOSIGW Nr B/26/6/2020 z 24 czerwca
2020 r. z powodu ujecia tego rodzaju przedsigwziecia w Programie UPO.

12 Powierzchnia gruntéw poddanych rekultywacji/mediacji (ha) — planowana warto$¢ wskaznika do osiagniecia
celu wynosita po zmianach co najmniej 42 ha oraz masa odpadéw poddanych odzyskowi Iub
unieszkodliwieniu (Mg) — planowana do osiggniecia warto$¢ wskaznika wynosita co najmniej 204 750 Mg.

13 Po zmianach wprowadzonych Uchwatg Zarzadu NFOSIGW Nr B/26/6/2020 z 24 czerwca 2020 r.

4 Nabdr wnioskéw prowadzony od 1 marca 2019 r. do 20 grudnia 2020 r.

5 Nabor wnioskéw prowadzony od 1 marca 2019 r. do 20 grudnia 2020 r. oraz od 17 sierpnia 2020 r. do
30 czerwca 2021 r.

6 Wraz z przeprowadzeniem dziatah naprawczych lub remediacji powierzchni ziemi w zakresie skutkow
spowodowanych oddziatywaniem usuwanych odpadow.

17 Uchwatg Zarzadu NFOSIGW Nr B/3/17/2019 z 15 stycznia 2019 .

18 Uchwalg Zarzadu NFOSIGW Nr B/13/1/2022 z 29 marca 2022 .
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Wyptacone $rodki finansowe stanowity w latach 2020-2021 odpowiednio: 0,04%
oraz 0,9% wydatkéw Funduszu poniesionych ogétem na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400b ust. 1 Pos.

(akta kontroli tom | str. 6, 126)

1.2. Drugi z programéw - UPO zaktadat realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych
usuniecia i zagospodarowania niewtasciwie sktadowanych lub magazynowanych
odpaddéw wraz z przeprowadzeniem remediacji powierzchni ziemi w zakresie
skutkow spowodowanych oddziatywaniem usuwanych odpadow. Jego celem byto
ograniczenie zagrozenia dla zycia ludzi lub mozliwosci zaistnienia nieodwracalnych
szkod w srodowisku spowodowanych porzuconymi odpadami.

Realizacje Programu zatozono na lata 2019-2026, w tym zobowigzania (rozumiane,
jako podpisywanie umoéw) miaty byé podejmowane do 2023 r., a wydatkowanie
srodkdw nastepowaé¢ do 2026 r. z zastrzezeniem, ze dla przedsiewzie¢
realizowanych na podstawie art. 26a ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach'®
srodki bedg wydatkowane do 31 grudnia 2022r.

Stopien realizacji celu Programu UPO mierzony byt za pomocg wskaznika
osiggniecia celu - masa odpadow poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu (Mg).
Planowana do osiggnigcia warto$¢ wskaznika ustalona na co najmniej 2000 Mg, po
zmianach Programu?0 zostata zwigkszona do 6500 Mg.

Poczatkowo beneficjentami Programu UPO mogty by¢ j.s.t. i ich zwigzki, a po
wprowadzeniu zmian2!, dla przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie art. 26a
ustawy o odpadach - regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, podmiot wiasciwy do
wydania decyzji?2 oraz w pozostatych przypadkach: wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta.

Program zaktadat wsparcie finansowe beneficjentdw w formie dotacji23, pozyczki?4
oraz przekazania $Srodkéw2. Intensywno$¢ dofinansowania w formie dotacji
uzalezniona byta od wysokoSci wskaznika dochodéw podatkowych na jednego
mieszkarfica w gminie tzw. ,wskaznika G” w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. odochodach jednostek samorzadu terytorialnego?. Intensywno$c¢
dofinansowania w formie pozyczki i przekazania $rodkéw wynosita do 100%
kosztéw kwalifikowanych.

Dofinansowanie w formie dotacji przewidziane zostato w sytuacji, gdy podmiot
prawnie zobowigzany do usunigcia odpaddéw lub remediacji nie mdgt zostaé
zidentyfikowany lub nie mozna bylo wszcza¢ wobec niego postepowania
egzekucyjnego lub egzekucja okazata sie bezskuteczna i postepowanie
egzekucyjne zostato umorzone. Po wprowadzeniu zmian w Programie UPQ?%,
dofinansowanie

w formie dotacji zostato rozszerzone o warunki, gdy ze wzgledu na zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi lub dla Srodowiska organ podejmuje dziatania na podstawie
art. 26a ustawy o odpadach. Kolejna zmiana2® przewidywata dofinansowanie w

19 Dz. U. 22022 r. poz. 699.

20 Uchwatg Zarzadu NFOSIGW Nr B/21/7/2021 z 24 maja 2021 r.

21 Uchwatg Zarzadu NFOSIGW Nr B/38/11/2019 z 9 wrze$nia 2019 .

22 W przypadku, gdy obowigzek usuniecia odpadoéw powstat w zwigzku z wydaniem decyzji o cofnigciu decyzji
zwigzanej z gospodarkg odpadami, stwierdzeniem niewazno$ci, uchyleniem lub wygasnieciem decyzji
zwigzanej z gospodarka odpadami.

23 Nabér wnioskéw prowadzony od 8 lipca 2019 r. do 18 grudnia 2020 r. lub do wyczerpania alokacji $rodkow
(na realizowanie przedsiewzie¢ na podstawie art. 26a ustawy o odpadach nabér prowadzony od 25 wrze$nia
2019 r. do 18 grudnia 2020 r.).

24 Nabér wnioskow prowadzony od 8 lipca 2019 r. do 18 grudnia 2020 r. lub do wyczerpania alokacji $rodkéw.

25 Nabér wnioskow prowadzony od 8 lipca 2019 r. do 18 grudnia 2020 r. lub do wyczerpania alokacji $rodkéw.

% Dz. U. 22021 r. poz. 1672, ze zm. Dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

27 Uchwatg Zarzadu NFOSIGW Nr B/38/11/2019 z 9 wrzesnia 2019 .

28 Wprowadzona uchwata Zarzadu NFOSIGW Nr B/21/7/2021 z 24 maja 2021 r.
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formie dotacji tylko na przedsigwzigcia dotyczace usunigcia i zagospodarowania
niewtasciwie sktadowanych lub magazynowanych odpaddw niebezpiecznych wraz
z przeprowadzeniem remediacji powierzchni ziemi w zakresie skutkow
spowodowanych oddziatywaniem usuwanych odpadow.

Ustalony dla Programu UPO budzet wwysokosci do 300000 tys. zt
(dla bezzwrotnych form dofinansowania do 100 000 tys. zt oraz dla zwrotnych do
200000 tys. zt), po zmianach zostat zwiekszony do 400 000tys. zt (dla
bezzwrotnych do 200 000 tys. zt i dla zwrotnych do 200 000 tys. z4).

(akta kontroli tom Il str. 127-250)

Fundusz wyptacit beneficjentom, na podstawie zawartych w ramach Programu UPO
umow, srodki finansowe w tacznej kwocie 124 175tys. zt, z tego w: 2019r. -
729,9 tys. zt w formie dotacji, 2020 r. - 12 352,3 tys. zt (9 026,3 tys. zt w formie
dotacji i 3326 tys. zt w formie pozyczek), 2021 r. - 105 418,2 tys. zt (105 243,2 tys. zt
z tytutu udzielonych dotacji oraz 175,1 tys. zt w formie pozyczek) oraz w 2022 r. (do
30 czerwca) 5674,6 tys. zt w formie dotacji.
Wypfacone $rodki finansowe stanowity w ww. latach odpowiednio: 0,02%, 0,3%,
1,6% oraz 0,2% poniesionych przez Fundusz wydatkéw na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 2a,
9-22 1 24-42 oraz art. 410a ust. 4-6 PoS.

(akta kontroli tom | str. 6, 126)

2. NFOSiGW, opracowujac Program UPO, odstapit od konsultacji zewnetrznych
programu w formie zamieszczenia projektu na stronie internetowej Funduszu?®,
Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi30 wyjasnit, Zze odstgpiono od konsultacj,
uznajgc iz moze to spowodowac zachete do podejmowania dziatan przestepczych
wobec zapowiedzi wprowadzenia wsparcia w formie bezzwrotnej. Zarzad NFOSIGW
we wniosSku o przyjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia programu priorytetowego
byt poinformowany o odstgpieniu od tych konsultacji. Podat rowniez, ze w ramach
konsultacji przekazanie projektu programu do Ministerstwa Srodowiska miato
charakter wytgcznie informacyjny, za$ przekazanie innym organom administracji
centralnej, czy tez organizacja spotkan konsultacyjnych byty fakultatywne.

Opracowanie Programu UPO nie zostato przez Fundusz poprzedzone analizg
potrzeb finansowych podmiotéw, ktére obowigzane byly usungé¢ odpady
niebezpieczne. Dyrektor Departamentu Ziemi wyjasnit m.in., ze wysoko$¢ budzetu
na realizacje Programu UPQ zostafa okreSlona na podstawie dostepnych $rodkow
w planie finansowym NFOSIGW. Zmiany w zakresie budzetu w latach 2019-2022
wynikaty ze ztozonych wnioskow o dofinansowanie w 2020 r. oraz biezgcej realizacji
i rozliczania przedsiewziec. OkreSlenie skali zjawiska porzucania odpadow nie
nalezy do kompetencji NFOSIGW. Fundusz nie dysponuje réwniez wiasciwym
instrumentarium dla przeprowadzenia wiarygodnej ekspertyzy wtym zakresie.
Inwentaryzacja wystepowania porzuconych odpaddéw oraz przyblizone okreslenie
Srodkéw wymaganych do ich usuniecia zostaly przeprowadzone przez stuzby
inspekcji ochrony $rodowiska pod nadzorem Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Zestawienia takie byly sporzadzane przez GIOS juz w 2017 r.
i uzupetniane oraz uszczegotowiane w latach nastepnych.

(akta kontroli str. tom |l str. 543-562)

2 Zgodnie z Instrukcjg ,Opracowania i wdrazania programu priorytetowego”, przyjetej po zmianach Uchwatq,
Zarzadu NFOSIGW Nr B/29/1/2017 z 29 sierpnia 2017 ., uzgodniony z wtasciwymi komérkami Funduszu
program poddaje sie konsultacjom zewnetrznym poprzez: 1) zamieszczenie projektu programu na stronie
internetowej NFOSIGW, 2) przekazanie informacyjne, w formie elektronicznej Ministerstwu Srodowiska oraz
wrazie potrzeby innym organom administracji centralnej, wojewodzkim funduszom ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, 3) organizacje spotkan konsultacyjnych z potencjalnymi interesariuszami, w przypadku,
gdy celowe jest otrzymanie opinii od konkretnej grupy interesariuszy.

%0 Dalej: Departament Ziemi.
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We wniosku skierowanym przez Dyrektora Departamentu Ziemi do Zarzadu
NFOSIGW w sprawie w sprawie zatwierdzenia Programu UPO nie uzasadniano
przyjecia budzetu w wysokosci 300 000 tys. zi3' na jego realizacje. W kolejnych
wnioskach o dokonanie zmiany Programu w zakresie wysoko$ci budzetu, w tym
intensywnos$ci dofinansowania poszczegdlnych form, zmiany te byly uzasadniane

w przypadku:

—zwiekszenia budzetu do 400 000 tys. zi*2 - wprowadzeniem w ustawie o odpadach
art. 26a oraz rozszerzeniu w Po$ katalogu przedsiewzie¢, ktére mogg by¢
finansowane ze $rodkéw NFOSIGW okoszty usuniecia odpadéw
i gospodarowania nimi w przypadku, o ktorym mowa w art. 26a ustawy
0 odpadach. Konsekwencjg wprowadzonych zmian byto zwiekszenie budzetu dla
bezzwrotnych form dofinansowania do 200000 tys. zt, zzastrzezeniem
przeznaczenia kwoty 100000 tys. zt dla przedsiewzie¢ realizowanych na
podstawie art. 26a ustawy o odpadach,

—wprowadzenia zastrzezenia33, ze dla wnioskéw ztozonych do 31 grudnia 2019 r. na
realizacje przedsiewzieC na podstawie art. 26a ustawy o odpadach, ktére
otrzymaty pozytywng ocene formalng intensywnos¢ dofinansowania stanowi
dwukrotno$¢ intensywnos$cid, nie wiecej niz 100% - zapewnieniem wiekszych
srodkow na przedsigwziecia realizowane na podstawie art. 26a ustawy
0 odpadach, ktdrych koniecznosc realizacji wynikata z zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi lub $rodowiska, ktdre muszg by¢ realizowane w trybie pilnym,

—wykreslenia ograniczenia (do 100 000 tys. zt)® na przedsiewzigcia realizowane na
podstawie art. 26a ustawy o odpadach - wnioskowana taczna kwota na
realizacje przedsiewzie¢ w trybie art. 26a ustawy o odpadach (160 855,9 tys. zt.)
znacznie przewyzszata pierwotnie zaplanowang pule.

(akta kontroli tom Il str. 127-267)

W maju 2022 r. Zarzad NFOSiGW przyjat projekt zmiany programu UPO36, w ktorym
zaproponowano zwigkszenie budzetu dla bezzwrotnej formy dofinansowania
o0 dodatkowe 100 000 tys. zt i w konsekwencji zwigkszenie catego budzetu - do
500 000 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 251-267)

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza NFOSIGW nie powotata ze swojego
grona Komisji, ktérej celem bytoby sporzadzenie opinii lub opracowania stanowiska
w sprawach Programu UPO, w tym w zakresie potrzeb finansowych na jego
realizacje.

(akta kontroli tom Il str. 537)

Wptywajaca do Funduszu korespondencja od j.s.t., organéw administracji rzadowej
oraz innych podmiotéw i instytucji w sprawie finansowania usuwania odpadéw
niebezpiecznych, dotyczyta w wigkszoSci zapytan w sprawie mozliwosci ztozenia
wniosku o dofinansowanie usuniecia porzuconych odpadéw oraz planowanych
termindw uruchomienia naboréw do programéw. Odpowiadajac Fundusz informowat
0 zakonczonym naborze wnioskéw do Programu UPO, zaznaczajac jednoczes$nie,
ze aktualnie dokonuje przegladu programu i prowadzi rozeznanie zapotrzebowania
na wsparcie finansowe nastepnych przedsiewzie¢ a ogtoszenie kolejnego naboru
wnioskéw o dofinansowanie planowane jest po zakoriczeniu prac nad programem.
(akta kontroli tom I str. 131-201)

31 W tym dla bezzwrotnych form dofinansowania do 100 000 tys. z}, natomiast dla zwrotnych 200 000 tys. z!.
32 Wniosek Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi do Zarzadu NFOSIGW z 9 wrze$nia 2019 r.

33 Wniosek Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi do Zarzadu NFOSIGW z 23 wrzeénia 2019 .

3 Wskazanej w Programie UPO w Tabeli nr 1.

% Wniosek Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi do Zarzadu NFOSIGW z 19 pazdziemika 2020 .

% Uchwata Zarzadu NFOSIGW Nr B/18/1/2022.
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W kwietniu 2022 r. z prosba do Prezesa NFOSiGW o pilne rozwazenie wznowienia
naboru wnioskow w ramach Programu UPO i zapewnienie mozliwosci finansowania
wnioskow w trybie art. 26a ustawy o odpadach wystgpit Minister Klimatu
i Srodowiska. Spowodowane to bylo kierowanymi do Ministerstwa zapytaniami
organdw samorzadowych, dotyczacymi mozliwosci finansowania usuwania
nielegalnie sktadowanych odpadow.

(akta kontroli tom | str. 202-203)

Prezes NFOSIGW wyjasnit, ze Fundusz po otrzymaniu pisma Ministra niezwlocznie
przystapit do zmiany programu polegajgcej m.in. na wydfuzeniu okresu jego
wdrazania i okresu kwalifikowalno$ci, a takze na korekcie Kryteriow wyboru
przedsiewzie¢, w celu umoZliwienia uruchomienia kolejnego naboru wnioSkow
o dofinansowanie. Aktualizacja programu zostata przyjeta przez Zarzad NFOSIGW
10 maja 2022 r. i przekazana do zaopiniowania przez Ministra Klimatu i Srodowiska,
ktéry pismem z 8 czerwca 2022 r. poinformowat o braku uwag. Zarzad NFOSIGW
uchwatg z 21 czerwca 2022 r. przyjagt zmiany Programu UPO oraz skierowat
wniosek do Rady Nadzorczej NFOSIGW. Ustalenie zmiany szczegétowych kryteriow
wyboru przedsiewzie¢ programu bedzie przedmiotem obrad Rady Nadzorczej na
posiedzeniu w dniu 29 lipca 2022 r. Po uprawomocnieniu sie uchwaty Rady
Nadzorczej przygotowany zostanie i ogloszony nabdr wnioskéw o dofinansowanie.
(akta kontroli tom Il str. 575- 578)

Do NFOSIGW wplynely réwniez dwa pisma z prosba o rozwazenie zmiany

Programu UPO od:

—czlonka Zarzadu Wojewodztwa  Slaskiego®, w  ktérym proponowat dla
przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie art. 26a ustawy o odpadach
wprowadzenie m.in. mozliwosci wydatkowania Srodkow oraz kwalifikowalnosci
kosztébw do 2026 r., zastosowania do potrzeb obliczenia intensywnosci
dofinansowania w formie dotacji - w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych
przez wojewddztwo - wskaznika dochoddw podatkowych na jednego mieszkanca
w wojewodztwie, tj. wskaznika ,W” w rozumieniu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu fterytorialnego oraz zastosowanie intensywnosci dofinansowania,
stanowigcej dwukrotno$¢ intensywnoscis®, takze w przypadku jezeli wniosek
ztozono po 31 grudnia 2021 r.;

—Spotki Akcyjnej P.R.39 w zakresie m.in.: podziatu budzetu na dwie pule (pierwsza
na zabezpieczenie porzuconych odpadéw, druga na usuwanie, unieszkodliwianie
i przetwarzanie porzuconych odpadow), podziat pfatno$ci na etapie usuwania,
unieszkodliwiania i przetwarzania porzuconych odpadéw (co najmniej 50%
finansowania powinno by¢ wyptacane na rzecz podmiotéw wykonujacych ustugi
usuwania porzuconych odpadoéw dopiero po uzyskaniu efektu ekologicznego
polegajacego na przetworzeniu lub unieszkodliwieniu odpaddw, a nie w 100% po
przewiezieniu odpaddéw do instalacji, gdzie mogq one oczekiwa¢ nawet dwa lata
na proces przetworzenia lub unieszkodliwienia) oraz premiowanie czasu
uzyskania efektu ekologicznego.

W udzielonych odpowiedziach NFOSiGW poinformowat m.in., ze proponowane
zmiany w Programie UPO zostang wziete pod uwage przy zmianie oferty finansowe;
Funduszu. Zdaniem Funduszu tylko skuteczna egzekucja prawa i ukaranie winnych
moze zagwarantowa¢, ze skala zjawiska porzucania odpadow sie zmniejszy.
Ograniczanie sie wylgcznie do wspierania finansowego usuwania skutkow
nielegalnych dziatan nie tylko nie rozwigze problemu, ale moze stanowi¢ dodatkowg

37 Wplyneto 13 grudnia 2019 r.
3 Wskazanej w punkcie 7.2.1. Programu UPO.
39 Wplyneto 29 wrze$nia 2020 r.



zachete do ich powielania przez kolejne podmioty. Na przeszkodzie publicznego
finansowania usuwania odpadow stojg przepisy dotyczace dopuszczalnosci pomocy
publicznej oraz respektowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’.

(akta kontroli tom | str. 137-145)

3. NFOSIGW w celu zapewnienia warunkéw dofinansowania kosztéw usuniecia
odpadoéw niebezpiecznych i gospodarowania nimi, o ktérych mowa w art. 26a
ustawy o odpadach, poza zwigkszeniem wysokosci budzetu na realizacje Programu
UPO, podjat m.in. nastepujace dziatania:

—wydtuzyt termin na sktadanie wnioskéw z 20 grudnia 2019 r. do 18 grudnia 2020 r.
oraz okres wydatkowania $rodkoéw finansowych z 31 grudnia 2021 r. do 31
grudnia 2022 r.,

—zmienit okres kwalifikowalnoSci kosztéow z ,0d 6 listopada 2019 r. do 15 listopada
2021 r.” na ,od 6 wrzeénia 2019 r. do 15 listopada 2022 r.”,

—rozszerzyt warunek dofinansowania w formie dotacji o sytuacje, gdy ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska organ podejmuje dziatania
na podstawie art. 26a ustawy o odpadach,

—umozliwit dla wnioskdéw ztozonych do 31 grudnia 2019 r., ktore otrzymaty
pozytywng ocene formalng, zapewnienie intensywno$ci dofinansowania w formie
dotacji stanowigcej dwukrotnos¢ intensywnosci wykazanej w Tabeli nr 140
Programu UPO, nie wigcej niz 100%,

—rozszerzyt szczegotowe kryteria wyboru przedsiewzie¢ — kryteria dostepu, ze
w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie art. 26a ustawy
0 odpadach wnioskodawca posiada potwierdzenie organdw, o ktérych mowa
w art. 26a ust. 5 tej ustawy, ze odpady ktdre bedg usuwane stanowig zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi.

Ponadto Zarzad Funduszu w przyjetym w 2022 r. projekcie zmiany Programu

UPO#, zaproponowat wprowadzenie modyfikacji dla przedsiewzie¢ realizowanych

na podstawie art. 26a ustawy o odpadach w zakresie okresu kwalifikowania kosztéw

przedsiewziecia dla nowych wnioskdw#2 oraz zmiany szczegdtowych kryteriow
wyboru przedsiewzie¢*3,
(akta kontroli tom Il str. 251-267)

NFOSIGW zamieszczat na swojej stronie Internetowej informacje o realizowanych
programach (OPZ i UPZ), zataczajac aktualne programy, regulaminy naboru oraz
wytyczne w zakresie kosztow kwalifikowanych. Przekazywat takze mediom
komunikaty prasowe i udzielat im odpowiedzi na pytania zwigzane z programami.
(akta kontroli tom Il str. 539-542)

4. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) do NFOSIGW wplynely cztery wnioski
o dofinansowanie usuniecia odpadéw niebezpiecznych w ramach Cz. 1 Programu
OPZ na taczng kwote dofinansowania 451 295,9 tys. zt. Trzy z nich, na kwote
390 295,9 tys. zt dotyczyly udzielenia dofinansowania w formie dotacji i zostaty

40 W tabeli ujeto intensywnos$é dofinansowania w formie dotacji w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych.
Intensywno$¢ uzalezniona byta od wysoko$ci wskaznika dochodéw podatkowych na 1 mieszkarica w gminie
tzw. "wskaznika G", ustalona dla pieciu grup mogta wynosi¢ do: 10%, 25%, 40%, 60% i 80% kosztow
kwalifikowanych.

41 Uchwala Zarzadu NFOSIGW Nr B/18/1/2022 z 10 maja 2022 r.

42 Dla wnioskow ztozonych po 1 stycznia 2022 r. koszty bedg kwalifikowane od 1 stycznia 2022 r.

43 M.in. zmiana kryterium dostepu nr 13 z ,W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie art. 26a
ustawy o odpadach Wnioskodawca posiada potwierdzenie organéw, o ktdrych mowa w art. 26a ust. 5 ustawy
0 odpadach, ze odpady ktdre bedg usuwane stanowig zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzi” na
W przypadku .... Wnioskodawca posiada: opinie, o ktdrych mowa w art. 26a ust. 5 ustawy o odpadach,
potwierdzajace, ze odpady, ktére bedg usuwane stanowig zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
Srodowiska; decyzje wydang na podstawie art. 26a ustawy o odpadach”.
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ztozone w 2019 r. przez dwie gminy i jeden powiat. Natomiast jeden o pozyczke
w wysoko$ci 61 000 tys. zt ztozyta w 2021 r. gmina.
(akta kontroli tom | str. 13-17)

Nabor wnioskéw do Cz. 1 Programu OPZ odbywat sie w trybie ciggtym#,
aoterminach, sposobie sktadania i rozpatrywania wnioskéw informowano
w ogtoszeniu o naborze lub regulaminie naboru zamieszczonym na stronie
internetowej NFOSIGW. Nabér wnioskéw prowadzony byt dla dotacji od 1 marca do
20 grudnia 2019 ., a dla pozyczek od 1 marca do 20 grudnia 2019 r. i od 17 sierpnia
2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 18)

Fundusz, od 20 grudnia 2019 r. nie prowadzit naboru wnioskow o dotacje, a od 30
czerwca 2021 r. — rdwniez na pozyczki.

Dyrektor Departamentu Ziemi wyjasnit m.in., ze przyczyng nieogtaszania naboru
wnioskéw na dotacje byto wprowadzenie zmian w Programie OPZ polegajgcych
m.in. na usunigciu jednego z rodzajow przedsiewzieC realizowanych w formie
dotacji:  ,usuniecie i unieszkodliwianie  niewfaSciwie  sktadowanych  lub
magazynowanych odpaddw stanowigcych zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzi lub
zaistnienia nieodwracalnych szkod w Srodowisku wraz z przeprowadzeniem dziatan
naprawczych lub remediacji powierzchni ziemi w zakresie skutkow spowodowanych
oddziatywaniem usuwanych odpadow". Ten rodzaj przedsiewziecia zostat ujety
w Programie UPO. Zmiana byfa uzasadniona imiata na celu wyeliminowanie
dublowania sie oferty NFOSIGW dla tego samego rodzaju przedsiewzigcia
w ramach réznych programéw priorytetowych. W trakcie wprowadzania zmiany trwat
nabér w ramach Programu UPO. Wobec rezygnacji z dotacji w ramach Cz. 1
Programu OPZ nabdr w ramach tej formy nie zostat ogtoszony.
Natomiast w przypadku pozyczek, po zakoriczeniu naboru wnioskoéw trwajgcego do
30.06.2021r, NFOSIGW dokonat ewaluacji programu iprzygotowat jego
aktualizacje celem ogtoszenia kolejnego naboru. W dniu 29 listopada 2021 r. Zarzad
NFOSIGW uchwatg B/48/17/2021 przyjat projekt zmiany Programu OPZ, ktory zostat
zaopiniowany przez Ministra Kultury i Srodowiska oraz zatwierdzony uchwaty
Zarzadu NFOSIGW B/13/1/2022 z 29 marca 2022 r. Uchwatg nr 175/22 z dnia 24
czerwca 2022 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW ustalifa zmiany szczegétowych
kryteriow wyboru przedsiewziec. Aktualnie przygotowywane sg formularze wnioskow
o dofinansowanie i requlamin naboru wnioskow. Ogtoszenie naboru planowane jest
pod koniec Il kwartatu 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 543-662)

W ramach Programu UPO, w latach objetych kontrolg, wptyneto 27 wnioskow

o dofinansowanie  usunigcia odpadow niebezpiecznych na taczng kwote

196 937,1 tys. zt, z tego:

—w 2019 r. - 13 wnioskdw w kwocie ogdtem 160 1154 tys. zt ztozyly j.s.t.
(11 wnioskdw*s o dotacje na taczng kwote 155 233,5 tys. zt oraz dwa wnioski“6
0 pozyczke w tacznej wysokosci 4881,9 tys. zt),

—w 2020 r. - 14 wnioskdéw w tacznej wysokosci 36 821,7 tys. zt ztozonych przez:
osiem j.s.t4” odotacje w kwocie 8473,8 tys. zl, osobe fizyczng o dotacje
w wysokosci 8000 tys. zt oraz Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska

44 Prowadzony jest do wyczerpania puli zaplanowanych $rodkéw lub uptywu okreslonego w regulaminie naboru
lub w ogtoszeniu o naborze terminu sktadania wnioskow.

4510 wnioskow ztozyty gminy (142 430,9 tys. zt), natomiast jeden wniosek powiat (12 802,7 tys. z).

46 Jeden wniosek gminy (1490,4 tys. zt) i jeden powiatu (3391,5 tys. zt).

47 Wszystkie wnioski ztozyly gminy.
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w Katowicach*8, ktora zlozyta pie¢ wnioskdw o dofinansowanie w formie
przekazania Srodkow w tacznej wysoko$ci 20 347,9 tys. zt.

Zgodnie z Programem UPO nabér wnioskéw miat odbywac sie w trybie ciggtym,
a o terminach, sposobie sktadania i rozpatrywania wnioskow informowano
w ogtoszeniu o naborze lub regulaminie naboru zamieszczonym na stronie
internetowej NFOSIGW. Nabor wnioskéw prowadzony byt od 8 lipca 2019 r. do
18 grudnia 2020 r.4° dla form bezzwrotnych (dotacji i przekazania srodkéw) oraz od
25 wrzesnia do 18 grudnia 2020 r.5° dla dotacji na realizacje przedsiewzie¢ na
podstawie art. 26a ustawy o odpadach.

(akta kontroli tom | str. 7-13)

Fundusz, od 18 grudnia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r., nie ogtaszat naboru
whnioskéw do Programu UPO.

Prezes NFOSIGW wyjasnit m.in., ze Fundusz nie jest prawnie zobligowany do
finansowania usuwania porzuconych odpadéw. Oferowane dofinansowanie powinno
miesci¢ sie w moZliwoSciach finansowych Funduszu jak tez przynosi¢ zagregowany
korzystny rezultat, w szczegdlno$ci nie wspierac tzw. szarej strefy i nie powodowac
posrednio zjawisk patologicznych.

Po zakonczeniu 18 grudnia 2020 r. naboru wnioskéw w ramach Programu UPO

zostata podjeta w NFOSIGW analiza adekwatnosci wsparcia celem optymalizacji

dofinasowania z uwzglednieniem skali potrzeb, mozliwosci finansowych Funduszu
oraz oddziatywania interwencji. W efekcie sporzadzono informacje w sprawie
uwarunkowarn dofinansowania usuwania porzuconych odpadéw, przyjeta przez

Zarzad w styczniu 2021 r., ktora przekazano do Ministra Klimatu i Srodowiska celem

uzyskania rekomendacji resortowych dla dalszego finansowania przedsiewzie¢

w tym zakresie. NFOSIGW wskazat, iz rozwazenie zmiany oferty mozliwe bytoby

w przypadkach: zawezenia rekomendacji Ministra Klimatu i Srodowiska w oparciu

0 zobiektywizowana opinie GIOS wylacznie do przypadkéw wymagajacych

natychmiastowej interwencji oraz wypracowania efektywnych rozwigzan prawnych

i organizacyjnych umozliwiajgcych likwidacje ,bomb ekologicznych".

Ponadto Fundusz przekazat do Ministra Klimatu i Srodowiska przyjeta 16 sierpnia

2021 r. przez Zarzad NFOSIGW informacje w sprawie mozliwosci dofinansowania

usuwania porzuconych odpadéw, w ktorej zwrdcit uwage na pilng potrzebe

wprowadzenia efektywnych rozwigzan, w tym okre$lenia adekwatnego zakresu
uczestnictwa NFOSIGW:

-podstawowe znaczenie ma stworzenie moZzliwosci legalnego gospodarowania
odpadami poprzez wybudowanie nowych spalarni odpadéw niebezpiecznych
i spalarni frakcji energetycznej pochodzacej z odpaddw komunalnych,

— niezbedne jest stworzenie wystarczajgcych mozliwosci finansowych dla usuniecia
odpaddéw stwarzajgcych realne | bezpoSrednie zagrozenie w Zzakresie
odpowiadajgcym moZzliwosciom finansowym tak wtasciwych samorzadéw jak
i wspierajacego NFOSIGW. Tryb art. 26a w niewystarczajacy sposéb wyodrebnia
takie przypadki [...],

— wobec realnych potrzeb w zakresie zoptymalizowania systemu gospodarki
odpadami oraz skali potrzeb w zakresie usuwania porzuconych odpadow, do
ktorych nieadekwatne sg Srodki dostepne w ramach zobowigzania wieloletniego -
gospodarowanie odpadami, zasadnym jest zwiekszenie stanu zobowigzania
Lodpadowego" przy jednoczesnym ekwiwalentnym zmnigejszeniu Stanu innych
zobowigzan wieloletnich.

Wobec braku rekomendacji w zakresie uwarunkowan dla dalszego finansowania

48 Dalej: RDOS w Katowicach.
49 Lub do wyczerpania alokacji $rodkéw.
50 Lub do wyczerpania alokacji $rodkéw.



przedsiewzie¢ dotyczacych usuwania porzuconych odpaddéw nie uruchomiono
naboru wnioskow w 2021 r.
(akta kontroli tom Il str. 575-578)

5. NFOSIGW, z 31 wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w latach 2019-2021,
negatywnie rozpatrzyt 14 na taczng kwote 419 773 tys. zt na usuniecie 451 826,7
Mg odpadéw. Wnioski te zlozylo: osiem j.s.t5', jedna osoba fizycznas? i RDOS
w Katowicach®3. Catkowity koszt usuniecia odpadéw - wg wnioskéw - wynosit
518 138 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami programow priorytetowych OPZ i UPO  wnioski
o dofinansowanie oceniane byly pod wzgledem kryteriow dostepu, kryteriow
jakosciowych punktowych oraz kryteriow jakosciowych dopuszczajacych, ktore
zatwierdzita Rada Nadzorcza NFOSIGW.

Przyczyng odrzucenia trzech wnioskow ztozonych o dofinansowanie z Programu
OPZ byto niespetnienie: kryterium dostepu ,Forma i intensywno$¢ wnioskowanego
dofinansowania jest zgodna z programem priorytetowym™4 oraz niespetnienie
kryterium jako$ciowego punktowegods.

Whioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ z Programu UPO, ktore rozpatrzono
negatywnie, nie spetniaty kryteriow dostepu, np.:

—pie¢ wnioskdw RDOS w Katowicach o dofinansowanie przedsiewzie¢ (w formie
przekazania srodkéw) w kwocie ogotem 20 347,9 tys. zt na usuniecie 33 875 Mg
odpaddw niebezpiecznych, nie spetniato kryterium dostepu ,Whioskodawca
posiada tytut prawny do nieruchomosci, na ktorych realizowane bedzie
przedsiewzigcie’, poniewaz w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na
podstawie art. 26a ustawy o odpadach, dokumentem potwierdzajgcym tytut
prawny do nieruchomo$ci byta decyzja wydana na podstawie art. 26a tej ustawy.
Do wnioskow decyzje takie nie zostaty zataczone,

—wniosek osoby fizycznej o dofinansowanie w kwocie 8000 tys. zt na usuniecie
2000 Mg odpadéw niebezpiecznych, nie spetniat kryterium dostepu
,Whnioskodawca miesci sie w katalogi beneficjentdw okreslonym w programie
priorytetowym”,

—wniosek Gminy Dabie o dofinansowanie w kwocie 477,7 tys. zt na usuniecie
536,65 Mg odpaddw, nie spetniat kryterium dostepu ,Cel i rodzaj przedsiewziecia
jest zgodny z programem priorytetowym”, poniewaz z zataczonych dokumentoéw
nie wynikato, ze zgromadzone odpady sg odpadami niebezpiecznymi.

(akta kontroli tom [ str. 19-20, 76)

NFOSIGW pozytywnie rozpatrzyt 17 wnioskéws® o dofinansowanie przedsiewzie¢
w kwocie 225614,7 tys. zt na usuniecie tacznie 86 610,64 Mg odpadéw
niebezpiecznych. Catkowity koszt usunigcia tych odpadéw wynosit 332 803,1 tys. zt.

5 Jeden powiat o dofinansowanie w kwocie 4128 tys. zt na usuniecie 1200 Mg oraz siedem gmin
o dofinansowanie w wysokosci 387 297,1 tys. zt na usuniecie 414 751,73 Mg odpadéw niebezpiecznych.

52 O dofinansowanie w wysokosci 8000 tys. zt na usuniecie 2000 Mg odpadéw niebezpiecznych.

53 Zlozyt pie¢ wnioskow o dofinansowanie w kwocie 20 347,9 tys. zt na usuniecie 33 875 Mg odpadow
niebezpiecznych.

5 Wniosek Gminy Bytom o dofinansowanie w kwocie 386 094,5 tys. zt na usuniecie 412 811 MG odpadéw
niebezpiecznych nie spefniat tego kryterium z powodu realizowania przedsigwziecia na terenie, ktéry nie byt
wiasno$cig Skarbu Panstwa lub j.s.t. Wniosek Powiatu Mogilno o dofinansowanie w wysoko$ci 4128 tys. zt
(w formie dotacji) na usunigcie 1200 Mg odpadéw niebezpiecznych nie spetniat kryterium z powodu
mozliwosci dofinansowania przedsiewzie¢ w trybie wykonania zastepczego jedynie w formie pozyczki

5% Whniosek Gminy Kilodzko o dofinansowanie w wysokosci 75,8 tys. zt na usuniecie 145 Mg odpaddw.
Negatywnie oceniono zasadno$C realizacji przedsiewziecia pod wzgledem oceny planowanego efektu
ekologicznego, poniewaz odpady byly w wigkszo$ci odpadami komunalnymi nieposiadajacymi wtasciwosci
niebezpiecznych.

% W tym dwa wnioski z 2018 r. ztozone w ramach Programu OPZ.
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Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (tj. 8 lipca 2022 r.) dwie gminy (Rybno®”
i Gliwice%8) nie podpisaty umoéw z Funduszem.
(akta kontroli tom | str. 19-20,123-125)

W udzielonej NIK informacji Wojt Gminy Rybno podat, ze powodem niepodpisania
umowy byt brak zabezpieczenia $rodkow finansowych na realizacje cato$ci zadania,
a zobowigzanie takie zostato zawarte w umowie. Poinformowat réwniez, ze Gmina
nie zostata wyposazona przez ustawodawce w instrumenty prawne i finansowe do
realizacji natozonego na nig obowigzku wynikajacego z ustawy o odpadach. Z kolei
Prezydent Gliwic stwierdzit, ze powodem niepodpisania umowy dofinansowanie byty
watpliwosci prawne, co do sposobu finansowania zadania®®.

(akta kontroli tom | str. 19-75, tom Il str. 519-530)

Analiza procesu rozpatrywania wnioskow, ktore uzyskaty pozytywng ocene
wykazata, ze, poza jednym przypadkiem (dotyczacym Miasta Siemianowice Slaskie)
okres czasu, jaki uptynat od zarejestrowania wniosku beneficjenta o dofinansowanie
do dnia podjecia przez Zarzad NFOSIGW decyzji o udzieleniu dofinansowania
wynosit od 71 do 279 dni roboczych (szczegétowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom I str. 118)

W okresie objetym kontrolag NFOSiGW zawart z beneficjentami umowy na usuniecie
83 189,64 Mg odpaddw niebezpiecznych (w tgcznej kwocie dofinansowania do
217 913,6 tys. zt), z tego trzy umowy w ramach Programu OPZ na dofinansowanie
usuniecie 58 410 Mg odpaddw niebezpiecznych (do kwoty 67 897,7 tys. zt) oraz
13uméw w ramach Programu UPO na usuniecia 24 779,64 Mg odpaddéw
niebezpiecznych (w kwocie do 150 015,9 tys. zt).
Po zmianach warunkéw umoéw na podstawie zawartych aneksow (wg stanu na
30 czerwca 2022 r.) kwota dofinansowania przedsiewzie¢ zostata zwigkszona do
226 700,4 tys. zt, a ilo$¢ odpaddw do usuniecia zmniejszyta sie do 81 702,07 Mg.
W latach 2019-2020 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) nie stwierdzono
przypadkéw wypowiedzenia uméw na dofinansowanie usuniecia odpadéw
niebezpiecznych.

(akta kontroli tom [ str. 123-125)

6. W zawartych z beneficjentami umowach o udzielenie dofinansowania (w formie
dotacji lub pozyczki) na usuniecie odpadéw niebezpiecznych okreslono m.in. zasady
udostepniania Srodkéw finansowych, w tym zasady ich przekazywania;
przewidywany catkowity koszt realizacji przedsiewziecia, w tym kwote
dofinansowania; terminy zakorczenia realizacji przedsigwziecia oraz osiggnigcia
efektu rzeczowego

57 Whniosek o dofinansowanie w kwocie 6051,2 tys. zt na usuniecie 1921 Mg odpaddéw niebezpiecznych.
Catkowity koszt przedsiewzigcia wynosit 10 085,3 tys. zt. Rada Nadzorcza Funduszu, Uchwatg 189/21
z30lipca 2021 r. zatwierdzita wniosek Zarzadu o dofinansowanie przedsiewziecia dotacjq do kwoty
6051,2 tys. zt.

% \Wniosek o dofinansowanie w kwocie 1650 tys. zt na usuniecie 1500 Mg odpadow. Catkowity koszt
przedsiewziecia zostat ustalony na 16 500 tys. zt. W dniu 13 lipca 2021 r. Zarzad NFOSIGW postanowit
udzieli¢ dofinansowania w formie dotacji do kwoty 1650 tys. zt.

5 Prezydent Miasta Gliwice wnioskiem z 19 listopada 2021 r. wystapit do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego oraz wniést o wskazanie Wojewody Slaskiego, jako organu
wiasciwego do sfinansowania kosztow realizacji tego zadania. We wniosku skierowanym do NSA Prezydent
Miasta Gliwice podniost, ze wydana przez Niego decyzja (z 19 kwietnia 2021 r. w celu niezwlocznego
usuniecia odpadéw na podstawie art. 26a ustawy o odpadach) dotyczy usunigcia odpadéw niebedacych
odpadami komunalnymi, w zwigzku z czym finansowanie jej wykonania nie stanowi zadania wtasnego Miasta
Gliwice. Koszty zwigzane ze sfinansowaniem wykonania decyzji, bedacej zadaniem z zakresu administracji
rzadowej powinien ponie$¢ Skarb Parstwa. Do 30 czerwca 2022 r. Prezydent Miasta Gliwice nie otrzymat
pisemnego rozstrzygniecia NSA w przedmiotowej sprawie. Wobec powyzszego procedura dotyczaca
podpisania umowy
z NFOSIGW zostata wstrzymana.



i ekologicznego. Zgodnie z postanowieniami uméw NFOSiGW uprawniony byt
w kazdym czasie do Zzadania od beneficjentow przedstawienia informacii
I dokumentow dotyczacych realizacji zadania oraz zgdania udostepniania miejsca
jego realizacji w celu dokonania ogledzin i przeprowadzenia kontroli. Umowy
zawieraly takze postanowienia o zabezpieczeniu roszczen na wypadek ich
naruszenia.

W zawartych umowach beneficjenci zobowigzani zostali m.in. do dochodzenia
naleznosci od zobowigzanego, a uzyskane z tego tytutu srodki przekaza¢ na konto
NFOSIGW (do wysokosci zobowigzan wobec Funduszu) w terminie 14 dni od
wptywu $rodkéw na konto jednostki samorzadu terytorialnego. Srodki odzyskane od
zobowigzanego nalezato w pierwszej kolejnosSci przeznaczy¢ na zaspokojenie
zobowigzari wobec NFOSIGW. W latach 2019-2022 (do 7 lipca) beneficjenci
zawartych umow nie przekazali $rodkéw finansowych z tytutu dochodzenia
naleznosci od zobowigzanego.

(akta kontroli tom | str. 241-265, 358-389, 512-542, tom |l str. 56-89, 195-223, 445-

472, 531-532)

Skontrolowano realizacje szesciu uméw o dofinansowanie usunigcia odpadow
niebezpiecznych w zakresie rozliczenia otrzymanych $rodkéw finansowych:

Umowa z Gming Siemianowice Slaskie z 3 pazdziernika 2019 r. o dofinansowanie
w kwocie do 23016 tys.zt (w formie dotacji) usuniecia 3000 Mg odpadéw
niebezpiecznych, z terminem zakonczenia zadania oraz osiggniecia efektu
rzeczowego i ekologicznego do 31 maja 2020 r. Wedtug rozliczenia kornicowego
(ktére wptyneto do Funduszu 16 kwietnia 2020 r.) unieszkodliwiono 1317,581 Mg®0
odpadow niebezpiecznych w kwocie 8875,7 tys. zt. Decyzjeb! w sprawie akceptacii
nieuzyskania petnego efektu ekologicznego i rzeczowego powyzej 5% oraz
akceptacje zmniejszenia kosztu catkowitego, kwalifikowanego oraz dofinansowania
dla umowy dotacji podjeli, dziatajac facznie w granicach swojego upowaznienia,
Dyrektor Departamentu Ziemi oraz Dyrektor Departamentu Planowania
i Sprawozdawczo$ci. Przedsiewziecie byto objete kontrolg Funduszu w zakresie
m.in. zgodnosci rzeczowego stanu zaawansowania zadania z warunkami umowy
oraz kwalifikacji wydatkdw w zakresie poprawnosci sporzadzania dokumentow
zataczonych do rozliczenia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli | str. 205-319)

Umowa z Gming Borkowice z 7 pazdziernika 2020 r. o dofinansowanie w kwocie do
8100 tys. zt (w formie dotacji) usuniecia 1500 Mg odpadéw niebezpiecznych,
z terminem zakonczenia zadania, osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego do
15 listopada 2021 r. Termin ten zmieniono aneksem z 11 maja 2021 r. na
30 czerwca 2022 r. NFOSIGW wyptacit Gminie do korica 2021 r., na podstawie
Ztozonych trzech wnioskow o ptatno$¢, dotacie w wysokosci 5707,7 tys. zt za
zutylizowanie 574,45 Mg odpadow niebezpiecznych. W 2022 r. Fundusz
przeprowadzit kontrole ex-post postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przedsiewziecia realizowanego w ramach umowy. Nie stwierdzono naruszenia
przepisow, w tym takich, ktore nalezatoby traktowac, jako rodzace skutki finansowe
oraz powodujgce uznanie poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne.

(akta kontroli tom Il str. 320-457)

60 Rzeczywista masa odpaddw, z uwagi na wystepujace partie pojemnikéw odpadéw czesciowo wypetnionych,
ustalona ostatecznie na podstawie dowodéw wazenia.

61 Nr R/1106/2020 z 19 czerwca 2020 r. na podstawie wniosku Gminy o zmiane warunkéw umowy z 6 kwietnia
2020r.
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Umowa z Miastem Poznan®2 z 22 pazdziernika 2021 r. o dofinansowanie
w wysokosci 61 000 tys. zt (w formie pozyczki) przedsiewziecia polegajacego na
usunieciu 44 350 Mg odpaddw niebezpiecznych, z terminem zakonczenia realizacji
zadania
i osiggniecia efektu rzeczowego na 31 grudnia 2021 r. oraz osiggniecia efektu
ekologicznego na 31 grudnia 2022 r. Pozyczka udzielona zostata na okres od
1 pazdziernika 2021 r. do 30 wrze$nia 2033 r., z karencjg w sptacie kapitatu do
30 marca 2022 r. Miasto Poznan®3 wystgpito do Funduszu o zmiane terminu na
ztozenie dokumentow potwierdzajacych osiggniecie efektu rzeczowego na 31 maja
2022 r. oraz ztozenie wniosku o ptatno$¢ koricowg do 30 czerwca 2022 r. Zmiany te
zostaty wprowadzone do umowy aneksem z9 czerwca 2022 r.%4 Dokumenty
potwierdzajace osiagniecie efektu rzeczowego zostaty ztozone do Funduszu
25 maja 2022r. Wg stanu na 30 czerwca 2022 r. Miastu wyptacono dwie raty
pozyczki
w facznej kwocie 57 950 tys. zt. Sptaty rat oraz odsetek od udzielonej pozyczki
beneficjent regulowat terminowo.

(akta kontroli tom Il str. 458-585)

Umowa z Powiatem Zgierskim z 25 wrze$nia 2020 r. o dofinansowanie (w formie
pozyczki) do 3391,5 tys. zt przedsiewziecia polegajacego na usunieciu 2013 Mg
odpadow niebezpiecznych, z terminem zakonczenia zadania oraz osiggniecia efektu
rzeczowego i ekologicznego do 31 stycznia 2021 r. Pozyczka udzielona na okres od
1 pazdziernika 2020 r. do 20 grudnia 2029 r., z karencjg w sptacie kapitatu do
19 grudnia 2021 r. Po wprowadzeniu aneksami zmian do umowy zmieniono m.in.
termin zakonczenia zadania, osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego na
31 marca 2021 r., zmniejszono ilo$¢ odpaddw do usuniecia na 1193,45 Mg oraz
zmniejszono dofinansowanie pozyczkg do 2 10,7 tys. zt. Powiat Zgierski w terminie
sptacat raty pozyczki oraz odsetki.

(akta kontroli tom Il str. 1-157)

Umowa z Gming Niemodlin z 17 sierpnia 2020 r. o dofinansowanie w kwocie do
9120 tys. zt (w formie dotacji) usuniecia 1900 Mg odpaddw niebezpiecznych,
zterminem zakonczeniem zadania iosiggniecia efektu rzeczowego do
31 pazdziernika 2021 r. oraz osiggniecia efektu ekologicznego do 30 listopada
2021 r. Warunki umowy zmienione aneksami m.in. w zakresie: harmonogramu
wyptat dotacji, terminu zakonczenia zadania (30 wrzesnia 2022 r.), terminu
osiggniecia efektu rzeczowego
i ekologicznego (odpowiednio: 19 i 31 sierpnia 2022 r.), zmniejszenia ilosci odpadow
do usunigcia na 1750 Mg. Do 7 lipca 2022 r. Gminie wyptacono dotacje w petnej
wysokosci (9120 tys. zt). Z ostatniego wniosku o ptatnos¢ (ztozonego 6 czerwca
2022 r.) wynika, ze unieszkodliwiono odpady ogétem o masie 1683 Mg, ktore
zostaty wywiezione na 1792 paletach w 77 transportach. Fundusz w 2021r.
przeprowadzit kontrole w zakresie m.in. zgodnosSci rzeczowego stanu
Zaawansowania zadania
z warunkami umowy oraz kwalifikacji wydatkébw w zakresie poprawnosci
sporzadzania dokumentéw zatgczonych do rozliczenia. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom Il str. 158-383)

627 dnia 22 pazdziernika 2021 r.

63 Pismem z 18 lutego 2022 r.

64 Decyzja Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z 24 maja 2022 r. akceptujaca zmiang harmonogramu wyplat
oraz terminu potwierdzenia osiagniecia efektu rzeczowego na do 31 maja 2022 r.

8 |lo$¢ odpadow okazata sie mniejsza niz zakladana na etapie podpisywania umowy z wykonawca na ich
unieszkodliwienie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Umowa z Miastem Torun z 4 czerwca 2020 r. o dofinansowanie zadania
w wysokosci 1490,4 tys. zt (w formie pozyczki) polegajacego na usunieciu 300 Mg
odpadow niebezpiecznych, z terminem zakonczenia realizacji zadania, osiggniecia
efektu rzeczowego oraz ekologicznego na 30 kwietnia 2020 r. Termin na zitozenie
dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie efektu rzeczowego iekologicznego
ustalono na 31 maja 2020 r. Pozyczka udzielona na okres od 1 kwietnia 2020 r. do
20 grudnia 2031 r., z karencjgq w sptacie kapitatu do 19 grudnia 2020 r. Realizacja
zadania zostata zakonczona. Usuniete odpady o masie 300 Mg dofinansowano
pozyczka w wysokosci 1490,4 tys. zt. Wg stanu na 6 lipca 2022 r. pozyczka zostata
wyptacona Miastu Torun w dwoch ratach (1490,4 tys. zt.). Sptaty rat oraz odsetek od
udzielonej pozyczki beneficjent regulowat terminowo.

(akta kontroli tom Il str. 384-518)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie zachowano ustalonych w procedurach wewnetrznych terminow rozpatrywania
wnioskow, tj. czasu liczonego od dnia zarejestrowania wniosku do podijecia przez
Zarzad Funduszu uchwaty (decyzji) o przyznaniu dofinansowania.

Wedtug poszczegoinych etapdw rozpatrywania wniosku, zawartych w regulaminach
naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z NFOSIGW w ramach Programu
OPZ oraz Programu UPQ®, czas na rozpatrzenie wniosku w ww. zakresie nie
powinien trwac dtuzej niz 90 dni’.
Kontrola procedowania wnioskow, ktore zakonczyly sie pozytywng decyzjg Zarzadu
o dofinansowaniu przedsiewzie¢ (16 wnioskéw) wykazata, ze w 13 przypadkach
czas ten znaczaco zostat przekroczony i wynosit od 128 do 279 dni roboczych.

(akta kontroli tom | str. 118, tom Il str. 269-282)

Dyrektor Departamentu Ziemi odnoszac sie do kwestii dtugiego czasu procedowania
wnioskow wyjasnit m.in., Ze terminy poszczegdlnych etapoéw oceny wniosku
o dofinansowanie ~ wskazane w  Podreczniku  procedur  dofinansowania
przedsiewzigcia ze $rodkéw NFOSIGW lub w requlaminach poszczegdinych
naborow majgq charakter instrukcyjny stanowigc punkt odniesienia przy
monitorowaniu procesu oceny nie sq za$ zobowigzaniem pracownika, komorki
organizacyjnej, czy tez catego NFOSIGW. Terminy te odnosza sie do usrednionych
Sytuacji  standardowych pod wzgledem obcigzenn pracownika, poziomu
skomplikowania wnioskow, czy tez warunkow wykonywania przez pracownika
czynnosci zwigzanych z ocena.

Jednoczesna realizacja przez pracownikow Departamentu Ziemi rdznych zadan
(w tym ocena wnioskow, zawieranie umow i realizacja wyptat z réznych programéw

8 Na poszczegolne etapy rozpatrywaniu wniosku przypadata nastepujaca liczba dni roboczych: rejestrowanie
(3dni od daty wptywu wniosku), ocena wg kryteriow dostepu (do 3 dni od daty rejestracji wniosku),
uzupetnienie przez wnioskodawce brakujacych informacji lub dokumentéw (do 5 dni od dnia otrzymania
wezwania przez wnioskodawce), ponowna ocena wniosku przez wg kryteriow dostepu (do 3 dni od daty
rejestracji skorygowanego wniosku), ocena wg kryteriow jakosciowych (do 17 dni od dnia zakonczenia oceny
wg kryteriow dostepu), uzupetnienie przez wnioskodawce brakujacych informacji lub dokumentéw
wymaganych na etapie oceny wg kryteriw jakoSciowych (do 7 dni od dnia otrzymania wezwania przez
wnioskodawce), negocjacje warunkéw umowy (do 20 dni od daty zakohczenia oceny wg kryteriow
jako$ciowych), uchwata o dofinansowaniu przedsiewziecia (do 13 dni, gdy kwota dofinansowania nie
przekracza réwnowartosci 500 tys. z4/1000 tys. euro) lub (do 43 dni, gdy kwota dofinansowania przekracza
rownowarto$¢ 500 tys. zt/1000 tys. euro — termin wydtuzony z uwagi na konieczno$¢ zatwierdzenia wniosku
przez Rade Nadzorcza); przygotowanie ipodpisanie umowy (do 16 lub 46 dni - dla przedsiewzigé
wymagajacych zatwierdzenia wniosku Zarzadu przez rade Nadzorcza — od daty wejScia w zycie uchwaty
Zarzadu o dofinansowanie).

67 Wyliczenie wtasne NIK, w ktdrym uwzgledniono dni na wystanie wezwania do wnioskodawcy o uzupetnienie
whniosku na etapie oceny wg kryteriow dostepu i wg kryteriéw jakosciowych.
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obstugiwanych przez Departament), skutkuje koniecznosciq dokonywania wsrod
nich priorytetyzacji, co moze powodowac w przypadku kumulacji innych obowigzkow
przekroczenia terminow instrukcyjnych.
W okresie objetym kontrolg, w szczegdlnosci w czasie oceny wnioskow ztoZonych
w ramach Programu UPQ obcigzenie pracownikow Departamentu Ziemi byfo
ponadstandardowe, a warunki pracy zdeterminowane czynnikami zewnetrznymi nie
pozwalaly na w pemti efektywne wykonywanie przez pracownikow czynnoSci
zwigzanych z oceng wnioskow. Jako podstawowe wymienic mozna nastepujgce
okolicznosci, ktére nie byty uwzgledniane w kontekScie zalecanych w Podreczniku
termindw m.in.: naptyw duzej liczby wnioskow w grudniu 2019 r. w ramach
programéw priorytetowych obstugiwanych przez Departament Ziemi (1260); brak
zautomatyzowania procesu przydziatu koordynatorom wnioskow do oceny
w systemach  informatycznych;,  powierzenie  oceny formalnej  wnioskéw
departamentom odpowiedzialnym za dany program priorytetowy ze wzgledu na
znaczne obcigzenie Wydziatu Oceny Formalnej Whnioskow; szeroki zakres
merytoryczny — wnioskow  powodujgcy  zroznicowany — poziom  trudnoSci
i pracochfonnosci ich oceny, ktory w niektorych przypadkach jest nieadekwatny do
uSrednionych terminéw instrukcyjnych w ,Podreczniku”; dtuzszy od wskazanego
w ,Podreczniku” czas prowadzenia negocjacji, w szczegolnosci ze wzgledu na
konieczno$¢ przedstawiania przez wnioskodawcow dodatkowych informacji
i dokumentow zwigzanych z zapewnieniem $rodkow na pokrycie wkfadu wtasnego;
przygotowywanie kopii i skandw dokumentow oraz wyjasnief na potrzeby roznych
kontroli i audytow; zaangazowanie koordynatordw w prace horyzontalne, w tym:
koordynowanie programow priorytetowych, opiniowanie ustaw, udziat w zespotach
roboczych, odpowiedzi na zapytania mailowe i pisemne.
Nie bez znaczenia na dtugosc¢ oceny wnioskow miat czas opiniowania ztozonych
wnioskéw przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (np. 7 miesiecy w przypadku
wniosku Borkowic). Zgodnie z zapisami ww. programu w przypadku przedsiewzie¢
realizowanych na podstawie art. 26a ustawy o odpadach, pozytywna ocena
wniosku, zalezna byfa od pozytywnej opinii ministra wifasciwego do spraw
Srodowiska.
Na proces oceny wnioskow i zawierania umow wplynat trwajgcy od marca 2020 r.
stan zagrozenia epidemicznego i Stan epidemii spowodowany COVID-19.
Wymuszony powyzszq sytuacjq system pracy zdalnej jest mniej efektywny niz
tradycyjny, do ktérego dostosowane sq wszystkie procedury i systemy funkcjonujgce
w NFOSIGW. Wydtuzenie czasu oceny wnioskoéw spowodowane byfo m.in. przez
niedopuszczalno$é  wynoszenia dokumentow z  siedziby NFOSIGW przy
jednoczesnym braku dostepnej w systemach informatycznych zdygitalizowanej
wersji kompletnych wnioskéw o dofinansowanie jak i brak wdrozenia adekwatnych
rozwigzan technicznych i proceduralnych. Ze wzgledu na zaistniatg trudng sytuacje
epidemiologiczng w kraju wnioskodawcy zgtaszali problemy z dochowaniem terminu
i formy ztozenia uzupetnier; wnioskow. W zwigzku z powyzszym Zarzad NFOSIGW
podjgt decyzie o umoZliwieniu zaakceptowania uzupetnien do wnioskow
0 dofinansowanie do 40 dni po uptywie terminu wskazanego w pismie do
wnioskodawcy w sprawie uzupetnienia wniosku oraz w formie odmiennej od
wskazanej w regulaminie naboru - pisemnie lub za poSrednictwem nosnikow
elektronicznych.

(akta kontroli tom Il str. 543-544)

NIK zauwaza, ze wydtuzajagca sie procedura rozpatrywania wnioskow istotnie
wptywa na dalsze dziatania wnioskodawcdw, zmierzajace do usuniecia odpadow
niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich deponowania. Dopiero po
zapewnieniu finansowania przedsiewziecia mozliwe jest przeprowadzenie przez
beneficientéw postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w wyniku
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ktorego wybrany zostanie wykonawca usuniecia odpaddw zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu ludzi.

NFOSIGW, w ramach prowadzonych naboréw, zapewnit j.s.t. mozliwoé ubiegania
sic o finansowe wsparcie usuniecia odpaddéw niebezpiecznych z dwdch
priorytetowych programdéw. Finansujgac zadania w tym zakresie dziatat zgodnie
z obowigzujgcymi  procedurami.  Nie  przestrzegano  jednak  przyjetych
w regulaminach programéw termindw rozpatrywania wnioskow o0 udzielenie
dofinansowania na usuniecie odpaddw niebezpiecznych.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozpatrywanie wnioskéw o
udzielenie dofinansowania w terminach zgodnych z obowigzujacymi regulaminami
naborow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29 lipca 2022.

Kontroler p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Barbara Koszatka w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
....................... POdeS POdeS



Na podstawie z art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy o NIK w tekscie wystapienia pokontrolnego
z dnia 29 lipca 2022 r. nr 410.008.01.2022, dokonano sprostowania oczywistych
omytek pisarskich w nastepujacy sposob:

1)w czesci |. Dane identyfikacyjne na str. 2 wystgpienia pokontrolnego w akapicie
drugim od gory w wierszu 6smym tekst ,Kazimierz Kujda - p.o. Prezes Zarzadu
od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.” zastgpiono tekstem ,Kazimierz
Kujda - Prezes Zarzadu od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.”

2)w czesci ll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci:

—na str. 2 wystgpienia pokontrolnego w akapicie pierwszym w wierszu czwartym
i pigtym tekst ,regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej”
zastgpiono tekstem ,regionalne dyrekcje ochrony srodowiska”,

—na str. 3 wystgpienia pokontrolnego w wierszu dziesigtym od gory tekst
,Fundusz od 30 czerwca 2021 r. wstrzymat nabor wnioskow na pomoc w
formie pozyczki” zastgpiono tekstem ,Fundusz po 30 czerwca 2021 r. nie
ogtaszat naboru wnioskdéw na pomoc w formie pozyczki’.

3)w czesci lll. Opis ustalonego stanu faktycznego:

—na str. 5 wystapienia pokontrolnego w przypisie 25 tekst ,Nabor wnioskow
prowadzony od 8 lipca 2019 r. do 18 grudnia 2020 r. lub do wyczerpania
alokacji Srodkow” zastgpiono tekstem ,Nabdr wnioskow prowadzony od 25
wrzesnia 2019 r. do 18 grudnia 2020 r. lub do wyczerpania alokacji
Srodkow”,

—na str. 5 wystgpienia pokontrolnego w ostatnim akapicie w wierszu 6smym
tekst ,Kolejna zmiana? przewidywata dofinansowanie” zastgpiono tekstem
,Kolejna zmiana réwniez przewidywata dofinansowanie”,

—na str. 10 wystgpienia pokontrolnego w tresci przytoczonych wyjasnien
Dyrektora Departamentu Ziemi w wierszu 18 tekst ,zaopiniowany przez
Ministra Kultury i Srodowiska” zastapiono tekstem ,zaopiniowany przez
Ministra Klimatu i Srodowiska”,

—na str. 11 wystgpienia pokontrolnego w wierszach od szdstego do dziewigtego
tekst ,Nabér wnioskéw prowadzony byt od 8 lipca 2019 r. do 18 grudnia
2020 r.4 dla form bezzwrotnych (dotacji i przekazania srodkéw) oraz od 25
wrzesnia do 18 grudnia 2020 r.%° dla dotacji na realizacje przedsiewzigc na
postawie art. 26a ustawy o odpadach” zastgpiono tekstem "Nabdr wnioskéw
prowadzony byt od 8 lipca 2019 r. do 18 grudnia 2020 r.4° dla dotacji i
pozyczek oraz od 25 wrzesnia 2019 r. do 18 grudnia 2020 r.50 rowniez na
realizacje przedsiewzie¢ na postawie art. 26a ustawy o odpadach (dotacje,
pozyczki, przekazanie Srodkow)".

Informuje jednocze$nie, ze do sprostowanego wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen.

Lublin,dnia 6 wrze$nia 2022 .

Kontroler p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Barbara Koszatka w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
....................... POdeS POdeS



