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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie (dalej: Oddziat
lub GDDKIA O/L), 20-075 Lublin, ul. Ogrodowa 21.

Mirostaw Czech, Dyrektor GDDKIA O/L (dalej: Dyrektor Oddziatu) od 1.02.2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili takze:
Stanistaw Schodzinski, Dyrektor Oddziatu od 16.02.2017 r. do 31.01.2018 r.
Zbigniew Szepietowski, p.o. Dyrektor Oddziatu od 11.01. do 16.02.2017 .
Anna Wysocka, Dyrektor Oddziatu od 2.06.2014 r. do 11.01.2017 .
Zbigniew Szepietowski, p.o. Dyrektor Oddziatu od 5.03. do 2.06.2014 .
Marian Nagérny, Dyrektor Oddziatu od 10.11.2011 r. do 5.03.2014 .
Marian Nagérny, p.o. Dyrektor Oddziatu od 12.09. do 09.11.2011 .
Janusz Wojtowicz, Dyrektor Oddziatu od 01.08.2002 r. do 11.09.2011 .
(akta kontroli tom | str. 3)

Budowa miejsc obstugi podroznych (MOP) w Wierzchowiskach i Bystrzejowicach
przy drodze ekspresowej S17/S12 na odcinku Lublin — Piaski.

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji.

. Wybér wykonawcy inwestycji.

. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg procesow inwestycyjnych.

. Utrzymanie stanu technicznego obiektow budowlanych.

. Wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw publicznych na inwestycje.

[S2 I =N SO NN ) O]

Lata 2010-2022 (do dnia 17 sierpnia 2022 r.) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
Nr LLU/56/2022 z 6 kwietnia 2022 r., Nr LLU/103/2022 z 27 lipca 2022 r. i Nr
LLU/35/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1-6, tom V str. 792-793)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

GDDKIA O/L prawidlowo zaplanowata w latach 2016-2017 r. realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Projekt i budowa miejsc obstugi podroznych (MOP) przy drodze
ekspresowej S17 z podziatem na dwie czesci: MOP kat. | Wierzchowiska oraz kat. |
Bystrzejowice™ oraz podjefa celowe dziatania potrzebne do udostepnienia tych
MOP osobom podrozujgcym drogq ekspresowg S12/S174 na odcinku Lublin —

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Zadanie realizowane byto w latach 2017-2022 (I pétrocze).

4 Na odcinku Lublin—Piaski, na ktérym zlokalizowane sa MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice przebiegi drog
krajowych S12 i S17 pokrywaja sie.
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Piaski. Zadanie to realizowano z przekroczeniem terminéw i kosztow okreslonych
w podstawowej wersji programu inwestycji ,Budowa miejsc obstugi podrdznych
(MOP) przy drodze ekspresowej S17(12) w m. Bystrzejowice i m. Wierzchowiska”,
ktéry zostat zatwierdzony 27.01.2017 r. przez Generalnego Dyrektora DKiAS
i uzgodniony 16.02.2017 r. przez Podsekretarza Stanu dziatajgcego z upowaznienia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Program inwestycji obejmowat: ocene
celowosci i efektywnosci inwestycji, zakres rzeczowy i zakfadany termin
zakonczenia jej realizacji (2019 r.), zbiorcze zestawienie kosztow oraz taczny koszt
oszacowany na 14 000 tys. zt. Kolejnymi aneksami do ww. programu (z: 16.11.2018
r., 17.05.2019 r. i 8.12.2020 r.) zwiekszono szacunkowy koszt zadania do kwoty
55 936 tys. zt (poziom cen z 2020 r.), tj. 0 300%. Zmieniono takze terminy realizacii
inwestycji na listopad 2020 r. — grudzien 2021 r., ale faktycznie obiekty te zostaty
udostepnione podréznym w potowie 2022 r.

Wykonanie robét polegajacych na doprowadzeniu terenow przeznaczonych pod
MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice do standardow przewidzianych dla miejsc
obstugi podréznych kategorii pierwszej (dalej: MOP kat. ) Oddziat zlecit w lipcu
2019r., w prawidtowo przeprowadzonym - pod wzgledem formalnym -
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zamoéwienia udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego, w dwoch oddzielnych czesciach odrebnie dla kazdego
MOP (zawarto dwie umowy).

CatoSciowy koszt realizacji rob6t koniecznych do wykonania na tym zadaniu
inwestycyjnym, tgcznie z nadzorem inwestorskim wyniost 51 726 574 zt, w tym dla
MOP Wierzchowiska 29 784 759 zt, a dla MOP Bystrzejowice 21941815 zt.
Nalezne wykonawcom rob6t wynagrodzenie za realizacje zamdwienia podwyzszono
w stosunku do kwot ustalonych w procedurze przetargowej — w przypadku MOP
Wierzchowiska 0 6 772 727 zt, a w przypadku MOP Bystrzejowice o 3 164 489 zt.
Termin wykonania zamdwionych robdt budowlanych wraz z dokumentacjg
powykonawczg i odbiorem ostatecznym ustalono na okres do 21 miesiecy od daty
zawarcia uméw. Wykonanie zamowienia trwato diluzej niz przewidziano
w podstawowej wersji uméw o rok, dwa miesigce i 14 dni. Zamowione roboty
budowlane odebrano komisyjnie w dniu 30.06.2022 r., na podstawie protokotéw
odbioru ostatecznego robdt. Wzrost kosztow oraz wydtuzenie terminu realizacji
zamowienia spowodowany byt wystgpieniem odmiennych warunkéw gruntowych niz
przewidziane w opz iobecnoscig w podtozu gruntowym odpadéw budowlanych
w znacznych ilociach, co zostato stwierdzone dopiero w trakcie wykonywania robot.

NIK zauwaza, ze zaleganie odpaddw pod ziemig, w miejscu realizacji inwestycji,
byto okolicznoscig niemozliwg do przewidzenia w toku racjonalnie podejmowanych
dziatan na etapie planowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie jest mozliwe jednoznaczne
ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za dokonanie zanieczyszczen w miejscu
realizacji inwestycji i zwigzanych z tym ewentualnych roszczer Oddziatu. Niemniej
jednak, o odkryciu zalegajacych odpaddéw Odziat nie zawiadomit wtasciwych
organow panstwowych.

Koszt rob6t budowlanych polegajacych na doprowadzeniu MOP Wierzchowiska
i MOP Bystrzejowice do standardéw MOP kat. |, prowadzonych w latach 2019 —
2022 (I potrocze), w przeliczeniu na 1 m? wynidst 522 z/1 m2 (bez kosztow
pozyskania nieruchomosci). Koszt takich robét w odniesieniu do czterech miejsc
obstugi podréznych wybudowanych w standardzie MOP kat.| na drodze
ekspresowej S19 odcinek Lublin—Jandéw Lubelski (Felindbw Wschod, Felinow

5 Drog Krajowych i Autostrad.
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Zachod, Janow Lubelski Wschod, Janéw Lubelski Zachod) w przeliczeniu na 1 m?
wyni6st natomiast 150 zt/1 m2 (bez kosztéw pozyskania nieruchomosci).

W ocenie NIK na przewlekto§¢ oraz wysokie koszty realizacji zadania
inwestycyjnego objetego kontrolg w sposob istotny wptyneta rezygnacja GDDKIA
O/L z lokalizacji tych MOP na terenach niezainwestowanych lub stabo
zagospodarowanych, jak zaktadano w ,Koncepcji programowej drogi ekspresowej
nrS-17 (Warszawa) Zakret-Lublin-Zamo$¢-Hrebenne (Lwow) na odcinku wezet
Dabrowica - poczatek obwodnicy m. Piaski o diugosci 35 km”® z 2000 r. W latach
2003-2004 r. z inicjatywy Oddziatu zrezygnowano wéwczas z lokalizacji tych MOP
w miejscach o niskim stopniu zagospodarowania terenu na rzecz ich lokalizacji
w miejscach zabudowanych istniejgcymi obiektami o charakterze ustugowym (stacje
paliw, obiekty gastronomiczno-hotelowe). W zamian w 2004 r. jako wiasciwe
wskazano projektantom drogi S17 lokalizacie MOP na nieruchomosciach
z istniejacymi prywatnymi obiektami ustugowymi, ktore zostaty wykupione przez
GDDKIA od dotychczasowych wiascicieli w latach 2010 -2011, na etapie
przygotowania inwestycji dotyczacej budowy drogi S17 na odcinku Lublin — Piaski
(zadanie nr 5). Obiekty te okazaly sie nieprzydatne na cele, dla ktorych je
pozyskano i wigczono w obszar pasa drogowego S12/S17. Okazato sie, ze czes¢
znich byla wadliwie wykonana i nie bytlo chetnych na ich wydzierzawienie
i prowadzenie MOP, na ktérych byly zlokalizowane. W celu udostepnienia ww. MOP
podréznym, w latach 2016-2017 podjeto wtasciwg decyzje o rozebraniu obiektow
(stacje paliw i obiekty gastronomiczno-hotelowe) istniejacych na terenach
przewidzianych dla tych MOP, nieprzydatnych do celdw, na jakie zostaty zakupione
i doprowadzeniu tych miejsc do standardow MOP kat. |, z zachowaniem rezerwy
terendbw pod obiekty ustugowe przewidziane w ramach docelowej kategorii
tych MOP.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie realizacji inwestyc;ji

MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice pierwotnie przewidziano do realizacii
w ramach inwestycji obejmujgcej budowe odcinka drogi ekspresowej S17/512
Kuréw-Lublin—Piaskié, ale w 2017 r. zadanie dotyczace budowy ww. MOP
(niezrealizowane) zostato wytaczone z tej inwestycji w zwigzku z zakoriczeniem jej
finansowania z udziatem $rodkow UE. Gtéwnym przedmiotem niniejszej kontroli byto
zadanie inwestycyjne pn. ,Projekt i budowa miejsc obstugi podréznych (MOP) przy
drodze ekspresowej S17 z podziatem na dwie cze$ci: MOP kat. | Wierzchowiska
oraz MOP kat. | Bystrzejowice” realizowane w latach 2017-2022 (I pétrocze),
bedace elementem przedsiewzie¢ zmierzajacych do udostepnienia tych MOP
podroznym.

Zagadnienia zwigzane z przygotowaniem budowy MOP kat. Il Wierzchowiska i MOP
kat. Il Bystrzejowice byly wczeéniej badane przez NIK w ramach kontroli:
P/13/157 — Nabywanie przez Skarb Paristwa nieruchomosci pod drogi krajowe
objete Programem Budowy Drog Krajowych w latach 2008-2013 (w Il pdiroczu
2013 r.) oraz P/17/081 — Budowa i eksploatacja miejsc obstugi podréznych (MOP)
przy autostradach i drogach ekspresowych w latach 2012-2017 (w |l pdtroczu

6 Zwanej dalej ,Koncepcjg programowa S17 z 2000 r.”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Na tym odcinku przebiegi drég S12 i S17 pokrywaja sie.
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Opis stanu
faktycznego

2017 r.). Ustalenia tych kontroli dotyczace stanu faktycznego, odnoszace sie do
MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice, zostaty wykorzystane takze w niniejsze;
kontroli.

1.1.1. W Koncepcji programowej S17 z 2000 r. na odcinku drogi ekspresowej Lublin-
Piaski miejsca obstugi podréznych zlokalizowano: po stronie lewej — MOP
Bystrzejowice km 625+400 (wg aktualnie obowigzujacego kilometrazu km 626+400),
ti. 300 m za wschodnig granicg zabytkowego zespotu dworsko-parkowego (dalej:
zd-p), a po stronie prawej — MOP Wierzchowiska km 626+400. Taka lokalizacja
MOP zostata zaakceptowana na posiedzeniu Zespotu Oceny Projektow
Inwestycyjnych przy Dyrektorze Oddziatu Wschodniego w Lublinie Dyrekcji
Okregowej Drég Publicznych oraz na posiedzeniach Komisji Oceny Projektéw
Inwestycyjnych w Warszawie przy Generalnym Dyrektorze Drég Publicznych w dniu
22.05.2001 r. Na podstawie umowy?® z dnia 16.09.2003 r. Oddziat zlecit opracowanie
dokumentacji technicznej w stadium projektu budowlanego i wykonawczego na
rozbudowe drogi krajowej nr DK12/17 na odcinku Lublin-Piaski (z lokalizacjag MOP
zgodna z ustaleniami Koncepciji programowej S17 z 2000 r.).

W trakcie prac projektowych zwigzanych z opracowaniem dokumentacji techniczne;
w stadium projektu budowlanego i wykonawczego na posiedzeniu Rady
Technicznej w Oddziale w dniu 20.02.2004 r. ustalono, ze z uwagi na to, iz w km
623+170 (strona prawa) powstat zalgzek MOP w postaci stacji paliw i kompleksu
gastronomiczno-hotelowego, nalezy w tym miejscu przewidzie¢ MOP, a istniejacq
stacje paliw, zlokalizowang w km 626+400, nalezy traktowaC jako obstugujacy
uktad drog lokalnych. Natomiast w przypadku lokalizacji MOP (strona lewa)
wskazanej w koncepcji programowej, obejmujace; nieruchomo$¢
,niezainwestowang (zagospodarowang)”, Oddziat polecit'® rozwazy¢ projektantom
zmiane lokalizacji tego MOP i umieszczenie go na miejscu obejmujacym istniejacq
stacje paliw w km 628+100. Pierwotnie wskazana lokalizacja MOP po stronie lewej
w km 625+400 (km 626+400 wg obecnie obowigzujacego kilometrazu) wedtug
dokumentéw Oddziatu znajdowata sie w poblizu zd-p wpisanego do rejestru
zabytkow.

Po przeprowadzeniu wizji w terenie, Oddziat w piSmie z dnia 12.12.2003 r.
skierowanym do biura projektéw poinformowat, ze z uwagi na brak zainwestowania
na terenie oznaczonym w koncepcji programowej drogi ekspresowej nr S17, jako
MOP o powierzchni 2,3 ha w m. Bystrzejowice, nie nalezy — na obecnym etapie —
projektowa¢ MOP w tej lokalizacji, natomiast rozwazy¢ usytuowanie MOP w miejscu
istniejacej stacji paliw w m. Jandwek (po stronie lewej) w km 628+100.

W protokole z posiedzenia Rady Technicznej z 20.02.2004 r. w sprawie projektu
przebudowy drogi krajowej nr DK12 do parametrow drogi ekspresowej S12
zapisano, ze w km 623+170 (strona prawa) powstat zalgzek MOP w postaci staciji
paliw i kompleksu gastronomiczno-hotelowego i MOP nalezy przewidzie¢ w tym
miejscul.

W odpowiedzi na pytania kontrolera NIK ,Kfo i dlaczego podjgt decyzje
o usytuowaniu MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice w miejscach, ktore byty
wczesniej zagospodarowane pod stacje paliw, obiekty kubaturowe itp.?” oraz
,Dlaczego nie wskazano lokalizacji przysztych MOP Wierzchowiska i MOP
Bystrzejowice w innych migjscach, ktore byty niezagospodarowane i niezabudowane
obiektami budowlanymi i infrastrukturg, co mogto skutkowac nizszymi kosztami
realizacji zadan?” Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in., ze:

Lokalizacja MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice zostata zaakceptowana:

9 Nr GDDKIiA-O/LU-25/PTD/18/2003.
10 Pismo Oddziatu z dnia 12.12.2003 .



— na posiedzeniu Zespotu Oceny Projektéw Inwestycyjnych przy Dyrektorze
Oddziatu Wschodniego w Lublinie Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych w dniu
29.11.2000 .,

— na posiedzeniu Komisji Oceny Projektow Inwestycyjnych przy Generalnym
Dyrektorze Drog Publicznych w dniu 22.05.2001 r.,

— na posiedzeniu Zespotu Oceny Projektéw Inwestycyjnych przy Dyrektorze
Oddziatu w Lublinie GDDKIA w dniu 08.04.2003 r.,

— przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie w dniu
14.11.2003 r."

Dodatkowo nalezy nadmienic, ze pierwotnie wskazana w koncepcji programowej
lokalizacjia MOP Wierzchowiska znajdowafa sie w poblizu wpisanego do rejestru
zabytkow zd-p w Wierzchowiskach. Szczegbfowe prace projektowe realizowane na
etapie opracowywania projektu budowlanego i wykonawczego zostaty negatywnie
zaopiniowane przez Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw??,
w piSmie w ktérym zawarto m.in. informacje, Zze ... biorac pod uwage ochrone
catosci zd-p w Wierzchowiskach, odcinek pasa drogowego bezposrednio
przylegajgcy do granicy zabytkowego zafoZenia, nalezy wytaczyc z prac zwigzanych
Z rozbudowg do parametréw drogi krajowej (ingerujgcych w teren objety ochrong
konserwatorska)”. W zwigzku z powyzszym Wykonawca dokumentacji projektowej
w stadium projektu budowlanego i wykonawczego, realizujgc ustalenia dokonane na
Radzie Technicznej w dniu 20.02.2004 r. zgodnie z zapisem punktu 5.h Protokotu
zRady Technicznej dokonat zmiany lokalizacji MOP Wierzchowiska, co
wyeliminowafo  kolizie rozwigzan projektowych z zd-p w Wierzchowiskach
(rozwigzania projektowe zawarto w istniejgcych granicach pasa drogowego)?s.

(akta kontroli tom | str. 717-774)

Zastepca Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (LWKZ) w dniu
8.08.2022 r. wyjasnita, ze w ciggu ostatnich 20 lat nie istniaty przyjete ustawowo
przepisy prawa regulujagce minimalng odlegtos¢ MOP od obiektéw zabytkowych.
Ponadto wyjasnita, ze w pismie IN/43/159/3345/09 z 19.08.2009 r., wydanym
w trybie tzw. specustawy drogowej, LWKZ wydat opinie w sprawie budowy drogi
ekspresowej S17 odcinek Kurow-Lublin-Piaski dot. zadania nr 5 - rozbudowa drogi
krajowej nr DK 17(12) od km 616+616 do km 630+400, w ktorej zawarto
zastrzezenia odnosnie zabytkowego zespotu dworsko-parkowego
w Wierzchowiskach, ale nie w kontekscie projektowanego MOP w Bystrzejowicach.
(akta kontroli tom Il str. 700-705)

1.1.2. Oddziat posiadat opracowany w czerwcu 2010 r. program inwestycyjny,
uzgodniony w dniu 25.08.2010 r. przez zastepce Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad (dla zadania pn. ,Budowa drogi ekspresowej S17, odcinek
Kurdw-Lublin-Piaski”), w ktérym jednym z zadan (nr 5) byta realizacja inwestycji na
odcinku Lublin-Piaski, obejmujaca m.in. budowe dwdéch MOP: Wierzchowiska
i Bystrzejowice. Dokumentacja techniczna dla ww. inwestycji (budowa S17(12) -
odcinek Kuréw-Lublin-Piaski), opracowana w latach 2008-2012, obejmowata projekt
budowlany, projekt wykonawczy, studium wykonalno$ci (w ramach ktorego
opracowano analize kosztow i korzysci) oraz materialy przetargowe. Realizacja
robot na zadaniu ,Budowa S17 Kurdw-Lublin-Piaski” odbywata si¢ na podstawie
decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej (ZRID), wydanej w dniu
2.12.2010 r. przez Wojewode Lubelskiego i trwata od grudnia 2010 r. do grudnia
2014 r., a zakonczenie finansowania nastapito w 2017 r.

11 Pismo znak: GDDKIA BPI 1-zk-4117/Lb/1121/2003.
12 Pismo znak: 1A/41/113/434/04 z dnia 30.01.2004 r.
13 Pismo L.dz. 327/03-46/GN z dnia 24.02.2004 .



Teren przeznaczony pod budowe MOP Wierzchowiska, a w cze$ci takze pod pas
drogowy, tj. zabudowana nieruchomosci o powierzchni 6,0514 ha'4, zostat nabyty za
kwote 20 570 450 zt, a przeznaczony pod budowe MOP Bystrzejowice, zabudowana
nieruchomos¢ o powierzchni 4,0200 ha's, za kwote 10 959 694 zt. Nieruchomosci te
zostaty wycenione przez rzeczoznawcow majatkowych dziatajacych na zlecenie
Wojewody Lubelskiego izostaty nabyte wlatach 2010-2011 przez Oddziat ze
srodkow finansowych przeznaczonych na budowe odcinka drogi ekspresowe;
S17/512 Kurdw-Lublin-Piaski, w ramach ktorej pierwotnie planowana byta budowa
MOP na odcinku Lublin-Piaski (zadanie nr 5), co zawarto we wniosku
o dofinansowanie projektu ze Srodkéw Unii Europejskiej (UE).

(akta kontroli tom | str. 133-220, 241-317, 721-737)

Sze$¢ postepowan przetargowych na dzierzawe nieruchomos$ci przeznaczonych
pod ww. MOP, w celu budowy przez dzierzawce przewidzianych tam docelowo
obiektéw i prowadzenia ich eksploataciji, ogtaszanych przez GDDKIA od czerwca
2011 r. do kwietnia 2015r., nie przyniosto rozstrzygniecia (nie byto ofert na
wydzierzawienie tych nieruchomo$ci i ich zagospodarowanie zgodnie ze
wskazaniami ustalonymi w programach funkcjonalno-uzytkowych dla tych MOP).

W ekspertyzach stanu technicznego obiektow budowlanych istniejgcych na terenach
przeznaczonych pod MOP Bystrzejowice i MOP Wierzchowiska, sporzadzonych na
Zlecenie Oddziatu w sierpniu 2016 r., wskazano m.in., ze znajdujace sie tam obiekty,
zaprojektowane i wykonane wg potrzeb matych lokalnych inwestoréw, razaco
odstajg od wymagan stawianych wspotczesnym obiektom MOP kategorii Il i Il
budowanym przy drogach ekspresowych. W aktualnym stanie obiekty ograniczajg
mozliwosci  zagospodarowania nieruchomosci. Majagc na uwadze potrzeby
przysztych uzytkownikéw oraz ograniczong funkcjonalno$¢ obiektow, dalsze ich
uzytkowanie uznano za catkowicie nieuzasadnione. Zalecono obiekty rozebrac,
atereny po oczyszczeniu wykorzysta¢ pod nowe obiekty spetniajace wszystkie
obowigzujace normy prawne, bardziej ekonomiczne w uzytkowaniu i dostosowane
do potrzeb. W ekspertyzach okreslono koszty zagospodarowania terenéw obu MOP,
przyjmujac, ze etap pierwszy (zagospodarowanie MOP do standardu kat. |)
wykonywany bedzie przez Oddziat, a etap drugi (zagospodarowanie do docelowej
kategorii Il lub Ill) przez dzierzawcow. Koszty catkowitej rozbiorki istniejgcych
budynkéw i innych obiektow znajdujgcych sie na terenie MOP Bystrzejowice
okreslono w wysokosci 658,9 tys. zt, a MOP Wierzchowiska — w wysokos$ci
1262,3 tys. zt. Koszty budowy MOP Bystrzejowice kat. | oszacowano na 44814 tys.
zt, MOP Wierzchowiska kat. | - na 6762,9 tys. zt.”

(akta kontroli tom | str. 241-410, 455-677, tom V str. 736-764)

W zwigzku z tym, iz zakonczenie realizacji zadania ,Budowa S17 Kuréw-Lublin-
Piaski” byto planowane na 2017 r. (bez mozliwosci przedtuzenia), Oddziat podjat
decyzje o wyodrebnieniu budowy ww. MOP jako samodzielnego zadania
inwestycyjnego, planowanego do realizacji w systemie ,Projektuj i buduj” w latach
2017-2019. W Oddziale opracowano Program Inwestycji ,Budowa miejsc obstugi
podroznych (MOP) przy drodze ekspresowej S17(12) w m. Bystrzejowice
i m. Wierzchowiska™®, ktory 27.01.2017 r. zostat zatwierdzony przez Generalnego
Dyrektora DKIiA i 16.02.2017 r. uzgodniony przez Podsekretarza Stanu, dziatajacego
z upowaznienia Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Ww. Program Inwestycji
obejmowat: ocene celowosci i efektywno$ci inwestycji, zakres rzeczowy inwestycji
i termin jej realizacji (2019r.), zbiorcze zestawienie kosztow oraz szacunkowy

4 Dziatki nr: 23/7, 2413, 4112, 42/3, 43/3, 43/4, 44/3, 44/7, 45/7, 45/9. Nabywane tereny zostalty wigczone
w sktad pasa drogowego i przeznaczone pod MOP oraz w czesci pod inne elementy pasa drogowego.

15 Dziatki nr: 164/5, 164/6, 164/9, 165/17, 250/4, 250/6, 251, 321/1, 327/2, 389/4, 390.

16 Zwanej dalej: budowa MOP Bystrzejowice i Wierzchowiska.
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taczny koszt wynoszacy 14 000 tys. zt, w tym: 930 tys. zt (rozbiorka istniejacych
budynkéw i obiektow, opracowanie dokumentacji technicznej), 7360 tys. zt
(realizacja robét w 2018 r.), 5710 tys. zt (realizacja robét w 2019 r.). W Programie
Inwestycji wskazano, ze celem wybudowania MOP byta poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz komfortu podrozowania, za$ planowanymi efektami byty
m.in.: miejsca parkingowe dla samochodoéw osobowych, ciezarowych, autokaréw
i pojazdow niebezpiecznych, budynki WC, zadaszone miejsca piknikowe, miejsca
zabaw dla dzieci, miejsca z kontenerami na odpady, miejsca do kontroli pojazdow
(Policja i Inspekcja Transportu Drogowego). Wedtug wyjasnien Dyrektora Oddziatu,
dla ww. inwestycji (po wyodrebnieniu jej do realizacji jako samodzielnego zadania)
nie byto koniecznosci ponownego zlecania analizy kosztow i korzysci, poniewaz
analiza kosztow wykonana byta w ramach budowy drogi S17.

Aneksem nr 1 z dnia 16.11.2018 r. do Programu Inwestycji zwigkszono szacunkowy
koszt zadania do kwoty 27 000 tys. zt, w tym: 900 tys. zt (opracowanie dokumentacii
technicznej), 13 600 tys. zt (prace rozbiérkowe i realizacja robét w 2019 r.),
12 500 tys. zt (realizacja robot w 2020 r.). Wzrost kosztow inwestycji spowodowany
byt aktualizacjg wartosci robot na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z pazdzierika 2017 r. na kwote 22 409,60 tys. zt (brutto) oraz konieczno$cig
montazu systemu monitorowania catego terenu MOP. Okres realizacji inwestycii
zmieniono na lipiec 2019 r. - lipiec 2020 r.

Aneksem nr 2 z dnia 17.05.2019 r. do Programu Inwestycji zwigkszono szacunkowy
taczny koszt zadania do kwoty 45 214 tys. zt, w tym: w 2018 r. do kwoty 33,05 tys. zt
(rozpoznanie zanieczyszczenia srodowiska gruntowego), w 2019 r. do 3301,85 tys.
zt (opracowanie dokumentacji technicznej, prace rozbidrkowe, realizacja robét),
w2020 r. do 24 923,95 tys. zt (realizacja robot), w 2021 r. do 16 955,16 tys. zt
(realizacja robot) na podstawie kosztorysu ofertowego wykonawcy (z trzeciej oferty)
na kwote 41 358,85 tys. zt. W aneksie zawarto tez informacje, ze w wyniku kontroli
NIK przeprowadzonej w Oddziale w 2017 r. w zakresie budowy i eksploatacji MOP
przy autostradach i drogach ekspresowych sformutowano zalecenie niezwlocznego
podjecia dziatan w celu uruchomienia MOP w Bystrzejowicach i Wierzchowiskach
w standardzie kategorii I.

Aneksem nr 3 z dnia 8.12.2020 r. do Programu Inwestycji zwigkszono szacunkowy
taczny koszt zadania do kwoty 55936,47 tys. zt, w tym: w 2018 r. do kwoty
33,05 tys. zt (rozpoznanie zanieczyszczenia Srodowiska gruntowego), w 2019 r. do
108,35 tys. zt, w 2020 r. do 5374,48 tys. zt, w 2021 r. do 47 765,43 tys. zt, w 2022 r.
do 2655,16 tys. zt. Wartos¢ kosztorysowa inwestycji zostata oszacowana na
podstawie kosztorysu ofertowego (poziom cen z 2020 r.). Okres realizacji inwestyciji
zmieniono na listopad 2020 r. - grudzien 2021 r. Kwota szacunkowa zostata przyjeta
po podpisaniu umowy w systemie ,Projektuj i buduj”. Z aneksu wynikato, ze wzrost
kosztow inwestycji spowodowany byt wystgpieniem odmiennych warunkdw
gruntowych niz przewidziane w opz. Na terenie MOP Bystrzejowice wystapity grunty
,wysadzinowe” i organiczne w ilosci 12 000 m? (wiecej niz zatozono w opz), a na
terenie MOP Wierzchowiska znajdowaty sie dodatkowo w kilku miejscach, w ilosci
16 000 m3 przysypane wysypiska $mieci, w tym azbestu. Wskazano, ze przed
rozpoczeciem prac budowlanych nalezy wykona¢ wzmocnienie podtoza (MOP
Bystrzejowice) oraz zlikwidowac $mietniska.

(akta kontroli tom | str. 228-327)

1.1.3. Zadania dotyczace planowania i przygotowania inwestycji polegajacej na
budowie MOP przy drogach ekspresowych przypisane zostaty poszczegoinym



wydzialom w regulaminach organizacyjnych Oddziatu'”. Przygotowanie planéw
rzeczowo-finansowych oraz wnioskéw w zakresie finansowania zadan nalezato do
Wydziatu Planowania. Do zakresu dziatania Wydziatu Drég i Sieci Drogowej nalezata
m.in. budowa, przebudowa, remont i utrzymanie parkingdw przeznaczonych dla
postoju pojazdéw. W skitad tego Wydziatu wchodzit Zespdt ds. Nadzoru
Inwestorskiego nad Zadaniami na lIstniejacej Sieci Drogowej, do ktérego nalezat
pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty, posiadajacy odpowiednie
przygotowanie zawodowe - studia wyzsze magisterskie w zakresie budowy drdg
imostdw oraz studia podyplomowe iszkolenia zwigzane z drogownictwem.
Ww. pracownikowi powierzono przygotowanie programu funkcjonalno-uzytkowego
(PFU) dla projektu budowy MOP przy drodze ekspresowej S17(12) z podziatem na
dwie czesci: MOP kat. | Wierzchowiska i MOP kat. | Bystrzejowice.
W zwigzku ze zmiang z dniem 21.01.2019 r. regulaminu organizacyjnego Oddziatu,
ww. zadanie inwestycyjne byto (od 1.04.2019r.) prowadzone przez Kierownika
Projektu ds. Nadzoru Inwestorskiego nad Zadaniami na Istniejacej Sieci Drogowe;
oraz dwoch pracownikdw Wydziatu Drdg i Sieci Drogowej. Ww. Zespdt odpowiadat
m.in. za: nadzorowanie i odbiér zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowg drog,
egzekwowanie od wykonawcow praw i obowigzkéw zamawiajgcego - zgodnie
zumowg, sporzadzanie i rozliczenie inwestycji, prowadzenie i kontrole zleconego
nadzoru inwestorskiego. Kierownik Projektu ukonczyta studia wyzsze magisterskie
w specjalnosci drogi, ulice i lotniska, studia podyplomowe w zakresie budownictwa
infrastrukturalnego i gospodarki nieruchomosciami oraz inne szkolenia.
W zwigzku z kolejng zmiang regulaminu organizacyjnego od dnia 20.07.2021r.
nadzér nad realizacjg zadania kontynuowat pracownik Wydziatu Drog i Sieci
Drogowej, zatrudniony na stanowisku starszego administratora, nastepnie do dnia
zakonczenia kontroli NIK na stanowisku eksperta. Posiadat on wyksztatcenie wyzsze
inzynierskie w zakresie budownictwa i magisterskie w zakresie ekonomii.
Na kazdym etapie realizacji inwestycji (planowanie i przygotowanie inwestycii,
przeprowadzenie postepowan przetargowych na wytonienie wykonawcy robot, nadzér
nad wykonawcami) zadania przypisane w zakresach czynno$ci i regulaminie
organizacyjnym realizowata jedna lub dwie osoby, zatrudnione w poszczegdlnych
wydziatach Oddziatu.

(akta kontroli tom | str. 5-132, 310-317, tom |l str. 141-180)

1.2. Oddziat posiadat zabezpieczone Srodki finansowe na realizacje ww. zadania
inwestycyjnego. Po uzgodnieniu w dniu 16.02.2017 r., Programu Inwestycji'8 przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa, zapewniono finansowanie zadania
w poszczegbinych latach. Planowana inwestycja MOP Bystrzejowice i MOP
Wierzchowiska od 2018 r. byta realizowana (w catosci) ze $rodkéw budzetu
panstwa. Corocznie od 2018 r. ww. zadanie bylo ujmowane w planach wydatkow
majatkowych ibiezacych Oddziatu, ktére co miesiagc byly przedktadane
(aktualizowane) i akceptowane przez Generalnego Dyrektora DKIA. Plan finansowy
(wg stanu na styczen) zaktadat wydatki: w 2018 r. w kwocie 510 tys. zt, po zmianie
33,05 tys. zk w 2019 r. 2200 tys. zt, po zmianie 108,36 tys. zi; w 2020 r. 18 183,76 tys.
zt, po zmianie 3738,95 tys. zt; w 2021 r. 13 123,43 tys. zt, po zmianie 38 970,16 tys. zt;
w 2022 r. 9112,13 tys. zt, po zmianie 13 165,40 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 221-238, 241-317)

17 Zarzadzenie nr 2/D-1/2017 Dyrektora Oddzialu GDDKIA w Lublinie z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Oddziatowi w Lublinie GDDKIA, Zarzadzenie nr 1/D-1/2019 Dyrektora
Oddziatlu GDDKIA w Lublinie z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Oddziatowi GDDKiA w Lublinie, Zarzadzenie nr 22/D-1/2021 Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Lublinie z dnia
20 lipca 2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Oddziatu GDDKIA w Lublinie.

'8 Program Inwestycji byt trzykrotnie aneksowany, co zostato opisane w pkt 1.1.2. ninigjszego wystapienia.
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1.3. Inwestycje MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice realizowano w systemie
LProjektuj i buduj” (wybdr wykonawcy inwestycji opisano w punkcie 2.2) na
podstawie umow zawartych odpowiednio 16 129.07.2019r. Wykonawcy na
podstawie PFU wykonali petng dokumentacje projektowg niezbedng do rozpoczecia
inwestycji zgodnie z umowg i zawartymi do niej aneksami, umozliwiajacg
dostosowanie w przysztosci MOP do kategorii docelowej, t. dla MOP
Wierzchowiska - kat. Il i MOP Bystrzejowice - kat. IIl.

W dniu 9.10.2020 r. wykonawca dokumentacji projektowej zgodnie z umowg!®
idwoma aneksami?® przekazat Oddziatowi protokotem zdawczo-odbiorczym
kompletng dokumentacje projektowg w ramach umowy ,Projekt i budowa Miejsc
Obstugi Podréznych przy drodze S17 w zakresie MOP kat. | - Wierzchowiska”.
Dokumentacja obejmowata: projekty budowlane i wykonawcze branzowe, koncepcje
zagospodarowania MOP Wierzchowiska do kat. I, materiaty do wniosku o wydanie
decyzji o  S$rodowiskowych  uwarunkowaniach, raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, operat wodnoprawny, dokumentacije likwidacji stacii
paliw, dokumentacje geologiczno-inzynierskg oraz hydrologiczng, materiaty do
wniosku o0 wydanie pozwolenia na budowe i na rozbiorke, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robét budowlanych (STWiIORB), analize kosztow i korzy$ci oraz
plany zapewnienia jakosci (PZJ) dla poszczegoinych branz i rodzaju rob6t. Ponadto
wykonawca do dokumentaciji projektowej zataczyt decyzje Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Lublinie (RDOS) z dnia 30.07.2020 r., stwierdzajaca brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla ww. zadania,
pozwolenie wodnoprawne z dnia 9.09.2020 r., wyniki audytu bezpieczenstwa ruchu
drogowego (BRD) z dnia 13.09.2020 r. oraz sprawozdanie z realizacji zalecen
wynikow audytu BRD. Projekty budowlano-wykonawcze zostaty opracowane
| sprawdzone przez osoby posiadajace uprawnienia do projektowania w dane;
dziedzinie, zgodnie z wymogami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?! oraz wpisane na liste czlonkow Okregowych Izb Inzynierow
Budownictwa (art. 12 ust. 2 i7 ustawy Prawo budowlane) i posiadajace
ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej. Kwota wynagrodzenia za wykonanie
ww. dokumentacji projektowej byta zgodna zzawarta umowg i wynosita
988 444,68 zt.

W dniu 12.08.2020 r. petnomocnik Oddziatu ztozyt do Wojewody Lubelskiego
wniosek o wydanie pozwolenia na budowe MOP kat. | Wierzchowiska wraz
z budowg iprzebudowg elementdw niezbednej infrastruktury technicznej oraz
rozbidrke istniejacej infrastruktury. W zwigzku z nieprawidtowosciami?? w projekcie
budowlanym, Wojewoda Lubelski wydat w dniu 7.09.2020 r. na podstawie art. 35
ust. 3 ustawy Prawo budowlane postanowienie naktadajace na inwestora obowigzek
ich usunigcia w terminie 60 dni. Po usunigciu nieprawidtowosci w projekcie
budowlanym i przedtozeniu ostatecznej decyzji RDOS, pozwolenia wodnoprawnego
oraz zalecen po audycie BRD, Wojewoda Lubelski w dniu 20.10.2020 r. zatwierdzit
projekt budowlany i projekt rozbiorki oraz udzielt pozwolenia na budowe?3
i rozbiérke w zakresie budowy MOP kat. | Wierzchowiska.

(akta kontroli tom Il str. 141-204, 450-502, tom IIl str. 1-195)

9 Nr 0.LU.D-3.2411.5.2019.1.ap z dnia 16.07.2019 r. zwana dalej umowg z dnia 16.07.2019 r.

20 Aneks nr 1 z dnia 10.10.2019 r., aneks nr 2 z dnia 03.09.2020 .

21Dz, U. 22021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

22 \Wskazanie prawidtowej nazwy inwestycji z uwzglednieniem zakresu i rodzaju robot budowlanych oraz
przedtozenie: 1) ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wydanej w dniu 30.07.2020 r. przez
RDOS, 2) ostatecznej decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym, 3) wynikéw audytu BRD, 4) uzgodnionego projektu
przytacza gazowego, 5) uzgodnionego projektu przebudowy sieci SN i nn, budowy kontenerowej stacji
transformatorowej SN/nn wraz z przytaczami energetycznymi, 6) rozréznienie kanatu technologicznego oraz
telekomunikacyjnego kabla ziemnego na projekcie zagospodarowania terenu.

23 Decyzja Nr 123/20 z dnia 20.10.2020 r.

10



W dniu 11.12.2020 r. firma wykonujagca MOP Bystrzejowice stosownie do umowy?*
zmienionej czterema aneksamiZ5, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
przekazata Oddziatowi dokumentacje w ramach umowy ,Projekt i budowa Miejsc
Obstugi Podroznych przy drodze S17 w zakresie MOP kat. | - Bystrzejowice”.
Dokumentacja obejmowata projekty budowlane i projekty wykonawcze m.in.
w zakresie zagospodarowania terenu, architektoniczno-budowlanym: branzy
drogowej, sanitarnej, elekirycznej, teletechnicznej, elementéw matej architektury,
WC, dokumentacje geologiczna, hydrologiczng i przedmiary robét w ww. branzach,
STWIORB. Ponadto opracowano m.in. analize kosztéw i korzysci, dokumentacje
likwidacji stacji paliw, PZJ dla poszczegdlnych branz i rodzaju rob6t. Wykonawca
zalaczyt do dokumentacji projektowej decyzje RDOS z dnia 23.10.2020 r.,
stwierdzajacq brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko
dla ww. zadania, pozwolenie wodnoprawne z dnia 2.12.2020 r., wyniki audytu BRD
z dnia 20.10.2020 r. oraz sprawozdanie z realizacji zalecen po audycie BRD.

Projekty budowlano-wykonawcze zostaty opracowane i sprawdzone przez osoby
posiadajace wymagane uprawnienia do projektowania w danej dziedzinie, zgodnie
z wymogami art. 20 ust. 2 ustawy Prawo budowlane oraz wpisane na liste cztonkdéw
Okregowych Izb Inzynieréw Budownictwa (art. 12 ust. 2 i 7 Prawa budowlanego)
i posiadajace ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej. Kwota wynagrodzenia
za wykonanie ww. dokumentacji projektowej byta zgodna z umowg - 779 333,10 zt.

W dniu 12.11.2020 r. wptynat wniosek petnomocnika Oddziatu do Wojewody
Lubelskiego o wydanie pozwolenia na budowe MOP kat. | Bystrzejowice wraz
zbudowg i przebudowg elementow niezbednej infrastruktury technicznej oraz
rozbidrke istniejacej infrastruktury. W zwigzku z nieprawidtowo$ciami2® w projekcie
budowlanym, Wojewoda Lubelski wydat w dniu 9.12.2020 r. na podstawie art. 35
ust. 3 ustawy Prawo budowlane postanowienie naktadajace na inwestora obowigzek
ich usuniecia w terminie 60 dni. Po usunieciu nieprawidtowosci w projekcie
budowlanym i przediozeniu w dniu 30.12.2020 . ostatecznej decyzji RDOS,
pozwolenia wodnoprawnego oraz zalecen po audycie BRD, Wojewoda Lubelski
wdniu 12.01.2021r. wydat decyzje nr 4/21 zatwierdzajacq projekt budowlany
i projekt rozbidrki oraz udzielit pozwolenia na budowe i rozbiorke w zakresie budowy
MOP kat. | Bystrzejowice.

(akta kontroli tom Il str. 141-180, 205-228, 592-661, tom Il str. 196-325)

1.4. W obydwu przypadkach (MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice), z chwilg
rozpoczecia robét, Oddziat posiadat wymagane pozwolenia na realizacje zadan oraz
dysponowat nieruchomos$ciami na cele budowlane.

Po uzyskaniu pozwolenia na budowe i rozbiérke w zakresie budowy MOP
Wierzchowiska w dziennikach rozbiorki2” oraz w dziennikach budowy?8, wydanych
przez Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, dokonano pierwszych wpisow:
w dzienniku rozbidrki w dniu 23.01.2020r., a w dzienniku budowy w dniu
17.11.2020 r. dotyczacych objecia obowigzkéw kierownika budowy i kierownikdw
rob6t w zakresie poszczegolnych branz oraz wytyczono przebieg sieci
podziemnych. Wedtug dziennika budowy rozpoczecie robdt nastgpito 23.11.2020 .

2 Nr 0.LU.D-3.2411.5.2019.2.ap z dnia 29.07.2019 r.

%Nr1210.10.2019 ., Nr 22 25.06.2020 r., Nr 3 2 30.09.2020 r. i Nr 4 2 28.10.2020 r.

% Ujednolicenie adresu inwestycji we wniosku o pozwolenie na budowe, w o$wiadczeniu o dysponowaniu
nieruchomosciami na cele budowlane oraz w projekcie budowlanym, uzupetnienie projektu budowlanego
oinformacje o obszarze oddziatywania inwestycji ze wskazaniem przepisow prawa, ujednolicenie zakresu
inwestycji w czesci opisowej z czeScig rysunkowg dotyczacej sieci uzbrojenia terenu, uzupetnienie projektu
zagospodarowania terenu o podpis projektanta, przediozenie ostatecznej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydanej w dniu 23.10.2020 r. przez RDOS, przediozenie ostatecznej decyzji o pozwoleniu
wodnoprawnym, przedtozenie wynikéw audytu BRD.

27 Budynku gospodarczego i ogrodzenia, budynku domu jednorodzinnego, stacji paliw.

2 Branzy: drogowej (tom 1 i Il), sanitarnej, budowlanej, elektryczno-energetycznej, teletechnicznej.
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Na budowie MOP Bystrzejowice pierwszego wpisu w dzienniku budowy?® dokonat
kierownik budowy w dniu 13.02.2021r., odnotowujgac rozpoczecie prac.
Jednocze$nie w tym samym dniu wstrzymano wykonywanie rob6t do dnia
1.03.2021 r. W dzienniku budowy odnotowano wstrzymanie rob6t w zwigzku
z wystgpieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (niskie temperatury
i opady $niegu). Pierwszego wpisu w dzienniku rozbiérki3® o rozpoczeciu prac
dokonano w dniu 16.03.2020 .

(akta kontroli tom Il str. 1-16, 196-203, 210-215, 355-595)

W dziatalnosci GDDKIA OI/L, w zakresie dotyczacym planowania zadania
inwestycyjnego objetego niniejszg kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3! pozytywnie dziatalno$¢ GDDKIA O/L w zakresie
planowania zadania inwestycyjnego objetego  kontrolg  (budowa MOP
Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice w standardzie MOP kat. 1). Dziatania Oddziatu
w tym zakresie byty wiasciwe i celowe.

Postepowania przetargowe na dzierzawe nieruchomosci przeznaczonych pod MOP
Wierzchowiska kat. lll i MOP Bystrzejowice kat. Il, w celu budowy przez dzierzawce
przewidzianych tam docelowo obiektow i prowadzenia ich eksploataciji, ogtaszane
przez GDDKIA od czerwca 2011 r. do kwietnia 2015r., nie przyniosto
rozstrzygniecia (nie bylo ofert na wydzierzawienie tych nieruchomo$ci i ich
zagospodarowanie zgodnie ze wskazaniami ustalonymi w programach funkcjonalno-
uzytkowych dla tych MOP). W zwigzku z powyzszym podjeto prawidtowg decyzje
0 zleceniu przez GDDKIA doprowadzenia tych miejsc do standardéw MOP kat. |,
z zachowaniem rezerwy terendw pod obiekty ustugowe przewidziane w ramach
docelowej kategorii tych MOP i udostepnieniu podréznym tych obiektow w tej formie
do czasu pozyskania dzierzawcow zainteresowanych wybudowaniem na tych MOP
docelowych obiektow ustugowych (stacji paliw, obiektdw gastronomicznych
i hotelowych).

2. Wybér wykonawcow inwestycji

2.1. Zarzadzeniem nr 14 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
12.08.2016 r. ustalono regulamin udzielania zamowien publicznych w GDDKIA. Miat
on zastosowanie do zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane realizowane
w GDDKIA na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych32,

W dniu 12.12.2018 r w Biuletynie Zamdwier Publicznych (BZP) zamieszczono
ogtoszenie o pierwszym postepowaniu przetargowym na projekt i budowe miejsc
obstugi podréznych przy drodze ekspresowej S17(12) z podziatem na dwie czesci:
MOP kat. | Wierzchowiska i MOP kat. | Bystrzejowice. W dniu 21.01.2019 r. ww.
postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp (cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia). Na czes¢ | - MOP Wierzchowiska
Oddziat zamierzat przeznaczy¢ 15 076 000 zt, za$ oferta z najnizszg ceng wynosita

29 Wedtug wpiséw w dzienniku budowy branzy: drogowej, budowlanej, sanitarnej, elektrycznej, teletechnicznej,
toalet wolnostojacych i elementéw matej architektury.

3 Wedtug zapisow w dziennikach rozbiorki: budynku hotelowego, obiektow stacji paliw i elementow
infrastruktury podziemne;.

31 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy
zastosowaé ocene opisowa.

32Dz, U. 22019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp.



23 525609,02 zt, na czeé¢ Il - MOP Bystrzejowice odpowiednio 10 510 000 zt
116 748 081,12 zt. Zawiadomienie o0 uniewaznieniu postepowania przekazano
wszystkim (3) oferentom pocztg elektroniczng oraz pisemnie. Wykonawcy, ktorzy
ztozyli oferty, nie wystapili do zamawiajacego o zwrot kosztow przygotowania ofert.
(akta kontroli tom | str. 646-672)

2.2. W drugim postepowaniu (powtérzonym), sktadajacym sie z dwdch czesci (MOP
kat. | Wierzchowiska i MOP kat. | Bystrzejowice), przeprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ogtoszonym w BZP3% w dniu 12.03.2019 r., na stronie
internetowej zamawiajacego oraz na tablicy ogtoszen Oddziatu w Lublinie GDDKIA,
wybrano oferty. Przedmiotem zamdwienia byty: rozbiorka istniejacych: stacji paliw,
budynkéw oraz obiektow, opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej
wraz z realizacjq na jej podstawie robot budowlanych dla obiektéw: MOP kat. |
Wierzchowiska i MOP kat. | Bystrzejowice przy drodze ekspresowej S17(12).
Koncepcja zagospodarowania MOP musiata uwzgledniaé mozliwo$¢ dostosowania
ich w przysztoci do kategorii docelowej, tj. umozliwia¢ zlokalizowanie wszystkich
niezbednych elementéw zagospodarowania terenu wiasciwych dla MOP kat. |l
Wierzchowiska i MOP kat. Ill Bystrzejowice. Zamdwienie sktadato sie z dwdch
czesci stanowigcych przedmiot postepowania, tj. czedci | MOP Wierzchowiska
i czesci Il MOP Bystrzejowice. Opracowana przez Oddziat Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamdwienia (SIWZ) zawierata elementy wymagane art. 36 Pzp oraz
zostata udostepniona na stronie internetowej GDDKIA. Zamawiajacy ustalit warto$¢
zamowienia z nalezytg starannoscig. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia na roboty
budowlane zostata okre$lona na podstawie planowanych kosztéw robot, a wartos¢
szacunkowa dokumentacji projektowej zostata okreslona zgodnie z obowigzujgcym
w tym okresie rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowyms34. taczna
wartos¢ szacunkowa zamowienia netto wyniosta 22 670 459,48 zt, w tym MOP
Wierzchowiska 13 354 357,13 zt i MOP Bystrzejowice 9 316 102,35 zt.

Zamawiajacy powotat komisje przetargowa, ktérej cztonkowie zltozyli oSwiadczenia
wymagane przez art. 17 ust. 2 Pzp. Przed otwarciem ofert zamawiajacy
poinformowat, iz zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia kwote
25 586 tys. zt, w tym na sfinansowanie cze$ci | - MOP Wierzchowiska 15 076 tys. zt
i cze$ci Il - MOP Bystrzejowice 10 510 tys. zt. Poniewaz wartosci ofert byty wyzsze
niz kwota, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢, zwiekszyt kwote do wartosci
najkorzystniejszych ofert w dniu 14.06.2019 r., po uprzednim wyrazeniu zgody przez
oferentéw na przesuniecie terminu zwigzania ofertg o 60 dni, stosownie do art. 85
ust. 2 Pzp. Warunki udziatu w postepowaniu, okreslone w art. 22 ust. 1 Pzp i sposéb
oceny spetniania tych warunkéw zawarto w SIWZ. Wymagana byta zdolno$¢
techniczna lub zawodowa i potwierdzenie, iz wykonawca wykazat sie wiedzg
i dodwiadczeniem w okresie ostatnich 7 lat®. Wskazano takze wymagania stawiane
osobom zatrudnionym przez wykonawce na stanowisku: kierownika budowy,
kierownika robét budowlanych w zakresie ogdlnobudowlanym, projektanta.
Sprawdzenia spetniania przez oferentéw ww. wymogow dokonywano na podstawie
dokumentéw i o$wiadczen zilozonych przez wykonawcéw. SIWZ sktadata sie
z: instrukcji dla wykonawcdw wraz z formularzami, istotnych dla stron postanowien

33 Pod nr 522715-N-2019.

% Dz. U.z2004 r. Nr 130 poz. 1389 (uchylony z dniem 1 stycznia 2022 r.).

35 Wykonat co najmniej jedno lub dwa zadania polegajace na rozbiérce obiektow budowlanych o tacznej
kubaturze nie mniejszej niz 2000 m? oraz jedno zadanie polegajace na budowie placu lub parkingu z drogami
dojazdowymi o pow. 3000 m?2 i jedno zadanie polegajace na budowie i przebudowie drég lub ulic o diugosci min.
500 m.
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umowy (w tym gwarancja jakosci i umowa o powierzenie przetwarzania danych
osobowych), opisu przedmiotu zamoéwienia - PFU wraz z zatgcznikami oraz
kosztorysu ofertowego.

Zamawiajacy zadat wniesienia wadium - w cze$ci | (Wierzchowiska) w kwocie
100 tys. zt i w czesci Il (Bystrzejowice) w kwocie 70 tys. zt. Wszyscy (4) wykonawcy
wniesli wymagane wadium, jeden nie odpowiedziat na wezwanie zamawiajacego do
wydtuzenia terminu zwigzania ofertg (16.04.2019 r.) i jego oferte odrzucono. Tre$¢
ztozonych ofert odpowiadata treSci SIWZ. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp, wytacznie na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ, {j.: ceny (60% znaczenia), terminu realizacji zaméwienia (30%

znaczenia), okresu gwarancji i rekojmi (10% znaczenia). Z wuwagi na
zakwestionowanie przez jednego z oferentdw wyboru najkorzystniejszej oferty
wczesci Il - MOP Bystrzejowice prowadzone byto postepowanie odwotawcze,

jednak Krajowa Izba Odwotawcza oddalita odwotanie. Z prowadzonego
postepowania, zgodnie z art. 96 ust. 1 Pzp, sporzadzono protokot, kiéry zawierat
wszystkie wymagane elementy. Zawarcie uméw z wykonawcami nastgpito
w wymaganym terminie, okreslonym wart. 94 ust. 1 pkt. 1 Pzp. Umowe na
wykonanie MOP Wierzchowiska na kwote 21965437,29 zt zawarto w dniu
16.07.2019 r., natomiast umowe na wykonanie MOP Bystrzejowice na kwote
18 008 829,34 zt - w dniu 29.07.2019 r. Wykonawcy zadan opracowali STWiORB
dla kazdej z branz, zawierajgce m.in. wymagania dotyczace materiatow
wbudowywanych oraz badania tych materiatow, atakze dotyczace warunkéw
atmosferycznych przy wykonywaniu robét drogowych iinnych. Opracowano tez
program zapewnienia jako$ci®® (PZJ) dla kazdej branzy.

(akta kontroli tom Il str. 3-489, 592-629)

Zapisy dot. warunkoéw gwarancji i rekojmi zawarto w § 16 umowy z wykonawcami
rob6t budowlanych. Okres gwarancji dla obydwu zadan (MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice) wynosit 72 miesigce. Szczeg6towe warunki gwarancji opisano
w zatgczniku nr 1 do umowy pn. ,Gwarancja jako$ci”. Nie odnotowano przypadkéw
rozbiezno$ci terminéw gwarancji w dokumentach przetargowych i zawartych
umowach.
Zgodnie z art. 147 ust. 1 i 2 Pzp oraz zapisami § 19 umowy, firmy realizujgce
zadania wniosly zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
warto$ci umowy: wykonawca MOP Wierzchowiska w kwocie 2 196 543,73 zt,
wykonawca MOP Bystrzejowice - 1800 882,93 zt. Ponadto w §13 umowy
z wykonawcami robét zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy zamawiajacego, np.
postanowienia dotyczace kar umownych lub odszkodowan z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zaméwienia. W § 15 ust. 2 umowy okreslono termin
i warunki odbioru rob6t zanikajacych i ulegajacych zakryciu w ciggu 3 dni roboczych
od daty zgtoszenia przez wykonawce. Termin i warunki odbioru koncowego
(ostatecznego) zawarto w§ 15 ust. 3 pkt 3.5 umowy, a termin ewentualnego
usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze ostatecznym - w § 15 ust. 3 pkt 3.7
umowy. Ponadto m.in. w STWIORB branzy drogowej w rozdziale D-00.00.00 -
warunki ogdlne zawarto pkt 8 dotyczacy odbioru robét, w tym: odbioru robot
zanikajacych i ulegajacych zakryciu oraz odbioru czesciowego, odbioru
ostatecznego, odbioru pogwarancyjnego. Dla kazdego rodzaju wykonywane;
nawierzchni zakres robot okreslono w pkt 8 - szczegdtowe warunki odbioru robét.
(akta kontroli tom Il str. 181-228, 490-750, tom IV str. 12-21, 227-241, 344-401)

% Do obowigzkéw wykonawcy — stosownie do specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét — nalezy
opracowanie i przedstawienie do aprobaty inwestorowi (zamawiajacemu) przed przystapieniem do robot
programu zapewnienia jakosci.
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W dziatalnosci GDDKIA O/L w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania podjete w zakresie wyboru
wykonawcow inwestycji. Oddziat (zamawiajacy) wytonit wykonawcow robodt
budowlanych na realizacje MOP Wierzchowiska i MOP Bystrzejowice zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych. Umowy zawarte na wykonanie zadania
inwestycyjnego byty zgodne z dokumentacjq z przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz prawidlowo zabezpieczaly interes
zamawiajgcego.

3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacja
procesow inwestycyjnych

3.1.1. Wedtug umowy z dnia 16.07.2019 r. na budowe MOP kat. | ,Wierzchowiska”
wykonawca byt zobowigzany do wykonania zamowienia w ciggu 21 miesiecy od
daty jej zawarcia, w tym: wykonania etapu | obejmujacego opracowanie
dokumentacji projektowej wedtug PFU. Ponadto w ramach etapu | wykonawca
zobowigzat si¢ do: 1) wykonania w ciggu szesciu miesiecy od zawarcia umowy
dokumentacji na rozbidrke obiektéw kubaturowych i stacji paliw oraz uzyskania
pozwolenia na rozbiorke, 2) wykonania w ciggu dziewigciu miesiecy dokumentacii
projektowej oraz ztozenia wniosku 0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Pierwszy etap realizacji umdw, dotyczacy opracowania projektu rozbiorki
i udzielenia pozwolenia na rozbiorke, zostat wykonany w terminie przyjetym
w umowie. Wojewoda Lubelski w dniu 15.11.2019r., po zatwierdzeniu projektu
budowlanego, udzielit decyzjamid’” pozwolenia na rozbiorke stacji paliw oraz
rozbidrke budynku domu jednorodzinnego.

Umowa z wykonawcyg zaktadata wykonanie w ciggu sze$ciu miesiecy od daty
zawarcia umowy (16.07.2020 r.), tj. do dnia 16.01.2020 r. dokumentacji na rozbiérke
obiektéw kubaturowych i stacji paliw oraz uzyskania pozwolenia na rozbidrke.
Ponadto wedtug pierwotnego terminu do 16.04.2020 r., tj. w ciggu dziewieciu
miesiecy od daty zawarcia umowy, nalezato wykona¢ dokumentacje projektowg oraz
ztozy¢ wniosek 0 wydanie pozwolenia na budowe. Faktyczne wykonanie
dokumentacji projektowej (kompletu w wersji papierowej i elektronicznej) nastapito
w dniu 9.10.2020 r. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Wojewoda Lubelski na podstawie ztozonego wniosku o pozwolenie na budowe,
w dniu 20.10.2020 r. zatwierdzit projekt budowlany i projekt rozbiérki oraz udzielit
pozwolenia na budowe3 i rozbidrke w zakresie budowy MOP kategorii |
Wierzchowiska. Termin wykonania dokumentacji projektowej i uzyskania pozwolenia
na budowe zostat dotrzymany, gdyz aneksem nr 2 (opisanym ponizej) zmieniono
tre§¢ umowy i termin przedtuzono o 179 dni (lilletap), tj. zmieniono na
12.10.2021r., z uwagi na przediuzajace sie uzgodnienia z Polskg Grupg
Energetyczng (PGE).

Etap Il przewidywat wykonanie rob6t budowlanych wraz z dokumentacjg
powykonawczg i odbiorem ostatecznym do 21 miesiecy od daty zawarcia umowy.
W ramach etapu |l wykonawca zobowigzany byt do: 1) wykonania rozbiorki
istniejgcych obiektow kubaturowych i stacji paliw do 12 miesiecy od zawarcia
umowy, 2) wykonania robét budowlanych do 20 miesiecy od daty zawarcia umowy,
3) zgtoszenia robdt budowlanych do odbioru ostatecznego w terminie jednego
miesigca przed terminem zakoriczenia realizacji umowy. Ustalone wynagrodzenie

37 Nr 143/19 i Nr 144/19.
3 Decyzja Nr 123/20 z dnia 20.10.2020 r.



ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy wynosito 21965 437,29 zt brutto,
w tym: 17 858 079,10 zt netto, 4 107 358,19 zt podatek od towardw i ustug (23%),
z tego wynagrodzenie za wykonanie etapu | wynosito 988 444,68 zt brutto, w tym:
803 613,56 zt netto, 184 831,12 zt podatek od towardw i ustug (23%), a etapu
Il odpowiednio: 20 976 922,61 zt, 17 054 465,54 zti 3 922 527,07 zt.

W przypadku budowy MOP Wierzchowiska pigciokrotnie zmieniono tre$¢ umowy
poprzez wprowadzenie aneksow (na podstawie protokotow koniecznosci), w tym
trzy aneksy zostaty zawarte przed rozpoczeciem robot.

1) Pierwszy aneks z 10.10.2019r. dotyczyt doprecyzowania warunkow umowy,
w zakresie obowigzkdéw wykonawcy zwigzanych z wprowadzeniem na budowe
podwykonawcy. Nie byto zmian terminéw umownych i kwoty umowne;.

2) Drugi z 3.09.2020 r. zostat zawarty z uwagi na przedtuzajace sie procedury
i uzgodnienia z PGE. Termin umowny wykonania zadania zostat przesuniety
216.04.2021r. na 12.10.2021 ., tj. 0 179 dni (I i Il etap). Powotano sie na § 26
pkt 5 umowy, ktory stanowi, iz zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania
zZmian w umowie z powodu przekroczenia przewidzianych przepisami prawa
terminow trwania procedur administracyjnych oraz pkt 7 dotyczacy wydtuzenia
terminu zakonczenia realizacji umowy z istotnych powodow wskazanych przez
wykonawce, zaakceptowanych przez zamawiajgcego. Nie byto zmiany kwoty
umownej. Wedtug protokotu koniecznosci z dnia 30.08.2020 r. terminy umowne
wymagaty przesunigcia o0 179 dni ze wzgledu na: okreslenie wiasciwej mocy
przytaczeniowej (gdyz otrzymane w 2011 r. warunki, tj. moc przytaczeniowa na
poziomie 350 kW, nie uwzgledniaty zapotrzebowania tadowarek aut
elektrycznych3?), zmiane warunkéw technicznych (kolizje linii kablowych), brak
zawarcia umowy przytaczeniowej pomiedzy gestorem sieci a inwestorem.

3) Trzeci, zawarty 14.10.2020 r., dotyczyt usuniecia niezgodno$ci w zapisach
umownych. Powotano sie na art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz § 26 ust. 5 pkt 1
umowy, ktdry stanowi, iz instrukcja obstugi i eksploatacji, dokumentacja
powykonawcza oraz dokumentacja ewidencji powinny zosta¢ wykonane
w ramach etapu Il inwestycji. Poprzednio byly one ujete w etapie | dotyczacym
opracowania projektu budowlanego. Nie byto zmiany terminéw realizacji umowy
I kwoty umowne;j.

4) Czwarty z 6.04.2021 r. dotyczyt usuniecia odpadéw budowlanych, ktére zostaty
zidentyfikowane w trakcie wykonywania rob6t. Roboty te uznano za roboty
dodatkowe i zlecenie tych robot nastapito w trybie art. 144 ust. 1 pkt 2 Pzp,
art. 91 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo zamdwien
publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r.40 oraz § 26 ust. 5 pkt 7 i ust. 6 i 7 umowy
z wykonawca. Dokonano zmiany terminu wykonania umowy —z 12.10.2021 r. na
31.01.2022 r. Przedmiot zamdwienia nalezato wykona¢ w terminie 30 miesiecy
i 15 dni od podpisania umowy, pierwotny zapis w umowie okreslat wykonanie
przedmiotu umowy w ciggu 21 miesiecy. WartoS¢ umowy zwigkszono o kwote
888100551 zt (brutto) na podstawie kosztorysu ofertowego wykonawcy
i pomiarow geodezyjnych. Wedtug kart przekazania odpaddw rzeczywista ilos¢
wywiezionych odpadoéw byta mniejsza, a wartos¢ wykonanych prac wyniosta
6772 727,11 zt.

5) Pigty z 30.05.2022r. zawarto ze wzgledu na opo6znienia wynikajace z braku
zasilania docelowego w energie elektryczng MOP Wierzchowiska przez
dostawce energii (PGE). Dotychczas otrzymywana energia elektryczna z PGE

39 W 2011 r. standardy wyposazenia MOP nie zaktadaly jeszcze wyposazenia ich w tadowarki przeznaczone dla
aut elektrycznych.
40Dz. U.z2019r. poz. 2020, ze zm., dalej: ustawa przepisy wprowadzajace Pzp.
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mogta by¢ uzywana jedynie do celdw budowlanych, natomiast docelowe
zasilanie zostato wykonane przez PGE z opdznieniem spowodowanym brakiem
umowy na dostawe energii elektrycznej. Opdznienia wynikajace z braku zasilania
uniemozliwity wykonawcy przystapienie do odbiorow technicznych. Umowa
zostata zawarta z PGE w dniu 24.03.2022 r. W dniu 7.04.2022 r. zostato
uruchomione zasilanie na budowanym MOP Wierzchowiska. Termin realizacii
umowy zostat przesuniety na 30.06.2022r., tj. 35 miesiecy i 14 dni od dnia
Zawarcia umowy.

Realizacja umowy (tacznie z aneksami) trwata dtuzej niz przewidziano w umowie
o rok, dwa miesigce i 14 dni.
(akta kontroli tom Il str. 141-204, 450-591, tom IIl str. 1-26, tom V str. 728-735)

3.1.2. Umowa na wykonanie drugiej czesci ww. zadania, tj. MOP Bystrzejowice,
zostata zawarta w dniu 29.07.2019 r. Terminy wykonania robét budowlanych oraz
poszczegolne etapy (I i Il) byly tozsame jak w przypadku realizacji MOP
Wierzchowiska. Zamowienie nalezato wykona¢ w ciggu 21 miesiecy od daty
zawarcia umowy, w tym: wykonanie etapu | obejmujacego wykonanie dokumentacji
projektowej do dziewieciu miesiecy od daty zawarcia umowy. W ramach etapu |
wykonawca zostat zobowigzany do: 1) wykonania w ciggu sze$ciu miesiecy od
zawarcia umowy: dokumentacji na rozbiorke obiektow kubaturowych i stacji paliw
oraz uzyskania pozwolenia na rozbiorke, 2) wykonania w ciggu dziewieciu miesiecy
dokumentaciji projektowej oraz ztozenia wniosku o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na
budowe.

Pierwszy etap realizacji umowy, dotyczacy opracowania projektu rozbiodrki
i udzielenia pozwolenia na rozbiorke, zostat wykonany w terminie przyjetym
w umowie. Wojewoda Lubelski w dniu 29.01.2020 r., po zatwierdzeniu projektu
budowlanego, udzielit decyzjami¢! pozwolenia na rozbiérke budynku hotelowego
oraz obiektow stacji paliw i elementéw infrastruktury podziemnej w ramach budowy
MOP Bystrzejowice. Umowa z wykonawcy zaktadata wykonanie w ciggu sze$ciu
miesiecy od zawarcia umowy, tj. do dnia 29.01.2020 r., dokumentacji na rozbiorke
obiektow kubaturowych i stacji paliw oraz uzyskanie pozwolenia na rozbiorke.
Ponadto wedtug pierwotnego terminu, tj. w ciggu dziewigciu miesiecy od daty
zawarcia umowy (do 29.04.2020 r.), nalezato wykona¢ dokumentacje projektowg
oraz ztozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na budowe. Faktyczne potwierdzenie
i wykonanie  dokumentacji  projektowej (kompletu w  wersji  papierowej
i elektronicznej) nastapito w dniu 11.12.2020 r. na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego.

Wojewoda Lubelski na podstawie ztozonego wniosku o pozwolenie na budowe
w dniu 12.01.2021 r. zatwierdzit projekt budowlany i projekt rozbiérki oraz udzielit
pozwolenia na budowe*2 i rozbidrke w zakresie budowy MOP kategorii |
Bystrzejowice. Termin wykonania dokumentacji projektowej i uzyskania pozwolenia
na budowe zostat dotrzymany, gdyz aneksem nr 2 (opisanym ponizej) zmieniono
tre§¢ umowy o wykonanie robdt dodatkowych w branzy elektrycznej i termin
wykonania umowy przesunieto o 3,5 miesigca, tj. do dnia 14.08.2021 r., w tym: etap
| - wykonanie projektu rozbiérki wraz z pozwoleniem na rozbidrke do 14.05.2020 r.,
wykonanie projektow budowlanych wraz z pozwoleniem na budowe do 14.08.2020 .
Etap Il obejmowat wykonanie rob6t budowlanych wraz z dokumentacjg
powykonawczg i odbiorem ostatecznym do 21 miesiecy od daty zawarcia umowy.
W ramach etapu |l wykonawca zobowigzany byt do: 1) wykonania rozbiorki
istniejacych obiektow kubaturowych i stacji paliw do 12 miesiecy od zawarcia
umowy, 2) wykonania robét budowlanych do 20 miesiecy od daty zawarcia umowy,

4'Nr10/20i Nr 11/20.a
42 Decyzja Nr 123/20 z dnia 20.10.2020 .



3) zgtoszenia robdt budowlanych do odbioru ostatecznego w terminie jednego
miesigca przed terminem zakoriczenia umowy.

Ustalone wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy wynosito
18 008 829,34 zt brutto, w tym: 14 641 324,67 zt netto, 3 367 504,67 zt podatek od
towaréw i ustug (23%), z tego wynagrodzenie za wykonanie etapu | wynosito
779 333,10 zt brutto, w tym: 633 604,15 zt netto, 145 728,95 zt podatek od towarow
iustug (23%), a etapu Il odpowiednio: 17 229 496,24 zt, 14 007 720,52 zt,
3221775,72 zt.

W przypadku budowy MOP Bystrzejowice osmiokrotnie zmieniono tres¢ umowy
poprzez wprowadzenie aneksow (na podstawie protokotéw konieczno$ci), w tym
cztery aneksy zostaty zawarte przed rozpoczeciem robdt. Wykonanie przedmiotu
umowy miato nastapi¢ w ciggu 21 miesigcy od daty podpisania umowy.

1) Pierwszy aneks z 10.10.2019r. dotyczyt doprecyzowania warunkdw umowy
w zakresie obowigzkow wykonawcy zwigzanych z wprowadzeniem na budowe
podwykonawcy. Nie byto zmian terminéw umownych i kwoty umowne;j.

2) Drugi z 25.06.2020 r. zawarto z uwagi na to, iz w zwigzku ze zmiang przez PGE
warunkéw przytaczenia do sieci energetycznej nastgpita potrzeba wykonania
dodatkowych prac elektrycznych (zmiana potozenia kabla). Termin zostat
przesuniety - etap | do 14.08.2020 r., etap Il do 14.08.2021 r., tj. 0 3,5 miesigca.
Koszty zwiekszono o 24 841,58 zt (brutto), co stanowito 0,14% wartosci
przedmiotu umowy (18 008 829,34 zt). Zlecenie rob6t dodatkowych nastapito
w trybie art. 144 ust. 1 pkt 2 Pzp.

3) Trzeci z 30.09.2020 r. zawarto w zwigzku ze zmiang sposobu zaopatrzenia MOP
Bystrzejowice w wode (z ujecia ze studni gtebinowej na ujecie z gminnej sieci
wodociggowej). Termin zostat zmieniony na 25 miesiecy od dnia zawarcia
umowy, tj. etap | do 29.08.2020r., etap Il do dnia 29.08.2021r., czyli
przedtuzono o 15 dni w stosunku do poprzedniego aneksu. Nie nastgpito
zwiekszenie kwoty wynagrodzenia umownego.

4) Czwarty z 28.10.2020 r. dotyczyt usuniecia niezgodnosci w zapisach umownych
(instrukcja obstugi i eksploatacji, dokumentacja powykonawcza oraz
dokumentacja ewidencyjna powinny zosta¢ wykonane w ramach etapu |l
inwestycji). Poprzednio dokumentacje ujeto w etapie | dot. opracowania projektu
budowlanego. Nie byto zmiany terminu realizacji umowy i zmiany kwoty umowy.

5) Pigty z 3.03.2021r. zawarto po rozpoczeciu robot (13.02.2021r.). Wedtug
protokotu koniecznosci przedtuzenie terminu wykonania umowy nastgpito
w zwigzku z przedtuzajgcymi sie procedurami wydania decyzji Srodowiskowe;j,
pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji lokalizacyjnej wodociggu. Zmieniono
termin realizacji zadania: | etap do 30.12.2020 r., Il etap do 30.12.2021r., {].
przedtuzono o 123 dni w stosunku do poprzedniego aneksu. Nie byto zmiany
kwoty umowy.

6) Szdsty z 27.09.2021 r. zawarto z uwagi na niekorzystne warunki atmosferyczne
(duze opady $niegu i niskie temperatury). Podstawg zawarcia aneksu byt wpis
w dzienniku budowy, ze w dniach od 13.02.2021 r. (powinno by¢: 13.01.2021 r.)
do 3.03.2021r. z uwagi na niekorzystne warunki atmosferyczne (niskie
temperatury i opady $niegu)*3 wstrzymano prace na budowie. W dniu
4.03.2021 r. inspektor nadzoru potwierdzit wznowienie rob6t. Termin realizacji

43 Wykonawca przedtozyt zamawiajacemu zestawienie danych meteorologicznych dla rejonu miasta Lublina za
okres 13.01.2021 r.- 28.02.2021 r. sporzadzone przez Instytut Meteorologii | Gospodarki Wodnej Oddziat
w Krakowie - Stacja Hydrologiczno-Meteorologiczna w Radawcu Duzym.
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zadania zmieniono tylko w zakresie etapu Il do dnia 15.02.2022r., t].
przedtuzono o0 47 dni w stosunku do poprzedniego aneksu.

7) Siédmy z 26.01.2022 r. dotyczyt usuniecia odpadéw budowlanych, ktére zostaty
zidentyfikowane w trakcie wykonywania rob6t. Termin realizacji umowy
przesunieto na 32 miesigce i 17 dni (przedituzono o dwa miesigce w stosunku do
aneksu nr 6). Kwota umowy zostata zmieniona - nastgpito zwiekszenie warto$ci
umowy o kwote 3 139 647,56 zt (brutto) na podstawie kosztorysu ofertowego
wykonawcy i pomiaréw geodezyjnych. Powyzsze roboty dodatkowe zlecono
w trybie art. 144 ust. 1 pkt 2 Pzp, art. 91 ust. 1 ustawy przepisy wprowadzajace
Pzp oraz § 26 ust. 5 pkt 7 i ust. 6 i 7 umowy z wykonawca.

8) Osmy z 26.05.2022r. zawarto ze wzgledu na opdznienia wynikajace z braku
zasilania docelowego w energie elektryczng MOP Bystrzejowice przez dostawce
energii (PGE). Dotychczas otrzymywana energia elektryczna z PGE mogta byé
uzywana jedynie do celéw budowlanych, natomiast docelowe zasilanie zostato
wykonane przez PGE z opdznieniem, co byto spowodowane brakiem umowy na
dostawe energii elektrycznej. Umowa zostata zawarta z PGE w dniu 24.03.2022
r. i w dniu 4.04.2022 r. zostato uruchomione zasilanie na budowanym MOP
Bystrzejowice. Termin realizacji zadania zmieniono na 30.06.2022 r.

Realizacja umowy tacznie z dodatkowym zakresem ustalonym w aneksach) trwata
dtuzej niz przewidziano w podstawowej wersji umowy o rok, dwa miesigce i jeden
dzien.

(akta kontroli tom Il str. 141-180, 205-228, 592-750, tom Ill str. 196-226)
3.2. W trakcie realizacji zadan MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice zakresy
rzeczowe inwestycji ulegty zmianie w stosunku do pierwotnych. Zmiana dotyczyta
usuniecia odpadéw zalegajacych w podtozu gruntowym, ktore nalezato usung¢
przed rozpoczeciem robdt budowlanych. W przypadku MOP Wierzchowiska odpady
to: gruz budowlany, gruz bitumiczny, folia budowlana oraz azbest, a MOP
Bystrzejowice - gruz budowlany i folia budowlana.
1)  Warto$¢ robét dodatkowych na zadaniu MOP  Wierzchowiska
(aneks nr4 z 6.04.2021 r.) zostata okre$lona na podstawie kosztorysu ofertowego
sporzadzonego przez wykonawce tych prac na kwote 8881 005,51 zt (brutto),
ztym, ze strony uzgodnity, iz nastapi rozliczenie kosztorysowe za faktycznie
wykonane i obmierzone roboty polegajace na usunieciu odpaddw. Szacunkowa
wartos¢ robot dodatkowych dla MOP Wierzchowiska wynosita 8 881 005,51 zt
(brutto) i stanowita 40,43% wartosci przedmiotu umowy (21 965 437,29 zt). Wedtug
kart przekazania odpadow rzeczywista ilo§¢ wywiezionych odpadéw byta mniejsza,
a warto$¢ wykonanych prac wyniosta 6 772 727,11 z4.
2) Warto$¢ robot dodatkowych z uwagi na zalegajace odpady na terenie MOP
Bystrzejowice (aneks nr 7 z 26.01.2022 r.) wyniosta 3 139 647,56 zt (brutto) i zostata
ustalona na podstawie kosztorysu ofertowego wykonawcy. Szacunkowa wartos¢
robot dodatkowych dla MOP Bystrzejowice wynosita 3 139 647,56 zt (brutto)
i stanowita 17,43% wartosci przedmiotu umowy (18 008 829,34 z1).

Wsréd odpadow znajdujacych sie na MOP Wierzchowiska byt azbest, ktory jest
odpadem niebezpiecznym. O zidentyfikowaniu na MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice odpadéw budowlanych, w tym niebezpiecznych Oddziat nie
poinformowat Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lublinie (dalszy
opis w sekcji wystapienia pokontrolnego ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”). Wedtug
wyjasnien ztozonych kontrolerowi NIK Oddziat nie posiadat wiedzy, kto mogt by¢
sprawcg sktadowania ww. odpadow.



W dzienniku budowy branzy drogowej na MOP Wierzchowiska kierownik budowy
dokonat nastepujacych wpiséw, ktére zostaty potwierdzone wpisami przez
inspektora nadzoru:

— 3.12.2020 r. podczas prac odhumusowania terenu pod przyszty MOP dokonano
odkrycia fundamentéw budynkéw oraz ogrodzenia pozostatego po robotach
rozbiérkowych realizowanych podczas budowy S12/17. Znaleziono ukryte pod
powierzchnig humusu drogi manewrowe prowadzace do istniejacej wczesniej
zabudowy mieszkaniowej;

— 7.12.2020 r. podczas prac odhumusowania odkryto zalegajace w podiozu
odpady budowlane, komunalne oraz niekontrolowane nasypy. Stwierdzono
wystepowanie nastepujacych odpaddw: gruz betonowy, gruz bitumiczny,
geotekstylia, azbest, gruz ceramiczny, odpady komunalne;

— 15.12.2020r. - podczas prac ziemnych (korytowanie) w obrebie jezdni
manewrowej nr 2 natrafiono na zdeponowane odpady budowlane;

— 17.12.2020 r. kierownik wpisem poinformowat, ze z uwagi na brak frontu robét
branzy drogowej oraz brak decyzji o konieczno$ci wymiany podtoza gruntowego
i utylizacji zalegajacych odpadow na terenie budowy wstrzymuje roboty drogowe
do odwofania. Wstrzymanie robét drogowych z ww. powodéw trwato trzy
miesigce do dnia 18.03.2021 r.;

— 8.04.2021r. (po podpisaniu w dniu 6.04.2021r. aneksu nr 4 na roboty
dodatkowe do umowy z wykonawcg MOP Wierzchowiska kierownik budowy
odnotowat, iz przystapiono do segregacji odpaddw oraz przygotowania ich do
utylizaciji, rozpoczeto roboty w zakresie wymiany podioza drég zuzlowych;

— 13.04.2021r. zakonczono wymiane gruntu oraz wydobycie odpaddw
i fundamentoéw budynku mieszkalnego oraz zbiornika na fekalia.

W dziennikach rozbidrki i dziennikach budowy réznych branz, prowadzonych dla
MOP Bystrzejowice, nie dokonano wpisu, iz w trakcie prowadzonych robét ziemnych
drogowych lub instalacyjnych znaleziono pozostawione odpady budowlane.
Zastepca dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat nie posiada udokumentowane;
wiedzy co do pochodzenia odpadéw. W zwigzku z odkryciem ww. odpadow
w trakcie budowy MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice, Oddziat prowadzit
korespondencje (ktorg przekazat kontrolujgcemu) z wykonawcami poprzednich
inwestycji zwigzanych z budowg drogi ekspresowej S17 oraz nadzorem
inwestorskim. Jednocze$nie zastepca dyrektora Oddziatu zobowigzat sie, ze
ponownie wystgpi do wykonawcy poprzednich inwestycji i nadzoru kontraktu oraz
przygotuje analize prawng w celu ustalenia dalszego toku postepowania.

(akta kontroli tom Il str. 372-424, 495-595, tom V str. 640-677, 728-735)

3.3.1. Oddziat w dniu 2.01.2019 r. w Dzienniku Urzedowym#* Unii Europejskiej
ogfosit postepowanie przetargowe*> w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie ustugi petnienia nadzoru nad projektowaniem i realizacjgq rob6t oraz
zarzadzania kontraktem pn. ,Projekt i budowa MOP przy drodze ekspresowej
S17(12) z podziatem na dwie cze$ci: czeS¢ pierwsza - MOP kat. | Wierzchowiska
iczes€¢ druga - MOP kat. | Bystrzejowice”. Przedmiotem zamowienia byto
$wiadczenie ustugi nadzoru budowlanego, polegajacego na petnieniu nadzoru nad
projektowaniem i realizacjg robét oraz zarzadzanie kontraktem w zakresie projektu
i budowy MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice. Inspektorami nadzoru na dwoch
realizowanych MOP miaty by¢ te same osoby. Szacunkowa warto$§¢ zamdwienia

44 Dz.U./S S102/01/2019 - 659-2019-P.
452019/S 001- 000659.

20



wynosita 1144 625,70 zt brutto, 930 590 zt netto, co stanowito réwnowartos¢
215 829 euro. W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego, w ktoérym
oferty zlozylo czterech wykonawcdw ustug, wybrano oferte najkorzystniejszg na
kwote 1156 569 zt (brutto). Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie
zart. 91 ust. 1 Pzp, wytacznie na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych
w SIWZ. Kryteriami oceny ofert byly: cena (60%), doSwiadczenie personelu
wykonawcy (20%), zadeklarowana liczba kontrolnych pomiaréw geodezyjnych
(20%). Warto$¢ wybranej oferty byta mniejsza niz Oddziat zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, tj. 1 200 000 zt. Informacja o wyborze najkorzystniejsze;
oferty, zgodnie z art. 92 ust. 1 Pzp, zostata przekazana wszystkim wykonawcom
zakwalifikowanym w postepowaniu.

W dniu 14.08.2019r. Oddziat zawart umowe na petienie nadzoru nad
projektowaniem i realizacjg robét oraz zarzadzanie kontraktem pn. ,Projekt i budowa
MOP przy drodze ekspresowej S17(12) z podziatem na dwie czesci: czes¢ pierwsza
- MOP kat. | Wierzchowiska i cze$¢ druga - MOP kat. | Bystrzejowice” na kwote
brutto 1 156 569 zt, netto 940 300 zt, podatek od towardw i ustug (23%) 216 269 zt.
Termin realizacji zamdwienia okreslono na 21 miesiecy od daty podpisania umowy,
w tym: dla petnienia nadzoru nad etapem | - wykonanie dokumentacji projektowej
wraz ze ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
maksymalnie do 9 miesiecy od daty zawarcia umowy, etap Il - wykonanie robot
budowlanych wraz z dokumentacjq powykonawczg i odbiorem ostatecznym do
21 miesiecy od daty zawarcia umowy. Firma wykonujgca nadzor inwestorski
wyznaczyta osobe (koordynatora) odpowiedzialng za kierowanie zespotem nadzoru
nad projektowaniem oraz petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami. Zgodnie
z§2 ust. 8 umowy wymagana byla akceptacja przez zamawiajacego 0sob
petnigcych funkcje inspektordbw nadzoru w poszczegolnych branzach oraz
przedtozenie dokumentdéw potwierdzajacych ich kwalifikacje zawodowe. Zadania
zwigzane z zarzadzaniem i nadzorowaniem Wwimieniu zamawiajgcego oraz
kontaktem z wykonawcg zostaty powierzone pracownikowi Oddziatu. Wykonawca
ustugi nadzoru inwestorskiego, zgodnie z postanowieniami § 15 umowy, wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowe;
w wysokosci 10% catosci wynagrodzenia brutto, tj. kwote 115656,90zt. W §3
umowy strony ustality, Ze badania laboratoryjne i kontrolne bedg prowadzone przez
Wydziat Technologii Laboratorium Drogowego GDDKIA Oddziat w Lublinie. W § 10
umowy zawarto katalog kar umownych wynikajgcych z nieterminowego wykonania
umowy lub niedopetnienia obowigzkow.

W § 3 pkt 2 umowy z dnia 14.08.2019 r. na petnienie nadzoru nad projektowaniem
i realizacjg rob6t oraz zarzadzanie kontraktem dot. projektu ibudowy MOP
Wierzchowiska i Bystrzejowice, Oddziat zapewnit sobie, ze badania laboratoryjne
i kontrolne bedg prowadzone przez Wydziat Technologii Laboratorium Drogowego
GDDKIA Oddziat w Lublinie. Jednocze$nie Oddziat w dniu 19.08.2019 r. przedtozyt
firmie petnigcej nadzér inwestorski wykaz wymaganych badar laboratoryjnych
i kontrolnych, ktére nalezy wykona¢ w trakcie prowadzonych robét drogowych, m.in.
badania mieszanki mineralno-asfaltowej, kruszywa, nawierzchni, asfaltu,
prefabrykatow betonowych, cementu, oznakowania poziomego i pionowego.

Do treSci umowy na wykonywanie nadzoru trzykrotnie wprowadzono zmiany
w formie aneksow.

Aneks nr 1 z 11.05.2021 r. zostat zawarty w wyniku przedtuzajacej sie realizacji
etapu | i Il przez firmy wykonujace MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice. W protokole
konieczno$ci wnioskowano o zmiane terminu i kwoty wynagrodzenia. Wydtuzono
termin wykonywania ustug z 21 miesiecy na 28 miesiecy i 16 dni, zwigkszono
warto$¢ umowy o kwote netto w wysokosSci 276 420 zt, tj. po zmianie umowy jej
warto$¢ brutto wynosita 1496 565 zt. Jednocze$nie zmieniono treS¢ umowy
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w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (jego wysokos¢ zostata
zwigkszona i wniesiona przez wykonawce).
Aneksem nr 2 z 10.11.2021 r., w wyniku wydtuzenia termindw realizacji etapu 1ill
dla wykonawcdw robét, wydtuzono termin realizacji ustug nadzoru i zarzadzania
oraz zwigkszono wynagrodzenie umowne. Termin realizacji zamowienia wydtuzono
do 30 miesiecy i jednego dnia od dnia zawarcia umowy oraz zwigkszono warto$¢
umowy o kwote netto w wysokosci 102 626 zt, tj. po zmianie umowy jej wartos¢
brutto wynosita 1 622 795,58 zt.
Aneksem nr 3 z 11.07.2022 r. wydtuzono okres obowigzywania umowy do 34
miesiecy i 16 dni od zawarcia umowy oraz zwigkszono warto$¢ brutto umowy na
1778 110,14 zt. Powodem ww. zmian byto podpisanie aneksow z wykonawcami
robot na MOP Wierzchowiska (aneks nr 5) i MOP Bystrzejowice (aneks nr 8)
przedtuzajacych terminy wykonania robét do 30.06.2022 r.

(akta kontroli tom IV str. 1-277)

3.3.2. Wykonawcy robot budowlanych realizowanych na MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice, zgodnie z zapisami w § 8 ust. 1 pkt 19 uméw z dnia 16.07.2019 .
129.07.2019r., zapewnili na czas trwania robdt kierownika budowy w branzy
drogowej i kierownikéw robdt w poszczegolnych branzach. Osoby te posiadaty
wymagane kwalifikacje zawodowe i uprawnienia budowlane (§ 10 ust. 1 umowy).
Oddziat, stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, zawiadomit
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lublinie (dalej: WINB)
0 zamiarze rozpoczecia robét rozbiérkowych oraz o realizacji budowy MOP
Wierzchowiska (17.11.2020r.) i Bystrzejowice (13.02.2021r.) Do zawiadomien
dotgczono o$wiadczenie kierownika budowy o sporzadzeniu planu bezpieczenstwa
iochrony zdrowia oraz o przyjeciu obowigzkow kierownika budowy MOP
Wierzchowiska i wykaz imienny kierownikow rob6t*6 i inspektoréw nadzoru
w poszczegbinych branzach, a w przypadku budowy MOP Bystrzejowice -
kierownika budowy i inspektorow nadzoru w poszczegdlnych branzach.
(akta kontroli tom Il str. 450-568, 592-750, tom Il str. 333-354, 596-615,
tom V str. 613-639, 711-727)

W wydanych decyzjach o pozwoleniu na budowe MOP Wierzchowiska
(20.10.2020 r.) i Bystrzejowice (12.01.2021 r.) zobowigzano Oddziat (inwestora) do
ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego. Zgodnie z§ 2 ust. 1 pkt 1, 7i 15
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie
rodzajow obiektdbw budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego*’, Oddziat jako inwestor, zgodnie
z art. 42 ust. 1 pkt 3 lit. @) ustawy Prawo budowlane, ustanowit inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. Osoby te, zatrudnione przez wykonawce ustugi nadzoru
inwestorskiego do petnienia funkcji inspektorébw nadzoru inwestorskiego
w poszczegoinych  branzach, posiadaly wymagane kwalifikacje zawodowe
| uprawnienia budowlane.

(akta kontroli tom Il str. 11-16, 210-215, tom IV str. 278-342)

Zapisy w dziennikach rozbiorki48 oraz dziennikach budowy branzy drogowej,
elektroenergetycznej, budowlano-konstrukcyjnej, teletechnicznej i sanitarnej dwoch
analizowanych zadan inwestycyjnych - MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice nie
zawsze odzwierciedlaty prawidtowy przebieg robot budowlanych oraz zdarzen
i okolicznos$ci zachodzacych w toku ich wykonywania. Kierownicy dokonywali
wpisow robot zanikowych lub ulegajacych zakryciu, ktore nastepnie zgtaszali do

46 Drogowych, konstrukcyjnych, sanitarnych, elektrycznych, teletechnicznych.
47Dz.U.z 2001 r. Nr 138 poz. 1554.
48 Budynku hotelowego i obiektéw stacji paliw oraz elementéw infrastruktury podziemne;j.
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odbioru inspektorowi nadzoru inwestorskiego. Prace byly odbierane przez
inspektora nadzoru danej branzy, z wyjatkiem kilku wpiséw dokonanych w dzienniku
budowy branzy konstrukcyjnej - dotyczy to robét prowadzonych na terenie MOP
Wierzchowiska. Roboty zanikowe lub ulegajace zakryciu, ktérych wykonanie
potwierdzit czterema wpisami w dzienniku budowy kierownik robot budowlanych
w dniach 26-29.04.2021 r., nie zostaty odebrane i potwierdzone wpisem w dzienniku
budowy przez inspektora nadzoru robdt budowlanych. Dotyczy to zgtoszenia
zakonczenia deskowania potaci dachu budynku toalet oraz ,odbioru i zgody
na montaz membrany”. Nastepne wpisy to: ,Zgtaszam wykonanie montazu
membrany - 29.04.2021 r. Zgtaszam zakonczenie montazu wypetnienia z ptyt OSB”.
Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo budowlane za prowadzenie dziennika budowy
odpowiada kierownik budowy.
(akta kontroli tom Il str. 425-445, 706-713, 729-745, tom |V str. 12-38, 227-241,
tom V str. 320-325)

Ponadto dzienniki rozbiorki i dzienniki budowy zawieraty wpisy dotyczace
wykonawcow robot, kierownikéw budowy, kierownikow robot i inspektoréw nadzoru
wraz z podaniem ich uprawnier budowlanych oraz geodetoéw wytyczajacych obiekty
budowlane. W dziennikach budowy i dziennikach rozbiorki kierownik budowy nie
wpisat danych w zakresie nadzoru autorskiego, sprawowanego stosownie do
zapisow w § 1 ust. 2 umowy z dnia 16.07.2019 r. z wykonawcg MOP Wierzchowiska
i umowy z dnia 29.07.2019 r. z wykonawcg MOP Bystrzejowice. W zakresie budowy
MOP Wierzchowiska w trzech dziennikach rozbiérki oraz w pieciu dziennikach
budowy nie wypetniono pozycji E - inspektorzy nadzoru autorskiego, w tym pozyciji:
tytut zawodowy, imie, nazwisko, adres, nazwa i adres jednostki projektowania,
uprawnienia, data i podpis, natomiast w przypadku MOP Bystrzejowice nie
wypetniono ww. pozycji w dwoch dziennikach rozbiorki oraz w pieciu dziennikach
budowy.
Zastepca dyrektora Oddziatu wyjasnit, Ze nadzor autorski byt sprawowany zgodnie
z umowami, brak wpisu w dziennikach budowy byt spowodowany niedopatrzeniem.
(akta kontroli tom Il str. 450-568, 592-750, tom Il str. 355-598, 729-745)

3.4.1. Standard i jako$¢ robdt budowlanych Oddziat zapewniat poprzez zapisy
w umowach z wykonawcami MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice (§ 8 ust. 1 pkt 13),
zgodnie z ktérymi do obowigzkéw wykonawcy nalezy kontrola jakosci materiatow
i robét zgodnie z PFU oraz zatrudnienie inspektoréw nadzoru poszczegdlnych branz
(na podstawie umowy z firmg petnigcg nadzér inwestorski), ktdrzy byli zobowigzani
do wykonania prac wedtug opz zatgczonego do umowy. Wedtug pkt 2.2.3. opz do
obowigzkow inspektorow nadzoru nalezato m.in.. zlecanie prac laboratorium
Oddziatu GDDKIA (zamawiajacego) w zakresie badan kontrolnych okre$lonych
w STWIORB dla poszczegdinych robot, niezaleznie od pomiarow ibadan
przeprowadzonych przez wykonawce, nadzorowanie pomiarow, badan, materiatow
i robot w miejscach ich wyprodukowania i na placu budowy poprzez akceptacje
materiatdw, receptur itechnologii oraz kontrolowanie wytwdrni materiatow
i laboratorium wykonawcy.

W warunkach wykonania i odbioru rob6t budowlanych4® (D-M.00.00.00.- Wymagania
ogobline dla robét pkt 6.2. Zasady kontroli jako$ci robét) podano, ze wykonawca jest
odpowiedzialny za petng kontrole robot i jako$¢ materiatbw oraz zapewni
odpowiedni system kontroli, personel, laboratorium, sprzet, zaopatrzenie i wszystkie
urzadzenia do pobierania probek i badan materiatow i robot. Wykonawca byt
zobowigzany do prowadzenia pomiardw i badan materiatbw oraz robot
z czestotliwoScig  zapewniajacg  stwierdzenie, ze roboty wykonano zgodnie

49 Dalej: WWiORB.
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zwymogami zawartymi w dokumentacji projektowej, WWIORB i STWIORB.
Wykonawca miat obowigzek przedktadania inzynierowi sporzadzonych przez siebie
recept do zatwierdzenia. Recepty powinny by¢ dostarczane wraz z probkami
wyrobéw budowlanych w iloSciach wystarczajacych do wykonania niezbednych
badan kontrolnych przez laboratorium Zamawiajacego. Prace inzyniera z firmy
petnigcej nadzér inwestorski nadzorowat pracownik Oddziatu, ktdremu powierzono
funkcje przedstawiciela zamawiajacego (§2 wust. 5 umowy znadzorem

inwestorskim).
(akta kontroli tom Il str. 141-180, 450-568, 592-750, tom IV str. 12-38, 125-146,
227-277, 352-387, 402-413)

Zastepca dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze ,w zakresie technologii i badan
laboratoryjnych nadzor byt wspomagany przez Wydziat Technologii i Jakosci
Budowy Drog - Laboratorium Drogowe. Dokumentowanie jakoSci robot

w odniesieniu do wymagan STWiORB odbywato sie w takich dokumentach budowy,

jak: sprawozdania z badan kontrolnych Zamawiajgcego (w tym zestawienia

tabelaryczne monitoringu jakosci robét), sprawozdania z badan wykonywanych
przez Wykonawcow, certyfikaty i deklaracje wtasciwosci materiatow i wyrobow
budowlanych przedstawiane przez Wykonawcéw, protokoty z Rad Budowy i Rad

Technicznych. Oddziat wykorzystuje zapisy w umowach w celu zapewnienia jako$ci

robot przez nastepujace dziatania:

— zatwierdzanie do stosowania na kontraktach materiatéw i wyrobéw na podstawie
dokumentow dopuszczajacych (certyfikaty, deklaracje wtasciwosci uzytkowych)
lub badan kontrolnych Laboratorium Inwestora;

— prowadzenie biezacej oceny jakosci robot na kontraktach z wykorzystaniem
wynikéw badan Laboratorium Inwestora. Ocena jakosci robét byta przedmiotem
comiesiegcznych  Rad Budowy. Podsumowania dokumentowane  byly
w protokdtach Rady Budowy;

— zapewnienie obstugi laboratoryjnej petnigcej role Laboratorium Inwestora na
kontraktach;

— wydawanie przez Inzyniera polecen wykonania dziatarh naprawczych
w przypadku uzyskiwania w badaniach wynikow niezgodnych z wymaganiami”.

(akta kontroli tom V str. 571-577)

Na zadaniach MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice odnotowano przypadki uzycia
materiatow niewtadciwej jako$ci lub robdt wykonanych w niewtasciwy sposob.
W takich przypadkach Oddziat korzystat z zapisow w umowach i wydawat polecenie
ponownego wykonania robdt, tak aby spetniaty wymagania.

W dniach 14.06. i 23.09.2021r. inspektor nadzoru robdt drogowych zlecit
Laboratorium GDDKIA Oddziat w Lublinie wykonanie na MOP Wierzchowiska m.in.
badan nawierzchni betonowej stanowiska postojowego dla pojazdéw przewozacych
materiaty niebezpieczne oraz zatoki do kontroli i wazenia pojazdéw. Wyniki badan
wykazaty niespetnienie parametréw, tj. gruboSci nawierzchni betonowej oraz
wytrzymato$ci na Sciskanie. W zwigzku z powyzszym w dniu 4.10.2021 r. inspektor
nadzoru wydat polecenie dokonania rozbiorki ww. nawierzchni z betonu i ponowne
jej wykonanie wedtug wymagan. Rozbiorka nawierzchni betonowej zostata
wykonana, a ponowne badania wykazaty zgodno$¢ parametrow z wymaganiami.

Na MOP Bystrzejowice w dniu 27.12.2021 r. nadzér inwestorski zlecit Laboratorium
GDDKIA Oddziat w Lublinie wykonanie m.in. badarn mieszanki mineralno-asfaltowej,
wskaznika zageszczenia oraz grubosci warstwy nawierzchni drogi. Ze sprawozdan
z badan kontrolnych nawierzchni wykonanej z betonu asfaltowego, sporzadzonych
w dniu 2.02.2022r. przez Laboratorium Oddziatu, wynikato, ze nawierzchnia
wykonana na MOP Bystrzejowice nie spetniata wymagan m.in. w zakresie wolnej
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przestrzeni w warstwie podbudowy, grubosci warstw (podbudowy, wigzace;
i Scieralnej) i wskaznika zageszczenia. W zwigzku z niespetieniem wymaganych
parametrow nawierzchni SMA na drogach manewrowych MOP Bystrzejowice w dniu
23.02.2022 r. inspektor nadzoru w specjalno$ci inzynieryjno-drogowej (koordynator)
zobowigzat wykonawce do sporzadzenia programu naprawczego nawierzchni na
drogach manewrowych MOP Bystrzejowice. Polecenie inspektora nadzoru dotyczyto
wymiany na drogach manewrowych wadliwie wykonanej warstwy Scieralnej
z mieszanki SMA oraz wadliwie wykonanej warstwy wigzacej. Wykonawca
przygotowat program naprawczy i ponownie pofozyt warstwy nawierzchni oraz
ponownie wykonat warstwe $cieralng.

W czterech przypadkach, w tym trzy na MOP Bystrzejowice i jeden na MOP
Wierzchowiska, w wyniku badan stwierdzono niezgodnosci (nieznaczne), ktore
wedtug Instrukcji DPT-14  dopuszczajg mozliwoS¢ naliczania  potracen.
Nieprawidtowosci dotyczyly wykonanej podbudowy bitumicznej oraz warstwy
wigzacej, ktdre nie spetniaty wymogow w zakresie zawartosci wolnych przestrzeni
oraz uziarnienia mieszanki. Warto$¢ potracen na MOP Bystrzejowice wynosita
15 100,15 zt, a na MOP Wierzchowiska 13 456,85 zt (tacznie 28 557,00 zt).
Zastepca dyrektora Oddziatu wyjasnit, Zze opierano sie przede wszystkim na
wynikach wtasnych badan. Badania laboratoryjne i kontrolne byty prowadzone przez
Wydziat Technologii - Laboratorium Drogowe GDDKIA Oddziat w Lublinie. Do
potwierdzania jako$ci uzywanych materiatdbw budowlanych wykorzystywane sg
badania Laboratorium Inwestora w zakresie tych wiasciwosci i metod badan, ktérymi
to Laboratorium dysponuje. Dotyczy to oceny: zasadniczych asortymentéw robot
drogowych (np. roboty ziemne, podbudowy z materiatdbw zwigzanych
i niezwigzanych, warstwy  asfaltowe nawierzchni, beton  konstrukcyjny
i nawierzchniowy, wybrane  wiasciwosci  elementdbw  wyposazenia  drdg
i bezpieczenstwo ruchu  drogowego); dokumentéw  dostarczanych przez
wykonawcow i dostawcdw materiatdw, w tym deklaracji wiasciwo$ci uzytkowych,
charakterystyk technicznych materiatébw i wyrobdw itp.; badan laboratoryjnych
Wykonawcow wykonywanych w ramach Zaktadowej Kontroli Produkcji i biezacej
kontroli dostaw. Badania laboratoryjne i kontrolne finansowane sg ze $rodkow
Oddziatu.

(akta kontroli tom IV str. 402-450, 480-500, tom V str. 571-577)

Laboratorium Oddziatu od dnia rozpoczecia robét do konca kwietnia 2022 r. na
kruszywach, betonach, mieszankach mineralno-asfaltowych, warstwach drdg itp.
wykonato na MOP Wierzchowiska 177 prdb, na ktérych przeprowadzono 354
badania, a na MOP Bystrzejowice - 279 prob, na ktérych przeprowadzono 472
badania. Rodzaje badan i ich wyniki zawarte byly w miesiecznych tabelach
monitoringu jako$ci robét, opracowywanych przez Laboratorium Oddziatu.

(akta kontroli tom IV str. 481-484, tom V str. 578-612)

Wedtug zapisow w § 9 ust. 1 i 2 umowy z wykonawcami MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice byli oni zobowigzani do wykonania niezbednych badan na wiasny
koszt, 1. poprzez zapewnienie potrzebnego do tego celu oprzyrzadowania,
potencjatu ludzkiego oraz materiatbw wymaganych do zbadania na Zadanie
zamawiajacego w zakresie jakosci wbudowanych materiatéw i wykonanych robdt,
a takze sprawdzenia iloci zuzytych materiatow.

(akta kontroli tom IV str. 450-489, 592-629)

Odnotowano dwa przypadki badan arbitrazu, ktére byly zlecone na prosbe
wykonawcow robGt przez nadzér za zgodg Oddziatu celem ostatecznego
potwierdzenia wynikéw badania jako$ci materiatéw. Akredytowanemu laboratorium
drogowemu zlecono badanie mieszanki wbudowanej na MOP Bystrzejowice
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w zakresie sktadu oraz wskaznika odporno$ci na wode i mroz. W wyniku badan
arbitrazowych wykazano, ze probki spetniatly wymagania. Za wykonanie badan
podwykonawca wykonujacy nawierzchnie zapfacit kwote 3321 zt. Drugie zlecenie
z dnia 11.05.2022 r. dotyczyto badania na MOP Wierzchowiska sczepno$ci warstwy
wigzacej z warstwg Scieralng, ktore zostato wykonane w Politechnice
Swietokrzyskiej w Kielcach. Wynik badan potwierdzit prawidiowe wykonanie
nawierzchni przez wykonawce pod wzgledem parametréw sczepnosci warstwy
wigzacej z warstwg Scieralng. Za wykonanie badan kwote 2214 zt zapfacit
wykonawca robdt.

(akta kontroli tom IV str. 451-479)

3.4.2. Z Klauzuli rozpatrzenia projektu organizacji ruchu Nr Z-2.4080.11.2022.TJ
Generalnego Dyrektora DKIA, przekazanej w dniu 1.03.2022 r. wykonawcy MOP
Wierzchowiska®® oraz  klauzuli rozpatrzenia projektu organizacji ruchu
NrZ2.4080.16.2022.mb Generalnego Dyrektora DKiA, przekazanej w dniu
14.03.2022 r. wykonawcy MOP Wierzchowiska®!, wynikato, ze do 30.06.2022r.
nalezato wprowadzi¢ zatwierdzong statg organizacje ruchu. W klauzuli zapisano, ze
niezgtoszenie faktu wprowadzenia zmian w istniejacej organizacji ruchu oraz brak
odbioru oznakowania, potwierdzonego protokotem, traktowane sg jako wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji i bedq zgtoszone stuzbom
Policji i karalne z art. 84 lub 85§ 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczens2, Ww. pisma zostaly przekazane do wiadomosci Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Lublinie, Wydziatu Ruchu Drogowego, GDDKIiA Oddziat
w Lublinie Rejon w Lubartowie i Wydziatu Drog i Sieci Drogowe;.

Generalny Dyrektor DKIA zatwierdzit 1 i 14 marca 2022 r. aneksy do projektu state;
organizacji ruchu dotyczacej MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice w zakresie
znakow informacyjnych D-18, D-26d, D-26¢_1 projektowanych przed zjazdem na
MOP oraz oznakowania stacji tadowania pojazdéw elektrycznych na terenie MOP
Wierzchowiska. O wprowadzeniu zatwierdzonej statej organizacji ruchu z dniem
30.06.2022 r. Oddziat zawiadomit Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lublinie
zgodnie z wymogami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem33, przesytajac do
Wydziatlu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w  Lublinie
postanowienia wydane w tych sprawach nastepnego dnia po ich wydaniu
z upowaznienia Generalnego Dyrektora DKIA.

(akta kontroli tom IV str. 501-526, tom V str. 640-645)

3.5. Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, w trakcie realizacji inwestycji MOP
Wierzchowiska i Bystrzejowice inwestor (Oddziat) nie naliczat kar umownych
w sytuacji  stwierdzenia nieprawidtowego wykonania elementu inwestycji.
Wykonawcy jedynie byli zobowigzani do ponownego poprawnego wykonania
danego elementu, tak aby spetnione byty zatozone wymagania, gdyz nie wystapity
podstawy do naliczenia kar. Wymienione zostaty: betonowa nawierzchnia dla
pojazdéw niebezpiecznych (MOP Wierzchowiska) oraz cata warstwa $cieralna
(MOP Bystrzejowice) z uwagi na niespetnienie wymogdéw jako$ciowych (opisano
w punkcie 3.4. wystagpienia pokontrolnego).

(akta kontroli tom V str. 571-577)

%0 Pismo O/LU.Z-2.4080.11.2022.TJ.

51 Pismo O/LU.Z-2.4080.16.2022.mb.

52Dz. U. 22021 r. poz. 2008, ze zm.

53 Dz. U. 22017 r. poz. 784, dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.
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3.6. Wojewoda Lubelski w decyzji z dnia 2.12.2010 r., zezwalajacej na realizacje

inwestycji drogowej (ZRID 19/10) polegajacej na budowie drogi ekspresowej S17 na

odcinku Lublin-Piaski, wskazat lokalizacje miejsca obstugi podréznych (MOP) w m.

Wierzchowiska. Na nieruchomos$ci obejmujacej MOP znajdowata sie m.in. dziatka

o numerze ewidencyjnym 42/3, czesSciowo zajeta pod urzadzenia infrastruktury

telekomunikacyjnej - stacje bazowa telefonii komorkowej, ktéra wedtug opinii

Oddziatu nie kolidowata z przebiegiem drogi S12/17.

W dniu 1.08.2016 r. Oddziat zawart porozumienie z firmg T-Mobile, na mocy ktorego

firma ta zobowigzata sie do zaptaty kwoty 75 847,54 zt z tytutu korzystania w okresie

od 9.06.2011r. do 31.07.2016 r. przez T-Mobile z dziatki, na ktorej umieszczone
byly urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej (maszt i kontener) o powierzchni

24,40 m? oraz z tytutu korzystania na prawach wytgacznosci z pasa drogowego

o pow. 200,60 m2. Ww. kwote optaty za zajecie pasa drogowego wyliczono na

podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3* oraz

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego drég, ktdrych zarzadcg jest Generalny

Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad®. Nastepnie w badanym okresie wydawane

byly ponizsze decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego:

— trzy decyzje (odpowiednio: z 22.07.2016 r. na kwote 6138,88 zt za okres od 1.08.
do 31.12.2016r., z 23.12.2016 r. na kwote 7310,12 zt za okres od 1.01. do
30.06.2017 r. i z 27.06.2017 r. na kwote 2504,01 zt za okres od 1.07. do
30.08.2017 r.) za zajecie pasa drogowego drogi ekspresowej o pow. 24,40 m2 -
rzut poziomy urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stacji bazowej oraz
zajecie 200,60 m? pasa drogowego na prawach wytgcznosci,

— dwie decyzje (odpowiednio: z 31.08.2017 r. na kwote 4823,95 zt za okres od
1.09. do 31.12.2017r. i z 28.12.2017 r. na kwote 14 551,60 zt za okres od
1.01.2018 r. do 31.12.2022 r.) za zajecie pasa drogowego drogi ekspresowej
0 pow. 24,40 m2 - rzut poziomy urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stacji
bazowej oraz zajecie 198 m? pasa drogowego na prawach wytacznosci.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora Oddziatu wnioskodawca, sktadajac wniosek
0 zajecie pasa drogowego drogi ekspresowej 512/17 (dziatka nr 42/3), wskazat
catkowitg powierzchnie wygrodzong wraz z posadowiong stacjg bazowa, tj. 225 m2,
natomiast w wydanej decyzji zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego uwzgledniona
zostata powierzchnia umieszczonego urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej,
tj. stacji bazowej o pow. 24,40 m2 oraz pozostatej czesci o pow. 200,60 m2, zajetej
na prawach wytgcznosci, co daje ogolng pow. 225,0 m2. Po wybudowaniu przez
inwestora - T-Mobile Polska S.A. zjazdu do dziatki nr 42/3 (protokét odbioru pasa
drogowego z dnia 05.09.2017 r.) powierzchnia wygrodzonego terenu, na ktdrym
umieszczona jest stacja bazowa telefonii komérkowej, zmniejszyta sie 0 2,60 m2.
(akta kontroli tom | str. 161-222, tom IIl str. 616-699, 706-713)

Wedtug opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Swidniku
z kwietnia i maja 2022r. zadanie inwestycyjne obejmujgce budowe MOP
Wierzchowiska i Bystrzejowice zostato wykonane zgodnie z zatwierdzonym
projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe wydanymi przez
Wojewode Lubelskiego.

Oddziat, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, w dniach 14
1 29.04.2022 r. zawiadomit Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swidniku (PPSP) o zakorczeniu budowy MOP Bystrzejowice i Wierzchowiska
| zamiarze przystapienia do uzytkowania oraz wystgpit do Komendanta o wydanie
stanowiska w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem.

% Dz. U z2022r. poz. 1693, ze zm., dalej ustawa o drogach publicznych.
% Dz. Uz2014r. poz. 1608, ze zm.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli wybudowanych obiektéw, PPSP do budowy
MOP Wierzchowiska nie wniosta uwag i zastrzezen, a w przypadku budowy MOP
Bystrzejowice stwierdzono niezgodno$¢ wykonania obiektu z projektem
budowlanym zatwierdzonym decyzjg o pozwoleniu na budowe, gdyz PGE nie
wybudowata stacji trafo, z ktérej byly zasilane miejsca tadowania pojazdéw
elektrycznych oraz przytacza energetycznego do niej. Stacje tadowania zostaty
wybudowane zgodnie z projektem budowlanym. Zasilenie ich w napiecie nalezy do
dostawcy energii elektrycznej - PGE. W stanowisku wydanym w dniu 13.06.2022 r.
Komendant PPSP wnidst uwagi w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
przedmiotowego obiektu ze wzgledu na niewykonanie catosci inwestycji - nie
wybudowano stacji transformatorowej do zasilenia w napiecie elektryczne dwach
punktow tadowania pojazddw elektrycznych. Wedtug Komendanta pozostate obiekty
budowlane znajdujace sie na terenie inwestycji wykonano zgodnie z projektem
budowlanym i przepisami, w zwigzku z czym mogq one samodzielne funkcjonowaé
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom IV str. 536-570, 694-732)

Wykonawcy MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice pismami z dnia 30.05.2022 r.
poinformowali Oddziat o zakonczeniu wszystkich robdt budowlanych i zgtosili
przedmiot umowy do odbioru ostatecznego.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie MOP Wierzchowiska
| Bystrzejowice, stosownie do wymogow art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych, Oddziat posiadat audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego, opracowany
w maju 2022r. przez zespdt (dwuosobowy) audytoréw ruchu drogowego
wywodzacych sie z os6b pracujacych w GDDKIA, ale nie w Oddziale. Do ww.
audytu odniesli sie wykonawca i zamawiajacy w tzw. stanowiskach zamawiajacego
do wynikéw audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego (zalecenie po audycie:
sporzadzac liste zalecen do wykonania przed odbiorem obiektdw).

Lubelski ~ Wojewodzki  Inspektor  Nadzoru  Budowlanego  (LWINB)  po
przeprowadzeniu kontroli w trybie art. 59a ustawy Prawo budowlane decyzjami
zdnia 30.06.2022r. ZBS-IX.771.1.36.2022 i ZBS-1X.771.1.30.2022 udzielit
pozwolenia na uzytkowanie obiektéw budowlanych, wybudowanych w ramach
inwestycji MOP Wierzchowiska kat. | i Bystrzejowice kat. I, usytuowanych przy
drodze S17(12) wraz z budowa i przebudowg elementéw infrastruktury techniczne;
oraz rozbiorkq istniejacej infrastruktury. LWINB w decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie MOP Bystrzejowice stwierdzit, iz do wykonania zadania pozostaje
budowa infrastruktury paliw alternatywnych - dwa punkty fadowania o mocy 50 kW
kazdy (budowa zasilania i uruchomienie tadowarek do samochodéw elektrycznych).
W dniu 30.06.2022 r. protokotem odbioru ostatecznego robét odebrano komisyjnie
inwestycje MOP Wierzchowiska, ktérej warto$¢ brutto wynosita 28 721 612,51 zt
(netto - 25078 408,78 zt). Wartos¢ potracen (bez podatku od towardw i ustug) -
13 456,85 zt wynikata z negatywnych wynikow badan laboratoryjnych dot. wolnych
przestrzeni w warstwie wigzacej. Warto$¢ sprzedazy robét z podatkiem od towarow
i ustug po odliczeniu ww. kwoty potracen wynosita 28 721 612,51 zt. Do dnia odbioru
rob6t (30.06.2022 r.) warto$¢ robdt zafakturowanych wyniosta 25 883 801,08 zt
(z podatkiem od towaréw i ustug).

MOP Bystrzejowice odebrano komisyjnie w dniu 30.06.2022 r. na podstawie
protokotu odbioru ostatecznego robdt. Inwestycja zostata zrealizowana na
podstawie umowy, ktorej wartos¢ brutto wynosita 21173318, 49z (netto -
17 214 080,07 zt). Wartos¢ potracen (bez podatku od towardw i ustug) - 15 100,15 zt
wynikata z negatywnego wyniku badan laboratoryjnych dot. uziarnienia podbudowy
oraz wolnych przestrzeni w warstwie wigzacej. Wartos¢ sprzedazy robét (brutto)
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wyniosta 21154 745,30 zt. Do dnia odbioru (30.06.2022r.) warto$¢ robdt
zafakturowanych z podatkiem od towardw i ustug wyniosta 18 914 150,22 zt.

W obu ww. przypadkach (MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice) z zapiséw
w protokole odbioru wynikato, ze kar umownych i odszkodowar umownych nie
naliczono, gdyz nie przystugiwaty. Wykonawca udzielit zamawiajgcemu pisemne;
gwarancji jakosci na przedmiot umowy na okres 72 miesiecy.

W zatgcznikach nr 2 do ww. protokotdw odbioru ostatecznego robot na MOP
Wierzchowiska i Bystrzejowice wskazano liste wad, usterek i zalecen oraz date ich
realizacji/usunigcia. W przypadku MOP Wierzchowiska byty to 43 pozycje, w tym 36
pozycji usunieto w trakcie prac komisji odbiorowej, szes¢ niedordbek z terminem
wykonania do 30.07.2022 r. zostato usunietych (dodatkowo potwierdzity to ogledziny
MOP  Wierzchowiska, przeprowadzone w dniu 4.08.2022r.). Poprawiono
(wydtuzono) réw odwadniajacy, naprawiono niedziatajacy pisuar w toalecie meskiej,
wymieniono brame awaryjng i zamontowano brame posiadajacg funkcje
automatycznego zamykania. Pozostata do wykonania (z terminem realizacji do
30.09.2022 r.) jedna uwaga/niedorobka, dotyczaca niezadowalajacego stanu zieleni
(uschniete pnacza przy budynku toalet, konieczno$¢ usuniecia chwastow,
dosiewania i pielegnacji trawnikow).
Na MOP Bystrzejowice stwierdzono 37 usterek/wad, z tego 24 usunieto w trakcie
pracy komisji odbiorowej, do 30.07.2022 r. w wyznaczonych terminach usunieto 11
wad, m.in. dot. niewtasciwego ustawienia znakdéw drogowych, utozenia piyt
azurowych na dojsciach do wtazéw do zbiornikdw przy miejscu postojowym dla
pojazddéw niebezpiecznych, zabezpieczono nieuzywane tadowarki elektryczne.
Pozostaty do usuniecia dwie usterki, jedna z terminem realizacji do 30.09.2022 r.,
dotyczaca uzupetnienia uschnigtych pnaczy, usuniecia chwastéw oraz pielegnacii
trawnikow, druga z terminem realizacji do 30.06.2023 r. dotyczyta niespetnienia
wymaganej jakosci warstwy $cieralnej drogi manewrowej nr 1. Przeprowadzone
w dniu 8.06.2022 r. ogledziny MOP Bystrzejowice wykazaty m.in. niezadowalajacy
stan zieleni (wysokie trawy, chwasty) oraz niezakonczone ziemne roboty elektryczne
na dtugosci 200 m i szerokosci 3-4 m.

(akta kontroli tom IV str. 573-693, 733-764, tom V str. 456-570)

3.7. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze MOP-y Wierzchowiska
i Bystrzejowice spetiaty funkcje wypoczynkowe MOP kategorii | i warunki okre$lone
w § 114 ust. 1 pkt 1, §115 ust. 2, 4, 51 6 oraz § 160 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanies6. Na
terenie MOP znajdowaly sie parkingi dla samochodéw osobowych, ciezarowych
I autobuséw, jezdnie manewrowe, zadaszone zestawy stolikéw z tawkami, place
zabaw dla dzieci, stanowiska do kontroli technicznej pojazdéw z miejscem do
wazenia pojazdow, stanowiska postojowe dla pojazddéw przewozacych materiaty
niebezpieczne, toalety z natryskami. Obiekty byly o$wietlone i monitorowane.
W kazdym zespole stanowisk postojowych dla samochoddw osobowych znajdowaty
sie usytuowane blisko wejs¢ do budynkéw WC i prawidtowo oznakowane co
najmniej dwa stanowiska dla samochodéw osdb niepetnosprawnych. Na terenie
MOP znajdowaty sie urzadzenia i sprzet ochrony przeciwpozarowej. Pozostawiono
tez rezerwe gruntu pod budowe obiektow (z uwagi na planowane podwyzszenie
kategorii MOP). Wyposazono MOP w dwa stanowiska postojowe przeznaczone do
tadowania pojazdow elektrycznych. W trakcie ogledzin byty one nieczynne.

Ponadto w trakcie ogledzin (na obu MOP) stwierdzono, Ze:

% Dz. U. 22016 r. poz. 124, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych drég.

29



1) na MOP Wierzchowiska nie zabezpieczono (do czasu jego uruchomienia)
nieczynnego punktu tadowania pojazdow elekirycznych zgodnie z zapisami
zawartymi w Kklauzuli rozpatrzenia projektu organizacji ruchu® Generalnego
Dyrektora DKIA z dnia 1.03.2022 r. poprzez wygrodzenie barierami U-25c, a znak
pionowy D-23c przy stanowisku powinien zosta¢ przekreslony. W trakcie kontroli
wykonano zabezpieczenie nieczynnego punktu tadowania pojazdow elektrycznych
zgodnie z ww. wytycznymi.

2)w miejscu wyznaczonym na skfadowanie odpaddéw nie byto konteneréw
na odpady. Napisy na pojemnikach na odpady segregowane byty mato czytelne.

Na MOP Wierzchowiska stwierdzono, ze:

1) na wejsciu do budynku WC wystepuje roznica poziomu posadzki i terenu przed
wejSciem do budynku WC, ktéra wynosi 4,5 cm, co moze utrudnia¢ osobom
niepetnosprawnym przemieszczajgcym sie na wozku inwalidzkim poruszanie sie
i korzystanie z urzadzen sanitarnych (szczegdtowo opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”);

2) zewnetrzne punkty poboru wody byly wykonane zgodnie z projektem. Nie
posiadaty kratki $ciekowej. Brak tych urzadzern moze w okresie jesienno-zimowym,
stwarza¢ niebezpieczenstwo poslizgniecia sie na powstatym lodzie. Natomiast na
MOP Bystrzejowice punkt czerpalny byt wyposazony w kratke $ciekowg;

3) ogrodzenie funkcjonujacej wiezy telefonii komorkowej wraz z urzadzeniami na
terenie nalezacym do Oddziatu, bedacym wydzielong czeSciq MOP, byto
zniszczone, a na stupkach ogrodzeniowych stwierdzono wykwity rdzy;

4) trzy drzewa posadzone w ramach realizacji inwestycji byty uschniete.

Na MOP Bystrzejowice stwierdzono, ze:

1) trwajace roboty energetyczne na pow. ok. 800 m2 (200 m x 4,0 m) spowodowaty

zniszczenie zieleni (teren cze$ciowo splantowany, pryzma ziemi, wykop pod

przewody energetyczne),

2) tereny zielone byty nieskoszone, rosty na nich chwasty i wysokie trawy;

3) regulamin korzystania z placu zabaw byt skierowany napisami do $rodka, a nie na

zewnatrz, tak aby osoba przed wejsciem na plac zabaw mogta sie z nim zapoznac.
(akta kontroli tom IV str. 501-512, tom V str. 533-570)

Odnosnie niefunkcjonowania stanowisk postojowych przeznaczonych do tadowania
pojazddw elektrycznych na MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice zastepca dyrektora
Oddziatu wyjasnit, ze zostang udostepnione jednocze$nie z punktem tadowania
pojazdéw elektrycznych, co nastapi po ich uruchomieniu przez dzierzawce MOP
Wierzchowiska lub, w przypadku jego braku, przez operatora punktéw tadowania
pojazddéw elektrycznych, wytonionego w trakcie odrebnego postepowania.
Prowadzone na MOP Bystrzejowice obecnie roboty energetyczne zwigzane sg
z budowg kabla niskiego i $redniego napiecia przez PGE w celu zapewnienia
odpowiedniej mocy przylaczeniowej (dla tadowarek i obiektow MOP kat. IIl). Na
podstawie umowy58 o przytaczenie do sieci dystrybucyjnej termin przytaczenia zostat
okreslony na 20.01.2023 r., gdyz wymagana jest budowa stacji transformatorowe;.
Ponadto zastepca dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze wytyczne do PFU nie wymagaty
zaprojektowania odptywéw do kanalizacji z zewnetrznych punktéw poboru wody,
zaprojektowano i wykonano miejsca na sktadowanie odpadow (dot. braku
konteneréw) zgodnie z PFU. Podpisanie umowy na odbior odpadéw nalezy do
obowigzkow firmy utrzymujacej porzadek na MOP. Oddziat zleci wykoszenie na
MOP Bystrzejowice wysokich traw i chwastow firmie utrzymaniowej, wymiana
nasadzen (trzech uschnietych drzew) oraz prace poprawkowe po robotach

57 Nr Z-2.4080.11.2022.TJ.
58 Nr 19-C2/UP/02983/1 z dnia 20.01.2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

energetycznych wtym zakresie nastgpiq do 30.09.2022r. Oddziat ponownie
wystapit do T-Mobile S.A. w dniu 9.08.2022r. o wymiang badz renowacje
ogrodzenia. Ustawiono regulamin korzystania z placu zabaw z napisami na
zewnatrz.

(akta kontroli tom V str. 680-706)

W dziatalnosci GDDKIA O/L w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od marca 2020 r. do czasu podjecia niniejszej kontroli NIK

(7.04.2022 r.) nie zawiadomiono wtasciwego organu, tj. Wojewddzkiego Inspektora

Ochrony Srodowiska w Lublinie o zidentyfikowaniu na MOP Wierzchowiska

| Bystrzejowice odpaddw budowlanych, azbestu i smieci. Ponadto nie ustalono

bezspornie sprawcow/podmiotow zanieczyszczenia terenu, ktorzy wykorzystali teren

przeznaczony pod ww. MOP jako wysypiska odpadéw. Oddziat nie doprowadzit

takze do odzyskania poniesionych wydatkdw z budzetu panstwa na wydobycie,

wywiezienie i utylizacie nielegalnie sktadowanych odpaddéw na terenie

przeznaczonym pod MOP.

W wyniku odkrycia nielegalnego sktadowania odpadow i konieczno$ci ich usunigcia

wartos¢ wykonanych robdt wzrosta o taczng kwote 10 038 604,65 zt, w tym

W zZwigzku z zawarciem:

— aneksu nr 4 z wykonawcg MOP Wierzchowiska o 6 772 727,11 zt a termin
wykonania umowy wydtuzono o dwa miesigce i 19 dni,

— aneksu nr 7 z wykonawcg MOP Bystrzejowice o kwote 3 139 647,56 zt a termin
wykonania umowy przedtuzono o dwa miesigce,

— aneksu nr 2 z firmg petnigcy funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego, wartos¢
umowy zwiekszono o kwote 126 229,10 zt.

Z przediozonej korespondencji pomiedzy Oddziatem a wykonawcami rozbudowy
drogi S17 wynika, ze tereny obecnych MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice byly
zapleczem budowy wykonawcdw realizujgcych w latach 2010-2014 budowe drogi
ekspresowej S17 na odcinku Kuréw - Lublin - Piaski. W dniu 13.07.2020 r. Oddziat
wystapit do konsorcjum trzech firm realizujgcych w latach 2010-2014 budowe drogi
ekspresowej S17 i nadzorujacych m.in. wykonawce odcinka Lublin-Piaski oraz do
konsorcjum realizujgcego odcinek Lublin - Piaski z informacjg o ujawnieniu szkody
wmieniu Skarbu Panstwa na skutek nieprawidtowo wykonanej umowy.
Poinformowano tez, iz wykonawcy - MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice stwierdzili
zaleganie pod powierzchnig ziemi odpadéw budowlanych i $mieci. Oddziat ocenit, iz
taczny koszt usuniecia odpaddéw przez obecnych wykonawcow MOP wyniesie
11 500 000 zt. Poinformowat rowniez, ze bedzie domagat sie zwrotu tych kosztow
tytutem naprawienia szkody, a takze ukarania os6b odpowiedzialnych za powstanie
szkody.

W odpowiedzi na ww. pismo wykonawcy nie przyznali sie do nielegalnego
sktadowania odpaddw, ponadto inzynier kontraktu przedtozyt (przekazane do
wiadomosci  kierownika projektu unijnego z GDDKIA) $wiadectwo wykonania
rozbudowy drogi S17 na odcinku Lublin - Piaski, ktore nie zawierato zadnych uwag
dot. pozostawionych odpadoéw budowlanych.

Zastepca dyrektora Oddziatu w wyjasnieniach ztozonych kontrolerowi NIK
zobowigzat sig, ze ponownie wystapi do wykonawcy poprzednich inwestycji
I nadzoru kontraktu oraz przygotuje analize prawng w celu ustalenia dalszego toku
postepowania. Ponadto wyjasnit, ze w ramach budowy drogi ekspresowej S17 -
zadania nr 5 dot. odcinka Lublin - Piaski dokonano rozbiérki czterech obiektéow na
terenie MOP Wierzchowiska oraz siedmiu obiektow na terenie MOP Bystrzejowice.
Jednak wykonawca nie byt zobowigzany przez zapisy zawarte w kontrakcie do
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przekazania zamawiajgcemu informacji na temat gruzu pozyskanego z rozbidrek
ww. obiektow. Oddziat nie posiadat i nie posiada dokumentacji zawierajacej
i €O Z nim zrobit.

(akta kontroli tom Il str. 450-489, 507-554, 592-629, 684-722, tom V str. 640-677)

W udzielonych wyjasnieniach zastepca dyrektora Oddziatu potwierdzit, ze w trakcie
prowadzenia prac zwigzanych z budowg MOP, na terenie MOP Wierzchowiska
| Bystrzejowice zostaty odkryte zanieczyszczenia potozone pod powierzchnig gruntu.
O powyzszym fakcie nie zostat zawiadomiony WIOS. Jego zdaniem Oddziat dotozyt
nalezytej starannosci co do ewidencji jakosciowej jak i iloSciowej odkrytych
odpadow, ktore wykorzysta aktualnie do ustalenia pochodzenia jak i whascicieli
odkrytych odpadow. Podczas utylizacji, wszystkie transporty odpaddw byty objete
wazeniem oraz na biezaco ewidencjonowane przez Wykonawcdw MOP w systemie
BDO (Baza Danych Odpadowych), ktéra to baza jest dostepna WIOS. Odbiorcy
odpaddw posiadali aktualne decyzje administracyjne na przetwarzanie i sktadowanie
odpadow wydane przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego.

(akta kontroli tom V str. 640-641, 642-645)

2. Do protokotu odbioru ostatecznego rob6t wykonanych na MOP Wierzchowiska
m.in. przedstawiciele Oddziatu nie wniesli uwag®® do wykonania wejscia do budynku
WC, pomimo ze wykonano je niezgodnie z § 62 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie®, ktéry stanowi, ze w przypadku
drzwi wejsciowych do budynku iogdinodostepnych pomieszczen uzytkowych
wysoko$¢ progbw nie moze przekracza¢ 0,02 m oraz niezgodnie z projektem
budowlanym®!, z ktérego wynikato, ze réznica poziomu posadzki iterenu przed
gtownym wejéciem do budynku moze wynosi¢ maksymalnie 2 cm.

Przeprowadzone ogledziny MOP Wierzchowiska wykazaty, ze przed wejsciem do
budynku WC wystepuje réznica poziomu posadzki i terenu, ktéra wynosi 4,5 cm
i utrudnia osobom niepetnosprawnym poruszajgcym sie na wozku inwalidzkim
przemieszczanie sie i korzystanie z urzadzen sanitarnych znajdujgcych sie
wewnatrz budynku.

Zastepca dyrektora Oddziatu wyjaénit, ze wykonawca niezwtocznie dokona
poprawek w celu dostosowania wysoko$ci posadzki i terenu przed wejsciem do
budynku WC.

(akta kontroli tom V str. 533-550, 678-684)

Oddziat nie zawiadomit wlasciwego organu, tj. Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie o zidentyfikowaniu na MOP Wierzchowiska i MOP
Bystrzejowice znacznej ilosci odpadow budowlanych oraz innych (w tym
niebezpiecznych), a takze nie zainicjowat dziatan w celu ustalenia sprawcow tych
zanieczyszczen. KoniecznoS¢ ich usunigcia spowodowata wzrost kosztoéw
wykonania zleconych rob6t budowlanych i wydtuzenie czasu realizacji zaméwienia
publicznego. Na dzier zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie jest jednak mozliwe
jednoznaczne ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za dokonanie zanieczyszczen
oraz zwigzanych z tym ewentualnych roszczen Oddziatu. W trakcie ogledzin
stwierdzono utrudnienia (wysoki prég) dla osob niepetnosprawnych korzystajacych
z toalety na MOP Wierzchowiska.

59 Potwierdzajgc tym samym ich wykonanie zgodnie z przepisami.

60 Dz. U. 22022 . poz. 1225.

6 Tom | - projekt zagospodarowania terenu z dokumentami formalno-prawnymi (pozycja ,przystosowanie
obiektéw dla oséb niepetnosprawnych”).
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4. Utrzymanie obiektéw budowlanych objetych inwestycja

4.1. Oddziat dla obiektéw oddanych do uzytkowania w dniu 30.06.2022 r. w tym
samym dniu zatozyt i prowadzit, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
ksigzki obiektu budowlanego, oddzielnie dla obiektow MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice. Spetnialy one wymogi §3 i §5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®2. Do
dnia zakoniczenia kontroli NIK nie dokonano wpiséw z przegladéw okresowych
wynikajacych z art. 62 ustawy Prawo budowlane, gdyz nie uptyngt wymagany okres
wykonania przegladow.
Oddziat posiadat m.in. ksigzke drogi S17(12) obejmujacg odcinek od wezta Jastkow
do wezta Piaski Wschdd oraz dziennik objazdu drog, ktére byty zgodne z § 9 pkt 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tunel,
przepustéw iproméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom®3.
W dzienniku objazdu drogi S-12 odnotowano wykonanie objazdéw drogi S12,
podczas ktorych skontrolowano czysto$¢ na MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice -
stan oceniono jako dobry i nie wydano zalecen pokontrolnych. Objazdy MOP w lipcu
2022 r. przeprowadzano codziennie (w dni robocze), a w sierpniu 2022 r. raz na
tydzien, zgodnie z zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKiA84,

(akta kontroli tom V str. 326-364)

Oddziat zapewnit w okresie od 30.06. do 28.07.2022 r. (m.in. na podstawie zawarte;
umowys%) wykonywanie ustugi biezacego utrzymania w zakresie estetyki na drodze
ekspresowej S12/17 na odcinku drogi, na ktdrym znajdujq sie MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice, a od 28.07.2022r. catoroczne (biezace izimowe) utrzymanie
zgodnie z zawartg umowa®s.

(akta kontroli tom V str. 365-455, 678-690)

W dziatalnoSci GDDKIA O/L w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w skontrolowanym
obszarze. Obiekty objete kontrolg oddano do uzytkowania 30.06.2022 r., péttora
miesigca przed zakonczeniem kontroli NIK (17.08.2022 r.). Oddziat posiadat jednak
i rzetelnie prowadzit wymagang dla MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice
dokumentacje dotyczacg utrzymania tych obiektéw, tj. ksigzke obiektu
budowlanego, ksigzke drogi i dziennik objazdéw drég. W dokumentacji tej nie
odnotowano nieprawidtowo$ci dotyczacych inwestycji zrealizowanych i oddanych do
uzytku w dniu 30.06.2022 r.

5. Rozliczanie sSrodkéw publicznych na inwestycje

5.1. Oddziat ponosit wydatki na realizacje inwestycji MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice zgodnie z ustalonym planem finansowym na dany rok. Srodki
finansowe na inwestycje pochodzity z budzetu panstwa i zapewniaty terminowe jej

62Dz. U. Nr 120 poz. 1134.

83 Dz. U. Nr 67 poz. 582.

64 Odpowiednio: Zarzadzenie nr 11 Generalnego Dyrektora DKIA z 23.03.2020 r. w sprawie dokonywania
objazdéw drog krajowych i Zarzadzenie Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Lublinie z 16.04.2020 r. w sprawie
dokonywania objazdow drég pozostajacych w zarzadzie GDDKIA Oddziat w Lublinie oraz Zarzadzenie nr 16
Generalnego Dyrektora DKIA z 7.07. 2022 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie dokonywania objazdéw drog
krajowych.

85 Nr O/LU.D-3.2421.15.2022.AW. z 30.06.2022 r.

8 Nr O/LU.D-3.2421.1.2022.cz.1.ak. z 28.07.2022 r.
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prowadzenie (nie stwierdzono przypadkéw niedoboru Srodkéw, co mogto byc
przyczyng czasowego wstrzymania prac). Inwestycja byta finansowana w latach
2018-2022. Od poczatku realizacji inwestycji do 11.08.2022 r. na zadania, zwigzane
z MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice wydatkowano tacznie kwote
48 746 382,79 zt, w tym na roboty budowlane 47 018546,38zt, z tego:
25863 801,07zt na opfacenie faktur wystawionych przez wykonawce MOP
Wierzchowiska, 21 154 745,31 zt na zaptate faktur wystawionych przez wykonawce
MOP Bystrzejowice, 1653 835,86 zt za nadzér inwestorski oraz 74 000,55 zt na
wydatki okotokontraktowe (m.in. optata za wykonanie przytacza energetycznego
przez PGE, wydanie decyzji, optata notarialna).

Plan finansowy na 2018r. wynosit 900 tys. zt (po zmianach 33,05 tys. zt),
wydatkowano 33 052,56 zt; na 2019 r. 2200 tys. zt (po zmianach 108,36 tys. ),
wydatkowano 108 356,85zt; na 2020r. 2544845tys. zt (po zmianach
3738,95 tys. zt), wydatkowano 3659502,87 zt, na 2021r. 33123/43tys. z
(po zmianach 38 970,16 tys. zt), wydatkowano 38 970,16 tys. zh; na 2022r.
13165,40 tys. zt, do 11.08.2022 r. wydatkowano 5 975 314 zt. Korekty limitdw
finansowych w poszczegdlnych latach dokonywane byly na podstawie decyzji
w sprawie zmian w budZecie panstwa, podpisane przez Generalnego Dyrektora
DKiA, poprzedzonych wnioskami Oddziatu dotyczacymi aktualnych potrzeb
finansowych wynikajacych ze stanu zaawansowania realizacji zadania.

(akta kontroli tom | str. 221-240, 678-716, tom V str. 1-20)

Warto$¢ sprzedazy rob6t (brutto, bez odliczen i potracen) na dzien 30.06.2022 r.
w przypadku MOP Wierzchowiska wynosita 28 738 779,40 zt, natomiast wysokos$¢
wynagrodzenia zafakturowanego na dzien 11.08.2022 r. - 25 863 801,07 zt (tj. 90%
wartosci umowy), w tym: w 2020 r. 2 895 374,11 zt oraz w 2021 r. 22 968 426,96 zt.

Warto$¢ sprzedazy robét (brutto) na dzien 30.06.2022 r. w przypadku MOP
Bystrzejowice, wynosita 21 154 745,31 zt, a na dzien 11.08.2022 r. zafakturowano
kwote 21 154 745,31 zt (99,9% wartosci umowy), w tym: w 2020 r. 137 708,59 zt,
w 2021 r. 15 243 536,22 zt oraz w 2022 r. 5 773 500,50 zt.

Warto$¢ umowy z firmg wykonujacg nadzor inwestorski na dwéch ww. MOP,
wynosita 1778110,14zt. Do dnia 11.08.2022 r. wydatkowano kwote
1653 835,86 zt, co stanowito 93% wartoSci wynagrodzenia ryczattowego umowy,
wtym: w 2019 r. 106 511,85 zt, w 2020 r. 623 276,67 zt, w 2021 r. 754 932,18 zt,
iw2022r.169 115,16 zt.
Powyzsze wydatki poniesione na realizacie inwestycji byly zgodne z planami
finansowymi oraz harmonogramami rzeczowo-finansowymi, stanowigcymi zatgczniki
do uméw na wykonanie robét projektowych i budowlanych. Srodki finansowe
Oddziat wydatkowat w terminie nieprzekraczajagcym 30 dni od daty otrzymania
faktury VAT oraz protokotu odbioru, tj. zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami rob6t MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice i firmg wykonujacq
ustuge nadzoru inwestorskiego. Srodki finansowe byly wydatkowane
w wysokos$ciach okreslonych w umowach (harmonogramach robét) i za faktycznie
wykonane roboty, co kazdorazowo zostato potwierdzone podpisem inspektora
nadzoru (koordynatora) w protokole odbioru, stanowigcym zatgcznik do kazdej
faktury za wykonane roboty oraz przejSciowym $Swiadectwem pfatnosci,
zawierajagcym m.in. stan zaawansowania poszczegéinych rodzajow robot
i wydatkow.

(akta kontroli tom Il str. 450-750, tom IV str. 227-277, 527-528, tom V str. 1-20)
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5.2. Szczegotowej analizy rozliczeri dokonano na przyktadzie wystawionych przez
wykonawcow 12 faktur o najwyzszych kwotach, w tym: na MOP Wierzchowiska pie¢
fakturt” na taczng kwote 18497 962,76zt (co stanowito 71,5 % wartosci
wykonanych robdt), na MOP Bystrzejowice pie¢ fakturs® na taczng kwote
12 810 757,97 zt (co stanowito 67,7% warto$ci wykonanych robdt), skontrolowano
takze dwie faktury8® za petnienie nadzoru inwestorskiego na ww. inwestycjach
taczng kwote 151 748,79 t (co stanowito 9,5% warto$ci wykonanej ustugi). Do
kazdej z ww. faktur dot. rob6t budowlanych zatgczono tzw. przejsciowe $wiadectwo
ptatnosci za dany okres (np. miesigca), do ktorego zataczono protokdt odbioru
wykonanych elementow, zawierajacy nazwe i wartos¢ wykonanych robét, ktore byty
podstawg do fakturowania oraz zestawienie wartosci wykonanych robét. Kazdy
zww. dokumentéw byt podpisany przez inspektora nadzoru w specjalno$ci
inzynieryjno-drogowej (koordynatora). Stosownie do zapiséw § 6 ust. 5 umowy
z wykonawca, do faktury zataczano o$wiadczenia wykonawcy kontraktu o braku
zaleglosci finansowych w zaptacie wynagrodzenia wobec podwykonawcow
i dalszych podwykonawcow oraz oswiadczenia podwykonawcow o niezaleganiu
z ptatnosciami przez wykonawce robét (kontraktu). Sprawdzano tez w systemie, czy
dany wykonawca na dzien zlozenia faktury figuruje w centralnym rejestrze
podatnikéw VAT. Do faktur wystawionych za petnienie nadzoru inwestorskiego
zatgczono wykaz i warto$¢ ustug wykonanych w danym miesigcu, zgodnie z § 9 ust.
2 umowy zatgczono o$wiadczenie inspektora nadzoru w specjalnosci inzynieryjno-
drogowej (koordynatora), ze byt zatrudniony na podstawie umowy o prace przez
firme petnigcg nadzér oraz wyciag z systemu, czy dany wykonawca na dzien
ztozenia faktury figuruje w centralnym rejestrze podatnikow VAT.
Analizowane dowody ksiegowe (faktury) spetniaty wymogi art. 21 i art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’® i umow z wykonawcami.
Faktury byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, opisane i podpisane przez
kierownika projektu lub naczelnika Wydziatu Drog i Sieci Drogowej. Skontrolowano
je pod wzgledem formalno-rachunkowym i zostaty podpisane przez gtdwnego
ksiegowego oraz kierownika jednostki. Na fakturach opisano kwalifikacje do ujecia
w ksiegach rachunkowych, podano takze pozycje planu wg budzetu zadaniowego
oraz odnotowano, ze dokonano weryfikacji numeru konta bankowego wykonawcy
i ze zaptacono przelewem. Dokument opatrzono stemplem i podpisem, ze
zamowienie ztozono w trybie ustawy Pzp - przetarg nieograniczony.

(akta kontroli tom V str. 1-325)

5.3. Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek przez Oddziat z tytutu nieterminowego
uiszczenia naleznosci za roboty wykonane przy realizacji zadania MOP
Wierzchowiska i Bystrzejowice. Na realizacje ww. zadania $rodki finansowe
pochodzace z budzetu panstwa Oddziat wydatkowat zgodnie z wymogami
zawartymi w umowach w terminie nieprzekraczajagcym 30 dni od daty otrzymania
faktury VAT.

(akta kontroli tom V str. 1-20)

5.4. Inwestycje MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice nie byly przedmiotem kontroli
wewnetrznej i nie zostat przeprowadzony audyt wewnetrzny przez Biuro Kontroli

67 Faktury VAT nr: 3292100049 z 12.05.2021 r. na kwote 2 714 011,61 zt, 3292100104 z 7.06.2021 r. na kwote
5409 150,33 zt, 3292100131 z 12.07.2021 r. na kwote 5 292 588,89 zt, 3292100149 z 12.08.2021 r. na kwote
2352 195,40 zti 3292100200 z 27.10.2021 r. na kwote 2 730 016,53 zt.

88 Faktury VAT nr: fa/41/06/2021 z 30.06.2021 r. na kwote 3 465 621,20 zi, fa/67/08/2021 z 31.08.2021r. na
kwote 2 020 024,04 z}, fa/54/09/2021 z 30.09.2021 r. na kwote 2 114 136,05 zt, fa/80/11/2021 z 30.11.2021 r.
na kwote 1916 280,05 zti fa/47/03/2022 z 31.03.2022 r. na kwote 3 294 696,63 zt.

8 Faktury VAT nr: 1309WWFS20050002 z 12.05.2020r. na kwote 7492545zt i 1309WWFS21070001
2 14.07.2021 r. na kwote 76 823,34 zt.

0Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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Wewnetrznej i Audytu GDDKIA. Nie przeprowadzono tez innych kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych w tym zakresie.

W latach 2017-2021 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Oddziale cztery
kontrole, w tym trzy zwigzane z tematykg drogowa i jedng dotyczaca optymalizacii
kosztow zuzycia energii elektrycznej. Zagadnienia dot. budowy MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice byty przedmiotem kontroli NIK P/17/081 ,Budowa i eksploatacja
MOP przy autostradach i drogach ekspresowych’. Zawarte w wystapieniu
pokontrolnym wnioski (6) zostaty zrealizowane przez Oddziat, w tym jeden
dotyczacy podjecia dziatan w celu uruchomienia MOP w Bystrzejowicach
i Wierzchowiskach w standardzie kategorii |, pozostatych pie¢’! dotyczylo MOP
w Markuszowie.
Po kontroli P/18/029 ,Budowa drogi ekspresowej S19”, przeprowadzonej w 2018 r.,
NIK zalecit wykonanie dwdch wnioskdw, z ktdrych jeden, dotyczacy zamieszczania
w PFU imion i nazwisk pracownikéw Oddziatu sporzadzajacych te dokumenty, nie
zostat zrealizowany, pomimo iz Dyrektor Oddziatu pismem okélnym z dnia
6.12.2018 r. polecit’? pracownikom realizacje wniosku pokontrolnego NIK.
Opracowany przez pracownika Oddziatu PFU na zadanie pn. ,Projekt i budowa
miejsc obstugi podroznych przy drodze ekspresowej S17(12) z podziatem na dwie
czesci: czes¢ pierwsza - MOP kat. | Wierzchowiska i cze$¢ druga - MOP kat. |
Bystrzejowice” w zakresie czesci pierwszej - MOP kat. | Wierzchowiska nie zostat
opatrzony imieniem i nazwiskiem osoby opracowujacej i nie podano daty jego
opracowania. Dyrektor Oddziatu wyjaénit, ze przyczyng braku podpisu i daty
opracowania PFU byto niedopatrzenie pracownika.
Whioski pokontrolne z pozostatych dwach kontroli zostaty zrealizowane. Dotyczy to
kontroli: P/20/031 pn. ,Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w zakresie
waloryzacji i solidarnej odpowiedzialnosci inwestora w umowach na realizacje
obiektéw infrastruktury liniowej” oraz P/19/083 pn. ,Optymalizacja kosztéw energii
elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych”.

(akta kontroli tom Ill str. 706-745, tom V str. 707-710, 736-791)

5.5. Koszt wybudowania i oddania do uzytkowania miejsc obstugi podréznych
w standardzie MOP kat. | na odcinku Lublin — Piaski drogi ekspresowej S12/S17
z podatkiem od towardw i ustug wynosit 51 726 574 zt, w tym MOP Wierzchowiska
29784759 zt, a MOP Bystrzejowice 21941816 zt. MOP Wierzchowiska ma
powierzchnie ok. 58 500 m2, a MOP Bystrzejowice powierzchnie ok. 40 684 m2,
taczna ich powierzchnia to ok. 99 184 m2. W przeliczeniu na 1 m2 koszt robdt
budowlanych polegajacych na doprowadzeniu ich do standardow MOP kat. | wyniost
ok. 522 zt/ 1 m2 (bez kosztéw pozyskania nieruchomosci).

Catosciowy koszt wybudowania i oddania do uzytkowania czterech miejsc obstugi
podréznych w standardzie MOP kat. | (Felindbw Wschéd, Felindw Zachdd, Jandw
Lubelski Wschod, Jandéw Lubelski Zachdd) na odcinku Lublin — Jandw Lubelski drogi
ekspresowej S19, z podatkiem od towaréw i ustug wynosit 28 389 077 zt, faczna
powierzchnia tych MOP wynosita ok. 189 575 m2. W przeliczeniu na 1 m2 koszt

1) Wyegzekwowanie od dzierzawcy MOP Markuszow Poinoc i Potudnie uzupetnienia lub odtworzenia
brakujacych elementéw wyposazenia izagospodarowania MOP Markuszéw Potudnie i Pdtnoc.
2) Zwaloryzowanie aktualnej (za grudzien 2017 r.) stawki miesiecznego czynszu podstawowego za dzierzawe
MOP Markuszéw (Pétnoc i Potudnie) z uwzglednieniem wskaznikow zmian cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogtoszonych przez Prezesa GUS za lata: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016. 3) Waloryzowanie
stawki miesiecznego czynszu podstawowego za dzierzawe MOP Markuszow (Pétnoc i Potudnie) w kolejnych
latach obowigzywania umoéw (od roku 2018) z uwzglednieniem prawidtowo zwaloryzowanej stawki czynszu
zroku ubiegtego. 4) Skorygowanie nieprawidlowo naliczonego czynszu za dzierzawe MOP Markuszéw
w latach 2014-2017 i wyegzekwowanie naleznosci z tego tytutu. 5) Rzetelne weryfikowanie aktualnoci
postanowien zawieranych umow przed ich podpisaniem.

72 Zawiadomit pracownikéw Wydzialu Realizacji, Wydziatu Dokumentacji, Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz
wszystkie Rejony Oddziatu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

rob6t budowlanych polegajacych na doprowadzeniu ich do standardow MOP kat. |
wyniost ok. 150 zt /1 m? (bez kosztéw pozyskania nieruchomosci).

Szacunkowe koszty wykupu gruntow i obiektow przeznaczonych pod budowe ww.
MOP na drodze S12/S17 wynosity: MOP Wierzchowska 20 570 450 zt, MOP
Bystrzejowice 10 959 694 zt, natomiast szacunkowa wartoS¢ odszkodowan
wyptaconych za nieruchomosci zajete pod budowe ww. czterech MOP na drodze
ekspresowej S19 z podatkiem od towardw i ustug wynosita facznie 3 961 954 zt.
(akta kontroli tom | str. 411-454, 721-737, tom |V str. 571-572)

W dziatalnosci GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Srodki finansowe na realizacje badanej inwestycji (MOP Wierzchowiska
i Bystrzejowice) zostaty wydatkowane przez Oddziat legalnie i celowo. Rozliczenia
z wykonawcami prac i nadzorem byly prowadzone przez Oddziat prawidtowo.
Whioski pokontrolne NIK z wczesniejszych kontroli zostaty zrealizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaz jednak, ze wydatki poniesione na doprowadzenie
terenbw MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice do standardow MOP kat. |,
w przeliczeniu na 1 m2 znacznie przewyzszaty wydatki na cztery MOP zrealizowane
przez Oddziat w badanym okresie na drodze ekspresowej S19 w analogicznym
standardzie, . MOP Felinéw (Wschdd i Zachéd) oraz MOP Jandéw Lubelski
(Wschéd i Zachdd).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatarn majacych na celu ustalenie podmiotéw i 0séb odpowiedzialnych
za sktadowanie odpadéw (w tym niebezpiecznych) na terenie przeznaczonym
pod budowe MOP Wierzchowiska i Bystrzejowice oraz wyegzekwowanie zwrotu
wydatkéw poniesionych przez Oddziat ze Srodkdéw budzetu panstwa na ich
usuniecie i utylizacje.

2. Usuniecie bariery architektonicznej stanowigcej utrudnienie dla osob
niepetnosprawnych, znajdujacej sie¢ w wejsciu do budynku toalet na MOP
Wierzchowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 17 pazdziernika 2022 .

Kontroler p.o. Dyrektor
Jerzy Bielak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Glowny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie

Edward Szempruch

/-] I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Edward Szempruch

p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lublinie

38



