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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie (dalej: MOPR lub Osrodek), ul. Marii
Koryznowej 2d, 20-137 Lublin.

Katarzyna Fus, Dyrektor MOPR od 5 kwietnia 2019 r. Od 1 lipca 1990 r. do 31
marca 2019 r. Dyrektorem byta Matgorzata Domagata. W okresie od 1 do 4 kwietnia
2019 r. O$rodkiem kierowata Edyta Bujalska-Pawlak’.

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegoinym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacii.

Lata 2019-2021 (dla realizacji celow kontroli mogty by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Anna Kowalska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/32/2022 z 22 lutego 2022 r.

2. Ewa Kulik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/16/2022 z 21 stycznia 2022 r. oraz nr LLU/72/2022 z 18 maja 2022 r.
(akta kontroli tom [ str. 5-13, tom Il str. 5, 582)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

MOPR podejmowat i realizowat zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;
w Miescie Lublin (dalej: Miasto) okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*, lecz nie stanowity one
wystarczajgcego wsparcia dla tworzenia nowych i funkcjonujacych rodzin
zastepczych.

Mimo utrzymujacego sie wysokiego wskaznika deinstytucjonalizaciji®, ktory
wskazywat, ze wiecej dzieci przebywato w pieczy rodzinnej niz instytucjonalnej,
ustalono, ze istotny wptyw na jego poziom - wynoszacy w okresie objetym kontrolg
od 71% do 72,3% lub 78,6% do 80,7%8 - miata liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach  zastepczych spokrewnionych (61-64% dzieci przebywajacych
w rodzinach zastepczych).

Dostepne formy rodzinnej pieczy zastepczej nie byly adekwatne do potrzeb.
W Miescie Lublin nie funkcjonowaty rodzinne domy dziecka (dalej: RDD), a w$rod
rodzin zastepczych zawodowych (stanowigcych od 3,5% w 2020 r. do 2,8%

' Na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Lublin zarzadzeniami nr 152/3/2019,

nr 153/3/2019 i nr 154/3/2019 z dnia 29 marca 2019 r. do jednoosobowego kierowania MOPR do czasu

zatrudnienia Dyrektora.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 447 (dalej: ustawa o pieczy zastepczej).

5 Procentowy udziat liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby dzieci

w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej).

6 W zaleznosci od danych przyjetych do jego obliczenia, co przedstawiono w pkt 7.8 wystapienia.
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w 2021 r. rodzin zastepczych) zadna nie byta rodzing specjalistyczng. Z powodu
braku miejsc wrodzinnej pieczy zastepczej do placowek opiekuriczo-
wychowawczych z naruszeniem okre$lonego w art. 95 ust. 1-3 ustawy o pieczy
zastepczej kryterium maksymalnej liczby i minimalnego wieku wychowankow
skierowano w okresie objetym kontrolg 14 dzieci. Liczba brakujgcych miejsc
w rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 33 w 2019 r., trzy w 2020 r. i 53 w 2021 r.
Kwalifikowanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe;
odbywato sie zgodnie z wymaganiami ustawy o pieczy zastepczej, cho¢ w jednym
z dziesieciu przypadkow po miesigcu od przekazania do sadu pozytywnej opinii
o kandydatach, przekazano opinie negatywng, w zwigzku z ujawnieniem
okoliczno$ci wskazujacych na niespetnianie przez nich wymaganych warunkow.
Niejednolicie stosowano wewnetrzne regulacje okre$lajace wzory dokumentow
obowigzujace w postepowaniu  kwalifikacyjnym, co stwierdzono w trzech
przypadkach (z szesciu), w ktorych kwalifikacji kandydatéw dokonano na wniosek
sadu.

Organizowano szkolenia dla kandydatdbw na rodziny zastepcze, cho¢ okres
oczekiwania na przeszkolenie byt dtugi (w trzech przypadkach wynidst od 8,4 do
12,6 miesigca).

Nie zostat osiggniety limit rodzin zastepczych zawodowych zawarty w powiatowym
programie rozwoju pieczy zastepczej na lata 2019-20217. Dziatania promocyjno-
informacyjne podejmowane na rzecz rodzicielstwa zastepczego i naboru
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej byty w latach 2020-
2021 ograniczone do jednej audycji telewizyjnej, wywieszania plakatow, rozdawania
ulotek i broszur oraz informacji na stronie internetowej O$rodka. Zidentyfikowane
zostaty problemy rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, w tym - w przypadku rodzin
zawodowych - dostrzezona zostata kwestia niskiego wynagrodzenia. Nie podjeto
jednak dotychczas dziatan majgcych na celu stworzenie zachety ekonomicznej dla
kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe w postaci podwyzszenia ustawowego
wsparcia finansowego.

Mimo zdiagnozowania potrzeb obejmujacych zadania wspierajace funkcjonowanie
istniejacych i nowo powstatych rodzin zastepczych, nie przetozyto sie to na ich
wdrazanie w okresie objetym kontrolg, co uzasadniano ograniczonymi $rodkami
budzetowymi i pandemig COVID-19. W kontrolowanych latach zapewniono wyptate
niezbednych Swiadczen obligatoryjnych i fakultatywnych. Organizowanie szkolen dla
funkcjonujacych rodzin zastepczych bylo bardzo ograniczone, gdyz objeto sze$é
rodzin w 2019 r. itylko cztery w 2020 r.8, przy funkcjonujacych w tym okresie
odpowiednio 325 i 311 rodzinach zastepczych. W odniesieniu do pozostatych form
wsparcia od 52% do 57% rodzin zostato objetych opiekg koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej. Zporadnictwa oraz terapii psychologiczno-pedagogiczne;
skorzystato 17,5% rodzin w 2019 r., a tylko 8,8% w 2021 r. Natomiast udziat
w grupach wsparcia zapewniono 7,7% rodzin w 2019 r. i 51% w 2020 r.
Z mozliwo$ci wsparcia w formie zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi i pracach gospodarczych oraz czasowego niesprawowania opieki
(przerwy na wypoczynek) skorzystaty tylko rodziny zawodowe. W okresie objetym
kontrolg nie zapewniono rodzinom zastepczym poradnictwa przeciwdziatajgcego
wypaleniu zawodowemu. W przypadku potrzeby zasiegniecia porad prawnych
kierowano rodziny zastepcze do punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub do
Centrum Interwencji Kryzysowe;.

7 Pelna nazwa ,Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na Terenie Miasta Lublin
w latach 2019-2021”, dalej: ,Program rozwoju pieczy zastepczej” lub ,Program”.

8 W 2021 r. nie zorganizowano zadnych szkolen, o ktérych mowa w art. 51i 76 ust. 4 pkt 5 ustawy o pieczy
zastepcze;.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie pandemii COVID-19 Os$rodek przeprowadzat oceny sytuacji dziecka
przebywajgcego w rodzinie zastepczej, lecz nie zapewniono w nich udziatu —
przynajmniej w formie zdalnej — w szczegoinosci opiekundw zastepczych oraz
rodzicow biologicznych niepozbawionych witadzy rodzicielskiej, czym naruszono
art. 130 ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy o pieczy zastepczej. Nierzetelne byto
nieudokumentowanie wystuchania dziecka, o ktorym mowa w art. 4a ustawy
0 pieczy zastepczej, w zwigzku z dokonaniem oceny jego sytuacji, jezeli jego wiek
| stopien dojrzatosci na to pozwalaty oraz nieudokumentowanie czy — stosownie do
okolicznosci — uwzgledniono jego zdanie.

Niezgodnie z wymogami art. 46 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, pie¢ ze
zbadanych rodzin zastepczych nie posiadato aktualnych opinii psychologicznych
0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
ajedna z tych rodzin, pomimo wezwan, takze zaswiadczen o stanie zdrowia.
Dodatkowo, rodzina ta zostata negatywnie oceniona - w grudniu 2021 r. - przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej ze wzgledu na niewywigzywanie sie
opiekunéw z obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych, co spowodowato
stwierdzenie niezasadnosci dalszego pobytu dziecka w tej rodzinie.

MOPR sktadat do wtasciwego sadu wnioski 0 wszczecie z urzedu postepowania
0 wydanie zarzadzen wobec dzieci celem uregulowania ich sytuacji prawnej zgodnie
z art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej, z wyjatkiem trzech (z siedmiu)
zbadanych przypadkéw. Podejmowano dziatania w celu dochodzenia $wiadczen
alimentacyjnych na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ztym, ze
w jednym przypadku (z o$miu) dopiero po ponad dwdch latach od umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, tj. z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 38 ust. 2
ustawy o pieczy zastepcze;.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznawanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie potrzeb oraz
promocja rodzinnych form pieczy zastepczej.

1.1. MOPR realizowat zadania gminnego osrodka pomocy spotecznej i powiatowego
centrum pomocy rodzinie okre$lone ustawg o pieczy zastepczej. W zwigzku z tym
przeprowadzat rozpoznanie i dysponowat danymi, a takze diagnozg sytuacji rodzin,
zamieszczonymi W gminnym programie wspierania rodziny?, oraz w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lublin 2021-2030 1°.

(akta kontroli tom | str. 48, 64, 93-147, 149-247)

1.2. Diagnoza sytuacji i potrzeb w zakresie zapewnienia wsparcia dzieciom
pozbawionym opieki rodzicielskiej zostata zawarta w grudniu 2018 r. w Programie
rozwoju pieczy zastepczej' oraz w grudniu 2020 r. w Strategii.

(akta kontroli tom I str. 90, 122-147, 204-237)

1.3. Diagnoza sytuacji rodzin oraz pieczy zastepczej w MieScie Lublin,
zamieszczona w Programie rozwoju pieczy zastepczej, zostata ustalona na
podstawie wynikéw niepublikowanych badan przeprowadzonych w 2015 r. przez
Wyzszg Szkote Ekonomii i Innowacji w Lublinie we wspétpracy z MOPR'2 oraz

9 Opracowanym i realizowanym przez MOPR na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej.

10 Stanowigcej zatacznik do uchwaty Rady Miasta Lublin nr 776/XXIV/2020 z 17 grudnia 2020 r. (dalej:
,Strategia”). Strategia zostata opracowana przez zespdt sktadajacy sie z pracownikow MOPR, w tym Zastepce
Dyrektora ds. pieczy zastepczej i wspierania rodziny, w konsultacji z pracownikami naukowymi Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

1 Stanowigcym zatacznik do uchwaty Rady Miasta Lublin nr 28/11/2018 z 20 grudnia 2018 r., ktéra weszta
w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2019 r.

12 Badania przeprowadzone przy pomocy kwestionariusza ankiety przygotowanego przez zesp6t pracownikow
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie bioracych udziat w projekcie ,Opracowanie programu wspierania
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analizy sprawozdan zrealizacji Programéw za lata 2013-2015 i 2016-2018.
W Strategii diagnoza zostata uzupetniona o dane statystyczne z lat 2018-2019.

14. W diagnozie nie odwotywano sie¢ bezposrednio do wskaznika
deinstytucjonalizacji, tj. procentowego udziatu liczby dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby dzieci w pieczy zastepczej
ogotem (rodzinnej i instytucjonalnej) na koniec roku's.

1.5. W diagnozie nie sformutowano wnioskéw odnoszacych sie bezposrednio do
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. W czesci poswieconej pieczy
instytucjonalnej wskazano jako gtéwny cel ,dostosowanie systemu instytucjonalnej
pieczy zastepczej do aktualnych potrzeb®. Stwierdzono, ze ,dziatania bedg
skoncentrowane na utrzymaniu liczby miejsc, w szczegdinosci w placowkach typu
rodzinnego oraz wysokiego standardu jakosci opieki w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Z uwagi na rosngce potrzeby w zakresie opieki nad dzieCmi
0 specjalnych potrzebach nalezy podjg¢ starania o utworzenie placowki typu
specjalistyczno-terapeutycznego”. ,Zadania” okreslone w Strategii - odnoszace sie
do placowek opiekunczo-wychowawczych - dotyczyly: utrzymania wysokich
standardéw opieki, zorganizowania placowki typu specjalistyczno-terapeutycznego,
doskonalenia zawodowego kadry. W diagnozie zawartej w Strategii wskazano m.in.,
Ze na terenie Miasta gtownym problemem rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej jest
niedobér kandydatébw na rodziny zastepcze zawodowe iniezawodowe, w tym
o0 charakterze pogotowia rodzinnego i specjalistycznego. Nie ma zawodowej
specjalistycznej rodziny zastepczej. Nie funkcjonuje réwniez zaden rodzinny dom
dziecka. Wsrdd przyczyn braku kandydatéw wskazywano problemy ze spetnieniem
przez nich wszystkich warunkoéw ustawowych, obawy przed przyjeciem dzieci
z problemami wychowawczymi, a takze kontaktami z rodzinami biologicznymi dzieci,
tymczasowo$cig opieki nad dzieckiem, ze wzgledu na mozliwo$¢ jego powrotu do
rodziny biologicznej, a takze — w przypadku rodzin zastepczych zawodowych — za
niskie wynagrodzenie.

(akta kontroli tom | str. 93-94, 122-142, 202-220)

1.6. W Strategii okre$lony zostat cel gtéwny polegajacy na ,zapewnieniu wszystkim
dzieciom pozbawionym wiadciwej opieki rodzicéw, miejsc w pieczy zastepczej
adekwatnych do potrzeb oraz zapewnienie wsparcia osobom usamodzielniajgcym
si¢’, w ramach ktérego jednym z celdw operacyjnych byto ,rozwijanie systemu
rodzinnej pieczy zastepczej’. Dla realizacji tego celu zaplanowano nastepujace
zadania: podejmowanie dziatan promocyjnych w celu pozyskania kandydatow do
petnienia niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych, kwalifikowanie
i organizowanie szkolen dla kandydatow i rodzin juz istniejacych, podejmowanie
dziatan wspierajacych funkcjonujace rodziny zastepcze, podnoszenie kwalifikacji
kadry.

(akta kontroli tom [ str. 90-147, 204-220)

1.7. Diagnoza zawarta w Programie rozwoju pieczy zastepczej i w Strategii nie byta
aktualizowana w trakcie obowigzywania ww. dokumentow.
(akta kontroli tom | str. 140-147)

1.8. W Sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin oraz przedstawieniu potrzeb zwigzanych
z realizacjq zadan z tego zakresu' za 2019 r., 2020 r. i 2021 r., wskazane zostaty

rozwoju rodzinnego systemu pieczy zastepczej na terenie Lublina wlatach 2016-2018". Badanie
przeprowadzono m.in. wérod 84 rodzin zastepczych objetych opieka MOPR, w tym 45 spokrewnionych
z dzieckiem, 30 niezawodowych, dziewieciu zawodowych, w tym siedmiu o charakterze pogotowia rodzinnego.
18 Wskaznik stosowany w Informacji Rady Ministréw o realizacji ustawy o pieczy zastepczej, corocznie
publikowanej na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

4 Dalej: sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu pieczy zastepcze;.
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dziatania MOPR, majace na celu promocje rodzicielstwa zastepczego, w tym
pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze. W czerwcu 2019 r. odbyta sie
impreza plenerowa z okazji obchodéw Dni Rodzicielstwa Zastepczego, w ramach
ktérej osoby zainteresowane mogty skorzysta¢ z poradnictwa psychologicznego
| pedagogicznego. Pracownicy Dziatu ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty
rodzinnej™™ w2019 r. petnili takze dyzur podczas festynu rodzinnego
zorganizowanego przy jednej z parafii na terenie Miasta. W latach 2020-2021 nie
odbyly sie imprezy z tej okazji. Wramach promocji rozwieszano plakaty oraz
rozdawano ulotki i broszury informacyjne na temat poszukiwan kandydatoéw
na rodzicdw zastepczych, oséb chetnych do petnienia funkcji rodzin wspierajacych.
W pazdzierniku 2020 r. zostata wyemitowana w TVP Lublin, w ramach cyklu
,Zdarzenia®, audycja promujgca rodzicielstwo zastepcze, w ktdrej wywiadu udzielita
Zastepca Dyrektora MOPR ds. pieczy zastepczej i wspierania rodziny.

(akta kontroli str. tom Il str. 47-48, 121, 445)

1.9. Wedtug sprawozdan z realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej za lata
2019-2021 do MOPR zgtosito sie w latach 2019-2020 po 16 rodzin zamierzajacych
podjg¢ starania o ustanowienie ich rodzinami zastepczymi, z ktorymi
przeprowadzono tacznie odpowiednio 34 i 38 spotkan informacyjnych. W 2021 r.
zgtosito sie 18 rodzin, z ktérymi przeprowadzono 47 spotkan.

(akta kontroli str. tom 1l str. 47-48, 121, 445)

Zastepca Dyrektora MOPR ds. pieczy zastepczej i wspierania rodziny stwierdzita, ze
motywacjg zgtaszajacych sie byto uzyskanie doktadnych informacji m.in. na temat
warunkow jakie muszg spetnia¢ kandydaci czy dokumentéw do zgromadzenia.
Sposrod 16 rodzin, ktdre zgtosity sie w 2019 r. — sze$¢ zrobito to w wyniku dziatan
promocyjno-informacyjnych. Pozostate chciaty zdoby¢ informacje jak zosta¢ rodzing
zastepczg dla dziecka, ktore byto im bliskie. W 2020 r. zgtosito sie 16 rodzin, z tego
szeS¢ w wyniku dziatan promocyjno-informacyjnych, cztery powrdcity ponownie, po
wizycie w Osrodku w poprzednim roku, a szes¢ byto zainteresowanych przejeciem
opieki nad znanym im dzieckiem. Z 18 rodzin, ktore zgtosity sie w 2021 r., siedem
pojawito sie w wyniku dziatari promocyjno-informacyjnych, sze$¢ ponownie (po
wizycie w 2020 r.), w celu uzyskania dodatkowych informacji oraz zadeklarowania
gotowosci do rozpoczecia szkolenia, a pie¢ wyrazito gotowo$¢ przejecia opieki nad
dzieckiem, ktore juz znali. tacznie, wwyniku przeprowadzonych spotkan
informacyjnych 11 rodzin zostato ustanowionych rodzinami zastepczymi
niezawodowymi, dwie sg aktualnie w trakcie szkolenia, a jedna zapoznata sie
z dokumentami dziecka i wyrazita che¢ pozostania dla niego rodzing zastepcza.
(akta kontroli tom |1l str. 567)

1.10. Na stronie internetowej MOPR (w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych)
dostepne byly informacje na temat procedury kwalifikacji kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, w tym wzér formularza zgtoszeniowego do pobrania.
Zostaty wskazane numery telefonu do Dziatu pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. tom | str. 490-496)

1.11. Dyrektor MOPR wskazata, ze informacje o potrzebach i rekomendacje
w zakresie systemu pieczy zastepczej przedktadane byty Prezydentowi i Radzie
Miasta w corocznie sporzadzanych - na podstawie art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy
zastepczej - sprawozdaniach z realizacji zadan zzakresu pieczy zastepczej
(opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Urzedu Miasta).

Analiza trzech sprawozdan (za 2019 r., za 2020 r. i za 2021 r.) wykazata, Ze
zwracano w nich uwage na podobne kwestie, tj. m.in.:

'5 Dalej: Dziat pieczy zastepcze;j.



— w celu pozyskania kandydatéw na rodziny zastepcze nalezy prowadzi¢ akcje
promujace rodzicielstwo zastepcze;

— biorgc pod uwage zgtaszane przez rodziny zastepcze zapotrzebowanie na
konkretne szkolenia bedg one realizowane w latach kolejnych w miare
mozliwosci kadrowych i finansowych Miasta;

— rosngce zainteresowanie rodzin zastepczych zawodowych korzystania z ustug
rodziny pomocowej, jak réwniez osoby do pomocy przy pracach gospodarskich
i w opiece nad dzie¢mi (w przypadku umieszczenia w rodzinie powyzej 3 dzieci),
bedzie sie wigza¢ z wyzszymi kosztami obstugi tego zadania, co zostanie
uwzglednione w planie budzetu w kolejnych latach;

— nalezy systematycznie pozyskiwa¢ dodatkowe Srodki finansowe w przypadku
pojawienia sie potrzeby zwiekszenia zatrudnienia koordynatoréw rodzinne;
pieczy zastepczej oraz zasadne jest kontunuowanie dziatan na rzecz
zapewnienia  koordynatorom mozliwosci  systematycznego podnoszenia
kwalifikacii;

— pozyskiwanie $rodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych (ze szczego6inym
uwzglednieniem programéw rzadowych) na dofinansowanie wynagrodzen dla
koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej;

— w sprawozdaniu za 2019 r. wskazano, iz w zwigzku z problemami pozyskania
kandydatéw do petnienia funkcji prowadzacego rodzinny dom dziecka wskazane
bytoby wygospodarowanie z zasobéw Miasta lokalu z przeznaczeniem na
prowadzenie rodzinnego domu dziecka, co zwiekszytoby szanse na pozyskanie
kandydata rowniez sposrod rodzin, ktore nie majg obecnie odpowiednich
warunkow lokalowych;

— w sprawozdaniu za 2021 r. stwierdzono m.in. ,W miare mozliwo$ci budzetowych
Miasta nalezy podnosi¢ wynagrodzenia zawodowych rodzin zastepczych, gdyz
dziatanie to motywuje i umozliwia pozyskanie wigkszej liczby kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zgodnie z postulatem deinstytucjonalizacji’.

(akta kontroli tom | str. 90, tom Il str. 53, 74-76, 139-140, 461-462)

1.12. MOPR - za pos$rednictwem Unii Metropolii Polskich - zgtaszat uwagi do
kolejnych projektow ustawy o zmianie ustawy o pieczy zastepczej, w rdznych
kwestiach, w ktérych planowane bylo wprowadzenie zmian.

MOPR nie kierowat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej postulatow
odnoszacych sie wprost do zmian prawnych i organizacyjnych majacych na celu
wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. W sierpniu 2019 r.
Dyrektor O$rodka skierowata do Ministerstwa pismo w sprawie wprowadzenia
przepisow, na podstawie ktorych przyznawane bedg dodatki terenowe dla
asystentow rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ze wzgledu na ich
istotng role w procesie wsparcia rodzin biologicznych i zastepczych. W odpowiedzi
(z 27 wrzesnia 2019 r.) Ministerstwo poinformowato, iz rozporzadzenie Rady
Ministrbw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych'® okre$la w zatgczniku nr 3 kwoty minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego asystentom rodziny. Tak okreslona
stawka wynagrodzenia pozwala samorzadom na dostosowanie poziomu
wynagrodzen do mozliwosci finansowych jednostki oraz struktury wynagrodzen na
danym terenie. Rozporzadzenie daje takze mozliwo$¢ wyznaczenia $ciezki rozwoju
zawodowego, a co za tym idzie awansu stanowiskowego i finansowego dla
asystentow rodziny oraz koordynatordw rodzinnej pieczy zastepcze.
W rozporzadzeniu wskazane zostaty jedynie kwoty minimalnych wynagrodzen,

16 Dz. U. 2018 r. poz. 936, ze zm., uchylone z dniem 1 listopada 2021 r.
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w zwigzku z powyzszym samorzady majg mozliwos¢ ustalenia wynagrodzenia dla
asystentow i koordynatorow w wysokoSci réwnowaznej wynagrodzeniu
przystugujacemu pracownikom socjalnym.

(akta kontroli tom [ str. 260-261, 360-389, 519-521)

1.13. Odnoszac sie do kwestii ograniczen i barier rozwoju pieczy zastepczej,
Dyrektor MOPR stwierdzita m.in., Zze bariery prawne wynikajg z niespdjnosci
projektowanych aktéw prawnych i dokumentow strategicznych dotyczacych procesu
deinstytucjonalizacji w pieczy zastepczej na poziomie krajowym, tj. Strategii i zmian
w ustawie o pieczy zastepczej. Projekt nowelizacji ustawy zmierza do zakazu
tworzenia nowych placowek opiekunczo-wychowawczych, a nastepnie likwidacji
form instytucjonalnych. Z kolei projektowana Strategia zaktada stopniowa reforme
catodobowych  placéwek  opiekunczo-wychowawczych  irealizacie  opieki
instytucjonalnej w nowej formule, tj. dazenie do rozwoju matych placowek, realizacje
pobytu catodobowego o charakterze bardziej turnusowym, jak roéwniez
wykorzystanie potencjatu i kwalifikacji kadry placowek do wsparcia rodzin z dzie¢mi
w $rodowisku. Horyzont czasowy tych dziatan zostat okre$lony do 31 grudnia
2035r., a nie w perspektywie piecioletniej, jak to przewidujq projektowane zmiany
ustawy. Dyrektor Osrodka podkreslita, ze deinstytucjonalizacjia wymaga w pierwsze;
kolejno$ci wsparcia rodzin naturalnych i rozwdj zasobdw opiekunéw zastepczych.
Brak mozliwosci tworzenia miejsc w ramach catodobowej opieki instytucjonalnej,
przy matej liczbie rodzin zastepczych, w szczegdlnosci zawodowych, jest dziataniem
zbyt radykalnym i moze w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuaciji, w ktérych powiaty
bedg miaty problemy z zabezpieczeniem opieki dzieciom umieszczanym w pieczy.
Kolejng barierg jest niedobor Srodkéw finansowych, ktore Miasto moze przeznaczy¢
na rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej, ktore umozliwityby zaoferowanie szerokiego
wachlarza ustug spotecznych w celu wsparcia rodzicow naturalnych, a takze rozwoj
opieki zastepczej.

(akta kontroli tom | str. 261-262)

1.14. Wedtug Dyrektor MOPR: deinstytucjonalizacja nie moze przybra¢ formy
skrajnej, 1j. catkowitej likwidacji pieczy instytucjonalnej. Perspektywa odejécia od
opieki instytucjonalnej jest przedwczesna biorgc pod uwage - z jednej strony -
zaawansowanie standaryzacji placowek i naktadow finansowych poczynionych na
ten cel oraz — z drugiej strony - brak kandydatéw na opiekundéw zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Wcigz brakuje migjsc w rodzinnych formach
pieczy zastepczej. Pozyskiwanie odpowiednich kandydatow na rodziny zastepcze
jest procesem dtugotrwatym i trudnym. W$rdd zgtaszajacych sie znajdujq sie osoby
o niskich kompetencjach opiekuriczo-wychowawczych. Dalsze funkcjonowanie
placowek jest konieczne, tym bardziej, ze od poczatku 2021 r. sg to jednostki
kameralne, liczace 14 miejsc. Wiele dzieci chorych iobarczonych ciezkimi
deficytami rozwojowymi znajduje fachowa opieke w specjalistycznych formach
instytucjonalnych, w ktérych zapewnione sg profesjonalne oddziatywania w tym
stata rehabilitacja. Opieki takiej nie sg w stanie zapewni¢ rodziny zastepcze.
Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany, ktore si¢ dokonaty w pieczy instytucjonalnej,
apolegaty na zmniejszeniu maksymalnej liczby podopiecznych, podwyzszeniu
granicy wieku przyjmowanych dzieci oraz zmianie formuty funkcjonowania
placowek, dlatego catkowita likwidacja opieki instytucjonalnej nie wydaje sie ani
realna, ani korzystna.

(akta kontroli tom | str. 262-263)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej.

1.15. Program rozwoju pieczy zastepczej stanowit cze$¢ Programu Wspierania
Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na terenie Miasta w latach 2019-



202117,
(akta kontroli tom | str. 148-248)

1.16. Program zawierat diagnoze pieczy zastepczej oraz sformutowane na jej
podstawie ,potrzeby i rekomendacije”.

a) Osrodek nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej, ze opracowanie Programu
zostato poprzedzone konsultacjami z interesariuszami takimi jak: rodzice zastepczy,
rodziny pomocowe i koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepcze;.
Dyrektor MOPR stwierdzita, ze Program byt ustnie konsultowany z koordynatorami,
asystentami rodziny zatrudnionymi w Os$rodku, a takze opiekunami zastepczymi
objetymi wsparciem koordynatorow.

(akta kontroli tom | str. 148-248, 258-259)

b) W Programie okre$lone zostaty nastepujace ,rekomendacje i dziatania” majace
na celu ,optymalizacje funkcjonowania” tego systemu, j.:

1) W zakresie pozyskania kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych —
wskazano m.in. ,Sciste i skrupulatne” przestrzeganie warunkow, jakie muszg
spetnia¢ osoby kandydujace.

W ramach dziatan na rzecz funkcjonujacych rodzin zastepczych wskazano jako
niezbedne rozwijanie form czasowej opieki nad dzie¢mi przez rodziny pomocowe;
,doskonalenie pomocy specjalistycznej” pedagogiczno-psychologicznej dla
opiekunow zastepczych iich dzieci (konsultacje, poradnictwo, grupy wsparcia),
w szczegdlnosci w rodzinach spokrewnionych tworzonych przez dziadkow, ze
wzgledu na zdiagnozowane problemy zwigzane z ich gorszg sytuacjg materialng,
niedyspozycjami zdrowotnymi i nizszg wydolnoscig psychofizyczng, co prowadzi
czesto do nieprawidtowosci zwigzanych z wypetnianiem zadan zwigzanych z opiekq
I wychowaniem. Wskazano takze, ze dzieci wychowujgce sie w rodzinach
spokrewnionych bardzo czesto nadal przebywajg w obrebie niewtadciwych wptywow
Srodowiskowych i wymagajg pomocy w wyrownaniu zaniedban edukacyjnych,
ktérych do$wiadczaty w rodzinach biologicznych. Poza tym wskazano, Zze dzieci
i mtodziez umieszczone w rodzinach zastepczych na terenie Miasta bedg mogty
skorzysta¢ z zaje¢ wyrownujacych wiedze, brokera edukacyjnego, warsztatow
rozwijania umiejetnosci i radzenia sobie w okresie dojrzewania, zaje¢
socjoterapeutycznych oraz zaje¢ z wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

W ramach dalszej realizacji projektu ,Wsparcie rodziny i sytemu pieczy zastepczej
na terenie Miasta Lublin” zaplanowano kontynuowanie ,grup wsparcia” dla rodzin
zastepczych niezawodowych oraz rodzin spokrewnionych, w tym ,trening
umiejetnosci wychowawczych’, ,poradnictwo psychologiczne”.

Podkreslono, ze wszechstronna pomoc rodzinom zastepczym wymaga zatrudnienia
odpowiedniej liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz podnoszenia
przez nich kwalifikacji. Stwierdzono m.in.;, iz obecnie zatrudnieni moga objaé
wsparciem maksymalnie 165 rodzin zastepczych, czyli mniej niz potowe
funkcjonujacych. Wskazane wydaje sie zwiekszenie liczby zatrudnionych
koordynatoréw w kolejnych latach, z uwagi na wzrost liczby rodzin zastepczych.
W celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, koordynatorzy powinni stale
uczestniczy¢ w szkoleniach.

2) Reorganizacja placowek opiekuriczo-wychowawczych — odnotowano, ze rozwoj
optymalnego systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej wymaga reorganizacii
dwéch placéwek prowadzonych przez Miasto oraz placowki prowadzonej na
Zlecenie, poprzez podziat na mniejsze, z liczbg miejsc nieprzekraczajacych 14.

7 Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, do zadan wiasnych gminy nalezy obowigzek
opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Na podstawie art. 180 pkt 1
przedmiotowej ustawy, do zada wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepcze;.
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3) Usamodzielnianie wychowankéw pieczy zastepczej — stwierdzono, iz nalezy
rozwazy¢ przeznaczenie wigkszej liczby mieszkan z zasobow Miasta na potrzeby
0s0b opuszczajacych piecze zastepcza. Podkreslono takze, ze bedg kontynuowane
i rozwijane  pozafinansowe formy wsparcia jak: zapewnienie  pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, a takze poradnictwo zawodowe,
w zwigzku z problemami z wyborem S$ciezki ksztatcenia i planowaniem kariery
zawodowej.

(akta kontroli tom | str. 148-248)

c) W Programie w zakresie ,rozwoju systemu pieczy zastepcze]” okreslono trzy cele

i sformutowano dla nich zadania do realizaciji:

— cel 1 ,organizacja wielowymiarowych dziatan na rzecz rodzin zastgpczych
i umieszczonych w nich dzieci’, w ramach ktérego przewidziano nastepujace
zadania do realizacji: dziatania informacyjne i propagujace rodzicielstwo
zastepcze, zwigkszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych, kontynuacja
procesu kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych oraz kandydatow do prowadzenia rodzinnych
doméw dziecka iumozliwienie im szkolen, dziatania na rzecz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego,
organizacja szkolen skierowanych do istniejgcych rodzin zastepczych,
wspieranie poprzez $wiadczenie ustug rodzin pomocowych, prowadzenie grup
wsparcia, zapewnienie pomocy edukacyjnej dzieciom w postaci zaje¢
wyrownujgcych wiedze, zaje¢ socjoterapeutycznych, brokera edukacyjnego,
warsztatow rozwijania umiejetno$ci wychowawczych oraz zaje¢ z wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, zapewnienie wsparcia wykwalifikowanych
koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej;

— cel 2 ,optymalizacja systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej’, w ramach
ktérego przewidziano takie zadania jak: dostosowanie dwdch placowek
opiekuriczo-wychowawczych do wymogdw ustawowych oraz utworzenie
jednostki obstugujacej nowo utworzone placowki; dbanie o zachowanie
i podnoszenie standardéw pobytu dzieci w placéwkach, inicjowanie
i wypracowywanie efektywnych form wspétpracy z rodzinami biologicznymi oraz
organizowanie innowacyjnych form aktywizacji dzieci;

— cel 3 ,doskonalenie systemu wsparcia procesu usamodzielniania wychowankow
pieczy zastepcze|’, w tym nastepujace zadania do realizacji: kontynuacja
dziatan na rzecz wyrownywania szans usamodzielniajacym sie wychowankom
poprzez objecie ich pomocg finansowa, psychologiczng, prawng oraz pomocq
w uzyskaniu  odpowiednich  warunkéw  mieszkaniowych i zatrudnienia;
utrzymanie na poziomie roku 2017 liczby mieszkan chronionych treningowych
dla os6b usamodzielnianych'® oraz zapewnienie $rodkéw finansowych na ich
funkcjonowanie, zapewnienie wsparcia umozliwiajacego usamodzielniajgcym
sie okreSlenie Sciezki edukacyjno-zawodowej, wykorzystanie oprogramowania
komputerowego, stuzacego do poradnictwa zawodowego i planowania kariery;
kontynuacja  polityki  informacyjnej ~ wobszarze  usamodzielnienia,
rozpowszechnianie wiedzy w tym zakresie poprzez publikacje, biezace
aktualizowanie strony internetowej, a takze cykliczne spotkania z osobami,
ktérych dotyczy ten proces; zaktualizowanie informatora dla o0séb
usamodzielnianych opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki.

d) Do poszczegoinych celéw wskazana zostata grupa ,realizatorow”, w tym:

— do celu nr 1: MOPR, placowki poradnictwa specjalistycznego, OSrodek
Adopcyjny i organizacje pozarzadowe (bez skonkretyzowania),

18 Siedem mieszkan dla 25 mieszkancow.



— do celu nr 2: ,Miasto Lublin” (bez skonkretyzowania)) MOPR, placowki
opiekunczo-wychowawcze, organizacje pozarzadowe (bez ich wskazywania),

— do celu nr 3: MOPR, Wydziat Spraw Mieszkaniowych Urzedu Miasta, Miejski
Urzad Pracy i placowki opiekuriczo-wychowawcze.

Program nie okre$lat sposobu realizacji poszczegoélnych zadan, ani podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje kazdego z nich.
W Programie zastrzezono rowniez, ze zakres realizacji dziatan w nim zawartych,
niewynikajacych bezposrednio z przepiséw ustawy, uzalezniony bedzie od wielkosci
srodkow posiadanych przez Miasto, organizacje pozarzadowe i inne podmioty
zaangazowane w realizacje. Zrodtami finansowania mialy byé $rodki finansowe
zbudzetu Miasta, budzetu panstwa, podmiotdw zaangazowanych w realizacje,
pozyskane z funduszy europejskich, od sponsoréw oraz inne.

(akta kontroli tom | str. str. 242-246)

e) W Programie zostat okre$lony limit rodzin zastepczych zawodowych na kolejne
lata kalendarzowe, tj. zatozono 13 rodzin na 2019 r. i po 14 na 2020 r. oraz 2021 r.
W treSci Programu stwierdzono m.in.. ,ustalajgc limit rodzin zastepczych
zawodowych wzigto pod uwage fakt, ze zwiekszenie liczby takich rodzin wymaga
pozyskania odpowiednich kandydatéw do petnienia tej funkcji. Celowi temu powinny
postuzy¢ zintensyfikowane dziatania promujgce rodzicielstwo zastepcze w formach
wizualnej i medialnej, dziatania informacyjne, poradnictwo, ale takze, w miare
mozliwosci, tworzenie oferty $wiadczen fakultatywnych dla istniejgcych i nowo
powstajacych rodzin zastepczych”.
Analiza danych z rejestru rodzin zastepczych zawodowych wykazata, Ze liczba tych
rodziny wynosita: 11 na 31 grudnia 2018 r., 12 na 30 czerwca 2019 r., 11 na 31
grudnia 2019 r. oraz na 30 czerwca i 31 grudnia 2020 r., 10 na 30 czerwca 2021 r.
| dziewie¢ na 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 30, 34, 57, 74, 238-239, 522, 527, 571)

f) W Programie wskazano, ze monitoring realizacji zadan prowadzony bedzie przez
MOPR oraz, ze wskazniki przypisane do poszczegoélnych zadan odnoszg sie do
oczekiwanych efektow dziatania, a poziom realizacji wskaznika bedzie wskazywat
stopien w jakim efekt zostat osiggniety.

(akta kontroli tom | str. 247)

g) W okresie objetym kontrolg z realizacji Programu, w tym takze z rozwoju pieczy
zastepczej, sporzadzono dwa sprawozdania W styczniu 2021 r. — za 2019 r. i we
wrzes$niu 2021 r. — za 2020 r. Sprawozdania zostaty zaakceptowane przez Zastepce
Prezydenta, przekazane Radzie Miasta i opublikowane w BIP Urzedu Miasta.

(akta kontroli tom | str. 264-359)

h) Projekt Programu zostat sporzadzony przez MOPR, a nastepnie zaakceptowany
przez Zastepce Prezydenta Miasta i uchwalony przez Rade Miasta. W Programie
nie okreslono wartosci docelowych wskaznikow, co nie pozwalato rzetelnie ustali¢
stopnia realizacji poszczegoinych celow.

Wedtug Dyrektor MOPR wynikato to z ,trudnosci natury praktycznej w okreslaniu
wartosci docelowych wskaznikéw w dziedzinach spotecznych”, gdyz trudno np.
przewidzie¢ ile osob skorzysta z danej formy pomocy, czy tez jaka liczba dzieci
zostanie umieszczona w pieczy zastepczej w kolejnych latach. Pomiary
w dziedzinach spofecznych majg niejednokrotnie charakter jako$ciowy. Mierniki
w tych dziedzinach nie zawsze mogq mie¢ charakter Scisty, gdyz czesto nie sg
w petni mierzalne, co jest konsekwencjg rodzaju wykonywanych zadan.

W ocenie NIK powotane przyczyny nie odnoszg sie do wszystkich wskaznikow
przyjetych w  Programie, gdyz istniata mozliwoS¢ zaplanowania docelowych
warto$ci miernikdw, w szczegolnosci np. w przypadku liczby zrealizowanych dziatan
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promocyjnych  propagujacych rodzicielstwo zastepcze czy liczby szkolen
skierowanych do rodzin zastepczych.
(akta kontroli tom | str. 242-247, 256, 260, tom |l str. 256)

Wedtug przyjetych wskaznikoéw realizacja Programu za 2019 r. i 2020 r.

przedstawiata si¢ w nastepujacy sposob:

— liczba zrealizowanych dziatari promocyjnych: pie¢'® w 2019 r. i trzy20 w 2020 r.
(ograniczone w 2020 r. ze wzgledu na stan epidemii SARS-CoV-2),

— liczba osob/rodzin, kitore zostaty zakwalifikowane na szkolenie do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej: 26 0s6b/17 rodzin
w 2019 .23 osoby w 2020 r.,

— liczba os6b/rodzin, ktére odbyty szkolenie dla kandydatéw do petnienia funkcii
rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej: 12 os6b/dziewie¢ rodzin
w 2019 .22 osoby w2020 r.,

— liczba osdb, ktére zostaty objete specjalistycznym poradnictwem: 75 w 2019 r.

i26 w2020 r.,
— liczba zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej: 11 w 2019 r.
i 10w 2020 .,

— liczba koordynatoréw objetych szkoleniami podnoszacymi  kwalifikacje
zawodowe: o$miu2' w 2019 r.i 10 w 2020 r.,

— liczba rodzin zastepczych objetych wsparciem koordynatorow: 185 w 2019 r.
i 169w 2020 r.,

— liczba rodzin zastepczych objetych wsparciem rodzin pomocowych: trzy
w 2019 r.ipie¢w 2020r.,

— liczba rodzin zastepczych uczestniczacych w grupach wsparcia: 26 w 2019 r.
i16 w2020r.,

— liczba szkolen skierowanych do rodzin zastepczych: po dwa w latach 2019-2020
(w tym jedno byto szkoleniem dla kandydatéw na rodziny zastepcze),

— liczba rodzin zastepczych uczestniczacych w szkoleniach: 14 w 2019 r. i cztery
w 2020 r.( tacznie z kandydatami na rodziny zastepcze),

— liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej objetych pomoca edukacyjna,
socjoterapeutyczng oraz zajeciami z wczesnego wspomagania rozwoju: 23
w2019 r.i30 w2020 .

W podsumowaniu realizacji zadan w ramach celu ,Organizacja wielowymiarowych

dziatan na rzecz rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci”, w obu

analizowanych sprawozdaniach zawarto niemal identyczne ogdlne sformutowania,
iz ,System rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta zabezpiecza najwazniejsze
potrzeby rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych” oraz, ze ,wszystkie
zatozone zadania” w ramach ww. celu ,byty wypetniane”.

(akta kontroli tom | str. 271-287, 318-333)

1.17.-1.18. Monitoring Programu byt prowadzony przez MOPR w formie corocznie
przedktadanych sprawozdan czastkowych przekazywanych przez poszczegdlnych
realizatorow (wtym - w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej - Dziat pieczy
zastepczej, a w zakresie pieczy instytucjonalnej — oprocz komorek organizacyjnych
MOPR - przez placéwki opiekuriczo-wychowawcze).

(akta kontroli tom | str. 259, 264-359, 571)

9 Tj. 1) obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, 2) 60 sztuk plakatéw, 3) 1000 sztuk ulotek, 4) 700 sztuk
broszur, 5) dyzur podczas Festynu Rodzinnego w jednej z parafii na terenie Miasta.

2 Tj. 1) audycja promujaca rodzicielstwo zastepcze, 2) informacje na stronie internetowej oraz 3) spotkania
informacyjne w siedzibie Dziatu pieczy zastepcze;.

21 W sprawozdaniu z realizacji Programu za 2019 r. wykazano nieprawidtowo ,18 koordynatorow”.
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2. Organizacja pieczy zastepczej.
2.1. MOPR zostat wyznaczony na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej z dniem

1 stycznia 2012 r. zarzadzeniem Prezydenta Miasta22.
(akta kontroli tom | str. 15-16)

2.2. W strukturze organizacyjnej Osrodka funkcjonowat Wydziat pieczy zastepczej
i wspierania rodziny?3 - nadzorowany przez Zastepce Dyrektora ds. pieczy
zastepczej i wspierania rodziny - ktory realizowat zadania gminy i powiatu oraz
powiatowego centrum pomocy rodzinie okre$lone ustawg o pieczy zastepczej.
W ramach Wydziatu funkcjonowaty:

1) Dziat pieczy zastepczej, ktory realizowat zadania organizatora pracy z rodzing
i organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W jego sktad wychodzity m.in.: Sekcja
ds. wsparcia rodzin zastepczych (realizujgca zadania organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej), Sekcja ds. Swiadczen dla rodzin zastepczych oraz Wieloosobowe
stanowisko pracy pedagog i Wieloosobowe stanowisko pracy psycholog;

2) Dziat ds. placowek opiekunczo-wychowawczych, wsparcia dziennego
i usamodzielnien, ktory realizowat m.in. zadania dotyczace instytucjonalnej pieczy
zastepczej, zadania zzakresu pomocy dla o0s6b usamodzielnianych, w tym
opuszczajgcych piecze zastepczg;

3) Dziat - Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin, ktory realizowat zadania z zakresu
ustawy o pomocy spotecznej z zakresu poradnictwa rodzinnego.

Komorki organizacyjne wchodzace w sktad Wydziatu posiadaty cztery rdzne

lokalizacje na terenie Miasta:

— Zastepca Dyrektora kierujacy Wydziatem oraz Dziat ds. placowek opiekuniczo-
wychowawczych, wsparcia dziennego i usamodzielnien — siedziba gtowna
MOPR przy ul. Koryznowe;j 2d,

— Dziat - Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin — siedziba przy ul. Popietuszki 28e,

— Dziat pieczy zastepczej — w dwoch lokalizacjach Sekcja ds. wsparcia rodzin
zastepczych, Wieloosobowe stanowisko pracy pedagog, Wieloosobowe
stanowisko pracy psycholog - przy ul. Poniatowskiego 4, natomiast Sekcja
ds. $wiadczen dla rodzin zastepczych i Sekcja ds. asysty rodzinnej przy
ul. Hutniczej 1a.

(akta kontroli tom | str. 48-68, 73-75, tom Il str. 539-552)

Podczas ogledzin gtownej siedziby Dziatu pieczy zastepczej stwierdzono m.in., ze:

— koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej nie zapewniono adekwatnej (do
liczby os6b zatrudnionych) ilosci biurek, krzeset i komputeréw, aby kazdy z nich
posiadat wiasne miejsce pracy. W latach 2019-2021 zatrudnionych byto
odpowiednio jedenastu i dziesieciu koordynatoréw, a — w trakcie prowadzenia
czynno$ci  kontrolnych NIK - dziewieciu. Pomieszczenie, kitore zostato
przeznaczone do ich pracy posiadato okoto 15 m2 i wyposazone zostato w pie¢
biurek, pie¢ komputeréw stacjonarnych iszeS¢ krzeset. Zaréwno biurka jak
i sprzet komputerowy niezbedny do pracy byly wspotdzielone przez
koordynatoréw, a czas korzystania przez danego pracownika ze stanowiska
pracy zostat przewidziany w opracowanym w tym celu grafiku. Organizacja taka
funkcjonowata od 2012 r. Ostatnia pisemna prosba, skierowana przez

22 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lublin nr 1122/2011 z dnia 24 listopada 2011 r zmienione zarzadzeniem
Prezydenta Miasta nr 52/11/2013 z 15 listopada 2013 r.

28 \Wedtug Regulaminu organizacyjnego Osrodka, stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 41/5/2018
Prezydenta Miasta Lublin z 9 maja 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego MOPR.
Zmienionego zarzadzeniami Prezydenta Miasta nr 126/6/2018 z 29 czerwca 2018 r. i nr 62/12/2018 z 31 grudnia
2018 r. Od 24 pazdziernika 2019 r. (do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli) obowigzywat Regulamin
organizacyjny MOPR - stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta nr 62/10/2019 z 24 pazdziernika
2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego MOPR.
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koordynatorébw do Dyrektora MOPR, o poprawe m.in. opisanych warunkéw
lokalowych, datowana byfa na luty 2021 r. Do marca 2022 r. nie zostaty podjete
skuteczne dziatania w tym zakresie.
W sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej za 2020 r. i za
2021 r. (przekazanych do akceptacji Zastepcy Prezydenta Miasta i do wiadomosci
Rady Miasta), w czesci po$wigconej ,potrzebom i rekomendacjom”, podkreslana
byta funkcja koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej jako istotna forma wspierania
rodzin zastepczych. Dostrzegano takze zasadnos¢ kontynuowania i intensyfikacii
pracy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.
Dyrektor MOPR stwierdzita, ze koordynatorzy wykonujg swojg prace w zadaniowym
systemie czasu pracy, co umozliwia duzg elastycznos¢ w jej organizowaniu,
a w zwigzku z tym w dostepie do sprzetdéw i wyposazenia. W normalnych warunkach
koordynatorzy znaczng cze$¢ zadan wykonujg w Srodowisku zamieszkania rodzin
zastepczych, co powoduje, ze w pomieszczeniach biurowych nie przebywajg
rownoczesnie wszystkie osoby zatrudnione. Wobec tego liczba biurek, krzeset
I komputerow zabezpiecza niezbedne potrzeby w odniesieniu do mozliwosci
lokalowych Dziatu. Stwierdzita, Zze ,pracodawca ma Swiadomo$¢ wystepujgcych
ograniczen zwigzanych z sytuacjq lokalowg oraz utrudnien w zakresie dostepnosci
do siedziby Dziatu i poszukuje rozwigzania tego problemu’”.
— organizacja posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka przebywajacego
w rodzinie zastepczej w 2019 r. odbywata sie w niewielkim (okoto 15 m2) pokoju,
w ktorym - roéwnolegle do zaproszonych na posiedzenie (m.in. opiekundw
zastepczych, rodzicow biologicznych, asystentow i przedstawicieli Regionalnego
Osrodka Polityki  Spotecznej O$rodka Adopcyjnego (dalej:  Osrodka
Adopcyjnego) - stale pracowat zespdt pieciu specjalistéw, tj. pedagogow
| psychologow. Posiedzenia byty przeprowadzane w czasie, w ktdrym
pracownicy niebioracy udziatu w posiedzeniu, wykonywali swoje biezace
obowigzki.
Ogledziny warunkow lokalowych, w ktérych oceny takie odbywaty sie w 2019 r.
(a takze w latach poprzednich) w formie stacjonarnej wykazaty, ze nie zapewniaty
one intymnosci i petnego zabezpieczenia informaciji wrazliwych.
(akta kontroli tom Il str. 539-552, 560-564, tom Il str. 139, 461-462)

2.3. Na koniec 2019 r. na terenie Lublina funkcjonowato 325 rodzin zastepczych, na

koniec 2020 r. - 311, a na koniec 2021 r. - 319, w tym odpowiednio:

— 233, 225 i 231 stanowity rodziny zastepcze spokrewnione ($rednio 72% rodzin
zastepczych),

— 81,751 79 rodziny zastepcze niezawodowe,

— 11 na koniec 2019 r. i 2020 r. oraz dziewie¢ na koniec 2021 r. rodzin
zastepczych zawodowych, w tym petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.

W ramach rodzinnej pieczy zastepczej nie funkcjonowaty w Lublinie w latach

objetych kontrolg RDD, ani specjalistyczne rodziny zawodowe.

Przyczyny zmniejszenia liczby rodzin zastepczych zostaty przedstawione w pkt 2.9.

wystapienia.

Na koniec 2019 r. funkcjonowato na terenie Lublina 1724 placéwek opiekurczo-

wychowawczych, natomiast na koniec 2020 r. i 2021 r. odpowiednio 1825 i 20.

2.4. W pieczy zastepczej umieszczonych zostato: 175 dzieci w 2019 r., 133
w 2020 r. i 198 w 2021 r., w tym odpowiednio:

2 W tym dwie socjalizacyjne, cztery rodzinne, do 25 marca 2019 r. jedna interwencyjna (a od marca 2019 r.
taczaca funkcje socjalizacyjng i interwencyjng na podstawie zezwolenia Wojewody), 10 placéwek taczacych
funkcje socjalizacyjne i interwencyjne.

%5 0d wrzesnia 2020 r. przybyta jedna placowka socjalizacyjna (Dom Miodziezy SOS zostat zreorganizowany
i powstaly dwie placowki nr 1 nr 2).
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— 113, 68 i 108 w placowkach opiekunczo-wychowawczych (tj. odpowiednio 65%,
51% i 55% dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej),

— 29, 38144 w rodzinach zastepczych spokrewnionych,

— 24,1125 wrodzinach zastepczych zawodowych,

— dziewig¢, 16 i 21 w rodzinach zastepczych niezawodowych.

2.5. Piecze zastepcza opuscito: 147 dzieci w 2019 r., 146 w 2020 r. i 151 w 2021 r.,

w tym odpowiednio:

— 84,8190 w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

— 34, 35i 34 wrodzinach zastepczych spokrewnionych,

— 18, 17110 w rodzinach zastepczych niezawodowych,

— 11,131 17 w rodzinach zastepczych zawodowych.

2.6. W okresie objetym kontrolg nie byto wolnych miejsc w pieczy rodzinne;.

2.7. Na koniec poszczegolnych lat okresu objetego kontrolg w rodzinnej pieczy
zastepczej i w jej poszczegolnych formach przebywato:

e 518 dzieci (na koniec 2019 r.), 519 (2020 r.) i 544 (2021 r.) - wykazano
wszystkie dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych w Lublinie, bez
wzgledu na powiat pochodzenia, oraz dzieci z Lublina umieszczone poza
Miastem, w tym odpowiednio:

— 321, 322 i 333 w rodzinach zastepczych spokrewnionych (co stanowito
odpowiednio 61-62% dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej),

— 139, 139 147 w rodzinach zastepczych niezawodowych,

— 52,5458 w rodzinach zastepczych zawodowych,

— sze$¢, cztery i sze$¢ w rodzinnych domach dziecka (funkcjonujacych poza
Lublinem);

e 468 dzieci (na koniec 2019 r.), 465 (2020 r.) i 484 (2021 r.) - podano liczbe
dzieci z terenu Miasta, 1j. dzieci pochodzace z Lublina, mieszkajace w rodzinach
zastepczych na jego terenie i poza nim, w tym odpowiednio:

— 299, 298 i 302 w rodzinach zastepczych spokrewnionych (co stanowito
odpowiednio 62-64% dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpcze)),

— 113,110 118 w rodzinach zastepczych niezawodowych,

— 50, 53158 w rodzinach zastepczych zawodowych,

— sze$¢, cztery i sze$¢ w rodzinnych domach dziecka (funkcjonujacych poza
Miastem).

2.8. W latach objetych kontrolg liczba dzieci z terenu Miasta, ktdre przebywaty

w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej), wyniosta: 659 (na koniec 2019 r.)

643 (2020 r. 1678 (2021 r.)

2.9. W okresie objetym kontrolg powstato odpowiednio po 30 rodzin zastepczych

w latach 2019-2020 i 41 w 2021 r., w tym odpowiednio:

— 21,19 i 27 rodzin zastepczych spokrewnionych (ktore stanowity odpowiednio
70%, 63% i 66% nowo powstatych rodzin),

— osiem, 11 14 rodzin zastepczych niezawodowych,

— jedna rodzina zastepcza zawodowa w 2019 r. (ktéra w latach 2015-2018
funkcjonowata jako rodzina niezawodowa).

Liczba rozwigzanych form rodzinnej pieczy zastepczej wynosita: 41 w 2019 r., 38

w2020r.i31w2020r., wtym:

— 31,2321 rodzin zastepczych spokrewnionych,

— dziewie¢, 15 i osiem rodzin zastepczych niezawodowych,

— jedna w 2019 r. i dwie w 2021 r. rodzin zastepczych zawodowych (petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego).



Rozwigzanie rodzin zastepczych zawodowych byto spowodowane: rezygnacjg
jednej rodziny z powoddw finansowych (,niezadowolenia z wynagrodzenia”) oraz
przejSciem na emeryture i usamodzielnieniem si¢ dzieci (dwie rodziny).
Zmniejszenie liczby rodzin spokrewnionych i niezawodowych byto spowodowane:
niewlasciwym wywigzywaniem sie rodziny ze swojej funkcji (interwencje w rodzinie,
sprawowanie opieki pod wptywem alkoholu, podejrzenie stosowania przemocy,
niewlasciwe sprawowanie opieki), niewydolno$cig opiekuriczo-wychowawczg,
problemami wychowawczymi z podopiecznymi, problemami osobistymi opiekunow
lub ich podesztym wiekiem i ztym stanem zdrowia.

(akta kontroli tom | str. 29-36, 249-255, 522-529)

Wedtug przeprowadzonych badan ankietowych?0 powodami rozwigzania rodzin
zastepczych byty: przejScie na emeryture, problemy zdrowotne, (trzy rodziny),
trudna sytuacja rodzinna, brak odpowiedniego wsparcia ze strony koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej i problemy opiekuriczo-wychowawcze (jedna rodzina).
Rodziny zawodowe twierdzity, ze w trakcie petnienia pieczy zastepczej otrzymaty
wystarczajace wsparcie ze strony MOPR i innych instytucji publicznych, natomiast
rodziny spokrewnione zaznaczyty odpowiedz ,trudno powiedziec¢”.
Jako najwigksze problemy zwigzane z petnieniem pieczy zastepczej rodziny
zawodowe wskazaty: niskie wynagrodzenia i problemy opiekunczo-wychowawcze,
przy czym w uwagach podkreslono, ze zly wptyw na dzieci majg kontakty dzieci
z rodzinami biologicznymi. Jedna rodzina spokrewniona twierdzita, ze nie miata
probleméw, druga, ze problemem bylo niezapewnienie przez organizatora pieczy
wilasciwego wsparcia specjalistycznego i brak odpowiedniego wsparcia ze strony
koordynatora, a takze problemy opiekunczo-wychowawcze.
Rodziny zawodowe upatrywaty przyczyn niskiej liczby zgtoszen kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej w: niskiej $wiadomosci funkcji spotecznej
petnionej przez rodziny zastepczej (dwie rodziny), braku gotowo$ci na po$wiecenie
wilasnej rodziny dla celow pomocy innym (jedna), brak dziatar promujgcych
potrzebe wzrostu liczby rodzin zastepczych (dwie), brak wsparcia finansowego
(jedna) oraz niedocenianie przez instytucje publiczne potrzeby rozwoju pieczy
(jedna).
Obie rodziny spokrewnione stwierdzity, ze przyczyng jest brak odpowiednich
warunkéw ekonomicznych w rodzinach zainteresowanych petnieniem opieki
zastepczej oraz brak nalezytego wsparcia specjalistycznego.
Na pytanie, jakie rozwigzania nalezatoby wprowadzi¢, aby utatwi¢ rodzinom
zastepczym i prowadzacym RDD wypetnianie przez nie zadan, wskazywano m.in.:
konieczne jest odpowiednie wsparcie finansowe i pomoc specjalistyczna
w bardzo szerokim rozumieniu (lekarska, psychologiczna i inna),
— rodziny powinny odczuwac, ze sg doceniane przez instytucje publiczne,
— podjecie dziatan integracyjnych w odniesieniu do tych rodzin,
— ograniczenie do minimum kontaktu podopiecznych z rodzinami biologicznymi,
poniewaz spotkania z rodzing biologiczng zaburzajg prace wychowawcza.
(akta kontroli tom 1l str. 365-369)

2.10. Z powodu braku miejsca w pieczy rodzinnej do placéwek opiekurczo-
wychowawczych, naruszajgc standard maksymalnej liczby illub minimalnego wieku
wychowankéw, okreslonych w art. 95 ust. 1-3 ustawy o pieczy zastepczej, w ciggu
roku skierowano piecioro dzieci w 2019 r., jedno w 2020 r. i o$mioro w 2021 .

W przypadku braku miejsc w rodzinach zastgpczych na terenie Miasta
podejmowane byly dziatania majgce na celu poszukiwanie miejsc w innych
powiatach.

% 7 20 ankiet wystanych przez NIK do rodzin, ktdre zrezygnowaty z petnienia funkcji rodziny zastepczej (w tym
11 skutecznie doreczonych), ankiety ztozyly cztery rodziny.
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(akta kontroli tom | str. 29-36, akta kontroli tom Il str. 339-345)

2.11. Jedna rodzina zastepcza niezawodowa zostata przeksztatcona w rodzine
zastepczg zawodowa. Whniosek o przeksztatcenie rodzina ztozyta w lutym 2019 r.,
po uprzednim przejsciu w 2018 r. procedury kwalifikacyjnej na rodzine zawodowa,
opisanej w pkt 3.5. ppkt d niniejszego wystapienia.
(akta kontroli tom | str. 29, 546)
2.12. W MOPR zatrudnionych byto 11 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na
koniec 2019 r. oraz 10 na koniec 2020 r. i 2021 r., ktérzy sprawowali opieke nad
maksymalnie 15 rodzinami, zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej.
(akta kontroli tom | str. 29, 530-531)

2.13.-2.14. W okresie objetym kontrolg Dyrektor MOPR nie zwracata sie do
Prezydenta Miasta o zwiekszenie liczby etatow dla koordynatorow w zwigzku
zrealizacjg zadan zwigzanych zustawa o pieczy zastepczej, mimo, ze m.in.
w ,rekomendacjach i dziataniach majgcych na celu optymalizacje funkcjonowania
systemu pieczy zastepczej” w Programie rozwoju systemu pieczy zastepczej
stwierdzono: ,wskazane wydaje sie zwigkszenie liczby zatrudnionych koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej w kolejnych latach, z uwagi na wzrost liczby rodzin
zastepczych na terenie Miasta”.

(akta kontroli tom [ str. 240, 517-518)

2.15.-2.16. Nie wszystkie formy wsparcia merytorycznego przewidziane w ustawie
0 pieczy zastepczej zostaty uruchomione na terenie Miasta. Szczegdtowe ustalenia
w tym zakresie opisane zostaty w pkt 6.3. niniejszego wystapienia.

Rodziny zastepcze najczesciej korzystaty z opieki koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej (od 185 rodzin w 2019 r. do 166 w 2021 r.), porad i terapii
psychologiczno-pedagogicznej (od 64 rodzin w 2019 r. do 28 w 2021 r.) oraz innych
form specjalistycznego wsparcia (od 57 rodzin w 2019 r. do 28 w 2021 r.).
Najrzadziej korzystaty ze wsparcia rodziny pomocowej (trzy rodziny w latach 2019-
2020 i dwie w 2021 r.), czasowego niesprawowania opieki na podstawie art. 69
ustawy o pieczy zastepczej (trzy rodziny w latach 2019-2020 i dwie w 2021 r.) oraz
szkolen, o ktdrych mowa art. 51 i 76 ust. 4 pkt 5 ustawy o pieczy zastepczej (sze$¢
rodzin w 2019 r. i cztery w 2020 r.).

(akta kontroli tom | str. 40, tom Ill str. 276-277)

2.17. Dostepne w Mie$cie formy rodzinnej pieczy zastepczej nie bylty adekwatne do
potrzeb. Z powodu braku miejsc do placowek opiekunczo-wychowawczych
z naruszeniem standardu liczby i wieku wychowankéw skierowano: w 2019 r. -
piecioro, w 2020 r. — jedno i w 2021 r. — o$mioro dzieci.

(akta kontroli tom | str. 30)

3. Dobér rodzin i szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze i do prowadzenia
RDD.

3.1. Liczba rodzin, ktére zgtosity chec petnienia funkcji rodziny zastepczej wyniosta:
32 w 2019 r.27, 30 w 2020 r.28 i 41 w 2021 r.2%, w tym: 13 (12,6%) na wniosek
kandydatow ztozony bezposrednio do MOPR oraz 90 (87,4%) na podstawie wniosku
skierowanego do wtasciwego sadu.

W badanym okresie nie zgtosili sie¢ kandydaci do prowadzenia RDD, ani na
specjalistyczng rodzine zawodowa.

3.2. W latach 2019-2021 liczba rodzin przeszkolonych wyniosta:

— w2019 r. — dziewie¢, w tym sze$¢ rodzin z wniosku do MOPR i trzy z wniosku

27 Cztery rodziny na wniosek do MOPR, 28 rodzin na podstawie wniosku do wtasciwego sadu.
28 Cztery rodziny na wniosek MOPR, 26 rodzin na podstawie wniosku do sadu.
2 Pie¢ rodzin na wniosek do MOPR, 36 rodzin na wniosek skierowany do sadu.
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skierowanego do sadu (wszystkie wnioski byty z 2018 r.),

— w 2020 r. — dwanascie rodzin, w tym szeS¢ z wniosku do MOPR (po dwie
z2018r., 22019 r. i z 2020 r.) i szes¢ z wniosku ztozonego do sadu (cztery
rodziny z 2019 r. i dwie z 2020 r.),

— w2021 r. - trzy rodziny (wszystkie z wniosku do MOPR, w tym jedna z 2020 r.
i dwie z 2021 r.).

W 2019 r. zadna rodzina nie zostata zakwalifikowana do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. W 2020 r. zakwalifikowano trzy rodziny (jedna ze zgtoszenia z 2018 r.,
dwie z 2019 r.), natomiastw 2021 r. — cztery (jedna zgtoszona w 2019 r., jedna
22020 r. i dwie z 2021 r.).

(akta kontroli tom | str. 29-36, 42-45)

3.3. W okresie objetym kontrolg MOPR nie posiadat wlasnego programu szkolen dla
kandydatéw do petnienia funkciji rodziny zastepczej. Szkolenia byty przeprowadzane
przez zewnetrzne podmioty przy wykorzystaniu Programu szkoleniowego ,PRIDE
Rodzinna piecza zastepcza®, zatwierdzonego przez wiasciwego Ministra dla
wnioskodawcy, ktorym byto Towarzystwo ,Nasz Dom” w Warszawie®.

(akta kontroli tom | str. 500-516)

3.4. W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych Dyrektor MOPR przedstawita
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie, aktualizowanych co pét roku
rejestrow danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej oraz o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej i niezawodowej, ktdre zostaty przestane przez Osrodek do
wiasciwych sadéw — na podstawie art. 46 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze).
Rejestry zawieraty dane wymagane na podstawie art. 46 ust. 2 ww. ustawy.
Na ich podstawie nie mozna byto jednak ustali¢, kiedy dana rodzina zostata wpisana
do rejestru.

(akta kontroli tom I str. 571, tom Il str. 3)

3.5. Wyniki analizy proby badawczej dokumentacji 10 rodzin zastepczych3! zawarto

ponizej w pkt a-d.

a) Postepowania kwalifikacyjne trwaty odpowiednio:

— 216 dni® w przypadku ziozenia wniosku do MOPR przez funkcjonujacg od
2015 r. rodzine niezawodowg ,0 objecie procesem kwalifikowania do petnienia
funkciji rodziny zastepczej zawodowej”,

— 257,375 598 dni od ztozenia przez kandydatéw wniosku do MOPR do wydania
zaswiadczenia kwalifikacyjnego (jedna rodzina - 375 dni) lub wydania
Swiadectwa o ukoriczeniu szkolenia dla kandydatow w przypadku dwéch rodzin
(odpowiednio 257 i 598 dni), ktére nie wnioskowaty o wydanie zaswiadczenia
kwalifikacyjnego;

— od 151 dni do 620 dni od wptywu do MOPR pisma z sadu o wydanie opinii
0 kandydatach na rodzine zastepczg (w przypadku sze$ciu rodzin33) do wydania
Swiadectwa ukonczenia szkolenia dla kandydatow na rodzine zastepcza, gdyz
kandydaci nie wnioskowali 0 wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

Analiza dokumentacji wykazata, Ze istotny wptyw na dlugos¢ trwania ww.

postepowan miat termin objecia kandydatéw szkoleniem. W przypadku kwalifikacji

na rodzing zawodowg szkolenie rozpoczeto sie po 153 dniach od ztozenia wniosku

3 Program zostat zatwierdzony na pie¢ lat przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie decyzji
nr 27/2013/RZ z 29 listopada 2013 r., a nastepnie na kolejnych pie¢ lat na podstawie decyzji nr 8/2018/RZ z 30
lipca 2018 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

31 Jednej zawodowej i dziewieciu niezawodowych.

32 liczba dni od zlozenia wniosku do MOPR o objecie procesem kwalifikacyjnym do wydania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego dla rodziny.

33 W tym: 151, 167, 225, 275, 351 i 620 dni.



o0 przeprowadzenie kwalifikacji, natomiast w przypadku rodzin niezawodowych po
uptywie od 12 do 378 dni.
(akta kontroli tom Il str. 12-29, 38-45, 119-128, tom IIl str. 553-570)

b) W trzech przypadkach kandydaci na rodziny zastepcze niezawodowe objeci
zostali przez MOPR szkoleniem po ponad pét roku od umieszczenia dzieci
w rodzinie przez wtasciwy sad, tj. odpowiednio po uptywie: 252, 346 i 378 dnis4.
Kierownik Dziatu pieczy zastepczej stwierdzita, ze ,oczekiwanie na szkolenie byto
spowodowane koniecznoscig jego zorganizowania”. Od listopada 2018 r., z chwilg
rezygnacji z pracy w MOPR jednego z treneréw programu PRIDE, O$rodek nie
dysponowat kadrg posiadajacq kwalifikacje umozliwiajace przeprowadzenie szkolen
spetniajgcych wymogi ministerialne. W zwigzku z tym konieczne byto podjecie
dziatan umozliwiajgcych zorganizowanie szkolen oraz pozyskanie na nie srodkow,
a takze przeprowadzenie procedur przetargowych. Wplyneto to na opdznienie
termindw organizowanych szkoleri i w konsekwencji wydanie rodzinom Swiadectw
ich ukonczenia. Szkolenie zostato zrealizowane w ramach projektdw ,Wsparcie
rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin”3. Ponadto, w trakcie
2020 r. czas trwania szkolenia, wynoszacy standardowo okoto trzy miesigce, zostat
wydtuzony z powodu czasowego zawieszenia zajeC zwigzanego z sytuacjq
epidemiologiczng (szkolenie trwato od 27 stycznia do 1 sierpnia 2020 r., a kolejny
cykl od 5 sierpnia do 3 listopada 2020 r.).

(akta kontroli tom Il str. 12-29, 38-45, 119-128, tom III str. 553-559)

c) Nie wystapity sytuacje odebrania lub przeniesienia dzieci do innej rodziny,
w zwigzku z nieotrzymaniem zaswiadczenia kwalifikacyjnego w ciggu szesSciu
miesiecy3.

d) Kwalifikowanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej dokonywano
zgodnie z wymogami okreSlonymi w ustawie o pieczy zastepczej, a takze
regulacjami wewnetrznymi MOPR W trakcie postgpowania kwalifikacyjnego
sprawdzano czy kandydaci spetniajg wymogi okreslone w art. 42 ust. 1-3 ustawy
0 pieczy zastepczej, m.in. za pomocg kwestionariusza wywiadu w miejscu
zamieszkania®, o$wiadczenn kandydatéow, zaswiadczen (w tym lekarskich i od
pracodawcdw), informacji (m.in. z Krajowego Rejestru Karnego i Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym) i opinii o posiadanych predyspozycjach
i motywaciji do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

W MOPR w postepowaniu dotyczacym kwalifikowania kandydatéw obowigzywaty
wzory dokumentéw3’. Analiza dokumentacji rodzin objetych probg badawczg
wykazata, ze niejednolicie je stosowano w przypadku kwalifikowania rodzin na
wniosek sgdu. W trzech przypadkach nie sporzadzono dokumentow wedtug wzoréw

3 Tj. w miesigcach odpowiednio: 8,4, 11,5, 12,6. W tym dwie z rodzin z powodu braku miejsc w grupie
szkoleniowej (liczba miejsc byta ograniczona wymogami realizowanego projektu).

3 Projekt ,Centrum Rewitalizacji Spotecznej”, dofinansowany ze $rodkéw EFS w ramach RPO WL na lata 2014-
2020 0s. priorytetowa 11 Wigczenie spoteczne, Dziatanie 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne, realizowanego na
podstawie umowy o dofinansowanie z 22 maja 2018 r. zawartej pomiedzy Caritas Archidiecezji Lubelskiej (Lider
projektu) a Wojewddztwem Lubelskim w imieniu, ktérego dziatat Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (Instytucja
Zarzadzajaca) w partnerstwie z MOPR (Partner) oraz na podstawie kolejnej umowy o dofinansowanie z 8 maja
2019r.

3% Zgodnie z art. 1125 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka sad
moze tymczasowo, nie diuzej jednak niz na 6 miesiecy, powierzy¢ petnienie funkcji rodziny zastepczej
matzonkom albo osobie niepozostajacej w zwigzku matzenskim, ktdrzy nie sa wstepnymi albo rodzehstwem
dziecka, niespetniajgcym warunku niezbednych szkolen, okre$lonego w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, dotyczacych rodzin zastepczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 969).

37 Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora MOPR nr 196/2015 z 31 grudnia 2015 r. w sprawie powotania Komisji
ds. kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia RDD oraz ustalenia
wzoréw dokumentdw obowigzujacych w postepowaniu dotyczacym kwalifikowania kandydatéw do petnienia
funkciji rodziny zastepczej lub prowadzenia RDD. Zmienionego zarzgdzeniami Dyrektora MOPR: nr 95/2018 z 19
listopada 2018 r., nr 33/2019 z 20 marca 2019 r., nr 78/2020 z 16 lipca 2020 r., nr 49/2021 z 7 czerwca 2021 r.
i nr 80/2021 z 22 listopada 2021 r.
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okreslonych w zatgcznikach nr 3 inr 4 do zarzadzenia, dotyczacych tzw. wstepnej
akceptacji badz braku akceptacji kandydata przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Z kolei w przypadku trzech innych rodzin, dla ktorych takze sad
wnioskowat 0 wydanie opinii 0 kandydatach, dokumenty takie zostaty sporzadzone.

Kierownik Dziatu pieczy zastepczej stwierdzita, Ze nie sporzadzono tych
dokumentow, poniewaz w przypadku postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego
na wniosek sadu wydano opinie o kandydatach, zgodnie z wzorem okreslonym
wzatgczniku nr 5 do =zarzadzenia, w ktorych zawarte byly stwierdzenia
rownoznaczne z wydaniem wstepnej akceptacji lub brakiem wstepnej akceptacii
(MOPR opiniuje pozytywnie lub negatywnie kandydatke/kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej). Zdaniem Kierownik Dziatu zataczniki nr 3 i nr 4 nalezy
stosowac¢ w przypadku postepowania wszczetego na wniosek kandydatow.
Jakkolwiek postanowienia zarzadzenia nie uzaleznialy sporzadzania ww.
dokumentow od tego, z czyjej inicjatywy prowadzono postepowanie kwalifikacyjne,
tj. czy na wniosek sadu czy kandydatéw, w ocenie NIK zasadnym bytoby jednolite
ich stosowanie.
(akta kontroli tom | str. 411-437, tom Il str. 12-29, 38-45, 119-128, tom IIl str. 494-
496)
W przypadku rodziny zawodowej, ktéra w marcu 2019 r. zostata przeksztatcona
zrodziny niezawodowej, stwierdzono, Zze objeta byla przez MOPR
wielomiesiecznym, tj. od maja do grudnia 2018 r., postepowaniem kwalifikacyjnym
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Dyrektor MOPR stwierdzita, ze w dniu sktadania wniosku (9 maja 2018 r.) rodzina ta
nie spetniata wymogu art. 54 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, tj. co najmnie;
trzyletniego doswiadczenia jako rodzina zastepcza, gdyz pierwsze dziecko
umieszczone zostato w tej rodzinie 19 czerwca 2015 r. na podstawie postanowienia
sadu z 20 maja 2015 r. (do spetnienia tego warunku brakowato 41 dni). Poza tym
rodzina nie spetniata wymogu okres$lonego w art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej w zakresie szkolenia. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej®8, kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepcze;
zawodowej zobowigzani byli do odbycia szkolenia, ktérego zakres programowy nie
moze by¢ nizszy niz 60 godzin dydaktycznych oraz do odbycia dodatkowego
szkolenia, ktorego zakres programowy nie moze byC nizszy niz 15 godzin
dydaktycznych. Pierwsze ze szkolen kandydaci odbyli 14 kwietnia 2015 r. -
wwymiarze 64 godzin dydaktycznych. Na drugie za$ zostali skierowani przez
MOPR 3 pazdziernika 2018 r. i rozpoczeli je 9 pazdziernika 2018 r., uzyskujac
16 pazdziernika tego samego roku $wiadectwo ukonczenia szkolenia. Wedtug
Dyrektor MOPR  termin  szkolenia  zostat uzgodniony  z kandydatami
z uwzglednieniem ich planéw wakacyjnych oraz harmonogramu urlopow
pracownikbw Dziatu pieczy zastepczej posiadajacych kwalifikacje do tego typu
szkolen. Kandydaci 16 listopada 2018 r. ztozyli wniosek o wydanie zaswiadczenia
kwalifikacyjnego do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, a 11 grudnia
2018 r. uzyskali zaswiadczenie kwalifikacyjne.
(akta kontroli tom | str. 549-550, 555-556, 558-570, tom Il str. 13-15)

3.6. Z dziesieciu rodzin objetych probg badawczg siedem spetniato warunki
okreSlone w ustawie o pieczy zastepczej. W trzech przypadkach kandydaci nie
spetniali wszystkich wymogdw okreslonych w art. 42 ustawy o pieczy zastepczej, co
stwierdzone zostato takze przez komisje ds. kwalifikowania kandydatéw w MOPR.

W jednym - w opinii przestanej do sadu wskazano na niespetnienie warunku
okreSlonego w art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy o pieczy zastepczej, z uwagi na

3 Dz. U. Nr 274, poz. 1620.



zadtuzenie lokalu mieszkalnego (ustalone na podstawie zaSwiadczenia
przedstawionego przez kandydatke).

W drugim - w opinii przestanej do sadu stwierdzono, iz z powodu brakow formalnych
nie bylo mozliwe stwierdzenie czy kandydaci spetniajg warunki, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 1 pkt 1 i pkt 5a oraz ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, gdyz kandydat
nie przedstawit zaswiadczenia o stanie zdrowia, natomiast kandydatka nie
dostarczyta zadwiadczenia o niekaralno$ci i jednoczes$nie przyznata, ze jest osobg
karana.

W trzecim przypadku MOPR - po miesigcu od przestania do sadu pozytywnej opinii
o0 kandydatach - wycofat wstepng akceptacje kandydatow w zwigzku z ujawnieniem
(w wyniku podjetych czynno$ci stuzbowych) okoliczno$ci wskazujacych na
niespetnienie wszystkich warunkéw. Po zgromadzeniu niezbednych dokumentow,
Osrodek poinformowat sad, ze kandydaci nie spetniajg warunkéw okreslonych
wart. 42 ust. 1 pkt 1, 3 i 7 ustawy o pieczy zastepczej. Ustalono, ze kandydat jest
dtuznikiem alimentacyjnym (mimo, ze w oSwiadczeniu stwierdzit, Ze obowigzek
alimentacyjny go ,nie dotyczy”) oraz posiadajq zadtuzenie lokalu mieszkalnego.
Ostateczng decyzje w trzech wymienionych przypadkach podjat wiasciwy sad, ktory
powierzyt kandydatom — osobom spokrewnionym z dzieckiem — piecze zastepcza.
Odnoszac sie do trzeciego przypadku — Kierownik Dziatu pieczy zastepczej
stwierdzita, ze kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej, skfadajac
o$wiadczenia uprzedzeni sg o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego. Kandydat ztozyt o$wiadczenie w sprawie wypetniania obowigzku
alimentacyjnego i stwierdzit, ze ,nie dotyczy” go ten obowigzek. Na tej podstawie
kandydat zostat zakwalifikowany do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Kierownik
Dziatu dodata, Zze czlonkowie komisji nie weryfikujq o$wiadczen kandydatow.
Ograniczenia, ktore zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora MOPR
w zwigzku z pandemig COVID-19 spowodowaty, Ze pracownicy socjalni byli
zobowigzani do przeprowadzania rodzinnych wywiadow Srodowiskowych poprzez
potaczenia telefoniczne. W tym przypadku pracownik socjalny telefonicznie
poinformowat kandydata o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan. Nie miat mozliwosci osobiscie porozmawia¢ z rodzing i wyjasni¢
poszczegolnych punktdw oswiadczenia. Po ustaleniu, ze kandydat po$wiadczyt
nieprawde, poinformowano o tym wiasciwy sad oraz zawiadomiono prokurature
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa. Prokuratura umorzyta Sledztwo w tej
sprawie stwierdzajac znikomg spoteczng szkodliwo$¢ czynu.

Analiza dokumentacji zgromadzonej w tej sprawie wykazata, ze ustalen w zakresie
zalegtosci alimentacyjnych dokonano na podstawie dostepnej w Osrodku bazy
danych ,Nemezis — fundusz alimentacyjny”. W lipcu 2020 r. (prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego kandydata na rodzine zastepcza) uprawnienia
dostepowe do ww. bazy danych posiadato trzech cztonkdw komisji.

(akta kontroli tom |1 str. 13-128, 303-306, tom Il str. 488-490)

3.7. Wszystkie rodziny zastepcze objete prébg kontrolng zostaty przeszkolone przez
podmioty zewnetrzne na podstawie aktualnie zatwierdzonych programdw.
W dziewieciu przypadkach na podstawie Programu ,PRIDE Rodzinna piecza
zastepcza” (opisanego w pkt 3.3. niniejszego wystapienia), w jednym na podstawie
Programu ,Podr6z do rodzicielstwa®, zatwierdzonego na okres pieciu lat przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, decyzjg nr 15/2018RZ z 7 listopada
2018 r., zmieniong decyzjg Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 18 marca 2021 .
(dopuszczajacg szkolenia w formie zdalnej).

Kierownik Dziatu pieczy zastepczej stwierdzita, ze z powodu ograniczonej liczby
miejsc w grupach szkoleniowych organizowanych w ramach realizowanych przez
MOPR projektow, niektére rodziny musiaty oczekiwa¢ na szkolenia. Wskazana
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rodzina w sierpniu 2020 r. otrzymata wstepng akceptacje do petnienia funkcii
rodzinnej pieczy zastepczej, lecz z powodu braku szkolen w ciggu najblizszych
miesiecy, zdecydowata sie na realizacje szkolenia we wlasnym zakresie. Szkolenie
takie zrealizowata w formie zdalnej od lutego do kwietnia 2021 r., uzupetniajac je
wymaganym odbyciem praktyk w jednej z rodzin zawodowych bedacych pod opiekg
MOPR.

(akta kontroli tom Il str. odp. 126-139, tom IlI str. 553-555)

3.8. Wszystkie rodziny zastepcze objete probg kontrolng zostaty ujete w rejestrze
danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej. Wykazane w nim dane byly zgodne ze stanem
faktycznym.
W przypadku pieciu rodzin zastepczych niezawodowych stwierdzono, ze nie
posiadaty one aktualnych (wedtug stanu na dzien badania ich dokumentacji) opinii
psychologicznych o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji takie
rodziny, a jedna takze zaswiadczenia o stanie zdrowia, wymaganych na podstawie
art. 46 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej. Ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 13-29, 38-45, 119-128, 140, 424-428)

4, Zawieranie umoéw z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi RDD.

4.1. W okresie objetym kontrolg MOPR zawart jedng umowe o petnienie funkcji
rodziny zastepczej zawodowej (w marcu 2019 r.). W latach 2017-2018 nie
zawierano uméw z nowymi rodzinami, lecz kolejne umowy na czas okreslony
zrodzinami, ktére powstaty przed tym okresem. W ww. okresie nie zawierano
rowniez umow o prowadzenie RDD.

(akta kontroli tom | str. 29-36, 45, 541-542)

4.2. W badanym okresie nie zostat osiggniety coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych, okre$lony - zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej —
w Programie rozwoju pieczy zastepczej. Na kolejne lata kalendarzowe zatozono - 13
rodzin na 2019r. i po 14 na 2020 r. oraz 2021 r.
Dziatania podjete przez MOPR w celu pozyskania kandydatéw na rodziny zastepcze
zostaty opisane w pkt 1.8. niniejszego wystapienia.
Kierownik Dziatu pieczy zastepczej — realizujgcego zadania organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej - wyjasnita, Ze mimo dziatan nie udato sie pozyska¢ kandydatow.
Ich skuteczno$¢ nie jest zalezna jedynie od stuzb spotecznych. Przepisy ustawy
regulujg kwestie warunkdw, jakie muszq spetia¢ osoby kandydujgce, a Sciste ich
przestrzeganie jest obowigzkiem organizatora. Kandydaci muszg dawac rekojmie
nalezytego wykonywania swoich zadan.
Dyrektor MOPR - odnoszac sie do kwestii oceny zrealizowanych w latach 2019-
2021 dziatan majgcych na celu pozyskanie rodzin zastepczych, w tym zawodowych
— stwierdzita, ze byly one podejmowanie zgodnie z mozliwosciami budzetowymi
Osrodka.

(akta kontroli tom | str. 30, 34, 57, 74, 238-239, 522, 527, 571, tom Il str. 565, 567)

4.3. Badaniem objeto jedyng umowe, zawartg - w okresie objetym kontrolg -
z rodzing zawodowa. Umowa zostata zawarta 1 marca 2019 r. - na podstawie art. 54
ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej w trybie przeksztatcenia — z rodzing
niezawodowg, na jej wniosek z 1 lutego 2019 r. Umowa zawierata elementy
wymagane na podstawie art. 54 ust. 3 pkt 1-6, 9-10, 12, 13-15 ustawy o pieczy
zastepczej. Regulacje wskazane w art. 54 ust. 3 pkt 7, 7a i 8 wymienionej ustawy
nie dotyczyty sytuacji rodziny, dlatego nie znalazty si¢ w tresci umowy.

Nie zawierata jednak elementéw wymaganych na podstawie art. 54 ust. 3 pkt 11
i 12a ustawy o pieczy zastepczej. Ustalenia w tym zakresie zawarto w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
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(akta kontroli tom | str. 532-546)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego pobytu w pieczy
zastepcze,j.

5.1. Badaniem objeto dokumentacje dziesieciorga dzieci z objetej badaniem proby
rodzin zastepczych. Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej dla
kazdego dziecka przygotowany zostat plan pomocy (dalej: PPD), wedtug wzoru
okreslonego przez Dyrektora MOPR®, Plan skfadat sie z dwdch czesci. Pierwsza
pn. ,Analiza sytuacji dziecka irodziny” okreslata dane dotyczace dziecka, jego
rodziny i opiekundéw zastepczych, w drugiej - zatytutowanej ,Szczego6towy plan
pomocy dziecku”, okreslony byt cel gtéwny, obszary (sfery) pomocy,
dziatania/zadania, cel do osiggniecia, termin realizacji, realizator/osoba

odpowiedzialna.
(akta kontroli tom | str. 390-408, tom Il str. 141-145, 147-169, 199-204, 205-217,
249-255, 257-269, 285-289, 290-297, 363-370, 378-385, 393-404, 424-436, 460-
469, 502-516)

5.2. Pierwsze PPD zostaty opracowane w nastepujgcych okresach:

— w jednym przypadku po 10 dniach (plan dla dziecka przebywajacego w rodzinie
zastepczej zawodowej, opracowany przed okresem objetym niniejszg kontrolg -
w grudniu 2016 1.),

— w dziewieciu przypadkach od 56 do 140 dni40 od umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej (na podstawie postanowienia wiasciwego sadu) lub przejecia
faktycznej opieki nad dzieckiem przez dang rodzine (jesli to nastapito pdzniej).

W MOPR nie wprowadzono wewnetrznych regulacji odnoszacych sie do okresu

opracowania PPD.

Koordynatorzy wskazujac na przyczyny opracowania planow w ww. okresach

wskazywali na potrzeby pozyskania informacji o historii rodzinnej dziecka i jego

aktualnej sytuacji oraz poznania jego potrzeb.

W przypadku plandéw opracowanych po 129 i 140 dniach od przejecia faktycznej

opieki nad dzieckiem, koordynatorki pieczy zastepczej wyjasnity, ze w momencie

przekazania dzieci do badanych rodzin zastepczych niezawodowych obowigzywat

PPD opracowany w czasie ich pobytu w rodzinie zastepczej zawodowej, petnigcej

funkcje pogotowia rodzinnego. Pierwsza ocena sytuacji dziecka w nowej rodzinie

zastepczej zostata dokonana przed uptywem szesciu miesiecy od ostatniej oceny

w rodzinie zawodowej. W tym czasie obserwowano proces aklimatyzacji dzieci

i zbierano informacje w celu sporzadzenia nowego planu.

(akta kontroli tom Il str. 12, tom Il 141-145, 147-169, 199-204, 205-217, 249-255,
257-269, 285-289, 290-297, 363-370, 378-385, 393-404, 424-436, 460-469, 502-
516, tom Il str. 508, 512-513, 523, 526-527)

5.3. PPD w czesci | ,Analiza sytuacji dziecka i rodziny” byly aktualizowane co sze$¢
lub co trzy miesigce (w przypadku dzieci do lat trzech), przed posiedzeniem
w sprawie oceny sytuacji dziecka. Czes¢ Il planu - ,Szczegétowy plan pomocy
dziecku” nie byta modyfikowana ze wskazang czestotliwoscig. Plany modyfikowano
po zaleceniu zawartym na posiedzeniu w sprawie oceny sytuacji dziecka, w tresci
sporzadzonej oceny. Nie wskazywano jednak przyczyn modyfikacji. Nie
formutowano wnioskdw stanowigcych uzasadnienie modyfikacji planu. Ograniczano
sie do wskazania obszaréw, w ktérych plan zostanie zmodyfikowany.

Wedtug koordynatoréw pieczy zastepczej wynikato to z przyjetej praktyki. Za
sporzadzenie oceny odpowiedzialny byt zespét specjalistow.

39 W zatgczniku do zarzadzenia nr 104/2016 z 8 wrzes$nia 2016 r.
40Tj. szczegdtowo w kolejnosci: 56, 60, 65, 72, 75, 77, 123, 129§ 140 dni.
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Stwierdzono takze, ze nie modyfikowano PPD mimo zmiany sytuacji dziecka (np.
wzwigzku ze $miercig matki biologicznej, otrzymanymi wynikami oceny
fizjoterapeutycznej, informacjami o gotowosci podjecia nauki szkolnej, opinig
w sprawie funkcjonowania dziecka z podejrzeniem poalkoholowych wrodzonych
zaburzen rozwojowych FASD, orzeczeniem niepetnosprawnosci dziecka czy
pozbawieniem ojca wtadzy rodzicielskiej).
Zdaniem koordynatoréw zapisy planow byty adekwatne do potrzeb dziecka.
Analiza wykazata takze cztery przypadki modyfikacji PPD przez koordynatoréw poza
ustaleniami z posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka, co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 390-408, tom Il str. 141-145, 147-169, 199-204, 205-217,
249-255, 257-269, 285-289, 290-297, 363-370, 378-385, 393-404, 424-436, 460-
469, 502-516, tom Il str. 498-499, 504-505, 509, 518, 524, 534-535)

5.4. Rodzice zastepczy byli kazdorazowo wskazywani jako odpowiedzialni za
realizacje PPD. W badanej dokumentacji nie stwierdzono, aby realizacja planéw
byta poddawana pisemnej analizie, w tym w zakresie uczestnictwa opiekunow
zastepczych w wykonaniu zadan okreslonych w planach.
(akta kontroli tom Il str. 141-145, 147-169, 199-204, 205-217, 249-255, 257-269,
285-289, 290-297, 363-370, 378-385, 393-404, 424-436, 460-469, 502-516)

5.5.-56.6. W PPD okreslono obszary/sfery pomocy zgodnie zobowigzujgcym
w MOPR wzorem. Wszystkie plany byty zindywidualizowane, gdyz zadania/dziatania
byly sformutowane w sposob adekwatny do wieku, sytuacji i potrzeb danego
dziecka. Mimo, Zze uzywane sformutowania mialy charakter uniwersalny,
tj. wystepowaty takze w innych planach. Np. wobszarze edukacja celem byta
,Stabilna sytuacja szkolna”, a wsréd dziatan wskazywano m.in. ,monitorowanie
funkcjonowania w $rodowisku szkolnym”, ,wspdtpraca z kadrg pedagogiczng’,
,udziat w zebraniach szkolnych” i ,adekwatne reagowanie na potrzeby edukacyjne”.
We wszystkich przypadkach celem gtéwnym pracy zdzieckiem byta ,opieka
i wychowanie w rodzinnej pieczy zastepczej’. Rodzaj dziatan okre$lonych w planach

pomocy byt dostosowany do celu gidwnego pracy z dzieckiem.
(akta kontroli tom Il str. 147-169, 205-217, 257-269, 290-297, 365-370, 380-385,
397-404, 429-436, 463-469, 508-516)

5.7. PPD zostaty przygotowane przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze.
Na planach zamieszczone byly informacje, ze PPD opracowano we wspdipracy
z asystentem rodziny (je$li rodzina go posiadata), co potwierdzone byto jego
podpisem. Plany byty podpisane przez koordynatoréw i opiekundw zastepczych.
W jednym przypadku stwierdzono*!, ze pierwszy PPD sporzadzony zostat 3 lutego
2022 r. (wraz z planami dwojki jego rodzenstwa) i nie zostat podpisany przez
rodzine zastepcza.
Kierownik Sekcji ds. wsparcia rodzin zastepczych stwierdzita, ze w momencie
sporzadzania planu obowigzywato zarzadzenie nr 11/2022 Dyrektora MOPR z 26
stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmianowego systemu pracy w O$rodku,
ktére obowigzywato do 28 lutego 2022 r. Ze wzgledéw bezpieczenstwa kontakty
z rodzinami w tym okresie odbywaly sie gtownie telefonicznie. Kontakt osobisty byt
ograniczony. Nie byto mozliwo$ci podpisania planu przez opiekunéw, gdyz rodziny
zastepcze z uwagi na COVID-19 nie byly zapraszane na oceny sytuacji dziecka.
Ponadto plan zostat przekazany do podpisania przez asystenta rodziny, ktory
pracuje w innej lokalizacji niz koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej. Plan
zostanie podpisany przy najblizszej wizycie koordynatora w rodzinie zastepcze;.
(akta kontroli tom Il str. 147-169, 205-217, 257-269, 290-297, 365-370, 376, 380-
385, 397-404, 429-436, 463-469, 508-516)

41 Dokumentacja rodziny zostata przekazana kontrolerowi 8 marca 2022 r.
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5.8. PPD okreslaly oczekiwane cele do osiggniecia w poszczegolnych
sferach/obszarach pracy z dzieckiem. We wszystkich przypadkach za realizacje
zadan odpowiedzialni byli opiekunowie zastepczy. Incydentalnie, dodatkowo,
wskazywany byt rodzic biologiczny lub asystent rodziny.

Wsréd realizatorow” wymieniani  byli takze koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, lecz podkreslali oni swoj udziat w zakresie ,monitorowania i wspierania”
realizacji planu przez rodzine.

W planach szesciorga dzieci stwierdzono, ze koordynatorzy przewidzieli swoj udziat
w realizacji dziatan jedynie w dwdch obszarach, tj. ,umozliwienie kontaktdéw
zrodzicami i innymi osobami bliskimi” oraz ,zapewnienie ochrony przed
arbitralng/bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka”, a nie zaplanowali
swojego udziatu w realizacji zadan/dziatah w obszarze ,zdrowie i rozwdj —
zapewnienie dostepu do swiadczen zdrowotnych” oraz ,edukacja — zapewnienie
ksztafcenia, wyrownywania brakéw rozwojowych, i szkolnych”, mimo, Zze - zgodnie
z art. 77 ust. 3 pkt 4 ustawy o pieczy zastepczej - do zadan koordynatora rodzinne;
pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci zapewnienie rodzicom zastepczym (...)
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,
reedukacyjnej i rehabilitacyjne;.
Koordynatorki wyjasniaty, ze brak wskazania nie oznacza, ze nie podejmujg dziatan
w tym zakresie. Podkreslaty swojg role gtéwnie w monitorowaniu realizacji plandw
i wspieraniu  rodzin informacjami o mozliwosci skorzystania ze wsparcia
specjalistow, konkretnych placowek, poradni czy lekarzy. Bezposrednio nie byly
zaangazowane W realizacje zadan w tych obszarach.
(akta kontroli tom Il str. 147-169, 205-217, 257-269, 290-297, 365-370, 380-385,
397-404, 429-436, 463-469, 508-516, tom IlI str. 508-509, 514, 523-524, 528-529)

9.9. Kontrola proby 10 ,kart indywidualnej pracy z rodzing zastepczg” wykazata, ze
czestotliwos¢  kontaktéw  koordynatorow z rodzinami  zastepczymi  miata
systematyczny charakter ($rednio co miesigc) oraz czesciej, w okresach
gromadzenia informacji przed oceng sytuacji dziecka przebywajacego w tej rodzinie.
W latach 2020-2021 nastgpito znaczne ograniczenie wyjs¢ koordynatoréw w teren
w zwigzku z pandemig COVID-19. Kontaktowano sie najczesciej telefoniczne.

(akta kontroli tom Il str. 533-598, tom Il str. 473, 560-563)

5.10. W 2019 r. oraz w 2020 r. (do marca), na posiedzenia w sprawie oceny sytuacii
dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej byty zapraszane osoby wymienione
wart. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, w tym przedstawiciele wtasciwych
o$rodkébw pomocy spotecznej, asystenci rodziny, przedstawiciele Osrodka
Adopcyjnego.

Analiza dokumentacji z posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka, ktore odbyty
sie od potowy marca 2020 r. do lutego 2022 r., wykazata, ze MOPR dokonywat ocen
sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych bez udziatu o0s6b
wskazanych w art. 130 ust. 1 pkt 1, 4 i 7 ustawy o pieczy zastepczej, tj. rodziny
zastepczej, asystentoéw rodziny (w przypadkach, w ktérych dana rodzina biologiczna
posiadata takiego asystenta), rodzicéw dziecka (je$li nie zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej).

Posiedzenia w tym okresie odbywaty sie najczesciej w sktadzie trzyosobowym,
tj. przy udziale koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz psychologa
i pedagoga lub — w przypadkach absencji koordynatoréw — tylko przy udziale dwoch
specjalistow. W jednym przypadku stwierdzono, Zze w posiedzeniu uczestniczyt tylko
psycholog.

W protokofach z posiedzen w sprawie oceny sytuaciji dziecka nie okreslano przyczyn
zaniechania zapraszania do udziatu w posiedzeniach w celu dokonania ocen
sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej. Do protokotow z posiedzen
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byta kazdorazowo dotgczana kopia notatki stuzbowej sporzadzona przez Kierownika
Dziatu pieczy zastepczej. Pierwsza notatka byta opatrzona datg 23 marca 2020 r.
Wskazano w niegj, iz zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora MOPR*2, oceny sytuacji
dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej odbywajg sie bez udziatu oséb
z zewnatrz, a osoby, ktérym wystane zostaty zaproszenia do oceny sytuacji dzieci,
zostang poproszone o niestawianie si¢ na ww. ocenach. Zaproszenia na oceny
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zostang wystane po
uzyskaniu informacji o pozytywnej ocenie stanu bezpieczenstwa wynikajgce;
z analizy sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa w Polsce.
Kolejna notatka stuzbowa zostata sporzadzona 14 grudnia 2020 r. W jej tresci
Kierownik Dziatu stwierdzita, ze zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora MOPR#3 oceny
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej odbywajg sie bez udziatu 0séb
Z zewnatrz, a zaproszenia na ww. posiedzenia zostang wystane po uzyskaniu
informacji o pozytywnej ocenie stanu bezpieczenstwa wynikajacej z analizy sytuacji
zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie SARS-COV-2.

Analiza treSci ww. zarzadzen wykazata, ze nie zawieraty one postanowien
odnoszacych sie bezposrednio do organizacji posiedzen w sprawie ocen sytuacii
dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych. Do powyzszych ustalen
odniesiono si¢ w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Mimo przedstawionego stanu faktycznego, w sporzadzonych przez MOPR
sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu systemu pieczy zastepczej za 2020 r.
iza 2021 r., stwierdzono, ze w ocenach sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej ,mogli uczestniczy¢ ich opiekunowie zastepczy, a takze rodzice
naturalni, jesli nie zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej”, a takze, ze o terminach
posiedzen zespotu oceniajacego ,zawiadamiano” rodzicow  biologicznych,
opiekundéw zastepczych dzieci. Ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 439-460, 556-557, tom |l str. 271, 282, 310, 471,
tom Il str. 117-118, 441-442, 560-564)

9.11. Zgodnie z art. 129 pkt 6 ustawy o pieczy zastepczej, w zwigzku z art. 131
ust. 1 tej ustawy, oceny zasadnosci pobytu dziesieciorga dzieci w pieczy zastepcze;
zostaty przeprowadzone nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy, a dla dzieci ponizej
3 roku zycia — co trzy miesigce.
Analizowana dokumentacja nie zawierata informacji, czy dokonujac oceny sytuacii
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej przeprowadzono wystuchanie dziecka,
0 ktorym mowa w art. 4a ustawy o pieczy zastepczej, tj. jezeli jego wiek i stopien
dojrzatosci na to pozwalaty, oraz czy - stosownie do okolicznosci - uwzgledniono
jego zdanie. Wedtug koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej z objetych
badaniem rodzin dotychczas nie bylo takiej praktyki, aby dokumentowaé te
czynno$ci. Wskazywano takze na brak wystarczajgcego czasu oraz mozliwosci
technicznych, w zwigzku z brakiem wtasnego komputera, przy bardzo duzej ilosci
sporzadzanych dokumentéw. Do powyzszych ustalen odniesiono sie w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 141-145, 170-204, 218-255, 270-289, 298-301, 309-312,

320-323, 326-330, 353-358, 363-364, 371-379, 386-390, 393-396, 405-428, 437-

42 Zarzadzeniem nr 31/2020 Dyrektora MOPR z 16 marca 2020 r. w sprawie ograniczenia wykonywania zadan
przez MOPR poprzez wdrozenie dziatah zmierzajacych do zmniejszenia bezpoSredniej obstugi klientéw,
zmienionego zarzadzeniem Dyrektora MOPR nr 33/2020 z 23 marca 2020 .

43 Nr 55/2020 z 28 maja 2020 r. w sprawie organizacji obstugi interesantéw w MOPR - obowigzujacego od
1 czerwca 2020 r., z kolejnymi zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Dyrektora MOPR: nr 202/2020
z 22 wrze$nia 2020 r., nr 219/2020 z 13 listopada 2020 r., nr 42/2021 r. z 7 maja 2021 r. i nr 44/2021 z 11 maja
2021r.
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462, 470-475, 480-484, 494-498, 502-507, 517-532, tom |1l str. 491-493, 499, 504,
518, 521-522, 535)

5.12. Ustalenia w zakresie modyfikacji PPD w wyniku oceny sytuacji dziecka
zawarto w pkt 5.3. niniejszego wystapienia.

9.13. Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, kazdorazowo, po
dokonaniu oceny sytuacji dziesieciorga dzieci z préby badawczej, MOPR formutowat
na pisSmie opinie dotyczaca zasadnosSci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej i przekazywat jg do wtasciwego sadu. W jednym przypadku, po ocenie
sytuacji dziecka dokonanej w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK
(w lutym 2022 r.) skierowana zostata do sadu opinia o niezasadnosci dalszego
pobytu dziecka w rodzinie zastepcze] — ze wzgledu na niewywigzywanie sie
z obowigzkow przez te rodzine. (Wedtug daty badania niniejszej sprawy, tj. 10
marca 2022 r., negatywna ocena rodziny z 31 grudnia 2021 r., do daty badania
sprawy nie zostata skutecznie doreczona tej rodzinie).
(akta kontroli tom Il str. 141-145, 199-204, 249-255, 285-289, 342-348, 359-360,
363-364, 378-379, 393-396, 424-428, 460-462, 502-507 tom IIl str. 521-522)

5.14. W zadnym ze zbadanych 10 przypadkéw MOPR nie stwierdzit ustania
przyczyn umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, w zwigzku z tym nie
informowano wiasciwego sadu o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny
biologicznej (na podstawie art. 47 ust. 6 ustawy o pieczy zastepcze)).
Podejmowano takze czynnosci w celu uregulowania sytuacji prawnej dzieci na
podstawie art. 47 ust. 7 ww. ustawy. Sktadano wnioski 0 wszczecie z urzedu
postepowan o wydanie stosownych zarzadzen z wyjatkiem trzech przypadkow
(z siedmiu badanych#), w ktorych wnioski nie zostaty ztozone do rozpoczecia
niniejszej kontroli, a termin 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, o ktérym mowa w ww. przepisie, mingt w tych przypadkach
odpowiednio: 14 lipca 2020 r., 27 maja i 20 czerwca 2021 r., co zostato opisane
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 145, 204, 288-289, 349, 364, 379, 396, 428, 462, 507, 608-
613, tom Il str. 509, 520, 525, 536-537)

5.15. Na probie dokumentacji oSmiorga dzieci*> stwierdzono, ze MOPR podjat
czynno$ci okre$lone w art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, majgce na celu
uzyskanie $wiadczen alimentacyjnych, w tym wjednym przypadku‘® pozwy
o alimenty od rodzicow biologicznych zostaty skierowane do wiasciwego sadu
dopiero w trakcie niniejszej kontroli (14 lutego 2022 r.), mimo, ze od umieszczenia
dziecka w pieczy uptynat rok w grudniu 2020 r. Do ustalen w tym zakresie

odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 145, 204, 255, 289, 364, 379, 369, 428, 462, 506, 599-607,
tom Il str. 497, 499, 503-505, 509, 519-520, 524, 535-536)

6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej.
6.1. MOPR zamiescit na swojej stronie internetowej informacje o Swiadczeniach

obligatoryjnych i fakultatywnych dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych RDD.
Wedtug Dyrektor MOPR rodziny zastepcze byly informowane ustnie przez

44 Z proby dokumentacji dziesieciorga dzieci badaniem objeto siedmioro, gdyz w przypadku dwojga nie minat
termin okreslony w art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej, a jedno dziecko posiadato uregulowang sytuacje
prawng przed ustanowieniem pieczy zastepczej.

457 10 dzieci objetych badaniem w jednym przypadku dziatania wskazane w art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy
podjat inny wiasciwy organizator rodzinnej pieczy zastepczej (ze wzgledu na powiat pochodzenia dziecka),
a w kolejnym rodzice dziecka zmarli przed umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, a najblizszy krewny jest
jego rodzing zastepcza.

46 Przypadek dotyczy dziecka objetego proba badawcza oraz jego rodzenstwa.
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obejmujacych je wsparciem pracownikow Osrodka (koordynatorow pieczy
zastepczej albo  pracownikow  socjalnych) o mozliwosci  skorzystania
z przystugujacych uprawnien wynikajacych z ustawy. Zgtaszaty sie do pracownikow
sekcji ds. Swiadczen dla rodzin zastepczych, gdzie otrzymywaty stosowne druki.
(akta kontroli tom Ill str. 274, 346-356)

6.2. Na podstawie proby 11 rodzin (jednej zawodowej i 10 niezawodowych)
skontrolowano  otrzymywanie  $wiadczenn  obligatoryjnych oraz  $wiadczen
fakultatywnych, ich rodzaj, wysoko$¢, zasadnos¢ przyznania.
Dziesieciu rodzinom przyznane zostato na ich wniosek $wiadczenie fakultatywne na
pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka.
Jednej Swiadczenia odmowiono, poniewaz zostato ono dwa miesigce wczesnie
przyznane przez innego organizatora pieczy zastepczej. Swiadczenia byly
przeznaczone na pokrycie niezbednych kosztébw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka (np. na zakup mebli, ubran, fotelikéw samochodowych).
Wysoko$¢ Swiadczen uzalezniono od liczby umieszczanych w rodzinie dzieci,
a takze brano pod uwage orzeczenia o ich niepetnosprawnosci. Korzystanie przez
objete badaniem rodziny zastepcze z poszczegélnych rodzajéw uprawnien
okreSlonych w ustawie o pieczy zastepczej wskazano w pkt 6.3. niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli tom Il str. 276, 334-338)

6.3. Zapewnienie przez MOPR rodzinom zastepczym réznych form wsparcia
przedstawione zostato ponizej w pkt a-k.

a) Wsparciem koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej zostato objetych
odpowiednio 57%, 54% i 52% rodzin zastepczych?’.

Dyrektor MOPR stwierdzita, ze niektore rodziny korzystaty z pomocy pracownika
socjalnego, wyznaczonego przez Os$rodek. Rodziny zastepcze, ktdre ztozyty
wniosek 0 wyznaczenie koordynatora, ofrzymaty takie wsparcie, przy czym
podejmowano dziatania, aby jego opiekg objete zostaly rodziny nowo powstate
| wymagajace wzmozonego wsparcia.

Wszystkie rodziny z préby kontrolnej (powstaty w latach 2019-2021) korzystaty
z pomocy koordynatora.

b) Z porad psychologicznych i pedagogicznych oraz terapii psychologiczno-
pedagogicznej korzystato w kolejnych latach: 57, 48 i 28 rodzin zastepczych.

Osiem rodzin skorzystato z porad i terapii psychologiczno-pedagogiczne;.

Wedtug sprawozdan z realizacji zadan z zakresu systemu pieczy zastepczej za
2019.iza 2020 r. porady udzielane byly przez pracownikéw MOPR*e,
Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin oferowata nieodptatng, profesjonalng pomoc
terapeutyczng dla osob, matzenstw irodzin bedacych w kryzysie. Oferte Poradni
uzupetniaty publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, udzielajgce dzieciom
I mtodziezy pomocy w tym zakresie. Poradnictwo pedagogiczno-psychologiczne
byto realizowane w latach 2019-2020, w ramach projektu pn. ,Wsparcie rodziny
isystemu pieczy zastepczej na terenie Miasta™9, realizowano zadania
pn.: Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji opiekunéw zastepczych oraz
kandydatobw na rodziny zastepcze”, ,Wsparcie dla dzieci przebywajacych
w rodzinnej formie pieczy zastepczej’, ,Wsparcie psychologiczne”.

47°W 2019 r. 11 koordynatoréw pracowato z 185 rodzinami na 325 ogdtem na koniec roku, w 2020 r. 10
koordynatoréw z 169 rodzinami na 311 i w 2021 r. 10 koordynatoréw z 166 rodzinami na 319 na koniec roku.

48 Zatrudnionych na wieloosobowych stanowiskach pracy psycholog i pedagog oraz w Specjalistycznej Poradni
dla Rodzin, a takze w trakcie realizacji przez MOPR programéw, w ktdrych ujeto takie zadania.

49 Realizatorem projektu byt MOPR na podstawie umowy Nr 47/RPLU.11.02.00-06-0046/17-00 z 22 maja
2018 r., a dofinansowanie pochodzito ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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c) MOPR nie prowadzit samodzielnie, nie wspotpracowat, ani nie zlecat innym
podmiotom zadan, ktére wykonujg poradnie zdrowia psychicznego i uzaleznien.
Pracownicy Osrodka, udzielajgc porad psychologicznych i terapeutycznych,
w uzasadnionych przypadkach kierowali rodziny zastepcze do lekarzy specjalistow,
specjalistycznej pomocy psychologicznej i pedagogicznej, udzielali wskazowek
dotyczacych mozliwosci skierowania dzieci do placéwek specjalistycznych
i wsparcia dziennego. Siedem rodzin objetych prébg kontrolng skorzystato z innych
form specjalistycznego wsparcia (np. poradni zdrowia psychicznego i uzaleznien).
d) MOPR umozliwit rodzinom zastepczym udziat w grupach wsparcia. W 2019 r.
skorzystato z tego 25 rodzin, a w 2020 r. 16. W 2021 r. Zadna z rodzin zastepczych
nie skorzystata z tej formy wsparcia, co — wedtug Dyrektor Osrodka - spowodowane
byto rezimem sanitarnym wynikajacym z epidemii.
Dziat pieczy zastepczej prowadzit jedng grupe wsparcia dla rodzin zastepczych
zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Dwie grupy wsparcia - dla
rodzin zastepczych spokrewnionych i dla rodzin zastepczych niezawodowych - byty
prowadzone w ramach projektu realizowanego przez MOPR ,Wsparcie rodziny
| systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta”.
Jedna rodzina objeta proba kontrolng uczestniczyta w grupie wsparcia.

(akta kontroli tom | str. 29, 33, 40-41, tom Il str. 42-44, 115-117, 359-361)

e) Z mozliwosci wsparcia w formie zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i pracami gospodarczym skorzystato w 2019 r. dziesie¢ rodzin
zastepczych, w 2020 r. jedenascie, a w 2021 r. dwanascie.

f) Z przerwy na wypoczynek (czasowe niesprawowanie opieki) skorzystaty trzy
rodzinny zastepcze zawodowe w 2019 r. i w 2020 r., a w 2021 r. dwie.

g) W latach 2019-2021 rodziny zastepcze nie korzystaty z pomocy wolontariuszy,
o ktorej mowa w art. 66 ustawy o pieczy zastepcze;.

Wedtug Dyrektor MOPR rodziny zastepcze nie zgtaszaty potrzeby skorzystania
z pomocy wolontariuszy. Jednocze$nie Dyrektor dodata, ze w 2021 r. przez
pracownikéw wspierajacych rodziny poinformowano je o mozliwosci skorzystania
zpomocy wolontariuszy w zakresie nieodptatnych, zdalnych korepetycji ze
wszystkich przedmiotéw szkolnych, ktére byly prowadzone przez podmiot
zewnetrzny (stowarzyszenie).

Informacji o mozliwosci skorzystania z tego rodzaju wsparcia nie zawiera
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu systemu pieczy zastepczej za 2021 r. Nie
potwierdzita tego faktu réwniez przekazana kontrolerom NIK dokumentacja objetych
badaniem rodzin zastepczych.

h) Ze wsparcia rodziny pomocowej w 2019 r. i w 2020 r. korzystaty po trzy rodziny
zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, a w 2021 r. dwie rodziny.

i) MOPRnie zapewniat wsparcia dla rodzin zastepczych polegajacego na
poradnictwie przeciwdziatajacemu wypaleniu zawodowemu. Ustalenia w tym
zakresie zostaty ujete w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2019 r. rodziny zastepcze zawodowe uczestniczyly w grupie wsparcia
prowadzonej przez psychologa z Dziatu pieczy zastepczej. Celem grupy byto
omawianie biezacych problemow oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.
Dziatanie grupy zawieszono w 2020 r. z uwagi na epidemie.

j) MOPR nie udzielat poradnictwa prawnego. Pracownicy MOPR kierowali
opiekunéw zastepczych do punktdéw nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictw obywatelskiego. Rodziny mogly tez korzystaC zpomocy prawne;
w Centrum Interwencji  Kryzysowej®, jako jednostki organizacyjnej pomocy

% Powotane przez Radg Miasta Lublin uchwata nr 664/XXV1/2012 r. z dnia 20 grudnia 2021 r.
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spotecznej, realizujgcej swoje zadania przez $wiadczenie pomocy interwencyjnej,
w tym psychologicznej, prawnej, pedagogicznej oraz terapeutycznej osobom
i rodzinom bedacym w stanie kryzysu.

k) Z udziatu w szkoleniach (warsztatach), o ktérych mowa w art. 51 i art. 76 ust. 4

pkt5 ustawy o pieczy zastepczej, skorzystato: sze$¢ rodzin w 2019 r. i, cztery

w 2020 r. Zorganizowano szkolenie pn. ,Trening umiejetnosci wychowawczych”s!.

W 2021 r. nie przeprowadzano szkolen.

Dyrektor MOPR wyjasnita, Zze potrzeby dotyczace szkolen beda realizowane

w kolejnych latach w miare mozliwo$ci kadrowych i finansowych.

Rodziny z proby kontrolnej nie korzystaty z form pomocy wymienionych wyzej w pkt

e-k.

(akta kontroli tom [ str. 29, 33, 40-41, tom Ill str. 34-36, 108-109, 274, 276-278, 346-
356, 359-360, 423-462)

W ankietach skierowanych przez kontrolerow NIK rodziny zastepcze (spokrewnione,
niezawodowe i zawodowe) wskazywaty5?, Zze najcze$ciej korzystaty z pomocy
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Wsrod innych formy pomocy rodziny
wymieniaty udziat w  szkoleniach, porady psychologiczno-pedagogiczne.
W przypadku rodzin zawodowych byto to takze zatrudnienie osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzieémi i w pracach gospodarczych, udziat w grupie
wsparcia, urlop od sprawowania opieki, wsparcie rodziny pomocowe;.

(akta kontroli tom Ill str. 365-369)

7. Przeksztatcanie placowek opiekunczo-wychowawczych jako kierunek
deinstytucjonalizacji.
7.1. Na koniec kazdego roku z lat objetych kontrolg funkcjonowato: 17, 18 i 20
placowek opiekunczo-wychowawczych. Zwigkszenie liczby placéwek wynikato
z toczacego sie procesu dostosowywania ich do wymogow okreslonych w art. 95
ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej. Od 1 wrzesnia 2020 r. w wyniku reorganizacii
jednej z placowek liczacej 30 miejsc, powstaty dwie, z ktorych kazda dysponowata
14 miejscami. Na koniec 2021 r. wszystkie placowki opiekuriczo-wychowawcze
funkcjonujace w Lublinie spetniaty standardy w zakresie maksymalnej liczby miejsc.
(akta kontroli tom | str. 30, tom Il str. 128-129, 452)

7.2.-7.3. Placowki dysponowaty w tym okresie nastepujaca liczbg miejsc: 248, 246
i 242. Na koniec poszczegolnych lata okresu objetego kontrolg przebywato w nich
odpowiednio: 191, 178 i 194 dzieci.

(akta kontroli tom | str. 30)

7.4.W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta funkcjonowaty placowki
opiekunczo-wychowawcze, w ktdrych przebywali podopieczni ponizej 10 roku zycia
oraz w ktorych taczna liczba podopiecznych w tym samym czasie przekraczata 14,
co naruszato standardy wynikajace z art. 95 ust. 1 i 3 ustawy o pieczy zastepczej.
Na koniec 2019 r. byly cztery takie placowki, w 2020 r. dwie i w 2021 r. cztery.
Faktyczna liczba podmiotéw niespetniajagcych standardu  wieku i liczby
wychowankéw wynosita na koniec: 2019 r. trzy (jedna z placéwek nie spetniata obu
standardéw), w 2020 r. dwie, z ktérych obie nie spetiaty standardu wieku
iw 2021 r. trzy placdwki, z ktdrych jedna nie spetniata obu standardow, druga -
wieku, trzecia - liczby wychowankow.

5 MOPR byt od 2018 r. realizatorem projektu dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
.Wsparcie rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublin”, w ramach ktérego znajdowato sie
zadanie nr 1 ,Wzmocnienie kompetenciji i kwalifikacji opiekunéw zastepczych oraz kandydatéw na rodziny
zastepcze.” Zadanie obejmowato blok tematyczny ,trening umiejetnosci wychowawczych”.

527 31 ankiet skierowanych do rodzin, ktére peinig funkcje rodziny zastepczej (w tym 29 skutecznie
doreczonych) adresaci przestali 16 ankiet.
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(akta kontroli tom | str. 30, tom Il str. 204-206)

7.5. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach niespetniajgcych standardu

maksymalnej liczby i wieku podopiecznych ksztattowata sie nastepujaco:

— na koniec 2019 r. piecioro dzieci, z tego jedno dziecko w placowce
niespetniajacej kryterium liczby i czworo w placéwce niespetniajacej standardu
wieku,

— na koniec: 2020 r. troje dzieci w placowkach niespetniajgcych standardu wieku,

— na koniec 2021r. po troje dzieci zarowno w placowkach niespetniajgcych
standardu wieku, jak i liczby dzieci.

(akta kontroli tom | str. 30, tom Il str. 204-206)

Skontrolowano dokumentacje sze$ciorga dzieci, ktoérych umieszczenie w pieczy
instytucjonalnej spowodowato, ze placéwki te nie odpowiadaty standardom
w zakresie wieku i liczby wychowankow. W liczbie tej znalazio sig: rodzenstwo
liczace dwoje dzieci, rodzenstwo liczace troje dzieci i jedno dziecko bez rodzenstwa.
We wszystkich skontrolowanych przypadkach dzieci zostaty zabrane w trybie
interwencyjnym ze srodowiska rodzinnego i umieszczone w placowkach przez sad,
w trybie zarzadzenia tymczasowego, do czasu zakonczenia postepowania
sadowego. W przypadku, gdy umieszczenie dzieci nastepowato z naruszeniem
kryterium wieku odbywata sie wizytacja w placowce pracownikéw Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, a umieszczenie dziecka nastepowato za zgodg
Wojewody. MOPR, w czasie gdy dzieci przebywaty w pieczy instytucjonalnej,
aktywnie poszukiwat dla nich miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej i dokonywat
oceny zasadno$ci pobytu w placowce.

(akta kontroli tom Il str. 339-345)

7.6.-7.7. Z instytucjonalnej pieczy zastepczej do pieczy rodzinnej w 2019 r. przeszio
szescioro dzieci, w 2020 r. o8mioro, a w 2021 r. czworo.
Z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej w 2019 r. przeniesiono troje dzieci,
w 2020 r. szescioro, a w 2021 r. 17. Przeniesienie dzieci z pieczy rodzinnej do
instytucjonalnej nastgpowato w trybie interwencyjnym, a w 2021 r. takze z uwagi na
ich niepetnosprawnosc.

(akta kontroli tom | str. 30, tom Il str. 339-345)

Skontrolowano dokumentacje dwdch rodzenstw (po dwoje dzieci) i innych trojga
niespokrewnionych dzieci, ktore z rodzinnej pieczy zastepczej trafity do placéwek
opiekunczo-wychowawczych. W kazdym z tych przypadkéw dotychczasowe rodziny
zastepcze nie wypetnialy nalezycie swoich zadan, albo domagaty sie, z réznych
powoddw, rozwigzania rodziny zastepczej. Jedno rodzenstwo zostato przywiezione
do placéwki przez Policje wprost z rodziny zastepczej, a w pozostatych przypadkach
podstawg wnioskow 0 rozwigzanie rodziny zastepczej byly: zty stan zdrowia oraz
niemozno$¢ poradzenia sobie z wychowaniem dziecka. We wszystkich przypadkach
sad rozwigzat rodzine zastepczg i umiescit dzieci w placéwcee w trybie zarzadzenia
opiekunczego.

(akta kontroli tom Il str. 339-345)

7.8. Wskaznik deinstytucjonalizacji wyniost na koniec 2019 r., 2020 r. i 2021 r.

odpowiednio:

— 78,6%, 80,7% i 80,2% przy odniesieniu tacznej liczby dzieci przebywajgcych
w rodzinach zastepczych w Lublinie (bez wzgledu na powiat pochodzenia) oraz
dzieci z terenu Miasta umieszczonych poza Lublinem, tj. odpowiednio 518, 519
i 544, do liczby dzieci z terenu Miasta przebywajacych w pieczy zastepczej,
tj. 659, 643, 678,;

— 171%, 72,3%, 71,4% przy odniesieniu liczby dzieci z terenu Lublina (dzieci
pochodzace z Lublina, mieszkajace w rodzinach zastepczych na terenie Lublina
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i poza nim), tj. odpowiednio 468, 465, 484, do liczby dzieci z dzieci z terenu
Miasta przebywajacych w pieczy zastepczej, tj. 659, 643, 678.
Wskaznik deinstytucjonalizacji utrzymywat sie na jednolitym poziomie i wskazywat,
Ze wiecej dzieci umieszczanych byto wpieczy rodzinnej niz w pieczy
instytucjonalnej. Wedtug Dyrektor MOPR umieszczenie w pieczy instytucjonalne;
nastepuje w wyjatkowych przypadkach, o ktérych decyduje sad. Osrodek
podejmowat starania u organizatordw pieczy zastepczej w innych powiatach
0 umieszczenie dzieci z terenu Lublina w pieczy rodzinne;.
(akta kontroli tom | str. 28-36, tom Ill str. 204-206, 339-345)

7.9. Po uwzglednieniu liczby dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych z naruszeniem limitu wieku lub liczby dzieci oraz po uwzglednieniu
roznicy pomiedzy naptywem i odptywem dzieci do pieczy zastepczej, liczba
brakujgacych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 33 w 2019 r., trzy
w 2020 r. i 53 w 2021 r. Znaczna réznica w tym zakresie pomigdzy 2019 r. 12021 r,
a 2020 r. wynikata z duzego odptywu w 2020 r. podopiecznych z pieczy zastepczej
(opuscito jg 146 dzieci) i nizszego niz w2019 r. iw 2021 r. naptywu do pieczy
zastepczej (133 dzieci). Jednak byty to miejsca wytacznie w pieczy instytucjonalne;.
Zwazywszy na przebywanie w 2020 r. trojga dzieci w placowce z naruszeniem
limitow — dla nich brakowato trzech miejsc w pieczy rodzinne;j.

(akta kontroli tom IIl str. 362)

8. Finansowanie pieczy zastepcze;.

8.1. MOPR gromadzit informacje o sytuacji pieczy zastepczej i potrzebach
zwigzanych z jej funkcjonowaniem z wyprzedzeniem czasowym. Informacje
pochodzity z comiesiecznych raportow dyrektorow placéwek opiekuriczo-
wychowawczych o liczbie wychowankow. Dane z raportdw wykorzystywane byty do
przygotowania projektu budzetu na nastepny rok, po ustaleniu tendencji w latach
poprzednich i prognozy na rok biezacy. Srodki finansowe niezbedne do
funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej planowano na podstawie wynikow
biezacej pracy w $rodowisku, w tym rozméw z opiekunami w rodzinach
zastepczych. Potrzeby byly ujmowane syntetycznie w corocznych sprawozdaniach
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
terenie Miasta.

(akta kontroli tom Ill str. 273-274)

8.2. Wydatki MOPR na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
rodzinnej wynosity ogdtem: w 2019 r. 23 285 tys. zt (zaplanowano 23 667,5 tys. zt),
w 2020 r. 24 050,8 tys. zt (zaplanowano 25 025,7 tys. zt) i w 2021 r. 24 9934 tys. zt
(zaplanowano 25 467,7 tys. zt). Wydatki na wspieranie rodziny (rozdziat 85504, bez
wydatkéw na program ,Dobry start”) w kolejnych latach wyniosty: 1965,3 tys. zt,
1979 tys. zt i 2008,9 tys. zt. Wydatki na rodziny zastepcze (rozdziat 85508) wynosity
odpowiednio: 89874 tys. zt, 9317,9 tys. zt i 9364,8 tys. zt. Na dziatalno$¢ placéwek
opiekuniczo-wychowawczych ~ wydatkowano  odpowiednio: 12 332,3 tys. Z,
12753 91tys. zt i 13619,7 tys. zh. Zaplanowana wysoko$¢ S$rodkéw na
wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych zawodowych i RDD wynosita: w 2019 r.
677,3 tys. zt, a wykonanie 674,8tys. zt, w 2020 r. 814,6 tys. zt, a wykonanie
802,6 tys. ztiw 2021 r. 784 tys. zt, a wykonanie 745 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 22 i 24. tom Il str. 589-592)

8.3. MOPR planowat wydatki na dany rok budzetowy i przedktadat plany Radzie
Miasta, ktéra podejmowata decyzje o ostatecznych kwotach wydatkow i dochodow.
Analiza sktadanych projektow budzetu oraz wysokosci przyznanych $rodkdéw
przeznaczonych na realizacje zadan zgodnie z uchwatami budzetowymi w kolejnych
latach wskazuje, ze $rodki byty zapewnione w wysoko$ci nizszej niz planowano.
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W trakcie roku budzetowego Miasto nie ograniczato Srodkow na realizacje zadan.
W przypadku, gdy w ciggu roku wysoko$¢ srodkow okazywata sie niewystarczajaca,
kierowano do Wydziatu Budzetu iKsiegowosci Urzedu Miasta wnioski o ich
zwiekszenie. Nie byto sytuacji, aby zabrakto Srodkéw na realizacje zadan w zakresie
instytucjonalnej pieczy zastepczej; takze swiadczenia dla rodzin zastepczych,
zar6wno o charakterze obligatoryjnym, jaki i fakultatywnym, byly przyznawane na
podstawie ztozonych wnioskow iwyptacane w terminie, zgodnie z obowigzujaca
ustawa o pieczy zastepcze.
MOPR nie wystepowat do Rady Miasta z wnioskiem o podjecie uchwaty, na
podstawie art. 91 ustawy o pieczy zastepczej, w sprawie podniesienia Swiadczen
pienieznych, o ktérych mowa w tej ustawie (Swiadczenie na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka, dodatek na dziecko niepetnosprawne, dodatkowe
dofinansowania i $wiadczenia, wynagrodzenie rodzin zastepczych zawodowych
i prowadzacego rodzinny dom dziecka).
Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze wskazana regulacja nie obliguje do przedktadania
i uchwalania takich uchwat.
Prezydent Miasta wyjasnit, Zze regulacja zawarta w art. 91 ustawy o pieczy
zastepczej ma charakter fakultatywny i nie obliguje Prezydenta do przedktadania
Radzie Miasta projektow uchwat w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 274, 278, 330-333, 323-329)

8.4.-8.5. Wydatki budzetowe na sfinansowanie $wiadczen obligatoryjnych dla rodzin
zastepczych lub os6b prowadzacych RDD3 (corocznie wzrastaty iwyniosty:
4957 tys. zt w 2019 r., 5163,9 tys. zt w 2020 r. i 5328,4 tys. zt w 2021 r. Srednia
wysokos¢ wydatkdw na Swiadczenia obligatoryjne w kontrolowanych latach wyniosta
5149,8 tys. zt, a w podziale na formy rodzinnej pieczy zastepczej: 2768,5 tys. zt na
Swiadczenia obligatoryjne dla zastepczych rodzin spokrewnionych, 1580 tys. zt - dla
rodzin niezawodowych; 696,4 tys. zt — dla rodzin zawodowych; 104,8 tys. zt — dla
rodzinnych doméw dziecka. Udziat procentowy poszczegdlnych form pieczy
zastepczej wynosit: 53,7% dla rodzin spokrewnionych, 30,7% dla niezawodowych,
13,5% dla zawodowych i 2% dla RDD.
Swiadczenia obligatoryjne w 2019 r. otrzymaty 392 rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka, w nastepnych latach byto to odpowiednio: 376 i 369 rodzin.

(akta kontroli tom | str. 24-25, tom Il str. 357)

8.6.-8.7. Laczne wydatki na Swiadczenia fakultatywne dla rodzin zastepczych i 0séb
prowadzacych rodzinne domy dziecka wyniosty: w 2019 r. 27,4 tys. zt, w 2020 r.
31,6 tys. ztiw 2021 r. 29,6 tys. zt. W podziale na formy pieczy zastepczej Srednia
warto$¢ tych wydatkow za lata 2019-2021 wyniosta ogdtem:

— 12,4 tys. zt dla rodzin zastepczych spokrewnionych,

— 6,1 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych,

— 10,5 tys. zt dla rodzin zastepczych zawodowych.

RDD w 2019 r. otrzymaty 1,5 tys. zt i w 2020 r. 0,2 tys. zt. W 2021 r. RDD nie
otrzymaty $rodkéw finansowych. Srednia warto$¢ tych wydatkéw w latach 2019-
2021 wynosita 0,6 tys. zt.

Swiadczenia fakultatywne w 2019 r. i w 2020 r. otrzymato po 35 rodzin, a w 2021 r.
34. Swiadczenia te przeznaczone byly na pokrycie niezbednych kosztéw na
potrzeby przyjmowanego dziecka. W latach 2019-2020 otrzymato je po 34 rodziny,
aw 2021 r. 33. Na pokrycie kosztow zdarzen losowych w kazdym roku $wiadczenia
otrzymata jedna rodzina. Nie byly przyznawane inne swiadczenia fakultatywne takie

53 RDD funkcjonowaty w tym okresie na terenie innych powiatéw niz Lublin, lecz umieszczone w nich byly dzieci
pochodzace z Miasta.
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jak: dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, na
utrzymanie lokalu mieszkalnego czy na przeprowadzenie remontu.
(akta kontroli tom | str. 24-25, tom Ill str. 334-338)

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono regulacji®* dotyczacych zasad
i wysokosci przyznawania Swiadczen fakultatywnych.
Sprawy o przyznanie $wiadczen fakultatywnych byly rozpatrywane przez Sekcje
ds. Swiadczen dla rodzin zastepczych, po ziozeniu przez rodzine zastepczg
wniosku. Decyzje administracyjne w sprawie przyznania Swiadczen byty wydawane
po otrzymaniu od koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej badz pracownika
socjalnego, pisemnej opinii w sprawie. Koordynator badz pracownik socjalny
wydawat opinie po uprzednim nawigzaniu kontaktu z rodzing, w celu zweryfikowania
zasadnosci przyznania $wiadczenia.

(akta kontroli tom Ill str. 358)

8.8.W podziale na poszczegéine $wiadczenia wydatki przedstawialy sie
nastepujaco: w2019 r. na Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw na
potrzeby przyjmowanego dziecka 26,7 tys. zt i na S$wiadczenie zwigzane
z pokryciem kosztéw zdarzen losowych 0,7 tys. zt w 2020 r. odpowiednio:
31,3 tys. zt oraz 0,2 tys. ztiw 2021 r. odpowiednio: 28,9 tys. zt oraz 0,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 24-25)

8.9. Rada Miasta nie podejmowata, na podstawie art. 91 ustawy o pieczy
zastepczej, uchwat w sprawie podniesienia swiadczen pienieznych, o ktérych mowa
w art. 80 ust. 1 — Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, art. 81 —
dodatek na dziecko niepetnosprawne, art. 83 - dodatkowe dofinansowania
i $wiadczenia i art. 85 - wynagrodzenie rodzin zastepczych zawodowych
| prowadzgcego rodzinny dom dziecka.

(akta kontroli tom Il str. 278, 363-364)

8.10. Srednia wysoko$é wynagrodzer dla zastepczych rodzin zawodowych
w 2019 r. wyniosta 2,8 tys. zt, w 2020 r. 3,2 tys. ztiw 2021 r. 3 tys. zt.
Dla RDD $rednia wysoko$¢ wynagrodzen wyniosta: w 2019 r. 0,7 tys. zt, w 2020 r.
11tys. ztiw 2021 r. 0,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 35-36)

8.11.-8.12. Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w placéwce wyniosty:
w2019 r. 5tys. zt, w2020 r. 5,5 tys. ztiw 2021 r. 5,5 tys. zt.
Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w poszczegolnych typach rodzin
zastepczych ksztattowaty sie nastepujaco: w 2019 r. 3,4 tys. zt, w 2020 r. 3,3 tys. zt
iw 2021 r. 3,1 tys. zt. Z tych kwot na poszczegélne formy rodzinnej pieczy
zastepczej przypadato: w rodzinach zastepczych spokrewnionych w kolejnych
trzech latach miesiecznie: 0,67 tys. zt, 0,68 tys. zt i 0,71 tys. zt; w rodzinach
niezawodowych: 0,97 tys. zt, 0,98 tys. zt i 0,98 tys. zt; w rodzinach zawodowych:
1,88 tys. zt, 1,85 tys. zt i 1,57 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 35-36, 38, tom IIl str. 585-587)

8.13. Poréwnanie $rednich rocznych kosztow utrzymania dziecka wskazuje, ze
najkosztowniejsza formg pieczy zastepczej byly placéwki  opiekuniczo-
wychowawcze, a mniej kosztowng rodzinne formy pieczy zastepczej, a wsrdd nich
rodziny zastepcze spokrewnione. Ogoétem $rednie roczne koszty utrzymania dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej stanowity corocznie (w latach 2019-2021) nastepujacy
odsetek takich kosztéw w instytucjonalnej pieczy zastepczej: 68,8%; 59,9% i 56,6%.

(akta kontroli tom | str. 35-38)

5 W postaci uchwaly Rady Miasta lub zarzadzenia wewnetrznego wydanego przez Dyrektora MOPR.
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8.14. Wydatki Miasta wyniosty ogotem: w 2019 r. 2429 675,2 tys. zt, w2020r.
2487 213 tys. zt i w 2021 r. 2 807 769,7 tys. zt. Ujeto w nich wydatki na zadania
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy rodzinnej, ktére ogotem wyniosty:
w2019 r. 23285 tys. zt (co stanowito 0,96% wydatkéw ogétem), w2020 r.
24 050,8 tys. zt (0,97%) i w 2021 r. 24 993,4 tys. zt (0,89%). Wydatki na wspieranie
rodziny (rozdziat 85504, bez wydatkow na program ,Dobry start”) wynosity
odpowiednio: 1965,3 tys. zt, 1979 tys. zt i 2008,9 tys. zt. Wydatki na rodziny
zastepcze (rozdziat 85508): 89874 tys. zt, 93179 tys. zt i 9364,8 tys. z. Na
dziatalnos¢ placowek opiekunczo-wychowawczych: 12 332,3 tys. zt; 12 753,9 tys. zt
113 619,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 24)

Wydatki MOPR na promocje pieczy zastepczej wyniosty w 2019 r. 1,5 tys. z,
w 2020 r. nie byto wydatkéw na ten cel, aw 2021 r. 0,5 tys. zt.
Koszty zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty w 2019 r.
528,8 tys. zt, w 2020 r. 563,7 tys. zti w 2021 r. 506,9 tys. zt.
Koszt szkolen kandydatéw i prowadzacych rodzinne formy pieczy przedstawiat sie
nastepujaco: w 2019 r. 20,5 tys. zt, w 2020 r. 53,4 tys. ztiw 2021 r. 9,4 tys. zt,
Wydatki na funkcjonowanie rodzin pomocowych wynosity: w 2019 r. 7,1 tys. zi,
w2020 r. 6 tys. ztiw 2021 r. 8,7 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 25)

8.15. Na podstawie skontrolowanej proby dokumentacji 10 rodzin zastepczych
(w tym jednej zawodowej), stwierdzono, ze wszystkie rodziny zwrécity sie do MOPR
0 przyznanie srodkow finansowych w postaci $wiadczenia na pokrycie niezbednych
kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanych dzieci. Swiadczenia byly
przyznawane na pisemny wniosek uprawnionych opiekundw, a wysokos¢
| przeznaczenie, co do zasadno$ci, byly opiniowane przez pracownikdéw Sekcii
ds. wsparcia rodzin zastepczych Osrodka.

(akta kontroli tom Il str. 334-338)

8.16. Na podstawie decyzji wydanych przez Dyrektora MOPR (z upowaznienia
Prezydenta Miasta Lublin), w sprawie przyznawania $wiadczen finansowych
rodzinom zastepczym, na badanej probie stwierdzono, ze $wiadczenia na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka, dodatek na dziecko niepetnosprawne, wynagrodzenie
rodziny zastepczej zawodowej i prowadzacej rodzinny dom dziecka byly zgodne
z regulacjami wynikajacymi z ustawy, w tym odnoszacymi sie do ich waloryzacji.
(akta kontroli tom Ill str. 334-338)

8.17.Na podstawie skontrolowanej préby dokumentacji rodzin zastepczych
stwierdzono, ze zadna z nich nie zwracata sie¢ do MOPR o $rodki na remonty, zakup
wyposazenia lub innych $rodkdw trwatych.

(akta kontroli tom Il str. 277-278, 334-338)

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢.

9.1. Prezydent Miasta, na podstawie zarzadzenia nr 33/4/2019 z 5 kwietnia
2019 r.%, upowaznit dyrektora MOPR do wykonywania w jego imieniu wszelkich
czynnoéci faktycznych i prawnych w sprawach z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, w tym do sprawowania kontroli nad rodzinami
zastepczymi, placowkami opiekunczo-wychowawczymi. Realizujgc upowaznienie
Prezydenta, Dyrektor wydata zarzadzenia wewnetrzne w sprawie regulaminu
przeprowadzania kontroli przez pracownikow O$rodka®s.

5 Zarzadzenie w sprawie udzielenia Dyrektorowi MOPR upowaznieft w sprawach wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej nalezacych do whasciwosci Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu.

% W okresie objetym kontrolg bylo to zarzadzenie wewnetrzne nr 42/2010 z 21 maja 2010 r., zastgpione
zarzadzeniem nr 22/2020 z 26 lutego 2020 r., a potem zarzadzenie nr 9/2022 z 26 stycznia 2022 r.
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(akta kontroli tom Il str. 267-268)

9.2. Pracownicy Dziatu ds. kontroli MOPR (dalej: Dziat kontroli) w latach 2019-2021
przeprowadzili tacznie 35 planowych kontroli pod katem prawidtowosci petnienia
funkciji rodziny zastepczej. W 2019 r. przeprowadzono osiem kontroli, w 2020 r. 11
iw 2021 r. 16. Kontrolami objeto rodziny zastepcze: spokrewnione, niezawodowe
oraz zastepcze zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego. Kontrole nie
wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Ill str. 154-155, 178-197, 157-172)

Formg nadzoru MOPR nad rodzinami zastepczymi byto objecie ich opiekg
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub pracownika socjalnego, a takze
przygotowywanie i przesytanie co pdt roku do wiasciwego sadu informacii
dotyczacych sytuacji dziecka i rodziny zastepczej (art. 47 ust. 5 ustawy o pieczy
zastepczej) oraz sporzadzanie ocen rodzin zastepczych (art. 134 ww. ustawy).

(akta kontroli tom Il str. 151-154)

9.3. MOPR sprawowat nadzér nad placowkami opiekuriczo-wychowawczymi na
podstawie zarzadzenia nr 36/9/2012 Prezydenta Miasta z 20 wrzesnia 2012 r.57.
Wedtug Dyrektora MOPR monitorowanie realizacji zadan statutowych odbywato si¢
np. poprzez analizy sprawozdan placéwek i innych dokumentéw (np. regulaminéw
wewnetrznych, planéw, dokumentacji wychowankéw), opiniowanie m.in. projektéw
uchwat i projektéw zarzadzer Prezydenta dotyczacych tych placéwek, a takze
projektow dokumentow w zakresie likwidacji, reorganizacji lub ich przeksztatcenia,
wnioskow  w sprawach  kadrowo-ptacowych — dyrektorow oraz  uczestnictwo
pracownikow Osrodka w posiedzeniach zespotdw ds. okresowej oceny sytuacii
dziecka. Pracownicy Sekcji ds. placowek opiekurczo-wychowawczych wizytowali
placowki iudzielali konsultacji w biezacych sprawach. Organizowano spotkania
z przedstawicielami placowek. W okresie epidemii prowadzony byt staty monitoring
sytuacji w placowkach, w tym zdrowotnej, kontaktow wychowankéw z rodzicami
biologicznymi, organizacji nauki zdalnej i czasu wolnego, wyposazenia w $rodki
ochrony osobiste;.

(akta kontroli tom Il str. 151-154, 159-173)

9.4. W latach 2019-2021 Dziat kontroli przeprowadzit siedem kontroli placéwek
opiekunczo-wychowawczych, w tym cztery planowe i trzy zlecone. W trzech
placéwkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W placowce  opiekunczo-wychowawczej typu  rodzinnego  stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie pieczy nad wychowankami, oraz nieprzestrzeganie
niektdrych przepiséw ustawy o pieczy zastepczej, rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej©® oraz regulaminu organizacyjnego.

Kontrola w publicznej placéwce opiekunczo-wychowawczej dotyczyta e
funkcjonowania w czasie obowigzywania obostrzen zwigzanych z pandemia.
Stwierdzone uchybienie dotyczyto opuszczenia placowki przez wychowanke.
Kontrola w kolejnej publicznej placdwce wykazata istnienie konfliktu pomiedzy
dyrektorem, kadrg wychowawczg i pracownikami, ktorym objeci zostali takze
wychowankowie. W jego rozwigzanie MOPR zaangazowat Okregowg Inspekcje
Pracy, ktora przeprowadzita w placowce kontrole.

Uchybienia o charakterze formalno-prawnym stwierdzono w niepublicznej placéwce
opiekunczo-wychowawcze;.

57 Zarzadzenie w sprawie ustalenia zakresu i sposobu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostek organizacyjnych wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej Gminy Lublin — miasta na prawach powiatu przy pomocy MOPR, ktdre nastepnie zostato zmienione
zarzadzeniem nr 23/2/2013 Prezydenta Miasta Lublin z 8 lutego 2013 r. w tej sprawie.

% Dz. U. Nr 292, poz. 1720.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sformutowane przez MOPR zalecenia przyjete zostaty do realizacji.
(akta kontroli tom Il str. 159-172, 174-197)

9.5. W latach 2019-2021 Urzad Miasta nie planowat i nie przeprowadzit kontroli

w MOPR, rodzinach zastepczych i placowkach opiekuriczo-wychowawczych.

Wedtug informacji Prezydenta Miasta brak kontroli w O$rodku spowodowany byt

przeprowadzeniem przed tym okresem kontroli kompleksowej (w 2014 r.59).

Kontrola ta nie dotyczyta realizacji przez MOPR zadan organizatora rodzinnej pieczy

zastepcze).

Wedtug Prezydenta czynnosci kontrolne w odniesieniu do rodzin zastepczych oraz

placowek opiekuriczo-wychowawczych byty prowadzone przez MOPR, gdyz wiedza

Osrodka o ich funkcjonowaniu miata szerszy zakres.

W 2021 r. pracownicy Dziatu kontroli przeprowadzili kontrole w zakresie

sprawdzenia realizacji zadan przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej

okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 259-266, 465-487, 570-581)

9.6. W okresie objetym kontrola, wystapit jeden przypadek, w ktorym Dyrektor
MOPR, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta, zawiadomita sad na podstawie
art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, ze rodzina zastepcza nie wypetnia swoich
funkcji. W zawiadomieniu poinformowano sad o realnej sytuacji w rodzinie
zastepczej, zwracajac uwage na zachowanie dziecka potencjalnie zagrazajace jego
zdrowiu izyciu oraz zdrowiu i Zyciu domownikow, na ktbre nie reagowali
opiekunowie zastepczy.

(akta kontroli tom Ill str. 263-264)

9.7. W latach 2019-2021 do Prezydenta Miasta wptyneto 30 skarg dotyczacych
roznych zakresow dziatalnosci MOPR, w tym wiekszo$¢ nie byta zwigzana
z funkcjonowaniem pieczy zastepczej. Trzy skargi (jedna z 2020 r. i dwie z 2021 r.)
dotyczyly placéwek opiekunczo-wychowawczych. Dwie zostaly uznane przez
Prezydenta za bezzasadne. Jedng przekazano do MOPR (w grudniu 2021 r.) w celu
zbadania (nieprawidtowosci w jednej z placowek opiekunczo-wychowawczych).
(akta kontroli tom Ill str. 260-262)

9.8. MOPR sporzadzat sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez
gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez Miasto zadan innych niz
realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczej i dodatku w wysokoSci
$wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy. Sprawozdania
przekazane zostaty w cyklach potrocznych do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie z zastosowaniem systemu teleinformatycznego. Dane zawarte
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi przedstawionymi przez MOPR

(akta kontroli tom Il str. 155-156, 198-203, 207-257)

W dziatalnosci MOPR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W umowie zlecenia® o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z dnia

1 marca 2019 r.8" nie okre$lono:

— zakresu niezbednej pomocy w razie choroby o0séb tworzacych rodzine
zastepczg lub probleméw z powierzonymi dzieémi, co bylo wymagane
przepisem art. 54 ust. 3 pkt 11 ustawy o pieczy zastepczej,

59 W zakresie prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej w 2013 r.
60 Nr 2.MOPR.D-PZAR.2019.
61Zmieniona aneksem nr 1z 5 czerwca 2019 r. — obowigzujacym od 1 kwietnia 2019 r.
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— wysoko$ci kosztow utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktérym ma by¢ petniona funkcja
rodziny zastepczej, wbrew wymogom art. 54 ust. 3 pkt 12a powotanej ustawy.

Dyrektor MOPR nie wyjasnita przyczyn powstatej nieprawidtowos$ci. Stwierdzita, ze
projekt umowy zostat opracowany we wspotpracy z radcg prawnym i przez niego
zaparafowany. Z osobg bezpo$rednio zaangazowang w sporzadzanie umow zostata
rozwigzana umowa o prace. Dodata jednoczesnie, ze niezwtocznie podjeto dziatania
naprawcze zmierzajace do wprowadzenia wymaganych elementéw umowy.

Wedtug informacji z 8 kwietnia 2022 r. projekt aneksu byt w trakcie konsultacji
z radcg prawnym MOPR.
(akta kontroli tom | str. 532-536, 543-545, 549-555)

2. Niezgodnie z wymogiem art. 46 ust. 2 pkt 11 ustawy o pieczy zastepczej, rejestr
danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny
dom dziecka nie zawierat danych niezbednych do stwierdzenia, ze dana osoba
moze sprawowac¢ wtasciwg opieke nad dzieckiem, tj. wynikajacych z zadwiadczenia
lekarskiego oraz opinii, 0 ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5 przedmiotowej ustawy.
Stwierdzono, ze wbrew wymogom art. 46 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, pie¢
rodzin zastepczych nie przedstawito opinii psychologicznych o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a jedna z rodzin,
pomimo wezwan, takze zadwiadczenia o stanie zdrowia. Termin ich przedstawienia
mingt odpowiednio: 7 grudnia 2020 r., 30 stycznia i 18 listopada 2021 r. oraz 10 i 13
stycznia 2022r.

Wedtug Kierownika Dziatu pieczy zastepczej: w zwigzku z zarzadzeniem nr 55/2020
Dyrektora MOPR z 28 maja 2020 r. w sprawie organizacji obstugi interesantéw
w MOPR poprzez wdrozenie dziatar zmierzajacych do zmniejszenia bezpo$redniej
obstugi klientdw, ustalono, ze aktualizacja opinii psychologicznych oséb objetych
rejestrem, o ktérym mowa wart. 46 ustawy o pieczy zastepczej, zostanie
przeprowadzona po uzyskaniu informacji o pozytywnej ocenie stanu
bezpieczenstwa wynikajacej z analizy sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie
SARS-COV-2.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 13-29, 38-45, 119-128, 140, 424-428)

3. MOPR nie zapewnit rodzinom zastepczym oraz rodzicom dzieci (niepozbawionym
wiladzy rodzicielskiej), udziatu w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dzieci, co
byto niezgodne z art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. W okresie pandemii
COVID-19, tj. od 16 marca 2020 r. do marca 2022 r. nie podjeto skutecznych dziatan
w celu umozliwienia ww. osobom udziatu w tych posiedzeniach w formie zdalnej, nie
zorganizowano odpowiedniego miejsca ani  nie zapewniono minimalnego
wyposazenia technicznego w tym celu.

Dyrektor MOPR wyja$nita, ze brak byto mozliwosci lokalowych i technicznych do
zapewnienia zdalnego udziatu rodzin zastepczych i rodzicéw biologicznych
w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dzieci w okresie pandemii.

Ogledziny warunkow lokalowych, w ktérych oceny takie odbywaly sie - takze
w 2019r. w formie stacjonarnej - réwniez nie zapewnialy intymnosci i petnego
zabezpieczenia wrazliwych informacji. Posiedzenia przeprowadzano wéwczas
w niewielkim (okoto 15 m2) pokoju, w ktérym - réwnolegle do zaproszonych na
posiedzenie - pracowat zespdt pieciu specjalistow, tj. pedagogéw i psychologdow.
Posiedzenia byty przeprowadzane w czasie, w ktérym pracownicy niebioracy udziatu
w posiedzeniu, wykonywali swoje biezace obowigzki.

Wedtug Dyrektor MOPR dziatania w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw
lokalowych zakoriczyly sie niepowodzeniem ,z uwagi na ograniczenia budzetowe”.
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Nie wskazata dziatan jesli chodzi o pozyskanie sprzetu komputerowego na ten cel
w okresie objetym kontrola.

Prezydent Miasta nie odnidst si¢ bezposrednio do kwestii ewentualnych potrzeb
MOPR w zakresie $rodkéw budzetowych lub wyposazenia technicznego
niezbednych do petnej realizacji przedmiotowego zadania przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Stwierdzit, ze ,pozostate potrzeby’, w szczegdlnosci
w zakresie wyposazenia Osrodka w Srodki techniczne, ,zostaty odfozone do
realizacji w pozniejszych terminach”, z uwagi na trudng sytuacje budzetowq
spowodowang spadkiem dochodow budzetowych i systematycznie zmniejszajacymi
sie wptywami z tytutlu podatkow. Dodat, ze ,Miasto ma Swiadomos$¢ utrudnien
wystepujacych w poszczegolnych lokalizacjach O$rodka, wtym w siedzibie przy
ul. Poniatowskiego”.

(akta kontroli tom | str. 550, 556-557, tom Il str. 539-552, 560-564, 570-572)

4. Podanie nierzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
systemu pieczy zastepczej za 2020 r. i za 2021 r., przekazanych do akceptacii
Zastepcy Prezydenta Miasta i do wiadomosci Radzie Miasta, W sprawozdaniach
tych zapisano, Zze w ocenach sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;
,mogli uczestniczy¢ ich opiekunowie zastepczy, a takze rodzice naturalni, jesli nie
zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej”, a takze, ze o terminach posiedzen zespotu
oceniajgcego ,zawiadamiano” rodzicéw biologicznych, opiekunéw zastepczych
dzieci. Podczas gdy od 16 marca 2020 r. do marca 2022 r. nie zapraszano do
udziatu w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dzieci przebywajgcych
w rodzinach zastgpczych Zadnych oséb z zewnatrz, tj. spoza MOPR, ani nie
wysytano do nich zaproszer/zawiadomien do udziatu w tych posiedzeniach.

Dyrektor MOPR wyja$nita, Zze stwierdzenia zawarte w sprawozdaniach ,sg
faktycznie niesciste lub stanowig oczywistq omytke, a zarazem przeoczenie ze
strony osob odpowiedzialnych za jego sporzadzenie”. Dodata, ze O$rodek
Adopcyjny w latach 2020-2021 byt informowany w formie pisemnej o terminach
posiedzenn w sprawie oceny sytuacji dziecka. Do potowy marca 2020 r.
powiadamiane byly takze inne osoby uprawnione do uczestnictwa w posiedzeniach.
Przed ogtoszeniem stanu epidemii i wprowadzeniem obostrzen oceny przebiegaty
W sposOb przewidziany w ustawie. Po wprowadzeniu ograniczen w zakresie
bezposrednich  kontaktow, co miato swoje konsekwencie w sposobie
przeprowadzania ocen, pracownicy MOPR kontaktowali sie telefonicznie
z opiekunami zastepczymi oraz osobami wspdtpracujgcymi z rodzing dziecka w celu
poinformowania o terminie posiedzenia oraz uaktualnienia danych o funkcjonowaniu
podopiecznego i rodziny. Jednocze$nie rodziny byly informowane, iz oceny sytuacji
dziecka odbywajg sie bez ich osobistego udziatu.

(akta kontroli tom Il str. 118, 441-442, 539-552, 560-564)

5. Nie dokumentowano wystuchania dziecka, o ktorym mowa w art. 4a ustawy
0 pieczy zastepczej, przy dokonywaniu oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej, w sytuacji jezeli jego wiek i stopien dojrzato$ci na to pozwalaty,
oraz nie dokumentowano czy, stosownie do okolicznosci, uwzglednione zostato jego
zdanie.

Kierownik Dziatu pieczy zastepczej nie wskazata przyczyn braku takich informacii
w objetej badaniem dokumentacji. W jej ocenie ustalenia pozyskiwane podczas
rozmow koordynatoréw z dzie¢mi byly uwzgledniane w biezacych ocenach dzieci,
lecz nie wskazata przyktadéw takiego dziatania w badanej dokumentaciji.

Szczegotowa analiza dokumentacji dziecka, w przypadku ktérego stwierdzono
niezasadnos$¢ dalszego pobytu w aktualnej rodzinie zastepczej, ze wzgledu na
niewywigzywanie sie opiekundéw z obowigzkéw opiekuriczo-wychowawczych, nie
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pozwolita na stwierdzenie czy i w jaki sposob dziecko odniosto sie do swojej sytuacii
i jakie byto jego zdanie.

(akta kontroli tom I str. 353-358, tom Ill str. 491-493)
6. W czterech przypadkach dokonano modyfikacji PPD poza posiedzeniem
w sprawie oceny sytuacji dziecka, mimo, ze art. 129 pkt 3 ustawy o pieczy
zastepczej stanowi, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej (...) w celu ,modyfikowania
planu pomocy dziecku’, a wedtug art. 130 ust. 1 ww. ustawy ocena taka jest
dokonywana na posiedzeniu w ww. sprawie.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wyjasnit, ze dostrzegli koniecznos¢
aktualizacji PPD, gdyz minety okreslone w planie terminy realizacji wyznaczonych
zadan i trzeba byto je przedtuzy¢. W jednym przypadku wskazano na potrzebe
ujednolicenia termindw realizacji poszczegolnych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 498, 504, 509, 518)

7. Niedochodzenie - w terminie okreslonym w art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej - Swiadczen alimentacyjnych na rzecz dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej. Pozew o alimenty od rodzicow biologicznych dziecka zostat skierowany
dopiero 14 lutego 2022 r., mimo, ze dziecko zostato umieszczone w rodzinie
zastepczej 20 grudnia 2019 r. i termin, po uptywie ktdrego ich dochodzenie byto
obligatoryjne, mingt 20 grudnia 2020 r. Oznaczato to, ze podjecie czynnosci
majacych na celu dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych nastgpito dopiero po
ponad dwdch latach od umieszczenia dziecka w pieczy.
Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej sprawujgca opieke nad rodzing, wyjasnita,
ze projekty pozwow zostaty przygotowane w ustawowym terminie, a nastepnie
przekazane do Sekcji obstugi prawnej Os$rodka. Dalsze procedowanie i skierowanie
pozwow do sadu wynikato z ,ptynnosci w pracy radcdw prawnych MOPR".
Dyrektor MOPR przywotata informacje podane przez koordynatora. Dodata, iz radca
prawny, ktory byt zatrudniony do obstugi Dziatu pieczy zastepczej, pomimo
wielokrotnych ponaglen, nie wywigzat sie terminowo ze swoich obowigzkéw. Pozwy
zostaty przekazane do sadu po przejeciu obstugi prawnej przez innego radce
prawnego.

(akta kontroli tom Il str. 502-507, 518-520, 522-524, 526-528, 530-532, 599-607,

tom IIl str. 497-499, 501-505, 583-587)

8. W trzech przypadkach — do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli - nie ztozono do
wiasciwego sadu wnioskow 0 wszczecie zurzedu postepowania o wydanie
zarzadzen wobec dzieci celem uregulowania ich sytuacji prawnej, co naruszato
art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z ktérym, w przypadku
nieprzekazania do sadu w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej informacji, o ktérej mowa w ust. 6, organizator rodzinnej pieczy
zastepczej sktada do wiasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczecie
z urzedu postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania
jego sytuacji prawnej. W badanych przypadkach termin 18 miesiecy od dnia
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej mingt odpowiednio: 14 lipca 2020 r.,
27 maja i 20 czerwca 2021 r.

W pierwszym przypadku koordynatorka sprawujgca opieke nad rodzing stwierdzita,
ze termin 18 miesigecy minagt w lipcu 2020 r., kiedy nie byto jeszcze rozstrzygniete
postepowanie o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej, ktdre zakonczyto sie¢ 11 marca
2021 r. Nie odniosta sie jednak do braku dziatarh w okresie, ktory nastapit po te;
dacie. W drugim koordynatorka wyja$nita, ze wniosek nie zostat ztozony ze wzgledu
na ,skomplikowang i niepokojacq sytuacie w rodzinie zastepczej dziecka’.
W trzecim, jako powdd zaniechania koordynatorka podata toczacq sie sprawe karng
rodzicow o stosowanie przemocy wobec matoletnich dzieci.
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Uwagi
Whioski

Odnoszac sie do pierwszego przypadku Dyrektor MOPR potwierdzita, ze w czasie
kiedy uptyngt termin 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej nie byto zasadne wystepowanie z wnioskiem o wszczecie z urzedu
postepowania o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka, gdyz dopiero po uptywie 26
miesiecy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (11 marca 2021r.)
zakonczyto sie wszczete zurzedu postepowanie w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej. Dodata jednoczesnie, ze matka biologiczna dziecka byfa objeta
wsparciem asystenta rodziny, jednak jej funkcjonowanie jak dotad nie ulegto
poprawie. Poniewaz nie stwierdzono ustania przyczyny umieszczenia dziecka
wrodzinie zastepczej - Dyrektor MOPR zadeklarowata - ztozenie wniosku
o wszczecie postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej.

W drugim przypadku Dyrektor O$rodka stwierdzita, ze koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej podejmowat dziatania zmierzajace do zebrania informaciji niezbednych
do ztozenia wniosku. W czasie, gdy prowadzono te czynnoSci zaczely dociera¢
sygnaty, ze rodzina zastepcza niewtasciwie wywigzuje sie ze swojej funkcii, dlatego
pozyskiwano informacje, ktére mogty mie¢ znaczenie w kontekscie sktadania
wniosku o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka. Nastepnie Dyrektor MOPR
wskazata ustalenia dotyczace funkcjonowania rodziny zastepczej, ktére zostaty
dokonane w okresie od 31 grudnia 2021 r. - negatywnej oceny tej rodziny, do 30
marca 2022 r., kiedy sad z urzedu wszczat postepowanie o jej rozwigzanie. Dodata,
Ze aktualnie trwajg poszukiwania innych kandydatow na rodzinge zastepcza.
Podsumowata, ze z uwagi na dtugotrwaty proces gromadzenia informacji istotnych
dla sporzadzenia uzasadnienia wniosku, jest on obecnie w toku przygotowywania.
Dyrektor MOPR - odnoszac sie do przyczyny zaniechania skierowania wniosku do
sadu w trzecim przypadku — wyjasnita, ze intencjg koordynatora byto dotaczenie
prawomocnego wyroku w sprawie karnej rodzicow do wniosku o wszczecie z urzedu
postepowan o wydanie zarzadzen celem uregulowania sytuacji prawnej dzieci, lecz
postepowanie wobec rodzicow biologicznych dotyczace stosowania przez nich
przemocy wobec dzieci nie zakonczyto sie do dnia dzisiejszego.

W ocenie NIK wymienione okoliczno$ci nie usprawiedliwialy zaniechania ztozenia

wnioskow do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli.
(akta kontroli tom Il str. 199-204, 223-248, 285-289, 299-349, 355-362, 608-613,
tom Il str. 509, 520, 525, 536-537, 583-587)

9. MOPR nie zapewnit rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym
poradnictwa przeciwdziatajacego zjawisku wypalenia zawodowego, co byto
zadaniem organizatora pieczy zastepczej wynikajagcym z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy
0 pieczy zastepcze;.

Dyrektor MOPR wyjasnita, ze rodziny zastepcze zawodowe nie zgtaszaty do MOPR
potrzeby skorzystania z poradnictwa przeciwdziatajgcego wypaleniu zawodowemu.
(akta kontroli tom Il str. 270, 274, 276)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Okreslanie w umowach zawieranych z rodzinami zastepczymi zawodowymi
elementéw wymaganych ustawg o pieczy zastepcze;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Dokumentowanie wystuchania dziecka, o ktorym mowa w art. 4a ustawy
0 pieczy zastepczej, przy dokonywaniu oceny sytuacji dziecka umieszczonego
W pieczy zastepcze).

3. Zapewnienie udziatu w posiedzeniach w sprawie oceny sytuacji dziecka osobom
wskazanym w art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

4. Prowadzenie rejestru danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepcze;
zgodnie z wymogiem art. 46 ust. 2 pkt 11 ustawy o pieczy zastepcze;.

5. Modyfikowanie PPD w wyniku ustaler dokonanych na posiedzeniach w sprawie
oceny sytuacji dziecka.

6. Sktadanie do wtadciwego sadu wnioskow o wszczecie z urzedu postepowania
0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej
w terminach okreslonych w art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepcze;.

7. Terminowe podejmowanie czynno$ci majgcych na celu dochodzenie $wiadczen
alimentacyjnych, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze.

8. Doktadanie nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacii
zadan z zakresu systemu pieczy zastepcze;.

9. Zapewnienie rodzinom zastepczym oferty uczestnictwa w poradnictwie
przeciwdziatajacym zjawisku wypalenia zawodowego zgodnie z art. 76 ust. 4
pkt 14 ustawy o pieczy zastepczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 31 maja 2022 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy: w Lublinie
Anna Kowalska Edward Szempruch
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

I-
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Ewa Kulik
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Edward Szempruch — p.o. Dyrektor
Delegatury NIK w Lublinie
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