NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie

LLU.410.012.01.2022

Pan
Mariusz Deckert
Prezes Zarzadu

Polskie Radio

Regionalna Rozgtosnia w Lublinie
Radio Lublin S.A.

ul. Obroncéw Pokoju 2

20-030 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/22/020 Gospodarka majgtkowa i finansowa spotek radiofonii publiczne;

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 81461 31 20, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Lublinie ,Radio Lublin S.A.”; ul. Obroncéw
Pokoju 2, 20-030 Lublin (dalej: Radio, Spotka lub Rozgto$nia).

Mariusz Deckert, Prezes Zarzadu od 11 marca 2016 .

Zarzadzanie Spdtka i nadzér.

Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw wieloletnich.
Realizacja zadan przez Spétke.

Gospodarowanie majatkiem Spotki.

Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spotki.

Lata 2017-2021.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Ok~

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/76/2022 z 24 maja 2022 r.

2. Magdalena Pociecha, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/77/2022 z 24 maja 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4, 63)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzadzanie Spoétkq oraz nadzér nad jej dziatalnoScig realizowano zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych3 oraz
regulacjami wewnetrznymi. W sprawach, w ktérych wymagana byta opinia badz
zgoda Rady Nadzorczej Spotki, Zarzad kierowat (z wyjatkiem dwdch przypadkéw)
wnioski do tego organu, uzyskujac kazdorazowo pozytywne rozstrzygniecie. Zgode
na zakup $rodka trwatego o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ 30 tys. euro
Zarzad uzyskat dopiero po uptywie prawie miesigca od zawarcia umowy w tej sprawie.
Nie wystapit natomiast do Rady Nadzorczej 0 zgode na realizacje inwestycji, w wyniku
ktorej wartos¢ budynku zwiekszyta sie o ponad 30 tys. euro.

Spdotka w wiekszoSci zrealizowata cele i zadania okreslone w dokumentach
strategicznych. Na lata 2018-2019 w Radiu nie funkcjonowat wieloletni plan
strategiczny, a opracowane przez Zarzad zatozenia do tego planu nie zostaty
formalnie  wprowadzone. Byly jednak realizowane oraz uwzgledniane
w zatwierdzanych przez Zarzad i opiniowanych przez Rade Nadzorczg rocznych
planach rzeczowo-finansowych Radia.

Plany programowo-finansowe zostaty rzetelnie przygotowane, a sprawozdania z ich
realizacji przyjete przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRIiT).
Dopetniono obowigzku przeznaczenia na utwory w jezyku polskim co najmniej 33%
miesiecznego czasu nadawania utworéw stowno-muzycznych, z tego co najmnie;
60% w godzinach od 5 do 24. Zrealizowane audycje zostaly wyemitowane
i prawidtowo rozliczone z twércami, w tym niebedacymi pracownikami Radia.

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz U.z2022r. poz. 1467, dalej: Ksh.
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Radio prawidtowo gospodarowato majatkiem w ramach realizacji zadan
inwestycyjnych, podejmowato roéwniez skuteczne dziatania w celu pozyskania
dodatkowych przychodéw z tytutu najmu wolnych pomieszczen. Stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz
niezapewnienia  przeprowadzenia  wymaganych  okresowych  przegladéw
technicznych. Btedne zakwalifikowanie budynku garazowego do budowli miato wptyw
na kwoty naleznego podatku od nieruchomosci. Ewidencja wartosci niematerialnych
i prawnych zawierata pozycje nieuzytkowane od wielu lat, jednak nie ponoszono
kosztow zwigzanych z obstuga tych programéw. Nierzetelnie prowadzono ewidencje
przebiegu pojazdow stuzbowych.

Gospodarka finansowa Radia prowadzona byla w sposob celowy, a umowy
z dostawcami i ustugodawcami odzwierciedlaty rzeczywiste potrzeby Rozgtosni.
Dziatalno$¢ komorki odpowiedzialne] za reklame byta zgodna z wewnetrznymi
regulacjami, a przychody z reklamy i sponsoringu w latach 2017-2021 zwigkszyty sie
0 14%. Prowizje handlowcéw od wptywéw z reklam naliczono zgodnie z przepisami
wewnetrznymi i umowami, z wyjatkiem jednego przypadku skorygowanego w trakcie
kontroli NIK. Prowadzono prawidtowe dziatania w celu windykacji zalegtosci z tytutu
sprzedazy czasu reklamowego. W jednym przypadku nie analizowano jednak
mozliwosci zaspokojenia roszczen, co skutkowato utrzymywaniem przez ponad
siedem lat w ksiegach rachunkowych Spétki naleznosci od podmiotu wykres$lonego
z KRS z powodu upadtosci. W kontrolowanym okresie Spdtka osiggata — z wyjatkiem
2021 r. — dodatnie wyniki finansowe, ktére w latach 2017-2020 zwigkszyty sie ponad
siedmiokrotnie (z 265,6 tys. zt do 1880,7 tys. zt). Na koniec 2021 r. odnotowano strate
w wysokosci 0,2 tys. zt. Nie dokonywano wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog
(dalej: RFRD)* z zysku osiggnietego za lata 2018-2020, wymaganych art. 5 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drogs.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie Spétka i nadzor

1.1. W latach 2017-2021 w Spdtce funkcjonowat jednoosobowy Zarzad. Do zakresu
jego dziatania nalezaty wszelkie sprawy zwigzane z prowadzeniem Spdtki,
niezastrzezone przez ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji” oraz
Ksh albo przez Statut Spétki® do kompetencji Rady Mediéw Narodowych, KRRIT,
Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej. W Spétce nie zatrudniano doradcow
Zarzadu. Zarzad nie zostat zobligowany do opracowania programu naprawczego.
Prezes Spotki nie petnit funkcji w innych spdtkach radiofonii publiczne;.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 171 posiedzen Zarzadu, podczas ktdrych
podjeto 118 uchwat. Czestotliwo$¢ posiedzen (co najmniej raz w miesigcu) byta
zgodna z § 9 regulaminu Zarzadu®. Protokoty z posiedzen i uchwaty Zarzadu byty
ujmowane w odrebnych rejestrach. Zarzad nie wystepowat z wnioskami do KRRIT,
a wnioski kierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKIDN)
oraz Walnego Zgromadzenia przedkfadat do zaopiniowania Radzie Nadzorczej.
Whioski te dotyczyly przede wszystkim: podziatu zysku netto, pokrycia straty,

4 Do dnia 31 grudnia 2020 r. Fundusz Drég Samorzadowych.

5 Dz.U.z2022r. poz. 505, ze zm., dalej: ustawa o RFRD.

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2020r. poz. 805, ze zm., dalej: uort.

8 Przyjety przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spétki 14 pazdziernika 2016 r.

9  Regulamin przyjety na posiedzeniu Zarzadu Radia w dniu 23 lutego 2009 r.
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wyrazenia zgody na nabycie sktadnikow aktywow trwatych o wartosci przekraczajacej
rownowartos¢ kwoty 50 tys. euro w ztotych.

Na prébie 11 protokotow z posiedzen Zarzadu stwierdzono, ze zawieraty one
wymagane elementy, a dokumentowanie prac byto zgodne z zasadami okreslonymi
w § 10 regulaminu. Z ww. protokotdéw oraz zbadanej dokumentacji wynika, ze Zarzad
podejmowat uchwaty i przedktadat Radzie Nadzorczej wnioski w sprawach
okreslonych w § 14 i § 21 Statutu, z wyjatkiem dwéch przypadkéw niewystapienia do
Rady Nadzorczej o wyrazenie zgody na zakup Srodkow trwatych i wykonanie
inwestycji o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ 30 tys. euro przed zawarciem
umow w sprawie ich realizacji.

(akta kontroli tom | str. 7-86)

1.2. Rada Nadzorcza liczyta trzech cztionkdéw powotanych przez Ministra Skarbu
Panstwa lub Rade Mediow Narodowych, petnigcych funkcje przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego i sekretarza. W kontrolowanym okresie nastgpita jedna
zmiana w sktadzie Rady"0.

W latach 2017-2021 miaty miejsce 42 posiedzenia Rady Nadzorczej. Odbywaty sie

one co najmniej raz na dwa miesigce, zgodnie z § 8 ust. 1 regulaminu Rady

Nadzorczej'!. Analiza protokotéw z pieciu posiedzen wykazata, ze odbyly sie one

w petnym sktadzie i zawieraty elementy wymienione w § 11 regulaminu Rady

Nadzorczej. Rada podjeta 120 uchwat w zakresie swoich kompetenciji okreslonych

w § 21 Statutu, w szczegolno$ci w sprawach:

— oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki, sprawozdan finansowych oraz
wnioskow Zarzadu w sprawie podziatu zyskdw lub pokrycia straty,

— ustalenia wskaznikow okreslajacych wykonanie celow zarzadczych, wartosci
referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich przyznania,

— ustalenia kryteriow wyboru biegtego rewidenta i oceny ofert na badanie
sprawozdania finansowego Spotki oraz  przyjecia treSci  ogtoszenia
zapraszajacego do sktadania ofert na ww. badanie,

— zaopiniowania planéw rzeczowo-finansowych i programowo-finansowych oraz
wnioskow przedktadanych przez Zarzad i opiniowanych przez Rade
Programowa,

— zaopiniowania wnioskéw przedktadanych Walnemu Zgromadzeniu.

Wedtug wyjasnienia Przewodniczacego Rady Nadzorczej, Rada ustalata terminy
przedktadania przez Zarzad rocznych planéw ekonomiczno-finansowych,
strategicznych plandéw wieloletnich oraz plandéw programowo-finansowych i ich
opiniowania indywidualnie, w zaleznosci od planowanych posiedzen Rady. Zakres
i terminy przesytania ww. planéw do odpowiednich organdw wynikaty z dokumentu
,Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa” i uort.
Rada nie wystepowata z wnioskami do Walnego Zgromadzenia w sprawie
wynagrodzenia Prezesa, nie kierowata wnioskéw do Zarzadu, nie sprzeciwiata sie
wnioskom Zarzadu i nie zawieszata w czynno$ciach Prezesa. Rada nie rozpatrywata
uchwat Rady Programowej dotyczacych oceny poziomu i jako$ci programu biezacego
oraz programéw ramowych z powodu braku wnioskéw Rady Programowej o zajecie
stanowiska lub wydanie opinii w sprawach programowych.

Na lata 2017-2021 jako cele zarzadcze ustalono:

— tworzenie audycji preferowanych (lata 2017-2019) i innych zadar programowych
stuzacych realizacji misji (2020 r. 12021 r.),

— Zzachowanie ztotej reguty finansowej (2017 r.) i wskaznika biezacej ptynnosci

10 Wiceprzewodniczacy K.B. petnit funkcje do 31 maja 2017 r., a K.Z. od 1 lipca 2017 r.
" Wprowadzony uchwatg Rady Nadzorczej nr [X/9/2016 z 30 marca 2016 r.
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finansowej (2020 r. 12021 r.),

— osiggniecie planowanego wyniku finansowego lub nieprzekroczenie okreslone;
w planie rzeczowo-finansowym straty netto (we wszystkich latach, z wyjatkiem
2020 r.),

— realizacje planu inwestycji, modernizacji i remontow (lata 2018-2020),

— uzyskanie planowanych przychodéw ze sprzedazy (lata 2018-2021).

W latach 2017-2018 najwiekszg wage (60%-70%) przypisano tworzeniu audycji
preferowanych. W pozostatych latach wszystkie wagi ustalono na poziomie 20-35%.
Cele zarzadcze zostaly zrealizowane na poziomie 100% za 2017 r., 89,78% za
2018r., 96,52% za 2019 r., 80% za 2020 r. i 95,97% za 2021 r. Rada podejmowata
uchwaty w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu z realizacji celéw zarzadczych
i okreslita w nich wynagrodzenie zmienne przystugujace Prezesowi z tego tytutu
w wysoko$ci adekwatnej do oceny realizacji ww. celéw. Wynagrodzenie to zostato
wyptacone zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzen os6b kierujacych niektorymi  spdtkami®2, tj. po
zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spdtki oraz sprawozdania
finansowego spotki za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu Prezesowi absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkow przez Walne Zgromadzenie.

W latach 2017-2021 koszty dziatalnosci Rady Nadzorczej wyniosty ogdtem
653,9 tys. zt. Poniesione zostaty na wynagrodzenia (636,3 tys. zt) i podréze stuzbowe
(17,6 tys. Z4).

Analiza wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej wykazata, ze ustalane byty zgodnie
z art. 10 ustawy o zasadach wynagrodzen oraz art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201813,
art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 201914, art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20201
oraz art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 202116,

(akta kontroli tom | str. 63, 154-262, tom Il str. 518)

1.3. W latach 2017-2021 Rada Programowa podjefa 15 uchwat, ktére dotyczyly
wydania opinii w sprawie planéw finansowo-programowych przedsiewzie¢ Radia
w zakresie realizacji zadan misji publicznej lub przyjecia sprawozdan programowych
oraz przyjecia regulaminu Rady Programowej i sprawozdania z jej dziatania.

Przewodniczaca Rady Programowej wyja$nita, Zze Rada dziatata zgodnie z wymogami
art. 28a ust. 3 uort, podejmujac uchwaty dotyczace programéw ramowych
udostepnianych przez Rozgto$nie. Wnikliwie zapoznawata sie¢ z zawartoScig
i jakoScig audyciji, a akceptacja dziatan programowych wyrazana w uchwatach byfa
rownoznaczna z pozytywng oceng programu. Program Rozgtosni byt na biezaco
oceniany przez cztonkéw Rady podczas jej posiedzen, na ktore zapraszano
przedstawicieli wszystkich jednostek i redakcji. Przyktadem oceny moze by¢
stanowisko Rady podkreslajace wysoki poziom informacii i rzetelnos¢ dziennikarskg
w informowaniu spoteczno$ci o aktualnej sytuacji pandemiczne;.

Koszty Rady Programowej w latach 2017-2021 wyniosty tacznie 122,7 tys. zt z czego

2. Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o zasadach wynagrodzen.
3 Dz. U. poz. 2371, ze zm.

4 Dz. U. poz. 2435, ze zm.

5 Dz. U. poz. 278.

6 Dz. U.z2020 r. poz. 2400, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynagrodzenia stanowity 122,6 tys. zi'7.
(akta kontroli tom | str. 263-267, 541-545, tom Il str. 518)

W dziatalnosci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Umowe w sprawie zakupu cyfrowej konsolety emisyjnej o wartosci 146 780 zt netto
(34 437,61 euro'®) zawarto w dniu 24 czerwca 2019 r. bez uzyskania zgody Rady
Nadzorczej na zakup $rodka trwatego o wartosci przekraczajacej rownowartos¢
30 tys. euro, wymaganej na podstawie § 21 ust. 3 pkt 9 Statutu Spotki. Zarzad podjat
uchwate w przedmiocie wniosku do Rady Nadzorczej o wyrazenie zgody na zakup
ww. konsolety 23 dni po podpisaniu umowy kupna, tj. 17 lipca 2019 r., natomiast Rada
Nadzorcza wyrazita zgode na zakup konsolety uchwatg z 22 lipca 2019.

Prokurent Spétki wyjasnita, ze szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostata ustalona
znalezytg starannoscig na kwote 120 tys. zi, ktéra stanowita rownowarto$¢
27,8 tys. euro i zgodnie ze Statutem Spotki zaciggniecie zobowigzania nie wymagato
zgody Rady Nadzorczej. W postepowaniu wptyneta jedna oferta o wartosci
146,8 tys. zt. Na wniosek Komisji Przetargowej Prezes wyrazit zgode na zwiekszenie
kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zaméwienia. Z uwagi na pilng potrzebe
zakupu (dalsze eksploatowanie przestarzatego urzadzenia w tak newralgicznym
miejscu, jakim jest gtdwne studio zagrazatoby prawidtowemu funkcjonowaniu Radia)
i dostawy wskazanej konsolety, jak rowniez konieczno$¢ wyboru oferty w terminie
zwigzania oferta, postepowanie rozstrzygnieto oraz zawarto umowe z Wykonawca.
Jednoczesnie Zarzad Spdtki niezwtocznie wystapit z wnioskiem do Rady Nadzorczej
0 podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na nabycie ww. sktadnika aktywow
trwatych, aby w mozliwie najszybszym terminie decyzja zostata zatwierdzona, jeszcze
przed kolejnym planowanym posiedzeniem Rady Nadzorczej.

(akta kontroli tom | str. 86-111)

2. Umowe na realizacje modernizacji polegajacej na dociepleniu Scian i stropodachow
zawarto 24 lutego 2017 r. na kwote 138 174,24 zt netto (tj. 32 076,85 euro'®) bez
uzyskania zgody Rady Nadzorczej na nabycie aktywdw trwatych o wartosci
przekraczajacej rownowartos¢ 30 tys. euro, wymaganej na podstawie § 21 ust. 3 pkt 9
Statutu Spétki. W wyniku modernizacji wykonanej na podstawie m.in. ww. umowy
warto$¢ budynku Radia zwiekszyta sie ogotem o 234 198,03 zt (wedtug dokumentu
OT z dnia 20 czerwca 2017 r.).

Prokurent Spotki wyjasnita, ze MKIiDN po analizie wykonania planu inwestycyjnego,
zwrdcito uwage, ze rowniez w odniesieniu do nakfadow modernizacyjnych
ponoszonych na juz istniejace Srodki trwate, nalezy stosowac przepisy § 21 ust. 3 pkt
9 Statutu. Pozostate inwestycje ponoszone w juz istniejace Srodki trwate o wartoSci
powyzej 30 tys. euro byty kierowane do Rady Nadzorczej z wnioskiem o wyrazenie
zgody na ich wykonanie. Zamiar wykonania docieplen Scian zewnetrznych
| stropodachow zostat umieszczony w planach inwestycji na rok 2016 oraz na rok
2017, stanowigcych zatacznik do Planu rzeczowo-finansowego Spdtki. Plany te
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg na posiedzeniach w dniach
18 marca 2016 r. i 27 marca 2017 .

(akta kontroli tom | str. 112-124, 397-398, 533)

7 Kwote 0,1 tys. zt stanowity koszty spotkania rad programowych Polskiego Radia i rozgtosni regionalnych
z Radg Mediow Narodowych, KRRIT oraz MKIiDN.

8 Wedtug $redniego kursu z dnia poprzedzajacego zawarcie umowy (tj. z 21 czerwca 2019 r.), ogloszonego
przez NBP (4,2622 z1).

19 Wedtug $redniego kursu z dnia poprzedzajacego zawarcie umowy (tj. z 23 lutego 2017 r.), ogloszonego przez
NBP (4,3076 z1).
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Zarzad realizowat zadania zgodnie ze Statutem
i regulacjami  wewnetrznymi, z wyjatkiem dwodch przypadkow zawarcia umow
o wartosci przekraczajacej rownowarto$¢ 30 tys. euro na zakup $rodka trwatego
i realizacje inwestycji, w wyniku ktorej zwiekszyta sie wartos¢ budynku Radia, bez
uzyskania zgody Rady Nadzorczej. Nadzor nad dziatalno$cig Zarzadu i Spotki
sprawowany byt prawidtowo, zgodnie z przepisami uort, Statutem i regulaminem RN.

2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw
wieloletnich

Stosownie do § 14 ust. 5 pkt 2 Statutu Spétki, uchwatg nr 8/20/V11/2015 z 8 grudnia

2015 r. Zarzad zatwierdzit do stosowania Strategie Radia Lublin na lata 2015-2017,

ktérg Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata 18 grudnia 2015 r. W dokumencie

tym ujeto analize SWOT, opisano zakres tematyczny i rodzajowy prowadzone;
dziatalno$ci, obszar dziatania Spotki i zasieg regionalny. W Strategii okre$lono cele
strategiczne w zakresie:

— wizerunku i marki, m.in. state i konsekwentne budowanie warto$ci marki przez
potozenie nacisku na wiekszg jej rozpoznawalno$¢ i silne kojarzenie
z Lubelszczyzna,

— oferty programowej, m.in. poszerzenie docelowej grupy stuchaczy,
skonstruowanie oferty programowej pozwalajacej na utrzymanie obecnych
odbiorcow i zdobycie nowych kregow stuchaczy,

— polityki finansowej, m.in. zapewnienie stabilnoSci i ptynnoSci finansowe;
pozwalajacej na rozwoj Spotki w przysztosci,

— zarzadzania organizacja, m.in. postrzeganie pracownikdw jako najwazniejszego
kapitatu, dbato$¢ o doskonalenie ich umiejetnosci.

W Strategii wskazano dziatania (cele operacyjne) stuzace realizacji ww. celow

strategicznych.

Cele i dziatania okreslone w ww. dokumencie zostaly zrealizowane, z wyjatkiem
dziatan dotyczacych: uatrakcyjnienia strony internetowej (nie utworzono podstron
tematycznych i aplikacji mobilnej), powstania kanatdw tematycznych, projektow
promocyjno-edukacyjnych oraz projektu wyborczego ,MysSle wiec wybieram”.
Przyczyng ich niezrealizowania byt brak srodkéw finansowych.

(akta kontroli tom | str. 268-302)

W zwigzku z pismem Przewodniczacego KRRIT z 13 wrzesnia 2017 r., we wrze$niu
2017 r. Zarzad Spdtki opracowat ,Zatozenia strategiczne na lata 2018-2021” (dalej:
Zatozenia). Ich opracowanie poprzedzono analizg potrzeb i zakresu tematycznego
i rodzajowego prowadzonej dziatalnosci. W dokumencie wskazano cele strategiczne
I kierunki rozwoju, dotyczace m.in.: wzrostu oddziatywania multimedialnego rozgto$ni
poprzez dotarcie do stuchacza — internauty; rozwoju przestrzeni cyfrowej; stworzenia
aplikacji mobilnej; rozwoju oferty programowej; dalszych dziatan w zakresie
innowacyjnosci i technologii przekazu; unowocze$nienia infrastruktury technicznej;
przebudowy i rozbudowy infrastruktury budowlanej; wizerunku i marki (dziatania
promocyjne i pozaantenowe); zarzadzania organizacja. Dokument ten nie zostat
formalnie wprowadzony do stosowania w Spotce.

Cele strategiczne przyjete w Zatozeniach w przewazajgcej czesSci znalazty
odzwierciedlenie w rocznych planach programowo-finansowych i w planach
rzeczowo-finansowych Spétki na lata 2018-2021, ktére byly przyjmowane przez
Zarzad i opiniowane przez Rade Nadzorczg, a takze w Karcie powinno$ci na lata
2017-2024 (dalej: Karta).

Karte przyjeto do realizacji uchwatg nr 11/12/V111/2020 Zarzadu z dnia 15 kwietnia
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2020 r. Zostata ona pozytywnie zaopiniowania przez Rade Nadzorczg 30 kwietnia
2020 r. i uzgodniona z KRRIT. Opracowanie Karty poprzedzone byto m.in. analizg
planowanych przedsiewzie¢ programowych, kierunkdw rozwoju rozgto$ni oraz
potrzeb inwestycyjnych. W latach 2020-2021 Karta nie byta zmieniana. Wskazano
w niej jako podstawowe zadania misyjne Rozgtosni okreSlone w uort. Zatozono
w szczegoinosci oferowanie zréznicowanych programéw adresowanych do rdznych
grup spofecznych; wspieranie w audycjach twoérczosci artystycznej, literackiej
i naukowej, ze szczegolnym uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego
i artystycznego; rzetelne ukazywanie roznorodnosci wydarzern i zjawisk o charakterze
regionalnym, ogdInopolskim i miedzynarodowym; sprzyjanie integracji spotecznej
| wskazywanie sposobdw przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, umacnianie
rodziny oraz ksztattowanie postaw prozdrowotnych; ukazywanie réznorodnosci
wydarzen regionalnych, przy pomocy zréznicowanych form radiowych prezentujacych
rowniez kulture i sztuke regionu. Przewidziano tworzenie stuchowisk radiowych,
reportazy i innych form udramatyzowanych, w tym dla dzieci i miodziezy;
prezentowanie osiggnie¢ lubelskich i polskich naukowcéw oraz przygotowanie
wydarzen dedykowanych najmtodszym — Dzier Dziecka, Otwarte Drzwi, spektakli
i koncertow. Okreslono minimalny udziat poszczegoinych kategorii audycji w czasie
nadawania, szacunkowe koszty realizacji misji oraz niezbedne do jej realizacji
inwestycje i zrodta ich finansowania.

(akta kontroli tom [ str. 303-326, tom |l str. 181, tom Il str. 3-7, 17-20)

Spotka zrealizowata wigkszoS¢ przedsiewziec i kierunkdw rozwoju zdefiniowanych

w Zatozeniach i w Karcie, osiggajac m.in. nw. cele:

— poszerzenie docelowej grupy stuchaczy Radia Lublin i Radia Freee poprzez
dostosowanie raméwki do wieku odbiorcow oraz rozwoj interaktywnosci, czyli
potaczenie anteny z rozwojem nowych medidw;

— uruchomienie aplikacji mobilnej Radia;

— transmisje na zywo wydarzen kulturalnych;

— prowadzenie kampanii promocyjnych audycji Radia w mediach elektronicznych;

— budowanie lokalnosci poprzez odtworzenie redakcji regionalnych w Biate]
Podlaskiej, Zamos$ciu i Putawach oraz zaangazowanie dziennikarzy lokalnych
w tworzenie treéci z zakresu kultury i publicystyki;

— budowanie wiezi ze stuchaczami poprzez zwigkszanie obecnosci Radia
w przestrzeni miejskiej przy okazji réznych programéw okoliczno$ciowych, np.
Dnia Kobiet, Dnia Dziecka, zakonczenia wakacji, Jarmarku Jagiellonskiego, Nocy
Kultury;

— budowanie prestizu marki ambitnej i profesjonalnej rozgtosni poprzez organizacje
cyklu nieodptatnych koncertéw w Studiu Muzycznym i innych spotkan ze
stuchaczami (Kryminalne czwartki w Lublinie, Spotkania kwartalnika Akcent);

— podkreslanie roli nadawcy publicznego i promowanie postaw spotecznych
poprzez organizacje projektow (akcja Poméz Dzieciom Przetrwa¢ Zime, kwesta
na cmentarzu 1-2 listopada) oraz spotkan mtodziezy szkolnej ze sportowcami
Z regionu;

— modernizacja i doposazenie w sprzet studiéw radiowych, modernizacja systemu
zabezpieczenia energetycznego Radia, rewitalizacja terenu wokot rozgtosni,
wykonanie docieplenia i nowej elewacji na budynku gtéwnym, przebudowa
schoddéw, budowa rampy technicznej oraz podjazdu dla niepetnosprawnych;

— uzyskanie przychodéw z dziatalnosci komercyjnej na poziomie wyzszym niz
zakfadano.

Prezes wyjasnit, ze z powodu braku zrodet finansowania oraz trwajacej w latach 2020-

2021 pandemii koronawirusa Spotka nie zrealizowata m.in. nastepujacych dziatan:

— uruchomienie sklepu internetowego z wydawnictwami Radia;
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— przeprowadzenie kampanii zewnetrznych i zorganizowanie duzych plenerowych
koncertéw w wiekszych miastach regionu;

— utworzenie tematycznych radiowych stacji internetowych i aplikacji, np. sportowej;

— doposazenie Radia w miejski woz transmisyjny, dokorczenie remontu elewacji
zewnetrznej i wdroZenie nowego zintegrowanego systemu emisyjnego;

— uruchomienie kodekowego systemu ftgcznosci do realizacji potgczen
zewnetrznych dla celéw programowych w Radiu Lublin.

(akta kontroli tom | str. 327-336)

W dziatalnosci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos¢:

Nie opracowano wieloletniego planu strategicznego Radia na lata 2018-2019.
Opracowane przez Zarzad we wrzesniu 2017 r. ,Zatozenia strategiczne na lata 2018-
2021” nie zostaty formalnie przyjete do stosowania, nie wprowadzono ich uchwatg
Zarzadu, a takze nie zostaty zaopiniowane przez Rade Nadzorcza.

Zgodnie z § 14 ust. 5 pkt 2 oraz § 21 ust. 2 pkt 5 Statutu, do kompetencji Zarzadu
nalezy sporzgdzanie i zatwierdzanie strategicznych planéw wieloletnich, a do
kompetencji Rady Nadzorczej - ich opiniowanie.

Prezes wyjasnit, ze Zatozenia miaty by¢ podstawg do opracowania ostatecznego,
wieloletniego planu strategicznego. Spadajace z roku na rok wptywy z abonamentu,
a jednoczes$nie pojawiajgce si¢ informacje o podejmowanych przez KRRIT pracach
w kierunku zapewnienia stabilnego finansowania spotkom medialnym, wstrzymywaty
sporzadzenie planu wieloletniego. Dokument nie zostat formalnie przyjety, gdyz
Spdtka oczekiwata na pojawienie sie ustawy w sprawie karty powinnosci, ktéra miata
okresla¢ zasady realizacji misji publicznej, a takze szczegdtowy zakres powinnosci
wynikajacych z misji. Karta ta zostata uznana przez Zarzad za wieloletni plan
strategiczny. Prezes wskazat ponadto, ze Zarzad opracowywat roczne plany
rzeczowo-finansowe w oparciu o zatozenia strategiczne i wymogi stawiane przez
KRRIT w sferze programowej oraz wytyczne MKIDN w sferze finansowej. Cele
strategiczne przyjete w Zatozeniach w przewazajacej czesci znalazty
odzwierciedlenie w rocznych planach programowo-finansowych i w planach
rzeczowo-finansowych, ktore byly przyjmowane przez Zarzad Spdtki i opiniowane
przez Rade Nadzorcza.

(akta kontroli tom | str. 39-52, 64-66)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Spotka w wigkszo$ci zrealizowata cele i zadania
okreslone w dokumentach strategicznych. Na lata 2018-2019 w Spodtce nie
opracowano wieloletniego planu strategicznego, a przyjete przez Zarzad zatozenia do
tego planu nie zostaty formalnie wprowadzone. Byly one jednak realizowane oraz
uwzgledniane w zatwierdzanych przez Zarzad i opiniowanych przez Rade Nadzorczg
rocznych planach rzeczowo-finansowych Radia.

3. Realizacja zadan przez Spotke

3.1. Rozgto$nia nadawata na dwoch antenach: regionalnej (Radio Lublin) oraz
miejskiej (Radio Freee).

Plany programowo-finansowe na lata 2017-2021 zostaty terminowo przekazane
i zawieraty elementy okre$lone w rozporzadzeniach KRRIiT20. Korekty planow

2 Rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminow przedktadania oraz zakresu planéw finansowo-
programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji publicznej opracowywanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 99 poz. 580, ze zm.) oraz rozporzadzenie z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu planéw programowo-finansowych i trybu ich uzgadniania (Dz. U. poz.
2351).



wynikaty z przyznania Srodkow z wptywow abonamentowych i rekompensaty za
utracone wptywy abonamentowe. Zaréwno plany, jak i korekty wynikajace ze zmiany
kwot przyznanych Radiu byly przyjmowane uchwatg Zarzadu oraz zostaty
zaopiniowane przez Rade Nadzorcza, z wyjatkiem skorygowanych planéw na 2017 r.
przekazanych do KRRIT 7 grudnia 2017 r. Prezes wyjasnit, ze, 1 grudnia 2017 r. do
Spotki wptyneto pismo KRRIT informujace o podziale rekompensaty z tytutu
utraconych wptywow z abonamentu na lata 2017-2018 wraz z wnioskiem o dokonanie
stosownych zmian w Zrddtach finansowania i przestanie skorygowanych planéw na
2017 r. KRRIT nie wymagata od Spotek ponownego przyjecia planéw przez Zarzad
oraz opiniowania przez Rade Nadzorcza z uwagi na charakter zmian, ktore dotyczyty
tylko czesci finansowej i polegaty na zwigkszeniu zrodta finansowania zadan
misyjnych o $rodki z rekompensaty. Ponadto byfa to juz koncdwka roku 2017, wiec
przyjmowanie oraz opiniowanie planow w ostatnich dniach roku, ktorego plany
dotyczyty, bylo bezzasadne. Réwniez KRRIiT nie poddawata zmodyfikowanych
plandw na rok 2017 ponownemu zatwierdzeniu, gdyz realnie bytoby to mozliwe juz
w ostatnich dniach 2017 .

Planowany udziat czasu nadawania poszczegdlnych kategorii audycji w programie

regionalnym wynosit:

— w2017 r.: informacja 14%, publicystyka 10%, kultura 29%, edukacja 16%, sport
2%, rozrywka 21%;

— w2018 r.: informacja 15%, publicystyka 12%, kultura 29%, edukacja 16%, sport
2%, rozrywka 19%;

— w2019 r.: informacja 14%, publicystyka 9%, kultura 27%, edukacja 15%, sport
1%, rozrywka 27%;

— w2020 r.. informacja 13%, publicystyka 6,5%, kultura 28,5%, edukacja 13,4%,
sport 1%, rozrywka 31,1%;

— w2021 r.. informacja 13,3%, publicystyka 5,2%, kultura 29%, edukacja 13,4%,
sport 2,1%, rozrywka 30,5%.

Zatozony w planach na 2020 r. i na 2021 r. udziat czasu nadawania ww. kategorii byt
wyzszy niz minimalny okreslony w Karcie powinnosci, tj. dla programéw z kategorii
informacji 10%, publicystyki 3%, kultury 20%, edukacji 10%, sportu 1% w 2020 r. i 2%
w nastepnych latach, rozrywki 15%.

Nizsze wykonanie (w stosunku planu) wystapito w latach 2017-2019 w kategorii
publicystyka (o 3-7 p.p.2'), edukacja (0 1-2 p.p.), informacja (o 1-2 p.p.), natomiast
wyzsze — w kategorii rozrywka (0 3-9 p.p.). W pozostatych latach rzeczywisty udziat
czasu nadawania poszczegéInych kategorii audycji byt zblizony do planu (odchylenia
wyniosty od 0,1 do 1,1 p.p.). Wedtug wyjasnienia Prezesa, réznice zwigzane byly
z charakterem niektérych form programu radiowego, ktérych czas trwania, zwtaszcza
w przypadku programu na zywo, nie jest mozliwy do przewidzenia co do sekundy.
Np. w kategoriach: informacja, publicystyka, kultura czy edukacja praktykowany jest
m.in. wywiad, a dziennikarz prowadzacy rozmowe zadaje pytania nie tylko w oparciu
0 przygotowane wcze$niej tezy, ale tez w zaleznosci od przebiegu rozmowy. To moze
wptywaé na dtugo$¢ wywiadu. Natomiast w przypadku, kiedy rozmowa jest nieco
krétsza, wydtuza sie czas oprawy muzycznej. Stad odstepstwo ,na plus” w kategorii
rozrywka. Redaktor Naczelna wyjasnita ponadto, ze nieliczne odstepstwa od planéw
byly wynikiem istotnej zmiany biezacej sytuacji. Takim impulsem byta pandemia
koronawirusa, ktora nie tylko doprowadzita do modyfikacji tematyki czesci programow
radiowych, ale tez spowodowata odwotanie wielu imprez sportowych i wydarzen
kulturalnych. Wptyw na realizacje planéw mialy tez niespodziewane zmiany
personalne spowodowane falg zachorowan, izolacjg i kwarantanna, ale zwykle

21 Punkty procentowe.



programy te zastepowane byly innymi w tej samej kategorii. Program radiowy ma
wczesniej ustalone ramy, ale tez odpowiada na biezace potrzeby stuchaczy
i w szczegoinych sytuacjach ulega modyfikacji, nawet w trakcie obowigzujacej
raméwki, a o zmianach informowano KRRiT22. Wszystkie roczne sprawozdania
z realizacji planéw programowych Radia zostaty zaakceptowane przez KRRIT.

W okresie objetym kontrola, Radio, zgodnie z art. 15 ust. 2 uort, przeznaczato na
utwory wykonywane w jezyku polskim co najmniej 33% miesiecznego czasu
nadawania w programie utworéw stowno-muzycznych, z tego co najmniej 60%
w godzinach 5-24.

(akta kontroli tom Il str. 3-180, 231-235, 237-241, tom Ill str. 14-16, 21-22)

Wskazniki stuchalno$ci Radia (zasieg dzienny stacji radiowych w wojewddztwie
lubelskim) wyniosty od 112 tys. stuchaczy w 2017 r. do 127 tys. w 2020 r. i w 2021 r.
Badanie stuchalno$ci prowadzone byto przez firme zewnetrzna, a koszty tego badania
w latach 2017-2021 wyniosty 116,7 tys. zt. Prezes wyjasnit, ze wskazniki stuchalnosci
sq podstawowym narzedziem wykorzystywanym przy sprzedazy oferty reklamowej.
Zarzad Spdtki corocznie podejmuje dziatania, ktore sg ukierunkowane na zwiekszenie
stuchalnosci, przede wszystkim w zakresie programowym wprowadzajac nowe oferty,
organizujac konkursy dla stuchaczy w trakcie trwania audycji, rozdajac gadzety
reklamowe przy okazji réznych wydarzen organizowanych przez Radio i itp. Zarzad
przyjat zatozenie, zeby stuchalnos¢ Radia Lublin i Radia Freee liczona tacznie nie byta
nizsza niz w roku ubiegtym. Przy opracowywaniu zatozen do planu rzeczowo-
finansowego Spotki na spotkaniu z kierownikami komérek organizacyjnych ustalane
sq wytyczne na kolejny rok, w tym wskazniki stuchalnosci. Nie sg one zapisane
w zadnym dokumencie, ale w przysztosci Zarzad zamierza wpisywac je do planu
rzeczowo-finansowego.

(akta kontroli tom Il str. 6, 296, tom IlI str. 2-3)

3.2. W okresie objetym kontrolg w Radiu Lublin zrealizowano od 156 (w 2021 r.) do
212 (w 2018 r.) audycji, emitowanych w cyklach dziennych, tygodniowych,
miesiecznych lub okazjonalnych. Dokumentacja audycji prowadzona byta w systemie
HARP23, Redaktor Naczelna wyjasnita, ze w systemie tym okre$lone sg ogdlne
zasady dotyczace przygotowania i realizacji audycji, dotyczace mozliwosci
zamawiania elementow sktadowych, prowadzenia audycji ,na zywo” lub emisji audycji
wczesniej nagrywanej itp. i sg one potaczone z wyceng poszczegolnych elementdw.
Z powodu specyfiki pracy radiowej, ktdra opiera sie na kreatywnos$ci i cechach
indywidualnych autordw, szczegbtowe zasady przygotowywania audycji sq
wypracowywane w toku przygotowania programu, w oparciu 0 koncepcje audycji
i dodwiadczenie zawodowe osoby prowadzacej, w porozumieniu z szefem redakcji
i Redaktorem Naczelnym. Ze wzgledu na r6znorodnos¢ audycji nie ma spisanych
szczegotowych zasad przygotowania i realizacji pojedynczych audycii.

(akta kontroli tom Il str. 222-236)

Analiza 10 audycji (po jednej z kategorii: informacja, sport i rozrywka, dwie — kultura
i edukacja, trzy — publicystyka) wykazata, ze dokumentowanie realizacji audycji
realizowane byto w systemie HARP w formie wnioskéw honoracyjnych. Autor audycji
zobowigzany byt do ztozenia scenariusza najp6zniej w dniu poprzedzajacym emisje,
co stanowito podstawe zatwierdzenia jej do emisji przez kierownika redakcji
i Sekretariat Programowy. Po zrealizowaniu (emisji) audycji w systemie wpisywane
byly wyceny poszczegdlnych pozyciji, zgodnie z aktualnie obowigzujacymi w Radiu
ksigzkami wycen audycji i materiatdw dziennikarskich o charakterze twérczym.

22 Np.w 2021 r. przekazano informacje o zmianie audycji w kategorii publicystyka i kultura.
23 QOprogramowanie stuzace do rozliczenia kosztow programu radiowego oraz przygotowania raportéw
sprawozdan dla KRRIT.
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Wyceny zatwierdzane byly przez kierownika redakcji, sekretarza programu oraz
Redaktora Naczelnego. Zgodnie z wyjasnieniem Redaktor Naczelnej, audycje
nagrywane (reportaz, stuchowisko) sg odstuchiwane przez kierownika redakciji,
a w przypadku watpliwosci szczegoty uzgadnia sie z Redaktorem Naczelnym.

Wynagrodzenia wspdtpracownikdéw prowadzacych audycje, z ktérymi zawarto umowy
generalne o wspdtpracy programowej, byly wyptacane po zakoriczeniu miesigca,
wedtug stawek przyjetych w ww. ksigzkach wycen. Wynagrodzenie podmiotow
zewnetrznych wyptacane bylo zgodnie z umowami zawartymi na prowadzenie
audycji. Prezes wyjasnit, Zze wynagrodzenia pracownikow zewnetrznych sg
uwarunkowane rodzajem i poziomem prowadzonej przez nich audycji, potrzebami
programowymi Radia, a takze do$wiadczeniem autordw i sytuacjg rynkowa. Stawki
dla takich audycji negocjowane indywidualnie i uwzgledniajg specyficzne
uwarunkowania.

(akta kontroli tom Il str. 3-7, 182-230, tom Il str. 14-17)

W latach 2017-2021 przychody Radia ze sprzedazy audycji wyniosty 213,4 tys. zt,
z tego dla innych rozgto$ni 114 tys. zt, pozostatych podmiotéow 99,4 tys. zt. Koszty
zakupu gotowych materiatow (audycji) w tym okresie wyniosty 101,8 tys. zt, w tym
z rozgto$ni radiowych 14,9 tys. zt, od podmiotow zewnetrznych 86,9 tys. zt. Redaktor
Naczelna wyjasnita, ze gotowe audycje od innych rozgtosni publicznych kupowane sg
przede wszystkim w oparciu 0 porozumienie pomiedzy rozgtosniami. Wskazata, ze
,propozycje zakupu otrzymujemy drogg mailowa, a takze prowadzimy wiasng
kwerende. Bierzemy pod uwage warto$¢ merytoryczng i artystyczng materiatow,
potrzeby programowe naszej rozgtosni, kontekst, ale tez wyrdznienia i nagrody, jakie
otrzymaly dane audycje. Sami w oparciu 0 podobne zasady przygotowujemy
propozycie naszych audycji, ktdre przesytamy innym rozgtosniom pocztg
elektroniczng. Koszy zakupu audycji analizujemy na podstawie porownania do
kosztow, jakie sami poniesliby$my produkujac podobne audycje, bierzemy pod uwage
dodatkowe optaty (np. na rzecz ZAIKS), jakie trzeba ponie$¢, warto$¢ merytoryczng
i artystyczng. Gotowe audycje, ktore oferujemy do sprzedazy nie sg premierami,
a jedynie powtorkami audycji z naszej anteny”.
Redaktor Naczelna wskazata, ze wptyw na ksztatt oficjalnej listy piosenek, jakie stacja
radiowa emituje w ciggu tygodnia, pozwalajgcej na czestg emisje wybranych utwordw,
ma przede wszystkim profil stacji. Jest on okre$lony jako radio towarzyszace
o0 charakterze regionalnym przeznaczone dla odbiorcow 30+. Doboru utworéw
dokonujg redaktorzy muzyczni na podstawie swojej wiedzy i znajomo$ci rynku
muzycznego, a takze wspdtpracy z artystami i wytworniami muzycznymi. Radio Lublin
jest rdwniez organizatorem koncertow oraz prowadzi Studio Muzyczne, ktore promuje
miodych tworcow. Ta aktywno$¢ jest rowniez zwigzana z prezentacjg muzyki na
antenie.

(akta kontroli tom Il str. 231-234, 242)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Plany programowo-finansowe zostaty rzetelnie przygotowane, a sprawozdania z ich
realizacji zostaty przyjete przez KRRIT. Dopetniono obowigzku przeznaczenia na
utwory w jezyku polskim co najmniej 33% miesigecznego czasu nadawania utworow
stowno-muzycznych, z tego co najmniej 60% w godzinach od 5 do 24. Wyceny audyciji
dokonywano zgodnie z przyjetymi ksiggami wycen, a wynagrodzenie
wspotpracownikow i podmiotdw zewnetrznych wyptacano w wysokosci wynikajacej
z zawartych uméw.



OBSZAR

4. Gospodarowanie majatkiem Spofki.

4.1. taczna wartos¢ rzeczowych aktywow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych na koniec: 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 roku wyniosta odpowiednio
4978,31ys. zt; 4759,7 tys. zt; 54221 tys. zt; 5706,5 tys. zti 7759,4 tys. zt. Powierzchnia
gruntéw, bedacych w uzytkowaniu wieczystym, wyniosta 7047 m? a budynkow
(stanowigcych wtasnos¢ Radia) 2512 m2.

(akta kontroli tom | str. 337-338)

4.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Radio Lublin posiadato 531 programéw
i licencji. W latach 2017-2021 zakupiono 129 licencji o warto$ci 496,8 tys. zi?4,
Wydatki na wsparcie oprogramowania wyniosty 302,4 tys. zt.

W wyniku analizy wykazu programow i licencji, ujetych w protokole inwentaryzacii
przeprowadzonej na 31 grudnia 2021 r. w drodze poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
ustalono, ze zawiera on programy nieuzytkowane, np. licencje na oprogramowanie
Windows i Word z lat 1998-2001 oraz oprogramowanie antywirusowe z 2000 r.
Z dokonanej w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych przez kierownika Dziatu
Informatyki analizy wykorzystania programéw i licencji wynikato, ze 342 z 531 pozycji
ujetych w protokole inwentaryzacji byto niewykorzystywanych. W dniu 28 czerwca
2022 r. Kierownik ztozyt wniosek o likwidacje ww. oprogramowania do Komisji
Likwidacyjnej Spotki. Oprogramowanie to byto w catosci zamortyzowane, w zwigzku
Z czym nie miato wptywu na warto$¢ aktywow trwatych wykazanych w sprawozdaniu
finansowym Spdtki. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie ponosita wydatkow na
licencje lub opieke serwisowg nieuzytkowanego oprogramowania.

(akta kontroli tom | str. 340-377)

Analiza 15 licencji, zakupionych w latach 2017-2021 o wartosci 179,6 tys. zt,

wykazata, ze:

— programy byty wykorzystywane w dziatalno$ci Spdtki, zgodnie z zapisami umoéw
licencyjnych i stuzyly realizacji celéw i zadan strategicznych Radia;

— dostep do oprogramowania miat we wszystkich przypadkach charakter
stanowiskowy;

— postepowania w sprawie zakupu programow prowadzono zgodnie z ustawq
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?® i regulaminem
udzielania zamoéwien publicznych w Radiu?2. W jednym przypadku nie
sporzadzono wniosku o udzielenie zamoéwienia zgodnie z wzorem okreslonym
w ww. regulaminie, poniewaz — jak wyjasnit Prezes — potrzeba zakupu licencji na
uzytkowanie programu komputerowego ,KoPiK” wynikta na etapie negocjacii
prowadzonych w sprawie zakupu trzech innych programow w zwigzku
z koniecznoscig przystosowania systemu emisyjnego do mozliwo$ci odgrywania
plikow dzwiekowych z lokalnego dysku komputera emisyjnego. Protokot
Z negocjacji zostat zatwierdzony przez Prezesa;

— w 10 przypadkach zakupu dokonano od jednego wykonawcy, bez
przeprowadzenia rozeznania rynku, na podstawie § 9 ust. 3 regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych. Dotyczyto to kolejnych licencji, rozszerzenia
lub aktualizacji funkcjonujacych w Spétce programéw emisyjnych. W pieciu
przypadkach oprogramowanie zakupiono razem ze sprzetem komputerowym.

(akta kontroli tom | str. 97-106, 386, tom Il str. 378)

2 W tym 94 na kwote ogdtem 73,8 tys. zt o wartosci jednostkowej od 0,3 tys. zt do 3,5 tys. z1.

% Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

% W kontrolowanym okresie obowigzywaty regulaminy udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, wprowadzone zarzadzeniami Prezesa
Zarzadu nr 8/2016 z 15 marca 2016 r., nr 22/2017 z 8 wrze$nia 2017 r. i nr 3/2020 z 5 lutego 2020 r.
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4.3. W okresie objetym kontrolg wydatki majatkowe wyniosty 6600,8 tys. zt27
i stanowity 8,5% facznych kosztéw funkcjonowania Spétki, z tego na inwestycje
wydatkowano 2044,4 tys. zt, zakup Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych 4556,4 tys. zt. Zrealizowano ogdtem 166 zadan (od 17 w 2017 r.
do 50 w 2020 r.). W 2017 r. zrezygnowano z wykonania trzech zadan, w 2018 r. -
z dziewieciu, a w 2019 r. — z 11. Wedtug informacji uzupetniajacej do planéw
inwestycji, przyczynami niezrealizowania zadan w ww. latach byty: brak na rynku
urzadzen o okreslonych parametrach (np. miernik RTW do studia emisyjnego, kodeki
Tieline), przesuniecie terminu wykonania zadan i ich zrealizowanie w latach
nastepnych (np. zakup systemu rejestracji i odbioru rozmoéw antenowych, drugi etap
przebudowy infrastruktury sieciowej), brak Srodkéw finansowych i koniecznos¢
realizacji prac remontowych zwigzanych z infrastrukturg budowlang Radia.

(akta kontroli tom [ str. 387-392, tom Il str. 530-571)

Analiza realizacji czterech zadan inwestycyjnych na taczng kwote netto 1371,4 tys. zt
(20,8% wydatkdéw majatkowych), dotyczacych: kompleksowej modernizaciji czterech
pomieszczen niskiego parteru wraz z przylegtymi sanitariatami, aneksem kuchennym
i korytarzem na potrzeby Redakcji Reportazu oraz Studia S2 i rezysemni A2;
wykonania docieplenia Scian zewnetrznych i stropodachu budynku gtéwnego Radia

Lublin; dostawy zestawu o$wietlenia scenicznego oraz dostawy 30 szt. komputerdw

przenosnych wraz z osprzetem, wykazata m.in., ze:

— zamowien na realizacje inwestycji i dostawy udzielono zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych2® i poprzednio
obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;

— zadania zostaly terminowo zrealizowane, ich odbiér/wykonanie kazdorazowo
udokumentowano protokotem odbioru. Ptatno$ci dokonano w terminach
wynikajacych z postanowien zawartych umow;

— wytworzone i zakupione $rodki trwate zostaty wprowadzone do ewidenciji Srodkéw
trwatych i przekazane do uzytkowania;

— inwestycje i zakupy stuzyly realizacji zadan Spétki oraz zostaty uwzglednione
w planach inwestycyjnych;

— nie uzyskano zgody Rady Nadzorczej na realizacje docieplenia scian, co zostato
opisane w obszarze nr 1 wystapienia. W pozostatych przypadkach Rada wyrazita
zgode na realizacje inwestycji i zakupy.

(akta kontroli tom | str. 393-398, 533)

Porozumienia w sprawie budowy Biblioteki Cyfrowej Mediow Publicznych (dalej:
BCMP) zawarte zostaty pomiedzy Telewizjgq Polska S.A. (dalej: TVP) a Polskim
Radiem i rozgto$niami regionalnym: 9 kwietnia 2014 r. (obowigzywato do 31 grudnia
2014 r.), 2 lipca 2015 r. (do 31 grudnia 2017 r.) i 11 grudnia 2017 r. (do 31 grudnia
2019 r.). Na realizacje projektu Spdtka otrzymata w latach 2013-2016 $rodki
finansowe w kwocie ogotem 245 tys. zt, ktére w cato$ci wydatkowano na digitalizacje
zbiorow, zakup macierzy dyskowej stuzacej do przechowywania danych
multimedialnych i sprzetu sieci komputerowej2°.

Ustalono, ze lider projektu (TVP) przekazat Spdice wytyczne dotyczace
przygotowania zbiorow archiwalnych przechowywanych w siedzibie Radia, w zwigzku
z czym w latach 2013-2015 Radio dokonato cyfryzacji wiekszosci zbiordw
archiwalnych oraz poczynito przygotowania techniczne umozliwiajgce dalsze prace
zwigzane z procesem cyfryzacji. Rozgto$nia byta informowana o harmonogramie prac

2w 2017 r. 653,6 tys. zh; w 2018 r. 497,6 tys. zt; w 2019 r. 1409,5 tys. zt; w 2020 r. 1286 tys. zt i w 2021 .
27541 tys. zA.

28 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

29 Wydatki w 2017 r. wyniosty 89,1 tys. zt. W latach 2018-2021 nie ponoszono wydatkéw na ten cel.
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nad projektem realizowanym przez TVP, m.in. w formie biuletynéw informacyjnych
wysytanych w okresie od grudnia 2018 r. do lipca 2019 r. oraz otrzymata
sprawozdanie lidera z dziatan podejmowanych w 2018 r. Zakres prac projektowych
byt omawiany na spotkaniach w siedzibie TVP w Warszawie (np. 24 lipca 2018 r.
i 12 marca 2019 r.).

Prace projektowe byly prowadzone przez lidera projektu. Radio Lublin uczestniczyto
jedynie w konsultacjach, np. udzielato odpowiedzi na pytania lidera w sprawach
technicznych. Ponadto Radio wyrazito gotowos¢ do udziatu w testach Player 2.0.
W 2021 r. drogg mailowg Radio wyrazito che¢ podtaczenia swoich zasobow w ramach
BCMP oraz wskazato pracownikow odpowiedzialnych za techniczng strone tego
dziatania. W 2022 r. Spétka zorganizowata konferencje techniczng, na ktorej jednym
z poruszonych tematow byt projekt BCMP. Przedstawiciele lidera projektu przedstawili
aktualne informacje zwigzane z zaawansowaniem prac nad projektem.

(akta kontroli tom | str. 399-455)

4.4. Spotka posiadata cztery budynki (programowy, techniczny, rozgtosni i duzego
studia im. Budki Suflera), sktadajgce sie na budynek Radia o facznej powierzchni
2414 m2 oraz budynek garazowy o powierzchni 98 m2, ujety w grupie budowli.
Budynki programowy, techniczny i duzego studia powstaty w latach 60-tych XX wieku,
natomiast budynek rozgtosni w 1995 r. Budynki te potaczono fgcznikami
(korytarzami), wykorzystywanymi do komunikacji. Wedtug wyjasnien Prezesa, obiekt
Radia zostat uznany jako sktadajacy sie z ww. czterech oddzielnych budynkow przez
pracownikow podmiotow zewnetrznych, posiadajacych stosowne uprawnienia
budowlane, ktorzy swiadczyli dla Radia w kontrolowanym okresie ustugi
obowigzkowych przegladéw okresowych budynkdw.

Budynek garazowy powstat w 1994 r. na bazie istniejacego sktadu opatu. Zgodnie
z ,Opisem technicznym do szkicu obudowy skifadu opatu” wykonano m.in.
uzupetnienie zwiericzenia Scian, rame czotowg stanowigcg konstrukcje utrzymujaca
wrota uchylne, stalowg konstrukcje wewnetrzng umozliwiajacq wykonanie dachu,
pokrycie dachu blachg stalowa, posadowienie i obetonowanie wewnetrznego stupa
podpierajacego fate kalenicowg w wykopie o przekroju 0,4 m x 0,4 m oraz gtebokosci
1 m, nadbudowanie gruzobetonem i wykonanie posadzki betonowej na istniejgcym
podiozu. Kontrolerom NIK nie okazano pozwolenia na budowe i uzytkowanie budynku
garazowego. Prezes wyjasnit, m.in., ze z zapisow ,Ksigzki obiektu budowlanego”
wynika, ze garaze sg budowlg okreslong jako ,Sktad opatu”, ktéra powstata w 1964 r.
Jest to obiekt o konstrukciji zelbetowej, pokryty blachg trapezowa. Od 1993 r. w ww.
budowli przechowywany byt agregat pradotwérczy przyjety na stan ewidencyjny
Spdiki jako rezerwa panstwowa mobilizacyjna. Sktad opatu zostat zmodernizowany
w 1994 r. w ramach rozbudowy obiektu Radia, tj. budowy tzw. ,budynku rozgtosni”.
Modernizacja budowli zostata wykonana woparciu o wewnetrzny projekt
sporzadzony przez bytego pracownika rozgto$ni posiadajacego uprawnienia
budowlane. Ze wzgledu na zmiane sposobu ogrzewania obiektu Radia, tj. przejscie
na ogrzewanie z miejskiej sieci centralnego ogrzewania, funkcja budowli jako ,sktadu
opatu” stata sie nieaktualna i z tego wzgledu w ramach ww. projektu i jego realizacji
w 1994 r. stworzone zostalty korzystniejsze warunki do bezpiecznego
przechowywania ww. agregatu pradotworczego wraz z kilkoma samochodami
stuzbowymi rozgto$ni. Na Radio natozone zostaty obowigzki realizacji zadan na rzecz
obronnosci panstwa m.in.: decyzjg nr 62 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 23 kwietnia
2003 r. Celowi temu stuzyt przekazany w 1993 r. agregat pradotworczy. Za zgodg
Ministra Skarbu Panstwa agregat zostat sprzedany przez Radio w 2008 r.
W archiwalnej dokumentacji obiektu Rozgtos$ni brak byto pozwolenia na budowe
I uzytkowanie ww. obiektu.



Budynek garazowy zostat rozbudowany w 2008 r. poprzez zabudowe i zadaszenie
przylegajacej do budynku wiaty na odpady. Zamiar wykonania prac zgtoszono
6 czerwca 2008 r. do Urzedu Miasta Lublin.

(akta kontroli tom | str. 338, 378-385, 457-492)

Budynki Radia poddawane byty obowigzkowym kontrolom, przeprowadzonym przez
osoby posiadajgce wymagane uprawnienia. Przeglady okresowe odbywaty sie
z czestotliwoscig okreslong w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®, z uwagi na fakt, ze kazdy z budynkéw miat powierzchnie
mniejszg niz 2000 m2. Roczne i pigcioletnie przeglady stanu technicznego
przeprowadzano odrebnie dla kazdego budynku Radia (z wyjatkiem garazowego),
a pozostate dotyczace okresowych kontroli przewodéw kominowych, instalacii
gazowej, pozarowej, elekirycznej, awaryjnego oSwietlenia ewakuacyjnego dla
wszystkich  budynkéw tacznie. Stwierdzone w wyniku okresowych kontroli
nieprawidtowosci, dotyczace stanu technicznego budynku i bezpieczenstwa
uzytkownikow, systematycznie usuwano, z wyjatkiem zalecen dotyczacych
odnowienia kolorystyki elewacji budynkéw Rozgtosni wskazywanych w protokotach
stanu technicznego budynkéw. Zadanie to wykonano czes$ciowo podczas prac
zwigzanych z dociepleniem budynku, podjeto dalsze dziatania przygotowawcze
w celu zrealizowania zalecen w cato$ci. W latach 2017-2021 budynki Radia nie byty
kontrolowane przez organ nadzoru budowlanego.

Dla budynkéw prowadzono jedna ksigzke obiektu budowlanego (dalej: KOB), w kt6rej
wymieniono ww. cztery budynki, sktadajace si¢ na budynek Radia oraz sktad opatu
(obecnie: budynek garazowy) i inne obiekty zaliczone do budowli. KOB prowadzono
zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego3!, nie zamieszczono
w niej jednak niektorych informacji wymaganych ww. rozporzadzeniem, co opisano
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowos$ci’.

(akta kontroli tom | str. 463-479, 493-512, 538-540)

4.5. W latach 2017-2021 Spédtka:

— wynajmowata od podmiotéw zewnetrznych lokale na potrzeby Radia w Zamo$ciu,
w Putawach i w Biatej Podlaskiej na podstawie pieciu umdw, ktérych koszty
wyniosty ogotem 122,1 tys. zt,

— wynajmowata podmiotom zewnetrznym powierzchnie biurowg, gastronomiczng
i inng (dystrybutory do napojow), na podstawie 12 uméw, z ktdrych uzyskano
przychody w fgcznej kwocie 130,4 tys. zt.

Analiza czterech umoéw zawartych na najem pomieszczen w Zamo$ciu3?
i w Putawach?® wykazata, ze lokale przeznaczone byly dla Oddziatéw Terenowych
Redakcji Informacii i stuzyly dziatalnoSci programowej zwigzanej z realizacjg misji
publicznej. Przy wyborze lokalizacji uwzgledniano: usytuowanie w centrum miasta,
dobrg dostepnos¢ dla stuchaczy oraz do gtdwnych urzedow i instytucji, dostep do
parkingu; mozliwos¢ ekspozycji; estetyke i funkcjonalno$¢ lokalu (mozliwosci
zainstalowania taczy). Lokale w Zamo$ciu byly kazdorazowo podnajmowane od
Stowarzyszenia Przyjaciét Radia Lublin, ktére wynajmowato je od Miasta Zamos$¢.
Prezes wyjasnit m.in., ze Stowarzyszenie wynajeto lokal od Miasta w maju 2016 r.
zmyslg o realizacji w ZamoSciu projektu ,Kryminalne czwartki”. Pojawit sie
rownoczesnie pomyst Radia Lublin i TVP3 wspoinego utworzenia profesjonalnego

3 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

31 Dz. U. Nr 120 poz. 1134, dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB.

3 Umowa z 15 czerwca 2016 r., zmieniona aneksem z dnia 1 stycznia 2017 r., w zwigzku ze zmiang lokalu
(obowigzujaca do 30 czerwca 2021 r.) oraz umowa z 15 czerwca 2021 r. zawarta na czas nieokreslony.

3 Umowa z 15 listopada 2016 r. obowiazujaca do 28 lutego 2020 r. oraz umowa z 1 maca 2020 r. zawarta na
czas nieokreslony.
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studia do wejs¢ radiowo-telewizyjnych w cze$ci lokalu wynajetego przez
Stowarzyszenie i partycypacji w kosztach najmu. Realizacja ww. projektow nie doszta
do skutku. W tej sytuacji Stowarzyszenie podnajeto Radiu caty lokal na potrzeby
terenowej Redakcji Informacji na warunkach wynegocjowanych z Urzedem Miasta.
Zmiana lokalizacji w 2017 r. nastapita z uwagi na warunki lokalowe.

W dniu 15 czerwca 2021 r. zawarto kolejng umowe najmu lokalu od Stowarzyszenia
(w ponownie zmienionej lokalizacji). Przetarg na najem lokalu zostat ogtoszony przez
Zarzad Gospodarki Lokalowej w Zamo$ciu 19 maja 2021 r. na dzien 9 czerwca 2021 .
Prezes wyjasnit, ze informacje o przetargu Radio nabylo w pierwszych dniach
czerwca, wypowiedzenie umowy najmu dotychczasowego lokalu nalezato ztozy¢ na
koniec maja 2021 r. W tej sytuacji Zarzad podjat decyzje o podnajmowaniu lokalu od
Stowarzyszenia na zasadzie refundacji kosztow. W umowie zawartej miedzy
Stowarzyszeniem a Radiem jedynie koszt czynszu za 1 m? zostat zwiekszony 0,10 zt
celem pokrycia kosztéw obstugi ponoszonych przez Stowarzyszenie, np. kosztéw
przelewow ptatnosci na rzecz wynajmujacego oraz dostawcow mediows4.

(akta kontroli tom | str. 112-121, 132-153)

Analiza siedmiu uméw zawartych przez Radio Lublin na najem podmiotom
zewnetrznym dwdch lokali biurowych i powierzchni gastronomicznej (barku)
wykazata, ze przy ich zawieraniu kierowano sie¢ ,Opiniq w sprawie okreSlania
Szacunkowej wartosci opfat za wynajem pomieszczen i innych sktadnikow
majatkowych Radia Lublin S.A.” opracowang 23 maja 2014 r. przez rzeczoznawce
majatkowego. Ceny najmu pomieszczen biurowych ustalano w drodze negocjacii
z zainteresowanymi podmiotami (m.in. ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Radia Lublin).

Wyboru podmiotu prowadzacego barek dokonano w wyniku otwartego postepowania

ogtoszonego w BIP Radia:

— w postepowaniu prowadzonym w 2017 r. wptynety trzy oferty (w jednej
zaoferowano czynsz 800 zt, w dwoch — 1000 zt). Sposréd ofert z wyzszg kwotg,
wybrano podmiot, ktérego wiascicielka byta zarzadcg w firmie poprzednio
prowadzacej barek, co wedtug Prezesa — gwarantowato kontynuacje ofert menu
oraz utrzymanie dotychczasowych cen, wzieto tez pod uwage zadowolenie
pracownikéw ze Swiadczonych ustug gastronomicznych. Umowe zawarto na
okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r.;

— W postepowaniu prowadzonym we wrze$niu 2021 r. zgtosit sie jeden oferent
(dotychczasowy najemca), z ktorym Spdtka zawarta kolejng umowe na okres od
1 pazdziernika 2021 r. do 30 wrzesnia 2025 r. Umowe zawarto, pomimo Ze
wybrany podmiot zalegat z optatami z tytutu najmu pomieszczen od Radia (kwota
zalegtosci na 30 wrzesnia 2021 r. wyniosta 16,3 tys. z). Prokurent Spotki
wyjasnita, ze z uwagi na fakt, ze ogtoszenie zostato zamieszczone na BIP, czyli
w miejscu ogolnodostepnym dla wszystkich potencjalnych oferentéw i wptyneta
tylko jedna oferta, w czasie trwajacej wcigz pandemii i ograniczeniu dziatalnosci
przez wiele podmiotdw z branzy gastronomicznej. Zarzad Spétki chcac zachowaé
ciggtos¢ funkcjonowania barku podjat decyzje o zawarciu umowy z tym
oferentem. Znalezienie nowego najemcy nie gwarantowato, ze bedzie on
regulowat nalezno$ci w terminie, gdy ustawodawca wprowadzit liczne obostrzenia
w prowadzeniu dziatalno$ci gastronomicznej w czasie pandemii koronawirusa.
Kontynuacja wspotpracy z tym najemcg dawata mozliwos¢ zmniejszenia
zobowigzania poprzez kompensate wzajemnych naleznoSci lub roztozenia
zalegtosci pfatniczych na dtuzszy okres sptaty bez umarzania ptatno$ci, na co
pozwalaty przepisy tarczy antykryzysowe;.

3 Miesigczny koszt dodatkowej optaty w wysokosci 0,10 zt od 1 m2 wynosit 4,30 zt.
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W umowach zabezpieczono interes Spdtki. Przypisano najemcom odpowiedzialno$¢
za powierzone mienie, zobowigzano do uzywania przedmiotu umowy zgodnie
Z przeznaczeniem, przestrzegania przepiséw bhp, ppoz oraz zakazano podnajmu
pomieszczen i wyposazenia osobom trzecim.

(akta kontroli tom I str. 116-120, 125-129, 134-136, 365-369, 516-532, 534-537)

W okresie objetym kontrolg Spdtka i najemcy powierzchni biurowych terminowo
regulowali zobowigzania z tytutu najmu. Wystapity natomiast zalegtosci z tytutu najmu
barku (na koniec 2020 r. 10 tys. zt, 2021 r. 15,8 tys. zt). Spotka kierowata wezwania
do zaptaty (np. 16 marca i 15 kwietnia 2021 r.). W zwigzku z brakiem mozliwo$ci
prowadzenia dziatalnosci przez ten podmiot w okresie pandemii i lockdownu,
na wniosek najemcy Zarzad Spdtki udzielit ulgi w sptacie nalezno$ci polegajacej na
nienaliczaniu czynszu w okresie od 1 marca do 31 maja 2020 r. i od 1 marca do
30 kwietnia 2021 r. oraz roztozeniu na raty zalegtosci w kwocie 11,7 tys. zt. Najemca
terminowo regulowat pfatnosci wynikajace z ugody zawartej 15 kwietnia 2021 .

(akta kontroli tom | str. 137-153, 520-527)

4.6. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. Radio posiadato 12 samochoddw, z ktdrych
siedem sprzedano w trakcie 2017 r., a dwa —w 2021 r. Ponadto uzytkowato w formie
najmu dtugoterminowego osiem samochodéw (na podstawie umowy z 29 marca
2017 r., obowigzujacej do kwietnia 2021 r.) i 10 (na podstawie umowy z 30 marca
2021 r.). Umowy najmu samochodow zostaty zawarte w wyniku postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, na okres 48 miesiecy. Zgodnie z ww.
umowami, Zamawiajacy ponosit koszty i opfaty zwigzane z uzytkowaniem
samochoddw w zakresie biezace] eksploatacji: mycie, ptyny do spryskiwaczy, paliwo,
oleje (z wylaczeniem obowigzkowych wymian wynikajacych z ksigzki serwisowe)),
opfaty za korzystanie z autostrad i parkingdw. Wykonawca zapewniat w szczegolnosci
serwis, naprawy, ubezpieczenie. Optaty za najem samochoddw w latach 2017-2021
wyniosty ogotem 516,1 tys. zt.

W badanym okresie koszty eksploatacji samochoddw wyniosty ogdtem 344,3 tys. zt
| zostaty poniesione na zakup paliwa i innych materiatdw eksploatacyjnych
(222,9 tys. zt), naprawy (48,2 tys. zt) i ubezpieczenie (73,2 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 420-459)

W Radiu obowigzywat Regulamin korzystania z pojazdow stuzbowych, stanowigcy
zat. do zarzadzenia nr 13/2017 Prezesa z 19 kwietnia 2017 r. W regulaminie
okreslono m.in.. zasady przydzielania pojazdow, wykonywania ich obstugi,
ewidencjonowania przebiegu. Zgodnie z regulaminem, samochody mogty by¢
uzywane tylko do celéw stuzbowych, natomiast w przypadku spowodowania szkody,
ktora z winy uzytkownika nie podlegata zwrotowi z tytutu ubezpieczenia,
odpowiedzialnos¢ majatkowg z tego tytutu ponosit pracownik. W zatgczniku do
regulaminu zamieszczono wykaz uzytkowanych pojazdow wedtug stanu na
19 kwietnia 2017 r. Wykazu nie zmieniono w zwigzku ze sprzedazg i najmem
samochodéw na kolejny okres.

Analiza ewidencji pieciu pojazdow w marcu i wrze$niu 2021 r. wykazata, ze zgodnie
z pkt IV regulaminu samochody byty uzytkowane przez upowaznionych pracownikow
wymienionych na liscie zatwierdzonej przez Prezesa lub na podstawie polecenia
wyjazdu stuzbowego. Nieprawidtowosci stwierdzono w prowadzeniu ewidencji
przebiegu pojazdéw, polegaty one na niewskazywaniu trasy i/lub celu wyjazdu, braku
wpisania przejazdu, btedach rachunkowych w wyliczeniu przebiegu.

Wedtug wyjasnienia Prezesa, weryfikacja zapiséw na fakturze za zakup paliwa (ilo$¢
paliwa) z zestawieniami tankowan na kartach flotowych poszczegélnych
samochodow przeprowadzana jest kazdorazowo przez specjaliste ds. gospodarki
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

samochodowej. Spotka nie prowadzi analiz zuzycia paliwa przez poszczegdlne
samochody, gdyz korzysta z nich wielu pracownikoéw. Ponadto samochody te sg
tankowane przez pracownika Biura Zarzadu. Niemniej jednak zostaty wprowadzone
limity na miesieczne tankowania w ilosci 200 litréw. Jedynie samochdd uzywany przez
Zarzad posiada limit 600 litrow miesiecznie.

(akta kontroli tom Il str. 408-424, 490, 495)

W dziatalno$ci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W protokole inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych, przeprowadzone;
10 stycznia 2022 r. w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow wykazano 342 licencje o wartosci
poczatkowej 773 822,89 zt (umorzone w 100%) na programy niewykorzystywane na
potrzeby jednostki (niektére nieuzywane od 2005 r.). W protokole zawarto
oswiadczenie Kierownika Dziatu Informatyki, ze ujete w ewidencji, prowadzonej przez
komorke organizacyjng wartosci niematerialne i prawne, nadajg sie do uzytku, sq
przeznaczone i wykorzystywane na potrzeby dziatalnoSci Spotki.

Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
przez wartosci niematerialne i prawne rozumie si¢ nabyte przez jednostke, zaliczane
do aktywow trwatych, prawa majagtkowe nadajagce si¢ do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki.

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze nieuzywane licencje zostang zlikwidowane i wykre$lone
z ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych. W latach 2017-2021 nie
uporzadkowano tej sprawy, poniewaz wszystkie licencje, ktore nie sg uzytkowane, sg
juz w petni zamortyzowane. Zaistniata sytuacja nie ma wptywu na wartos¢ majatkowq
Spdtki. Ponadto na zadng z tych licencji nie byto wykupione wsparcie, wiec Spotka
nie ponosita kosztow z tego tytutu. W standardowym druku, wykorzystywanym
w inwentaryzacji, zapisy dotyczace uzytkowanych licencji zinterpretowane zostaty
jako odnoszace sie do oprogramowania niezamortyzowanego, ktére ma wartos¢
ksiegowa, podlega jeszcze amortyzacji, aczkolwiek niewykorzystywane licencje
nadawaty sie formalnie do uzytku, byly historycznie przeznaczone i wykorzystywane
na potrzeby dziatalno$ci Spotki przez okres dtuzszy niz jeden rok. Obecnie
zaprzestano fizycznego ich uzytkowania z racji tego, ze sg przestarzate.
Poswiadczenie, o ktbrym mowa, wynikato z zatozenia, ze w sytuaciji, kiedy licencje sg
w posiadaniu Spotki i nie majg wptywu na wartos¢ majatku Spotki, ich likwidacja jest
sprawg drugorzedna.

(akta kontroli tom | str. 340-380)

2. Dla wszystkich budynkéw Radia prowadzono jedng ksigzke obiektu budowlanego,
w ktorej wymieniono cztery budynki, sktadajace sie na obiekt Radia oraz sktad
opatowy (przeksztatcony w budynek garazowy) i inne obiekty zaliczone do budowli.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, wiasciciel lub zarzadca jest obowigzany
prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem,
ktérego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2,
ksigzke obiektu budowlanego.

Prezes wyjasnit, ze prowadzona byta jedna ksigzka obiektu budowlanego, w ktérg
wpisywane byty wykonywane przeglady wszystkich budynkéw. Niektore przeglady
(okresowe, co najmniej raz na 5 lat), a dotyczace w szczegoIinosci badania instalacji
elektrycznej i piorunochronowej byly prowadzone facznie, mimo ze dotyczyty

% Dz.U.z2021 poz. 217, ze zm.



poszczegolnych budynkow, gdyz wynikato to ze wzgledéw organizacyjnych
i funkcjonalnych (przeglady byly wykonywane przez jednego wykonawce w tym
samym czasie, co miato roéwniez istotny wptyw na koszty zlecanej ustugi).
Niedopatrzeniem ze strony Radia jest nieprowadzenie oddzielnych ksigzek obiektu
budowlanego. Nie wynikato to ze ztej intencji, lecz z braku wiasciwej interpretacii
stosownych przepiséw Prawa budowlanego, co z kolei wynikato z przekonania, ze
specjalista wykonujacy dla Radia przedmiotowe przeglady okresowe oprocz
wymaganych uprawnien posiada rowniez wiedze z zakresu Prawa budowlanego,
wtym w kwestiach Swiadczonych ustug zwigzanych z przegladami okresowymi
budynkéw. Przedmiotowe niedopatrzenie zostanie skorygowane niezwiocznie i po
jego wykonaniu przedstawimy stosowne dokumenty potwierdzajace literalne
stosowanie obowigzujacego Prawa budowlanego. Nie prowadzono KOB dla budynku
garazowego ze wzgledu na pierwotne przeznaczenie budowli jako tzw. sktadu opatu,
nastepnie po jego modernizacji w 1994 r. jako miejsce przechowywania agregatu
pradotworczego tzw. panstwowej rezerwy mobilizacyjnej (do 2008 r.).

(akta kontroli tom | str. 378-384, 463-479)

3. W prowadzonej w Radiu Ksigzce obiektu budowlanego nie zawarto informacji na
temat daty jej zatozenia, osob upowaznionych do dokonywania wpisow, nr i daty
protokotu odbioru obiektu, nazwy organu, ktéry wydat pozwolenie na uzytkowanie
obiektow, numeru i daty wydania oraz nie zatgczono pozwolen na budowe,
dokumentacji powykonawczych oraz instrukcji eksploatacji obiektow, tj. elementow
wymaganych w § 5 rozporzadzenia w sprawie KOB i wzorze ksigzki stanowigcym zat.
do ww. rozporzadzenia. Nie dotgczono tez protokotow z kontroli systemow
klimatyzacji, wymaganych na podstawie art. 64 ust. 3 Prawa budowlanegos®.
W danych technicznych charakteryzujacych obiekty nie wprowadzono zmiany
wynikajacej z przebudowy sktadu opatu na budynek garazowy i jego powiekszenia
w 2008 .

Prezes wyjasnit, ze pracownik odpowiedzialny za KOB przejat ten dokument w 2007 r.
od kierownika administracji, w zwigzku z jego przejsciem na emeryture. W ksigzce
brak bylo zapisow odnoszacych sie do: dat zatoZenia ksigzki obiektu; osoby
upowaznionej do dokonywania wpisow. Niemozliwym jest obecnie odtworzenie daty
zatozenia ksigzki obiektu, gdyz nie wynika to jednoznacznie z zapisow
zamieszczonych w tresci przedmiotowego dokumentu. Od 2007 r. upowaznienie do
dokonywania wpiséw wynika z zakresu obowigzkdéw oséb, ktorym w Rozgtosni
powierzone zostato prowadzenie KOB. Brakujace wpisy odnosnie dwdch ww. 0séb
zostang niezwtocznie odtworzone. W tresci art. 64 Prawa budowlanego oraz art. 29
ustawy z 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkdw37 brak byto
jednoznacznego okreslenia, ze protokoty z oceny efektywnosci energetyczne;
zastosowanych urzadzen chtodniczych w systemach klimatyzacji majg by¢ dotgczone
do ksigzki obiektu budowlanego. Z wyjasnien Prezesa wynikato ponadto, ze Spétka
posiada dokumentacje dotyczacg rozbudowywanego w 1994 r. budynku Rozgto$ni
i nie dysponuje dokumentacjg dotyczacq budowy budynkéw powstatych w latach
60-tych. Obiekt byt woéwczas wiasno$cig Komitetu ds. Radia i Telewizji w Lublinie
i dokumentacja ta moze znajdowac sie w TVP Oddziat w Lublinie.

(akta kontroli tom | str. 381-384, 463-479, 538-540)

4. Nie prowadzono przegladow technicznych budynku garazowego.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 Prawa budowlanego obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane kontroli okresowej:

% Protokoty te przechowywano w Dziale Technicznym.
8 Dz.U.z2021r. poz. 497.
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— €0 najmniej raz w roku polegajacej na sprawdzeniu elementow budynku, budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,

— €0 najmniej raz na 5 lat polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
I przydatnodci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia.

Prezes wyjasnit, ze ze wzgledu na pierwotne przeznaczenie budowli jako tzw. ,sktad
opatu®, nastepnie po jego modernizacji w 1994 r. jako miejsce przechowywania
w szczegoinosci agregatu pradotwérczego, tzw. ,panstwowej rezerwy mobilizacyjnej”
(do 2008 r.), nie byty prowadzone kontrole stanu technicznego budowli. Nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze w swietle obowigzujacych wczesniej przepisow Prawa
budowlanego takie przeglady powinny by¢ prowadzone.

(akta kontroli tom | str. 470-479, 383-384)

5. Budynek garazowy o powierzchni 98 m? zostat ujety w ewidencji Srodkdw trwatych
jako sktad opatu i zakwalifikowany do budowli. Nie dokonano jego przekwalifikowania
w zwigzku z przebudowg na garaze, pomimo Ze obiekt zostat trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych i zadaszony,
co potwierdzono w trakcie ogledzin obiektu. Miato to wptyw na wysoko$¢ ptaconego
przez Spbtke podatku od nieruchomo$ci, ktory naliczano w wysokosci 2% od wartosci
poczatkowej garazy, zamiast — od jego powierzchni.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o optatach
i podatkach lokalnych 38, budynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem?®, wydzielony z przestrzeni za
pomocq przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach; budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem z dnia 13 grudnia 2017 r. sygn. akt SK 48/15, uznat art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych za niezgodny z zasadg szczegdine;
okreslonoSci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwigzku z art. 217,
w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie, w jakim
umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory spetnia kryteria bycia
budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy.

Prezes wyjasnit, ze podstawowym kryterium zaliczenia danego obiektu do kategorii
budowli byta posiadana dokumentacja obiektu z 1995 r. Obiekt zostat wzniesiony
w 1964 r. jako pomieszczenie o specjalistycznej konstrukcji dopasowanej do petnionej
funkcji magazynowej. Spetniat wowczas kryteria do uznania go za budowle. Nie
zmieniono kwalifikacji obiektu, w zwigzku z posiadaniem tylko ww. dokumentu jako
jedynego, na podstawie ktdrego dokonana byta kwalifikacja. Spétka podejmie
dziatania, ktére pozwolg na ustalenie stanu faktycznego i prawidtowg kwalifikacje
zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa budowlanego.

(akta kontroli tom Il str. 72-131)

6. Zestawienie pojazdow stuzbowych, stanowigce zat. nr 1 do Regulaminu korzystania
z pojazdéw stuzbowych, wprowadzonego zarzadzeniem nr 13/2017 Prezesa
z 19 kwietnia 2017 r., nie zostatlo zaktualizowane w zwigzku ze sprzedazg

3 Dz.U.z2022r. poz. 1452, ze zm.

39 Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 17 stycznia 2020 roku (sygn. akt Il OSK 526/18) cecha ,trwatego zwigzania
z gruntem” sprowadza sie do posadowienia obiektu na tyle trwale, by zapewni¢ mu stabilno$¢ i mozliwo$¢
przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym, mogacym go zniszczy¢ lub spowodowaé przesuniecie czy
przemieszczenie na inne miejsce.
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samochodow i zawarciem w 2021 r. umowy na najem pojazdow.

Prezes wyjasnit, ze okres zwigzany z wymiang samochodéw stuzbowych przypadat
na miesigce, ktore charakteryzowaty sie duzg zachorowalno$cig pracownikdéw Spotki
zwigzang z pandemig koronawirusa. W celu zapobiezenia jego rozprzestrzenianiu sie
Zarzad wprowadzit prace zdalng oraz prace w trybie hybrydowym. Pracownicy miedzy
innymi Biura Zarzadu, ktérzy mogli przejmowac zadania innych kolegéw przychodzili
do pracy wymiennie w systemie tygodniowym. Zwigkszona ilo$¢ zadan do wykonania
przez jednego pracownika spowodowata, ze mniej istotne sprawy umknety uwadze.
Po analizie zapiséw Regulaminu, Zarzad widzi potrzebe jego znowelizowania.

(akta kontroli tom Il str. 408, 415, 490, 495)

7. Nieprawidtowosci stwierdzono w sze$ciu (z 10 badanych) ewidencjach przebiegu

pojazdow, w szczegdlnosci:

— ewidencja przebiegu wozu transmisyjnego byla niezgodna ze wzorem,
okreslonym w zat. nr 3 do Regulaminu korzystania z pojazdéw stuzbowych;

— ewidencje pieciu samochodow zawieraty niepetne wpisy, braki dotyczyty
najczesciej celu wyjazdu, miejsca i daty;

— w sze$ciu wpisach w trzech ewidencjach stwierdzono btedy rachunkowe
w wyliczeniu stanu licznika na podstawie podanego przebiegu, réznice wyniosty
od 2 do 13 km. W jednej ewidencji wpisano tylko zwiekszenie stanu licznika
0 330 km bez wskazania przebiegu pojazdu;

— W miesiecznych ewidencjach za marzec i zbiorczym rozliczeniu za ten miesigc
wykazano 441 km przejechanych w kwietniu 2021 r.

Wedtug wyjasnienia Prezesa, w zwigzku z matg czestotliwo$cig wyjazdoéw ewidencja
wozu transmisyjnego prowadzona jest wg starego wzoru, ktory, jednakze zawiera
wszystkie informacje okre$lone w nowym wzorze ewidencji. Braki i niezgodno$ci
w ewidencji pozostatych pojazdéw wynikaty z niezatozenia ewidencji za kwiecien
w zZwigzku z zaplanowang na ten miesigc wymiang samochodow, opozniong
zpowodu choroby pracownika odpowiedzialnego za to zadanie, a takze -
Z niewfasciwego prowadzenia ewidencji przez uzytkownikow pojazddw. Prezes podat,
ze Zarzad Spotki wyda w formie zarzadzenia polecenie dla wszystkich korzystajacych
z pojazddw stuzbowych, dotyczace prawidtowego wypetniania ,Ewidencji przebiegu
pojazdu” pod grozbg zastosowania sankcji w formie natozenia kary porzadkowej
w zwigzku z naruszeniem obowigzkdw przez pracownika.

(akta kontroli tom Il str. 458-494)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Radio prawidtowo gospodarowato majatkiem
w ramach realizacji zadan inwestycyjnych, podejmowato rowniez skuteczne dziatania
w celu pozyskania dodatkowych przychoddw z tytutu najmu wolnych pomieszczen.
Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
oraz niezapewnienia przeprowadzenia wymaganych okresowych przegladow
technicznych. Btedne zakwalifikowanie budynku garazowego do budowli miato wptyw
na kwoty naleznego podatku od nieruchomos$ci. Ewidencja warto$ci niematerialnych
zawierata pozycje nieuzytkowane od wielu lat, jednak nie ponoszono kosztow
zwigzanych z obstugg tych programow. Nierzetelnie prowadzono ewidencje
przebiegu pojazdéw stuzbowych.

5. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spétki

5.1. W okresie objetym kontrolg przychody Radia Lublin zwigkszyty sie o 16,1%
i wyniosty: 14 914,2 tys. zt w 2017 r., 14756 tys. zt w 2018 r., 15893,6 tys. zt
w2019r., 17974,2 tys. zt w 2020 r. i 17 322 tys. zt w 2021 r. Gtéwnym Zrédiem
finansowania dziatalnosci Radia byly wptywy z abonamentu i rekompensaty z tytutu
utraconych wptywdw z abonamentu oraz wptywy z reklamy i sponsoringu, {j.:
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— udziat przychodéw z abonamentu (tacznie z rekompensatg przyznawang od
2019 r.) zwiekszyt z 72,6% w 2017 r. do 84,3% w 2020 r.40;

- udziat wptywow z reklam i sponsoringu w przychodach ogétem wynosit 13,3%
w2020 ., 18,9% w 2018 r. i ok. 17% w pozostatych latach.

Koszty dziatalnosci Radia w latach 2017-2021 wzrosty o 18,2% i wyniosty
odpowiednio: 14 648,6 tys. zt, 14 282,4 tys. z, 15 063,5 tys. zt, 16 093,5 tys. z,
17 322,2 tys. zt. Zwigkszyty sie gtdwnie koszty wynagrodzen i honorariow, ktore
w 2021 r. byty o 1309,7 tys. zt (19,5%) wyzsze niz w 2017 r. oraz koszty zuzycia
materiatéw, energii i zakupu ustug obcych (o 747,6 tys. z, tj. 20,4%).

W latach 2017-2020 Radio osiggato dodatnie wyniki finansowe brutto (odpowiednio:
265,6 tys. zt, 473,6 tys. zt, 830,1 tys. zt i 1880,7 tys. zt), natomiast na koniec 2021 r.
zanotowano strate w wysokosci 0,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 516, 518)

W latach 2019-2021 Radio otrzymato papiery wartoSciowe o wartosci nominalnej
odpowiednio: 3650 tys. zt, 6000 tys. zti 5124 tys. zt, stanowigce rekompensate z tytutu
utraconych wptywéw z abonamentu. Umowe na obstuge rachunku papieréw
warto$ciowych zawarto po przeprowadzeniu postepowania ofertowego. Koszty
obstugi rachunku w latach 2019-2021 wyniosty 1,5 tys. zt. Zbycia obligacji
dokonywano w roku, w ktérym zostaty przyznane, t. przed uptywem okresu na jaki
zostaty wyemitowane, po cenie od 2,6% do 0,4% nizszej od wartosci nominalne;
(tj. ogétem o 180 tys. zt). Wedtug wyjasnienia Prezesa, Spotka nie otrzymata zalecen
odnos$nie terminu sprzedazy papieréw warto$ciowych, w zwigzku z czym przyjeto
zatozenie, ze utrzymywanie aktywow finansowych do terminu wykupu nie jest
warunkiem koniecznym i dopuszczalne jest aktywne nimi zarzadzanie. Sprzedaz
papieréw poprzedzona byta analizg sytuacji ekonomiczno-spotecznej Spotki i miata
na celu poprawe tej sytuacji. W wyniku sprzedazy osiggnieto dodatnie wyniki
finansowe. Decyzja o sprzedazy papierébw w grudniu 2020 r. uksztattowata sie
w znacznym stopniu pod wptywem konsekwencji spotecznych i gospodarczych
pandemii COVID-19. W obliczu wielu niewiadomych, przy rosngcym i utrzymujacym
sie spowolnieniu gospodarczym wobec przediuzajgcej sie pandemii, Spotka nie
mogta wykluczy¢, iz sciggalno$¢ naleznosci od kontrahentow, a takze wysokos¢
wplywow abonamentowych moze sie pogorszy¢. Posiadanie gotowki na rachunku
bankowym stanowito zapobiegawczy bufor ptynnosci.

(akta kontroli tom Il str. 393, 394, 515, 517, tom Il str. 6-9)

5.2. W latach 2017-2021 w Biurze Reklamy zatrudnionych na umowe o prace byto
pie¢ osob. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Radia oraz zakresami czynnosci
pracownikow, do ich obowigzkéw nalezato m.in.: realizowanie polityki sprzedazowe;
oferty reklamowej oraz programowej, negocjowanie ze zleceniodawcami warunkow
emisji reklamy i programow zleconych, pozyskiwanie reklamodawcdw i sponsordw,
monitorowanie rynku reklamodawcow, analiza badan stuchalnosci.

Pracownicy Biura wynagradzani byli w formie czasowo-premiowej. Zgodnie z zat. nr 3
do regulaminu wynagradzania, obowigzujacego od 1 lutego 2017 r. (ze zm.), premia
przyznawana byta w wysokosci od 5% do 12% uzyskanych wptywow od
reklamodawcow, sponsorow i innych kontrahentow.

Analiza premii wyptaconej pracownikom Dziatu Reklamy w maju i wrzesniu 2020 r.
oraz we wrzesniu i listopadzie 2021 r. w kwocie ogdtem 43,3 tys. zt, wykazata, ze
premig naliczano od zrealizowanych wptywdw z tytutu sprzedazy czasu reklamowego,

40 Wptywy z abonamentu wyniosty 10 830,7 tys. zt w 2017 r., 11 668,9 tys. zt w 2018 r., 9337 tys. zt w 2019 r.,
91976 tys. zt w 2020 r. i 9037,6 tys. zt w 2021 r. Rekompensaty z tytutu utraconych wplywow
abonamentowych wyniosty 3557,6 tys. zt w 2019 r, 5961,6 tys. zt w 2020 r. i 5074,8 tys. zt w 2021 r.
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wedtug stawek procentowych — z wyjatkiem dwoch przypadkéw opisanych w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci® — okreslonych w regulaminie premiowania 0séb
sprzedajacych oferty handlowe Radia Lublin S.A.

(akta kontroli tom Il str. 315-343, 361-362, tom Il str. 6-12)

5.2.1. Strategia promocji Radia opracowywana byta na okresy roczne. W strategiach
na poszczegolne lata zaktadano realizacje dziatan wizerunkowych, ktére przedktadajq
sie na budowanie silnej marki rozgtosni regionalnej i promocje, gtéwnie poprzez
organizacje wydarzen pozaantenowych, m.in. cotygodniowych koncertow ,Nie tylko
rock'n’roll’, wystaw wramach Galerii Fotografii Radia Lublin, spotkan autoréw
z czytelnikami Kwartalnika Literackiego ,Akcent”, spotkan z reportazystami oraz
imprez (np. festiwal reportazu w Lublinie, Kryminalne czwartki w Radiu Lublin),
potkolonii, podczas ktorych dzieci przygotowujg stuchowisko radiowe. W ramach
innych dziatan zaktadano wykonanie gadzetow z prezentacjg graficzng nazwy
Rozgtosni, ktére bedg stanowity nagrody dla stuchaczy, wspdtprace z klubami
sportowymi, prowadzenie profili Radia na portalach spotecznos$ciowych.

W rocznych sprawozdaniach z realizacji strategii promocji przedstawiano wykonanie
planowanych dziatan, wyniki analizy zasiegu udostepnianych tresci poprzez strone
internetowg Radia i portale spoteczno$ciowe, analize medialnego obrazu Radia
Lublin (publikacie w prasie, Internecie). Zaktadane wskazniki dotyczyty liczby
organizowanych wydarzen i zostaty zrealizowane.

Prezes wyjasnit, ze Spotka nie dysponowata srodkami finansowymi na zlecenie
przeprowadzenia specjalistycznych badan $wiadomosci marki  (czyli m.in.
wskazanych spoéjnosci wizerunku z zawarto$cig programowg, budowanie silnej
marki). Natomiast wszystkie monitorowane elementy, jak obecno$¢ w mediach,
aktywno$¢ w mediach spotecznosciowych, budowanie relacji z uzytkownikami,
tworzenie podcastow, obecno$¢ na wydarzeniach branzowych, sposob promocji
towaréw promocyjnych nalezg do najbardziej efektywnych narzedzi budowania
i komunikacji marki i byto to ujete w sprawozdaniach.

(akta kontroli tom Il str. 243-301, 361-364)

5.2.2. Ustugi handlowe w zakresie sprzedazy ofert, w tym pozyskiwania kontrahentow
na zakup czasu antenowego, produkcji reklamowych materiatdw dzwiekowych,
reklamy na stronie internetowej, realizowane byly przez trzy podmioty wytonione
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Ich wynagrodzenie okreslono
w formie prowizji od przychodu ze sprzedazy. Koszty realizacji uméw w latach 2017-
2021 wyniosty 494,6 tys. zt, natomiast przychody 2151,6 tys. zt. Ponadto sprzedaz
ofert dokonywana byta przez firme zewnetrzna. Przychody z tego tytutu wyniosty
1847,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 344-354, 384-386, 395-396)

5.2.3.[.J

5.2.4. W latach 2017-2021 przychody z reklamy i sponsoringu wyniosty odpowiednio:
2535,7 tys. zt, 27854 tys. zt, 26441 tys. zt, 2406,6 tys. zt i 2890,5 tys. z}, z tego
z tytutu:

— sprzedazy czasu reklamowego stanowity 84,4% przychoddéw ogoétem i wyniosty
11192 tys. zt (od 2037,3 tys. zt w 2020 r. do 2488,7 tys. zt w 2021 r.). Emisja
reklam wyniosta od 502 godzin w 2019 r. do 586 godzin w 2021 r.;

— sponsoringu stanowity 10,6% i wyniosty 1410,7 tys. zt (od 243,2 tys. zt w 2017 .
do 319,7 tys. zt w 2019 r.). Dotyczyty w szczegdino$ci sponsorowania prognozy

41 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji fragment wystapienia pokontrolnego na
podstawie art. 5 ust. 112 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902), w zwigzku z objeciem tego fragmentu tajemnica przedsiebiorstwa przez i na rzecz Radia Lublin
S.A.
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pogody i informacji drogowych;

— sprzedazy powierzchni reklamowej w Internecie stanowity 0,4% i wyniosty
459 tys. zt (od 0,3 tys. zt w 2019 . do 21,9 tys. zt w 2021 r.);

— produkciji reklamy, sprzedazy praw itp. stanowity 4,6% i wyniosty 613,7 tys. zt
(od 83,8 tys. ztw 2020 r. do 151,8 tys. ztw 2017 r.).

W przychodach ze sprzedazy czasu reklamowego 9,7% stanowity wptywy od spdtek
z udziatem Skarbu Panstwatz (1084 tys. zt), a 6,7% - z jednostek samorzadu
terytorialnego (751,3 tys. zt), w przychodach ze sponsoringu — odpowiednio: 3,6%
(51,1 tys. zt) i 33% (465,9 tys. zt).

W tacznej kwocie przychodow z ww. tytutow wptywy z dziatalnosci handlowcow
zatrudnionych na umowe o prace wyniosty 9263 tys. zt (69,9%), zewnetrzna firma
reklamowa 1847,7 tys. zt (13,9%), pozostate podmioty 2151,6 tys. zt (16,2%).

(akta kontroli tom Il str. 302-306)

5.2.5. Kierownik Biura Promocji i Projektow wyjasnit, Ze nagrody antenowe
pozyskiwane od firm zewnetrznych stanowig niewielki procent nagréd rozdawanych
w konkursach na antenach Radia. NajczeSciej sg to dwa rodzaje nagrdd: ustugi
wykonywane przez firmy zewnetrzne (np. Prezent marzen, spa, gastronomiczne) oraz
zaproszenia na imprezy (np. Centrum Spotkania Kultur). Wspétpraca z fundatorami
nagrod jest okreslona w umowach.

W Biurze Promocji i Projektow prowadzono ewidencje zawartych uméw. Analiza
12 z nich wykazata, ze rozliczenie nastapito w formie kompensaty na kwote ogdtem
27,2 tys. zt. Przedmiotem tych uméw byta wymiana Swiadczen (dziatania reklamowe
i promocyjne ze strony Radia, talony i bilety ze strony kontrahentéw, a w jednym
przypadku — dodatkowo umieszczenie logo Radia na witrynie Centrum Spotkania
Kultur i spotach telewizyjnych). Na fakturach dotyczacych poszczegoinych umow
umieszczano opis wskazujacy antene (Radio Lublin/Radio Freee) i audycje, w ktdrym
nagrody zostaty rozdane oraz dotgczano liste nagrodzonych.

W latach 2017-2021 kompensaty z tytutu wzajemnych $Swiadczen wyniosty
656,6 tys. zt (od 94,2 tys. zt w 2020 r. do 180,5 tys. zt w 2017 r.).
(akta kontroli tom Il str. 307-319)

5.2.6. Podpisane przez strony umowy w sprawie sprzedazy czasu reklamowego,
sponsoringu i innych dziatan promocyjnych znajdowaty sie w dokumentacji Spotki.
Lista tych uméw zawierata nazwe podmiotu oraz date zawarcia umowy. Liczbe,
i warto$¢ spotow reklamowych rejestrowano w programie do emisji spotow (GAD).

Wptywy z reklam ewidencjonowane byty na kontach zespotu 7. Ewidencje analityczng
prowadzono wedtug rodzaju ustug (reklama, sponsoring, reklama internetowa itd.).

Na koniec 2021 r. naleznosci z tytutu sprzedazy reklam i sponsoringu wyniosty
107,1 tys. zt i w porownaniu do 2020 r. zwigkszyty sie o 8,6% (tj. o 8,5 tys. z1).
W nalezno$ciach ogdtem zalegtosci do 30 dni stanowity 29,4% (31,5 tys. zt), do 90
dni 8,2% (8,8 tys. zt), 62,4% objete byto postepowaniem sgdowym/komorniczym
(66,8 tys. zt).

Analizg objeto dziatania w stosunku do zalegtych naleznosci od czterech dtuznikow
w kwocie ogdtem 58,8 tys. z. Wezwania do zaptaty w stosunku do zalegto$ci
w wysokos$ci 13,2 tys. zt wysytano po uptywie ok. 1,5 miesigca po terminie zapfaty,
w jednym przypadku dtuznik uregulowat nalezno$ci, w dwoch — po uzyskaniu nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym — nalezno$¢ skierowano do komornika.
Zalegto$¢ w kwocie 45,6 tys. zt pochodzita z 2009 r., w maju 2010 r. zostata zgtoszona

42 Wynoszacym od 33% do 100%.
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w postepowaniu upadtosciowym podmiotu i uwzgledniona w planie podziatu Srodkow
(w 2014 r. uzyskano wptywy z tego tytutu w wysokosci 1 tys. zt). Postepowanie
upadtosciowe zostato zakonczone postanowieniem z dnia 20 stycznia 2015 r.,
podmiot zostat 17 marca 2015 r. wykre$lony z KRS. Naleznos¢ zostata zlikwidowana
dopiero w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Prezes wyjasnit, ze Spotka prowadzi monitoring realizacji ptatno$ci, ktory polega na
biezacej kontroli i analizie stanu naleznosci oraz regularnym przypominaniu
kontrahentom, ktorym mingt termin ptatno$ci o konieczno$ci zaptaty. Analizy stanu
naleznosci w trakcie miesigca dokonuje Dziat Ksiegowy i co najmniej raz w miesigcu
(zazwyczaj dwa lub trzy razy) przekazuje zestawienie zalegtosci do Biura Reklamy
w celu kontaktu z dtuznikami. Na koniec kazdego miesigca Biuro Reklamy otrzymuje
z Dziatu Ksieggowego dodatkowe zestawienie w postaci wszystkich wpfat za reklame
w danym miesigcu, jest to bowiem podstawa do ustalenia przez Kierownika Biura
Reklamy dla poszczegdlnych handlowcoéw premii miesigcznej od uzyskanych
wptywoéw. W przypadku wystapienia zalegtosci ptatniczych kontakt telefoniczny lub
mailowy z dtuznikiem podejmuje w pierwszej kolejno$ci handlowiec obstugujacy dang
kampanie reklamowa. Ustalenia odno$nie przyczyny zalegtosci i terminu zaptaty
poczynione z kontrahentem przekazywane sg do Dziatu Ksiegowego. Brak wptaty,
pomimo wczesniejszych ustalen, skutkuje wystaniem oficjalnego wezwania do
zapfaty. Wysytaniem wezwan do zaptaty zajmuje sie Dziat Ksiegowy. Po dokonaniu
analizy sytuacji konkretnych kontrahentdéw, przyczyn zwioki, ale tez w kontekscie
dotychczasowej wspotpracy ustala sie odpisy aktualizujgce naleznosci. Brak
mozliwosci odzyskania dtugow na drodze polubowne] skutkuje przekazaniem
dokumentaciji dtuznika do radcy prawnego celem wszczecia postepowania sgdowego.

(akta kontroli tom Il str. 318, 363-377, tom lll str. 10-13)

5.3. W latach 2017-2021 liczba pracownikow etatowych Radia nie ulegta znaczacym
zmianom i wynosita na koniec 2018 r. 95 oséb, 2017 r.12019r. 96, 2020 . 9812021 .
101 osob. Liczba etatow zwiekszyta sie z 85,3 w 2018 r. do 92,5 w 2021 r. Pracownicy
twérczy stanowili ponad 60% zatrudnionych, ich liczba zwiekszyta sie z 60 osob
w 2017 r. do 68 na koniec 2021 r. Liczba pracownikéw technicznych zmniejszyta sig
z 14 do 12, a administracyjnych z 21 do 20.

W latach 2017-2021 liczba osob, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne
zmniejszyta sie z 179 do 149, w tym umowy z przeniesieniem autorskich praw
majatkowych z 158 do 131.

Prezes wyjasnit, ze w latach 2017-2021 Zarzad Spotki podejmowat dziatania w celu
dostosowania struktury zatrudnienia do potrzeb programowych. W 2018 r., w zwigzku
z sukcesywnag rozbudowa strony internetowej oraz wieksza aktywno$cig w serwisach
spoteczno$ciowych, zatrudnit do Redakcji Internetu (obecnie Redakcja Nowych
Mediéw) dwoch pracownikéw w niepetnym wymiarze. Konieczno$¢ szybkiego
dotarcia do aktualnych informacji spowodowata w kolejnych latach zatrudnienie
nowych dziennikarzy do Redakcji Internetu i reporterow do Redakcji Informacii
(obecnie Redakciji Informacii i Publicystyki). Zespot dziennikarzy Redakcji Internetu
powigkszat sie stopniowo przede wszystkim poprzez zawieranie uméw o prace
z wieloletnimi wspotpracownikami, poniewaz Zarzad Spotki w 2020 r. podjat dziatania
w kierunku przechodzenia z formy zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych
na zatrudnianie w oparciu o stosunek pracy. Takie rozwigzanie zastosowane zostato
rowniez w Redakcji Programu Miejskiego — Radiu Freee. Realizujgc misje nadawcy
publicznego, a zwlaszcza w celu zapewnienia rzetelnej, obiektywnej i interesujacej
dla mieszkanca Lubelszczyzny informacji z regionu, Zarzad Spotki juz w 2019 r.
zwigkszyt wymiar etatu korespondentow regionalnych do petnego, co umozliwito
wydtuzenie czasu pracy i zwigkszyto ich dyspozycyjnos¢. Analogiczne decyzje
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podejmowane byly takze w odniesieniu do reporterow w Redakcji Informacji.
Unowoczes$nianie organizacji pracy poprzez integracje pracy redakcji, zwiekszanie
liczby ciekawych wiadomos$ci w serwisach informacyjnych i na stronie internetowe;
Radia Lublin i Radia Freee oraz udostepnienie tresci z najwazniejszych wydarzen
informacyjnych i muzycznych wigzato sie z dodatkowymi zadaniami, wymagajacymi
zatrudnienia nowych os6b.

Koszty wynagrodzen pracownikbw (bez odpraw emerytalnych i nagrdd
jubileuszowych) w latach 2017-2021 zwigkszyly sie 0 25% (z 3665,4 tys. zt do
4583 tys. zt), a przecietne wynagrodzenie ogdtem o 17,7% (z 3507,26 zt do
412791 ). Wynagrodzenia pracownikow twérczych wzrosty o  38,2%,
pozatwdrczych o 31%, a przecigtne wynagrodzenie w tych grupach odpowiednio
0:20,9% i 29,6%. Honoraria wtasne wyptacone pracownikom etatowym w 2021 r.
wyniosty 2184,2 tys. zt i byly 0 4,1% wieksze nizw 2017 r.

Koszty poniesione z tytutu zawartych umoéw cywilno-prawnych zwigkszyly sie
0 34,8%, 2 842,7 tys. ztw 2017 r. do 1135,8 tys. zt w 2021 r. i dotyczyty gtéwnie umow
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych (zwiekszenie z 674,3 tys. zt do
7746 tys. Zt).

(akta kontroli tom Il str. 502-509, 518, tom Il str. 2-4)

5.3.1. W okresie od 11 lutego 2016 r. do 31 lipca 2017 r. Prezes Spotki zatrudniony
byt na podstawie umowy o prace, a od 1 sierpnia na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania z dnia 19 lipca 2017 r.43 W umowie Prezes zobowigzat sie do
Swiadczenia ustug z najwyzszg starannoscia, sumiennoscig i profesjonalizmem,
wymaganym w powszechnie przyjetych standardach zarzadzania, w sposéb zgodny
z interesem Spotki i prowadzacy do jej rozwoju. Z tytutu $wiadczenia ustug Prezesowi
przystuguje wynagrodzenie, sktadajace sie z cze$ci statej oraz zmiennej, stanowigce;
wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy, uzaleznione od realizacji celow
zarzadczych. Prezes zobowigzany zostat do nieujawniania informacji niepodanych do
publicznej wiadomosci, w szczegolno$ci finansowych i stanowigcych tajemnice
Spdtki. Obowigzek zachowania w tajemnicy ww. informacji obowigzuje po
zakonczeniu obowigzywania umowy, przez okres jednego roku. Prezes zobowigzat
sie do nieprowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Spotki. Ustalono, ze zakaz
bedzie obowigzywat w okresie do szesciu miesiecy od wygasniecia lub rozwigzania
umowy.

(akta kontroli tom Il str. 7-38, 505-509)

5.3.2. W okresie objetym kontrolg nagrody uznaniowe otrzymato od 24 os6b w 2018 r.
do 72 w 2021 r. Kwota nagrdd wynosita ogotem 443,5 tys. zt i stanowita od 0,7%
w2017 r. do 3,2% w 2021 r. kosztébw wynagrodzen osobowych. Analizg objeto
nagrody wyptacone w latach 2020-2021 w kwocie ogotem 256,9 tys. zt. Ustalono, ze
przyznawane byly zgodnie z § 8 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Radia, tj.:

— 10 nagréd (7,5 tys. zt) przyznanych zostato na wniosek bezpo$redniego
przetozonego pracownika, uzasadniony sprawng realizacjg dodatkowych zadan
(siedem przypadkow) oraz opiekg nad uczestnikami stazy (trzy przypadki).
Informacje o przyznaniu nagrody znajdowaty sie w aktach osobowych
pracownikow;

— nagrody w kwocie 103 tys. zt w 2020 r. i 131,4 tys. zt w 2021 r. przyznane zostaty
odpowiednio 51 i 72 osobom z inicjatywy Zarzadu. Wedtug uzasadnienia
zawartego w protokofach z posiedzenia Zarzadu z dnia 30 grudnia 2020 r.
i 27 grudnia 2021 r., nagrody przyznane zostaty pracownikom wyrozniajacym sie

4 Umowa obowigzywata do 5 stycznia 2022 r. W zwigzku z powofaniem Prezesa uchwatg Rady Mediow
Narodowych z 5 stycznia 2022 r., w dniu 21 stycznia 2022 r. zawarta zostata kolejna umowa o $wiadczenie
ustug zarzadzania.
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szczegblng  aktywnoscig ~zawodowa, pracowito$cig, zaangazowaniem,
kreatywnos$cia, ktorzy wykazali duzg samodzielnos¢ i inicjatywe wiasng przy
wykonywaniu zadan stuzbowych. Informacje o przyznaniu nagrody nie zostaty
zamieszczone w aktach osobowych pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 326, 499-501, 510-516)

5.3.3. W latach 2017-2021 siedmiu osobom wyptacono odprawy z tytutu rozwigzania
stosunku pracy w tacznej kwocie 54,1 tys. zt. Cztery osoby zostaty ponownie
zatrudnione jako wspdtpracownicy. W Radiu nie funkcjonowat Program Pomocy
Przedemerytalne;j.
W dwoch przypadkach wyptacono odszkodowanie pracownikom w kwocie ogotem
36 tys. zt, w jednym w wyniku ugody zawartej przed sagdem (w zwigzku z uznaniem,
ze redaktora zatrudnionego na umowe o dzieto taczyt z Radiem stosunek pracy),
w drugim — na podstawie porozumienia stron w sprawie rozwigzania umowy o prace
(z tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia).

(akta kontroli tom Il str. 499-501)

5.3.4. W okresie objetym kontrolg 20 0sdb odbyto dziennikarskie staze zawodowe
w Radiu (jedna w 2017 r., cztery w 2018 r., 11 w 2019 r. i cztery w 2020 r.).
Wynagrodzenia opiekunéw wyniosty ogdtem 15 tys. zt i byly refundowane na
podstawie umow zawartych z uczelniami. Nie wystapity przypadki praktyk
studenckich.

(akta kontroli tom Il str. 499-501)

54. W latach 2017-2021 koszty zakupu ustug obcych wyniosty odpowiednio:
2985,3 tys. zt, 2885,3 tys. zt, 2968,7 tys. zt, 3079,5 tys. zt i 3306,2 tys. z1, tj. wzrosty
0 10,7% i stanowity ok. 19%-20% kosztéw ogotem Radia Lublin.

Analiza szes$ciu uméw na zakup ustug na kwote 864,8 tys. zt*4 wykazata, ze zostaty
zawarte po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych oraz
wewnetrznym regulaminem udzielania zamdwien publicznych. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje udzielonych zamdwien i ich rozliczenie. Ustugi zostaty zrealizowane?s,
a zaptaty za wykonane ustugi dokonano zgodnie z postanowieniami zawartych umaow.
W jednym przypadku warto$¢ zaméwienia przekroczyta rownowartos¢ 100 tys. euro
i stosownie do § 21 ust. 3 pkt 7 Statutu Radia, na wniosek Zarzadu Rada Nadzorcza
udzielita zgody na zaciggniecie zobowigzania.

(akta kontroli tom | str. 48, tom Il str. 378-394, 518)

5.5. W latach 2017-2021 koszty reprezentacyjne wyniosty ogétem 136,6 tys. zt, od
8,8tys. zt w 2021 r. do 44,2 tys. zt w 2018 r. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa,
w Spotce fundusz reprezentacyjny, rozumiany jako budzet/limit wydatkéw na cele
zwigzane z reprezentacja, ustalany jest corocznie w planach rzeczowo-finansowych.
Wydatki reprezentacyjne stanowig koszty dziatalno$ci operacyjnej i sg ujmowane na
kontach zespotu 4. Koszty reprezentacji ponoszone sg gtownie w zwigzku z zakupem
ustug gastronomicznych, ustug cateringowych zwigzanych z okoliczno$ciowymi
spotkaniami lub naradami, a takze drobnych upominkéw i ukierunkowane sg na
stworzenie pozytywnego wizerunku Spotki. Nie okreslono pisemnie zasad korzystania
ze Srodkéw funduszu reprezentacyjnego. Dysponentami zgodnie z przyjetg norma sg
Prezes Zarzadu, Redaktor Naczelna i Kierownik Dziatu Promocji, kazdy w zakresie

44 Ustuga peinej catodobowej ochrony oséb i mienia w obiekcie Radia Lublin (umowa z 14 marca 2018 r.),
sprzatania w budynkach Radia (z 4 grudnia 2019 r.), dosytu do obiektdw i emisji z obiektéw nadawczych
sygnatéw programu Radia Lublin (z 27 stycznia 2020 r.), produkcji radiowej oraz prowadzenia audycji radiowej
i dziatalno$ci dziennikarskiej (z 31 stycznia 2021 r.), najem i serwisowanie mat wejSciowych (z 9 kwietnia
2018 r.), konserwacja urzadzen systemow elektronicznych zabezpieczen (z 14 czerwca 2021 r.).

45 Umowa na konserwacje urzadzen systemow elektronicznych zabezpieczen zostata zawarta na okres od
1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.
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swoich kompetencji.

Analizg objeto koszty reprezentacji poniesione w lutym i w sierpniu 2019-2021
w kwocie ogétem 22 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki finansowe
wydatkowano gtownie na spotkania z reklamodawcami, poczestunek dla gosci
programow oraz upominki z logo Radia dla stuchaczy.

(akta kontroli tom Il str. 317-318, 518, tom Il str. 2-4)

5.5.1. W latach 2017-2021 wydatki na zakup ustug prawnych wyniosty 263,1 tys. zt,
marketingowych w zakresie pozyskiwania kontrahentow na zakup czasu antenowego,
produkcji reklamowych materiatéw dzwigkowych, reklamy na stronie internetowej —
4946 tys. zt i ksiegowych 208,9 tys. zt.

Ustugi prawne swiadczone byly przez jednego wykonawce na podstawie trzech
umow. Analiza dwéch z nich wykazata, ze zawarto je w wyniku postepowan
0 zamdwienie publiczne o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro,
zgodnie z wewnetrznym regulaminem udzielania zamoéwien. Zaproszenia do ztozenia
oferty wystano do trzech wykonawcdéw, wybrano oferte najkorzystniejsza. Przedmiot
umowy obejmowat: wystepowanie w charakterze petnomocnika w postepowaniach
sadowych, administracyjnych, egzekucyjnych i przed innymi organami orzekajgcymi;
doradztwo i udzielanie porad prawnych i sporzadzanie opinii; obstuge prawng Rady
Nadzorczej; uczestnictwo w rokowaniach, opiniowanie projektow zawieranych umow;
nadzor prawny nad tworzeniem i uaktualnianiem regulaminéw obowigzujgcych
w Radiu; weryfikacje wydawanych wewnetrznych aktéw prawnych i zaktadowych
zrodet prawa pracy.

Ustugi marketingowe w zakresie pozyskiwania kontrahentow na zakup czasu
antenowego, produkcji reklamowych materiatéw dzwigkowych, reklamy na stronie
internetowej, Swiadczone byty przez czterech kontrahentéw na podstawie dziewigciu
umow. Analiza dwdch umow wykazata, ze zawarte zostaty w wyniku postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z przepisami 0 zamowieniach publicznych. Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy
okreslone zostato w formie prowizji od przychodu.

Ustugi ksiegowe realizowane byty przez jednego wykonawce na podstawie trzech
umow. Analiza dwoch uméw wykazata, ze zawarto je w wyniku postepowan
0 zamdwienie publiczne o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro,
zgodnie z wewnetrznym regulaminem udzielania zaméwien. Przedmiot umowy
obejmowat: dekretowanie i ksiegowanie: faktur w rejestrach VAT, dokumentow
zakupu ustug w rejestrach pozostatych, przygotowanie i generowanie przelewdw,
pobierane i ksiegowanie wyciggdw bankowych, rozliczanie delegacji, prowadzenie
kasy, przygotowanie dokumentow dla odpowiednich organéw, sporzadzanie i
naliczanie list ptac, obliczanie uméw zlecen i o dzieto pracownikow i
wspdtpracownikow, terminowe wykonywanie obowigzkowych sprawozdan dla ZUS,
GUS, US. Prezes wyjasnit, ze Spdtka w latach 2017-2021 zatrudniata trzech
pracownikéw etatowych (gtéwny ksiegowy, specjalista ds. ptac, specjalista ds.
ksiegowych), odpowiadajacych za cigqgtos¢ realizacji zadan Dziatu Ksiegowego.
Konieczno$¢ pozyskania czwartej osoby (wylacznie z réwnoczesng znajomoscig
tematyki ptac i ksiegowosci) Spdtki podyktowana byta narastajacq ilodcig biezacych
zadan operacyjnych dziatu, w tym obowigzkdéw sprawozdawczych, konieczno$cig
zapewnienia prawidtowego toku pracy dziatu oraz mozliwoscig zapewnienia
zastepstw w przypadku absencji chorobowych lub urlopdw. Istotnym elementem
udzielenia zamoéwienia podmiotowi zewnetrznemu byla szacowana warto$¢
zambwienia. Cena ustug ksiegowych wynikajaca z umowy zawartej z podmiotem
zewnetrznym byta w kazdym roku nizsza od wynagrodzenia dodatkowego pracownika
etatowego. Warunkiem koniecznym podpisania umowy w celu zabezpieczenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

interesu Spdtki byto posiadanie przez podmiot zewnetrzny ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci zawodowej w zakresie Swiadczonych ustug.

Wyptaty wynagrodzenia z tytutu realizacji umow dokonano w okresach miesiecznych,
na podstawie faktur/rachunkéw wystawionych przez wykonawcdw, po potwierdzeniu
zrealizowania ustug. Warunkiem wyptaty prowizji z tytutu wykonania ustug
reklamowych byto m.in. potwierdzenie wptywu naleznosci ze sprzedazy reklam.
(akta kontroli tom Il str. 384-390, 395-404, tom Il str. 6-7)

5.6. Koszty podrézy stuzbowych krajowych w latach 2017-2021 wyniosty ogotem
158,5 tys. zt (od 19,1 tys. zt w 2020 r. do 39,3 tys. zt w 2017 r.), a zagranicznych
73,5tys. zt (od 0 zt w 2020 r. do 29,6 tys. zt w 2017 r.). Na podrdze krajowe Zarzadu
wydatkowano 13,4 tys. zt, Rady Nadzorczej 17,6 tys. zt, nie ponoszono wydatkéw na
podrdze zagraniczne tych organdw, jak rowniez wydatkow na podréze cztonkow Rady
Programowe;j.

W planie rzeczowo-finansowym na lata 2018-2021 koszty delegacji stuzbowych
ustalone zostaty bez podziatu na krajowe i zagraniczne. Wedtug wyjasnien Prezesa,
wydatki na podroze stuzbowe planowane byly na podstawie analizy kosztow
poniesionych w latach poprzednich oraz planowanych na poczatku roku wyjazdow
stuzbowych. Precyzyjne oszacowanie kosztéw delegacji jest trudnym zadaniem
zuwagi na specyficzny charakter pracy dziennikarzy. Wyjazdy stuzbowe sg
uzaleznione od wydarzen sportowych, muzycznych, kulturalnych w réznych
miejscach regionu oraz kraju. Podroze zagraniczne wynikajg gtéwnie z udziatu
reportazystdbw Radia w rdznego rodzaju konkursach oraz konferencjach. Decyzja
0 wyjezdzie pracownikéw podejmowana jest przez Zarzad w chwili otrzymania
zaproszenia. W wiekszosci koszty delegacji generujq wyjazdy dziennikarzy (w 100%
delegacji zagranicznych). W latach 2017-2019 koszty podrézy stuzbowych
ksztaftowaty sie na podobnym poziomie. W latach 2020-2021 odnotowano spadek
spowodowany ograniczeniami zwigzanymi z epidemig koronawirusa.

Analiza 10 polecen wyjazdu stuzbowego na kwote ogdtem 12,6 tys. zt, w tym pieciu
zagranicznych (8,9 tys. zt) wykazata, ze koszty poniesione zostaty w sposdb celowy.
Polecenia wyjazdu stuzbowego i rozliczenia dokonywane byty zgodnie z § 6 pkt 8-10
Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz kontroli kosztow w Radiu
Lublin S.A., stanowigcej zat. do zarzadzenia nr 2/2009 Prezesa z 14 stycznia 2009 r.
Koszty podrdzy krajowych i zagranicznych, w tym diety, rozliczane byly zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 .
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej*s,
stosownie do § 12 ust. 1 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Radia oraz § 5
ust. 5 umowy generalnej o wspdipracy programowej zawartej ze wspotpracownikami.

(akta kontroli tom Il str. 202, 328, 405-407, 518, 529-567, tom Il str. 2-5)

5.7. Wedtug prowadzonej w Radiu ksigzki kontroli, w latach 2017-2021 dziatalnos$¢

zwigzana z gospodarkg majatkowg i finansowa nie byta przedmiotem kontroli lub

audytéw. Sprawozdania finansowe podlegaty badaniu przez biegtych rewidentow.
(akta kontroli tom Il str. 515-516)

W dziatalno$ci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

1. Prowizje od uzyskanych w listopadzie 2021 r. wptywdw z tytutu sprzedazy czasu
reklamowego Gminie Ryki naliczono w wysokosci 9%, pomimo ze zgodnie z pkt 1.5
Regulaminu wynagradzania pracownikoéw Radia, zmienionego aneksem z 13 lutego

4% Dz. U.poz. 167, ze zm.
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2017 r., premia za pozyskanie wptywdéw od powiatdw, urzeddéw gmin, starostw,
urzedow miast, wojewddzkich, miejskich i powiatowych urzedow pracy, urzedu
marszatkowskiego, urzedu wojewodzkiego, przyznawana jest w wysokosci 5%
uzyskanych przychoddw netto. Nadptacona kwota wyniosta ogétem 248,28 zt.

Prezes wyjasnit, ze proces ustalania premii miesiecznej dla poszczegolnych
handlowcow to weryfikacja wielostopniowa kilkudziesieciu pozycji. Naliczenie premii
od wptywow ze sprzedazy od Gminy Ryki w wysoko$ci 9% to ewidentna pomytka.
Kwota rdznicy zostanie skorygowana przy najblizszym naliczaniu wynagrodzen za
lipiec 2022 .

(akta kontroli tom Il str. 335-229, 255-260, tom Il str. 9-10)

2. W latach 2015-2021 nie prowadzono analizy mozliwosci zaspokojenia roszczen
z tytutu naleznosci w kwocie 45 577,92 zt przypadajacej od podmiotu zewnetrznego,
wykreslonego z KRS 17 marca 2015 r. z powodu upadtosci.

Naleznos¢ wynikata ze sprzedazy ustug reklamowych w 2009 r. i od 2010 r. byta
objeta odpisem aktualizujgcym. W maju 2010 r. zostata zgtoszona w postepowaniu
upadtosciowym podmiotu i uwzgledniona w planie podziatu Srodkéw (w 2014 r.
uzyskano wptywy z tego tytutu w wysokosci 1 tys. zt). Dopiero w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych, tj. 21 czerwca 2022 r., skierowano zapytanie do syndyka
o mozliwo$¢ likwidacji nalezno$ci (spisanie z ksigg) z uwagi na brak mozliwosci
uzyskania sumy naleznej od dtuznika. Naleznos¢ zlikwidowano 22 czerwca 2022 r.,
po uzyskaniu od syndyka potwierdzenia jej niesciggalnosci.

Prezes wyjaénit, ze z przekazanych przez syndyka informacji wynikato, Zze czas
trwania catego postepowania zalezy od wielu czynnikdw, m.in. wielkosci majatku
dtuznika, wielosci wierzycieli, itd. i w zwigzku z tym cate postepowanie moze trwac
nawet kilka lat. W latach 2017-2021 w sprawach sgdowych i egzekucyjnych radca
prawny wykazywat sprawy sadowe i egzekucyjne w podziale na sprawy w toku
i zakonczone. Sprawa postepowania upadtosciowego dituznika, z uwagi na powyzsze,
traktowana byta jako sprawa w toku i taki tez status sprawy wykazany byt
w informacjach przekazywanych do Dziatu Ksiegowego przez radce prawnego. Stad
tez nalezno$¢ od dtuznika utrzymywana byta w ksiegach rachunkowych przez okres
od 2014 r. do 2022 r., kiedy to radca prawny na wniosek Ksiegowosci podijat czynnosci
ustalenia statusu sprawy. Nalezno$¢ objeta byta w catosci odpisem aktualizujacym,
ktory pomniejszat warto$C naleznosci ujmowang w aktywach, dzieki czemu
utrzymywana w ksiegach nalezno$¢ nie miata wptywu na wartos¢ majatku Spotki.
(akta kontroli tom Il str. 368, 370-377, tom Il str. 11)

3. Informacja o przyznaniu nagréd 51 osobom w 2020 r. i 72 w 2021 r. nie zostafa
Ztozona do akt osobowych pracownikow, co byto niezgodne z art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy4’. Narody przyznane zostaty z inicjatywy Zarzadu
w kwotach odpowiednio: 103 000 zti 131 400 zt.

Prezes wyjasnit, ze w przypadku przyznania nagrod z inicjatywy Prezesa Zarzadu na
podstawie zbiorczego wykazu 0séb nagrodzonych, pojawia sie — rodzaca trudnosci
operacyjne — konieczno$¢ anonimizacji szczegétowych informacji 0 nagrodzie, w celu
unikniecia ujawniania innych danych osobowych, niz dane wiasciciela konkretnych
akt osobowych (wysokosSci nagrdd innych pracownikdéw wymienionych w liscie 0séb
nagrodzonych). Protokoty Zarzadu z 30 grudnia 2020 r. i 27 grudnia 2021 r. zawieraty
wykaz licznej grupy pracownikéw wyrdznionych nagrodg roczng za wzorowe
wypetnianie obowigzkow stuzbowych i zaangazowang postawe w catym roku
kalendarzowym. Z uwagi na brak mozliwosci zachowania zasad ochrony danych
osobowych przy umieszczaniu odpiséw zawiadomient 0 nagrodach w indywidualnych

47 Dz.U.z2020r. poz. 1320, ze zm.
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aktach osobowych zbiorczy protokét zostat przekazany bezposrednio do ksiegowosci
w celu dotgczenia do listy ptac, drugi egzemplarz znajduje sie w dokumentach Biura
Zarzadu. W zwigzku z pojawieniem sie pytania odnosnie kwestii sktadania
zawiadomien o przyznaniu nagrody do akt osobowych Zarzad Spétki polecit
specjaliscie ds. kadr uzupetnienie wykazu spisu dokumentéw w aktach osobowych
o0 adnotacje: ,Protokdt Zarzadu z dnia 30 grudnia 2020 roku” i ,Protokdt Zarzadu
zdnia 27 grudnia 2021 roku®. Protokoty z posiedzen Zarzadu sg dokumentacjg
archiwalng oznaczong kategorig A i sq przechowywane w Archiwum Radia Lublin.
(akta kontroli tom Il str. 499-500, 510-514, tom Ill str. 11-12)

4. Radio nie dokonywato wptat na RFRD w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym za lata 2018-20204, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy o RFRD. Na zobowigzania z tego tytutu Spdtka utworzyta rezerwe
w wysokos$ci 216 332,60 zt, a z tytutu odsetek w kwocie 17 775 zt.

W korespondencji kierowanej do Ministra Infrastruktury, Spotka wskazywata, Ze jej
zdaniem nie podlega ustawie o RFRD, poniewaz z ustawy z 1 grudnia 1995 r.
o wpfatach z zysku przez jednoosobowe spdtki Skarbu Parstwa*® wynika, Ze
przepisow ustawy nie stosuje sie do spotek radiofonii i telewizji. W pismach powotano
sie na stanowisko KRRIT z 21 lipca i 7 grudnia 2020 r. oraz z 17 lutego 2021 r.,
w ktorym zwrdcono m.in. uwage, ze system finansowania mediow jest oparty o $rodki
pochodzace z optat abonamentowych, ktdre sq przeznaczone wytgcznie na realizacje
przez nadawcow misji, 0 ktorej mowa w art. 21 ust. 1 uort, a ewentualne nadwyzki
spotki sg zobowigzane zwrdci¢ do KRRIT. Przywotfano tez pismo MKIDN z 15 lutego
2021 r. skierowane do Ministra Infrastruktury o zajecie merytorycznego stanowiska,
gdyz MKIiDN uwaza, ze spotki radiofonii i telewizji powinny zosta¢ wykluczone
z katalogu spdtek zobowigzanych do dokonywania wptat na RFRD.

Ww. argumenty zostaty tez przedstawione w uzasadnieniu rzadowego projektu
zmiany ustawy o RFRD przekazanego do Sejmu 1 lipca 2022 r.%0. Ustawg z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektérych innych ustaw®!, w art. 5 ustawy o RFRD zostat dodany ust. 9 pkt 2, zgodnie
z ktérym od obowigzku dokonywania ww. wptat sg zwolnione spotki: dziatajgce na
podstawie uort. Na podstawie art. 16 i 18 ustawy zmieniajacej, postepowania
w sprawie obowigzku dokonywania wptat przez spotki wszczete i niezakoriczone
decyzjq ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy umarza sie. Wptaty
dokonane przez spotki przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy podlegajg
zwrotowi.
Niezaleznie od powyzszych okoliczno$ci Delegatura zauwaza, ze do dnia zmiany
przepisdw ww. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r., obowigzywat art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 RFRD w brzmieniu zobowigzujacym spotki radiofonii do dokonywania wpfat na
Fundusz.

(akta kontroli tom Il str. 515-516, tom Il str. 23-71)

Gospodarka finansowa Radia prowadzona byta w sposéb celowy, a umowy
z dostawcami i ustugodawcami odzwierciedlaty rzeczywiste potrzeby Rozgto$ni.
Dziatalnos¢ komérki odpowiedzialnej za reklame byta zgodna z wewnegtrznymi
regulacjami, a przychody z reklamy i sponsoringu w latach 2017-2021 zwigkszyty sie
0 14%. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegdlnosci zawyzenia prowizji
od wptywéw z tytutu sprzedazy czasu reklamowego (jeden przypadek),
nieumieszczania w aktach osobowych pracownikdw informacji o przyznanych

48 Za 2021 r. Spotka osiagneta strate.
49 Dz.U.z2022r. poz. 44.

5 Druk 2398.

5 Dz U. poz. 1768.
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nagrodach oraz nieprowadzenia analizy mozliwo$ci zaspokojenia roszczen z tytutu
nalezno$ci od podmiotu wykreslonego z KRS z powodu upadtosci.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie zakupéw srodkow trwatych o wartodci przekraczajace;
rownowartos¢ 30 tys. euro po uzyskaniu zgody Rady Nadzorczej.

2. Rzetelne weryfikowanie w ramach corocznych inwentaryzacji posiadanych
programow komputerowych i licencji pod katem ich wykorzystywania na potrzeby
Radia.

3. Prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych zgodnie z zasadami wynikajacymi
z rozporzadzenia w sprawie KOB.

4. Wykonywanie wszystkich przegladow okresowych obiektow budowlanych
wymaganych przepisami Prawa budowlanego.

5. Zakwalifikowanie budynku garazowego do wiasciwej grupy srodkow trwatych
i skorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomos$ci w tym zakresie.

6. Rzetelne prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdow stuzbowych.

7. Biezace monitorowanie stanu zalegtosci z tytutu sprzedazy ustug reklamowych
objetych postepowaniem egzekucyjnym.

Uwagi  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

ko nglrﬁaovfrﬁ’igssiﬁ \t/;/lr;ié)zléci')a\/;/agokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 2 wrzesnia 2022 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Katarzyna Typiak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie

Edward Szempruch
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Magdalena Pociecha
Inspektor kontroli panstwowe;
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