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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0., ul. Szczebrzeska 11, 22-400 Zamo$¢
(dalej: Spotka lub LHS).

Zbigniew Tracichleb — Prezes Zarzadu (dalej: Prezes), od 13 stycznia 2016 .

1. Przygotowanie inwestycji i pozyskanie finansowania z Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych.

2. Udzielanie zamoéwien publicznych w ramach inwestycji.

3. Przebieg i efekty realizacji inwestycji.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2022 r., z uwzglednieniem dowodow i faktow
wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Piotr Kwasniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/61/2022 z 20 kwietnia 2022 r.
2. Agata Wrdbel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/79/2022 z 1 czerwca 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 3-10)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Spotka rzetelnie i skutecznie realizowata projekt pn. ,Rozbudowa, modernizacja
i automatyzacja stacji LHS™, na ktory otrzymata wsparcie z Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych®. LHS byta przygotowana do jego rozpoczecia,
a podjete dziatania skutkowaly pozyskaniem finansowania z EFIS. Przy udzielaniu
zamoOwien zapewniono réwne traktowanie wykonawcOw i zachowanie uczciwej
konkurencji. Zabezpieczono takZe interes zamawiajgcego tak, aby wybér
wykonawcow zapewnit optymalng realizacje Projektu pod wzgledem terminowosci
oraz efektywnosci. Realizacja inwestycji przebiegata zgodnie z zatoZeniami
Projektu, a Spdtka osiggneta zaplanowane efekty w zakresie ujetych w nim zadan.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— braku rzetelnego nadzoru nad realizacjg obowigzkow przez inspektoréw nadzoru
inwestorskiego,

— dokonaniu pfatno$ci na rzecz podwykonawcéw niezgodnie z umowg dotyczacy
budowy mijanki Zamo$¢ Majdan LHS,

— nieprowadzeniu ksigzek obiektow budowlanych dla obiektéw powstatych
w ramach budowy mijanki Zamo$¢ Majdan LHS,

— nieubezpieczeniu sktadnikow majatkowych powstatych w ramach realizacji
Projektu.

1 Wezesniej od 24 pazdziernika 2014 r. funkcje te petnit Lukasz Gornicki.

2 Dz. U.z2022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Projekt.

5 Dalej: EFIS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie inwestycji i pozyskanie finansowania
z EFIS

1.1. W 2012 r. opracowano studium wykonalno$ci rozbudowy infrastruktury torowe;
linii nr 65 na odcinku Hrubieszéw LHS - Stawkéw LHS, ktére zostato zaktualizowane
w 2016 r. Studium uwzgledniato m.in. rekomendacje Instytutu Kolejnictwa w ramach
,Programu  przedsiewzie¢ inwestycyjnych niezbednych dla  zwigkszenia
przepustowosci technicznej linii nr 65", w tym utworzenie lokalnych centréw
sterowania ruchem kolejowym (dalej; LCS). Ww. rekomendacje znalazty
odzwierciedlenie w zatozeniach do ,Strategii PKP LHS na lata 2016-2025".
W Strategii ujeto poszczegélne zadania wchodzace w sktad Projektu. Zadania te
byly réwniez ujete w planie naktadéw inwestycyjnych na lata 2016-2025 i w planach
dziatalno$ci LHS.

Projekt finansowano kredytem z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (dalej: EBI)
w ramach $rodkéw z EFIS. Kazde z zadarh wchodzacych w jego sktad realizowano
oddzielnie. Opracowanie dla nich studium wykonalno$ci nie byto wymagane z uwagi
na niekorzystanie ze $rodkdéw publicznych. ZatoZzenia do poszczegdinych zadan
okreslane byty zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia, programem funkcjonalno-
uzytkowym (dalej: PFU) lub w dokumentacji projektowej indywidualnie dla kazdego
zadania.

(akta kontroli tom | str. 11-247)

1.2. Zawarcie umowy z EBI bylo poprzedzone uzgodnieniami i negocjacjami
warunkéw umowy prowadzonymi przez Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa. Po zaakceptowaniu Projektu przez te instytucje, EBI
przeprowadzito proces oceny prawnej i finansowej Spétki oraz przystgpiono do
negocjacji warunkéw umowy finansowania. Prezes wyjasnit, Ze nie wyznaczono
konkretnego harmonogramu negocjacji umowy finansowania, terminy spotkan
| przekazywania dokumentéw byly wyznaczane na biezaco, a prace nad
przygotowaniem, negocjowaniem i zawarciem umowy z EBI przebiegaty bez
wiekszej zwioki.

(akta kontroli tom | str. 200-207, 248-315)

1.3. W Strategii uwzgledniono zewnetrzne dofinansowanie naktadéw inwestycyjnych
na realizacje Projektu. W dniu 31 stycznia 2016 r. wszedt w zycie art. 37 ust. 3
ustawy z 23 marca 2003 r. o transporcie kolejowym8 wprowadzajacy zakaz
przenoszenia funduszy publicznych pomiedzy réznymi rodzajami dziatalnosci. W
przypadku LHS dziatalno$¢ zarzadzania linig kolejowa nr 65 finansowana byta ze
$rodkow uzyskanych z wykonywania przewozu towaréw po tej linii (Srodki wtasne
Spotki niebedace $rodkami publicznymi). Prezes wyjaénit, ze dofinasowanie
dziatalnosci ze $Srodkdéw UE stanowitoby $rodki publiczne, co pozostawatoby
w sprzeczno$ci z ww. ustawg. W zwigzku z powyzszym Spdtka przeprowadzita
rozeznanie w kierunku pozyskania finansowania zwrotnego dziatalno$ci
inwestycyjnej w postaci kredytu na rynku komercyjnym. Przeprowadzono rozeznanie
wsrod bankéw w zakresie mozliwosci, formy i warunkoéw finansowania dziatalno$ci

Spotki. Marze bankdw ksztattowaty sie na poziomie od 0,4% do 1,8%, a dodatkowo
nalezaloby dolicyt prowizie bank.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dalej: Strategia.

8Dz. U.z2021r. poz. 1984, ze zm.




—

W 2016 r. Spotka otrzymata informacje z Ministerstwa Rozwoju oraz Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa o mozliwo$ci aplikowania o kredyt z EBI (w ramach
$rodkéw z EFIS). Warunki kredytu z EBI to m.in.: sptata kredytu w ztotéwkach
w okresie 10 lat, brak zabezpieczenia kredytu, roczna karencja sptaty kapitatu

z pfatno$cig odsetek od poczatku uruchomienia transzy, spfata odsetek i kapitatu
w okresach kwartalnych, H oprocentowanie
state lub zmienne, mozliwosC refinansowania kredytem naktadow dotychczas
poniesionych na realizacje zadan przed podpisaniem umowy finansowania. Wedtug
Prezesa, ww. warunki byty korzystniejsze od ofert innych bankow.

(akta kontroli tom | str. 12-29, 200-207, 316-376)

W kwietniu 2016 r. Spotka zgtosita propozycje zadan, ktére zostaty ujete na liscie
rzadowych inwestycji, ktére bedg ubiegac sie o wsparcie z EFIS. Z inicjatywy EBI
sporzadzono kwestionariusz dla promotora i dotaczono dokumenty niezbedne do
rozpoczecia oceny prawnej i finansowej Spétki®, a nastepnie przystgpiono do
negocjacji warunkéw umowy. Proces ten zakonczyt sie pod koniec grudnia 2017 r.
Spoétka wnioskowata o pozyskanie $rodkow z EFIS, a nastgpnie na biezaco
przekazywata dokumenty niezbedne do jej oceny.

W dniu 25 stycznia 2018 r. zawarto umowe z EBI o udzielenie kredytu w wysoko$ci
121 min zt na realizacje Projektu, sktadajacego sie z trzech komponentéw
podzielonych na dziesie¢ zadan inwestycyjnych:

— Komponent 1 - Infrastruktura kolejowa, w tym modernizacja systemu drenazu
i powigzane prace dodatkowe, w tym zadania: 1) budowa mijanki na stacji
Zamo$¢ Majdan LHS, 2) przebudowa uktadu torowego na stacji Zamo$é
Bortatycze LHS, 3) budowa dodatkowych toréw z przebudowg uktadu torowego
na stacji Hrubieszéw LHS;

— Komponent 2 — Modemizacja systemu sygnalizacji i bezpieczenstwa, w tym
zadania: 1) budowa linii Swiattowodowej na odcinku Zamo$¢ Bortatycze LHS -
Stawkéw LHS, 2) modernizacja systemu sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji
Zamo$¢ Bortatycze LHS, 3) montaz nowych urzadzen sygnalizacii
i bezpieczenstwa na stacji Stawkow LHS, 4) montaz nowych urzadzen
sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji Wola Baranowska LHS, 5) montaz
nowych urzadzen sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji Sedziszow LHS, 6)
modernizacja okoto 47 przejazdoéw kolejowych;

— Komponent 3 — Sprzet do konserwacji zwigzany z zadaniem dotyczacym zakupu
pojazdow do konserwacji infrastruktury kolejowej.

Aneksem z 2 grudnia 2020 r. zmniejszono liczbe komponentéw i zadan.
Zrezygnowano z zakupu pojazdéw do konserwacji infrastruktury kolejowe
(Komponent 3), przebudowy uktadu torowego na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS0
(Komponent 1), montazu nowych urzadzen sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji
Wola Baranowska LHS oraz montazu nowych urzadzeh sygnalizacji |
bezpieczenstwa na stacji Sedziszéw LHS (Komponent 2).

Pierwotny termin realizacji komponentéw (nr 1 i 2) wyznaczono na lata 2020-2021,
w aneksie terminy te zostaty przesuniete na 2022 .
(akta kontroli tom | str. 114-199, 200-207, 377-548)

9 EBI wyznaczylo do oceny prawnej Linklaters C. Wisniewski i Wspdlnicy sp. k., ocene finansowa zlecono
Ernst&Young. Zorganizowano z przedstawicielami EBI spotkanie na terenie budowy inwestycji realizowanych
w ramach Projektu.

10 Zadanie wytaczone z dofinansowania kredytem z EBI, ale nie z realizacji.
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1.4. Spotka zapewnita finansowanie poszczegélnych zadan w ramach Projektu.
Wedtug umowy z EBI, szacowany catkowity koszt Projektu wynosit 330 500 tys. zt
(netto), z czego 121 000 tys. zt to Srodki z kredytu, a 209 500 tys. zt — inne zrodta
finansowania'".

(akta kontroli tom | str. 11, 114-180, 200-207)

1.5. Prezes wyjasénit, Ze wsparcie negocjacji umowy finansowania Projektu ze strony

PKP S.A. bylo wystarczajace. Przedstawiciele EBI prowadzili z Zarzadem PKP S.A.

negocjacje dotyczace m.in.:

— dozwolonego poziomu dywidendy, jaka ptacié miataby PKP LHS na rzecz PKP
S.A. w okresie sptaty przez Spotke kredytu'2,

— zapisow umownych regulujgcych kwestie rozliczenia nakfadéw w sytuacii
rozwigzania umowy dotyczacej prawa odpfatnego korzystania z linii kolejowej
i innych nieruchomosci niezbednych do zarzadzania linig kolejowa nr 65,

— kwestii  dotyczacych ~ zapewnienia  ciggtosci  funkcjonowania  Spotki.
w zintegrowanej formule.

(akta kontroli tom I str. 114-180, 189-199, 200-207, 549-566)

W dziafalnosci LHS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie inwestycji w zakresie
pozyskania finansowania z EFIS.

2. Udzielanie zaméwien publicznych w ramach inwestycji

21. Spotka realizowata zamoéwienia na podstawie ,Regulaminu udzielania
zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane™3.
(akta kontroli tom | str. 598-645, tom Il str. 3-110)

W ramach Projektu przeprowadzono 27 postepowan o udzielenie zamdwien
na taczng kwote ﬂ zt (netto). Dotyczyty one opracowania PFU oraz
dokumentacji projektowych, realizacji dostaw i rob6t budowlanych oraz petnienia
nadzoréw inwestorskich. Szczegblowemu badaniu poddano postepowania na
wykonanie dokumentacji projektowej i realizacje robét budowlanych na taczng kwote
h zt, zakonczone podpisaniem trzech uméw dotyczacych:
1) ,Przebudowy ukfadu torowego od strony wschodniej wraz z modemizacjg hali
wagonowej z dostosowaniem do obstugi sprzetu przetadunkowego na stacji
Hrubieszow LHS"* —

2) ,Budowy mijanki Zamo$¢ Majdan LHS™5 —

3) ,Opracowania dokumentacji projektowej i
sterowania na stacji Zamo$é Bortatycze LHS - Il Eta

(akta kontroli tom | str. 567-597)

11 Srodki wtasne.
12 Dozwolony podziat zysku w formie dywidendy zostat okreslony w art. 6.12. B (d) umowy z EBI.
13 Tekst jednolity wedtug stanu na 16 maja 2018 r., dalej: Regulamin.
4 Umowa z 13 maja 2020 r. nr WO2/WR1-62/2020/KO, dalej: ,Przebudowa uktadu torowego”.
15 Umowa z 3 kwietnia 2019 r. nr WO2/WR1-53/2019/KO, dalej: ,Budowa mijanki”.
16 Umowa z 5 pazdziernika 2018 r. nr WO2/WR1-160/2018/KO, dalej: ,Rozbudowa LCS Zamos¢ Bortatycze LHS
—etap II".
5



2.2. Zgodnie z § 14 Regulaminu, zamawiajacy rozpoczat prowadzenie
ww. postepowan od publikacji ogtoszenia w siedzibie Spétki. Ponadto zamieszczat
ogtoszenia o przetargach w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskigj oraz na platformie zakupowej LHS.

(akta kontroli tom Il str. 111-191)

2.3. Przedmiot ww. trzech zamoéwien opisano w sposob jednoznaczny |
wyczerpujacy, za pomocg zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i
okoliczno$ci mogace mieC wplyw na sporzadzenie oferty w szczegolnosci za
pomocg cech technicznych, jakosciowych badz wymagan funkcjonalnych oraz za
pomocg plandw, rysunkéw, projektdbw — zgodnie z § 6 Regulaminu. Roboty
budowlane opisano za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych.

W ramach ww. postepowan oferenci skierowali zapytania dotyczace m.in.
mozliwosci korzystania z zasobow podmiotu trzeciego, formy sktadania o$wiadczen,
mozliwosci zmiany terminu dostarczenia oryginatu gwarancji wadialnej,
udostepnienia zatgcznikbw do oferty w wersji edytowalnej. Zamawiajacy udzielit

wyjasnien zgodnie z § 16 Regulaminu.
(akta kontroli tom Il str. 136-137, 192-208, 249-313, 320-345, 355-359, 360-368,
385-389, 410-413)

2.4. Zgodnie z § 8 Regulaminu, o udzielenie zaméwien ubiegali sie wykonawcy,
ktorzy nie podlegali wykluczeniu z postepowania oraz spetniali warunki udziatu
w postepowaniu dotyczace:
— posiadania uprawnien do wykonywania okre$lonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania,
— posiadania wiedzy i doSwiadczenia,
— dysponowania niezbednym potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia,
— sytuacji ekonomicznej i finansowe;.
Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonania wizji lokalnej
okreSlano w specyfikacji warunkéw zamoéwienia. Ponadto wymagano od
wykonawcow, aby m.in.: projektant branzy sterowania ruchem kolejowym posiadat
uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynierii kolejowej bez ograniczen w
zakresie sterowania ruchem kolejowym uprawniajgce do projektowania obiektu
budowlanego z co najmniej piecioletnim doSwiadczeniem zawodowym; kierownik
robét branzy elektrycznej posiadat uprawnienie budowlane w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektroenergetycznych bez
ograniczen uprawniajgce do kierowania robotami budowlanymi z co najmnigj
piecioletnim do$wiadczeniem zawodowym; udokumentowali wykonane w okresie
ostatnich pieciu lat roboty budowlane polegajace na budowie lub przebudowie: hali o
powierzchni minimum 1000 m?, toréw kolejowych o dtugo$ci co najmniej 1 km na
stacji, szlaku lub mijance. W zakresie dokumentow wymagano m.in.: odpisow z
KRS, zaswiadczen o niezaleganiu z optatami (sktadkami, podatkami), sprawozdan
finansowych, informacji z banku o posiadanych zasobach finansowych Iub
mozliwosci kredytowej na minimum pie¢ miliondéw zt, dowodu na wptacenie wadium.
(akta kontroli tom Il str. 14, 11-135, 138-145, 195-202, 346-351, 373-381, 391-409)

2.5. W ramach postepowania dotyczacego ,Przebudowy uktadu torowego”
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W ramach postepowania dotyczacego ,Budowy mijanki’

W ramach postepowania dotyczacego ,Rozbudowy LCS Zamos$é Bortatycze LHS —

Rozstrzygniecia ww. postepowan zostaty upublicznione w siedzibie Spotki, jej
platformie zakupowej oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
(akta kontroli tom Il str. 348-359, 369-389, 395-396, 398-413)

2.6. W umowach zawartych z ww. wykonawcami zawarto warunki zaptaty
wynagrodzenia (w podziale na zapfate za prace projektowe, przeniesienie praw
autorskich i realizacje robét budowlanych). Ptatnosci finansowe na realizacje
przedmiotu uméw mialy nastgpi¢ po protokolarnym przekazaniu dokumentac;i
projektowej wraz z kosztorysem, na podstawie faktur czesciowych wystawianych
nie czesciej niz raz w miesigcu. Zamawiajacy zawart w nich takze kary umowne
za nienalezyte wykonanie umowy, tj. m.in.: nieterminowe wykonanie dokumentac;i
projektowej, nieusuniecie wad stwierdzonych przy odbiorze dokumentacii,
nieterminowe wykonanie rob6t budowlanych, nieprzystapienie do realizacji
przedmiotu umowy, wstrzymanie rob6t na wigcej niz 14 dni bez zgody
Zamawiajgcego, realizacje umowy niezgodnie z dokumentacjg projektowa.

(akta kontroli tom | str. 567-597, tom Ill str. 15-35, tom IV str. 9-30, 127-150)

W dziatalnosci Spotki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie zamowien przez Spotke.

3. Przebieg i efekty realizacji inwestycji

3.1. W ramach Komponentu 1 realizowano dwa zadania'? o tgcznej wartoSci

110 625 tys. zt netto:

1) ,Budowa mijanki” - zawarto umowy o tacznej wartosci ||l 2, w tym na
wykonanie PFU, opracowanie projektu budowlano-wykonawczego i realizacje

robét budowlanych oraz nadzér inwestorski. Do 31 marca 2022 r. zrealizowano
_Zh

2) ,Rozbudowa i zagospodarowanie stacji Hrubieszow LHS” zawarto umowy
0facznej wartosci h zt, w tym na ,Dostawe i zabudowe wagi
wagonowej do wazenia statycznego i dynamicznego wagonow spietych (w tym z
cystern z ptynami) - st. Hrubieszéw LHS”, wykonanie ,Mobilnej wiaty fito-
sanitarnej poruszajacej sie po torze podsuwnicowym na stacji Hrubieszéw LHS”
wykonanie PFU dla ,Przebudowy ukfadu torowego”, opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego i realizacje rob6ot budowlanych dotyczacych

17 Nazwy zadan zgodne z nomenklatura wynikajaca z umow zawartych z wykonawcami i z rocznych sprawozdan
przekazywanych do EBI.
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,Przebudowy uktadu torowego” oraz na petnienie nadzoru inwestorskiego. Do 31
arca 2022 . I

W ramach Komponentu 2 realizowano pie¢ zadan o tacznej wartosci 167 369 tys. zt

netto:

1) ,Budowa kabla S$wiattowodowego na odcinku siedziba Spotki - Zamosé
Bortatycze LHS - Stawkéw LHS" - zawarto umowy o facznej wartosci
ﬁ zt, w tym na opracowanie projektu technicznego wykonawczego
z podziatem na trzy czeSci oraz wykonanie robét budowlanych zgodnie z
opracowanym projektem technicznym wykonawczym oraz nadzér inwestorski.
Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. zadanie zostato zrealizowane;

2) ,Rozbudowa LCS na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS - etap I”, zawarto umowy
0 lacznej wartosci h zt, w tym na opracowanie dokumentadji
projektowej irozbudowe lokalnego centrum sterowania na stacji Zamos¢
Bortatycze LHS wraz z budowg toru do awaryjnego odstawiania uszkodzonych
wagonow z towarem niebezpiecznym, wykonanie rob6t budowlanych, nadzoér
inwestorski oraz koszty dodatkowe dotyczace np. realizacji umoéw
przytaczeniowych, ustug geodezyjnych. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r.
zadanie zostato zrealizowane;

3) ,Zabudowa komputerowych urzadzen sterowania ruchem kolejowym'8 na stacji
Stawkow LHS’, zawarto umowy o tacznej wartosci i zt, w tym na
dokumentacje projektowg, wykonanie rob6t budowlanych, nadzér inwestorski.
oraz koszty dotyczace np. realizacji umoéw przytaczeniowych, ustug
geodezyjnych. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. zadanie zostato zrealizowane;

4) ,Rozbudowa LCS Zamo$¢ Bortatycze LHS - etap II” - zawarto umowy o0 fgcznej
wartosci zt, w tym na wykonanie PFU, wykonanie robot

|
budowlanych oraz nadzér inwestorski. Do 31 marca 2022 r. zrealizowano |l
_z+;

5) ,Zabudowa urzadzen srk na przejazdach linii nr 65" - zawarto umowy 0 taczne;
wartosci ﬁ zt (1, 1, 11l etap) na opracowanie dokumentacji projektowej

oraz wykonanie robét budowlanych oraz nadzor inwestorski. Do 31 marca 2022
r. zrealizowano 100% | etapu zh),
(akta kontroli tom | str. 11, 567-569)

3.2. Spotka zakonczyta realizacje Komponentu 1 zgodnie z terminem wskazanym
w umowie z EBI. Obejmowat on dwa zadania, ktore zrealizowano w terminach
wynikajacych z uméw z wykonawcami (,Budowa mijanki” do 3 maja 2022 r.,
,Rozbudowa i zagospodarowanie st. Hrubieszéw” do 13 maja 2022 r.).

W przypadku Komponentu 2 trzy zadania (,Budowa kabla Swiattowodowego na
odcinku siedziba Spdtki - Zamo$¢ Bortatycze LHS- Stawkéw LHS”, ,Rozbudowa LCS
na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS - etap I”, ,Zabudowa komputerowych urzadzen srk na
stacji Stawkéw LHS”) zostaty zakoficzone zgodnie z terminem wskazanym w umowie z
EBI iw umowach z wykonawcami (poza dwoma przypadkami kilkumiesiecznych
opoznien  wrealizacji przedmiotbw umoéw). W przypadku budowy kabla
Swiattowodowego umowa nr WO2/WI14-27/2017/KO z 8 marca 2017 r. na opracowanie
projektu technicznego wykonawczego oraz wykonanie robét budowlanych, zostata
zrealizowana 31 maja 2021r., tj. z pieciomiesiecznym opdznieniem. W przypadku
rozbudowy LCS na stacji Zamos¢ Bortatycze LHS - etap |, umowa nr WO2/WE1-
103/2014 z 9 czerwca 2014 r. na opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania:
rozbudowa lokalnego centrum sterowania na stacji Zamos¢ Bortatycze LHS wraz z
budowg toru do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagondéw z towarem

18 Daley: srk.



niebezpiecznym, zostata zrealizowana 31 grudnia 2015 r., 1. z dziewieciomiesiecznym
opdznieniem.

(akta kontroli tom I str. 11, 567-597, tom IV str. 79-90, 222-230, tom V str. 237-276)
Nie zakonczono realizacji dwoch zadan (,Zabudowa urzadzen srk na przejazdach
linii nr 65” oraz ,Rozbudowa LCS na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS - etap II”), ktére
wedtug uméw zawartych z wykonawcami oraz EBI powinny zakonczyC sie w
sierpniu i grudniu 2022 r.

(akta kontroli tom [, str. 11, 567-597)

3.3. W zwigzku z rezygnacjg z Komponentu 3 i trzech zadan w ramach
Komponentéw 1 i 2 (opisanych w pkt. 1.3. wystgpienia pokontrolnego, $rodki
finansowe (pochodzace zaréwno z kredytu z EBI — 48 000 tys. zt oraz z $rodkéw
wiasnych — 110 315 tys. zt) przeznaczono na inne zadania w ramach Projektu.

(akta kontroli tom | str. 11)

3.4. Szczegbtowym badaniem objeto trzy zadania: ,Budowa mijanki”, ,Rozbudowa

i zagospodarowanie stacji Hrubieszow LHS” oraz ,Rozbudowa LCS na stacji

Zamos$¢ Bortatycze LHS - etap II’. Warto$¢ tych zadan na etapie podpisywania

umowy z EBI wyniosta tacznie |l . 2 ostateczna ich warto$é wzrosta do

kwotyi zt. Zwiekszenie wartoci tych zadan, opisane w ,Sprawozdaniu

z postepodw realizacji Projektu za 2020 r.”19, wynikato z tego, ze:

— pierwotnie w przypadku ,Budowy mijanki” przewidywano budowe toru gtownego
dodatkowego wraz z rozjazdami odgateziajgcymi i zeberkami ochronnymi oraz
robotami ziemnymi w obrebie podtorza. Zakres prac zmieniono na wybudowanie
pieciu torbw wraz z rozjazdami odgateziajacymi i zeberkami ochronnymi oraz
robotami ziemnymi w obrebie podtorza oraz dodatkowo placu tadunkowego o
pow. 14 tys. m2 wraz z budowg drogi dojazdowe;;

— w przypadku ,Rozbudowy i zagospodarowania st. Hrubieszow LHS” pierwotny
zakres zadania zostat zwiekszony 0o modernizacje hali wagonowej. Dotyczyt on
takze przystosowania istniejacych pomieszczen hali dla potrzeb granicznego
punktu kontroli fitosanitarnej;

— wprzypadku ,Rozbudowy LCS na stacji Zamos¢ Bortatycze LHS — etap II,
zwigkszony zakres zadania dotyczyt rozbudowy uktadéw torowych na stacji
Zamo$¢ Bortatycze LHS i stacji Bitgoraj LHS w zwigzku z potrzebg przebudowy
wschodniej gtowicy rozjazdowe;.

(akta kontroli tom | str. 463-548)

W ramach tych trzech zadan realizowano umowy na: opracowanie PFU,
opracowanie dokumentacji projektowej i realizacje rob6t budowlanych oraz nadzér
inwestorski.

PFU opracowano terminowo i zgodnie z zawartymi umowami nr: WO2/WR1-
55/2018/KO z 10 maja 2018 r. (Budowa mijanki’ - | z), WO2WR1-
111/2019/KO z 8 lipca 2019 r. (,Rozbudowa i zagospodarowanie st. Hrubieszéw
LHS” | 1), WO2/WR1-113/2017/KO z 5 lipca 2017 r. (,Rozbudowa LCS
na stacji Zamos¢ Bortatycze LHS - etap II” - [l 20).

(akta kontroli tom | str. 567-597, tom |l str. 3-14, 47-48, tom IV str. 3-8, 105-126)

W ramach umowy na ,Rozbudowe LCS na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS - etap II”
wyszczegbIniono: opracowanie dokumentaciji projektowej wraz z przeniesieniem
autorskich praw majatkowych (‘ zl) i realizacie robot budowlanych
(i zZl). W ramach zadania zaplanowano roboty budowlane stacj
Szczebrzeszyn LHS, mijanki Zwierzyniec LHS i stacji Bitgoraj LHS, w tym m.in.
roboty polegajace na:

19 Przekazanym do EBI w grudniu 2021 r.



— likwidacji istniejacych wezesniej urzadzen srk, wymianie kabli i armatury kablowej
oraz sygnalizatoréw $wietinych na nowe,

— zabudowie elektrycznych napedow zwrotnicowych i nowego oSwietlenia stacji,

— zabudowie systemu telewizji przemystowej do obserwaciji terenu stacji i mijanki
oraz stwierdzania konca pociggéw oraz systemu licznikow osi dla stwierdzania
niezajetosci torow i rozjazdow,

— zabudowie nowej blokady liniowej na szlaku Szczebrzeszyn LHS - Zwierzyniec
LHS - Bitgoraj LHS z kontrolg niezajetosci szlaku,

— zabudowie elektrycznego ogrzewania rozjazdéw (EOR) oraz nowego zasilania,

— wigczenia zabudowanych urzadzen srk do sterowania z LCS Zamo$¢ Bortatycze
LHS oraz uzaleznienia urzadzen przejazdowych w urzadzeniach stacyjnych,

rzebudowie infrastruktury torowe;.

W ramach realizacji ww. umowr, do 31 marca 2022 r. wykonano dokumentacje

rojektowg na kwote zt oraz zrealizowano roboty budowlane na kwote
H zt. Termin zakoriczenia zadania zaplanowano _
(akta kontroli tom | str. 567-597, tom |l str. 15-35, 49-78, 103-115, 121-122)

W ramach umowy na ,Budowe mijanki” wyszczegolniono opracowanie dokumentacii

projektowej wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych (Il 2

i realizacje robot budowlanych (I 2. Zakres prac obejmowat m.in.:

— budowe toréw wraz z rozjazdami odgateziajacymi i zeberkami ochronnymi oraz
robotami ziemnymi w obrebie podtorza,

— budowe urzadzen srk sterowanych z LCS Zamo$¢ Bortatycze,

— budowe o$wietlenia, ogrzewania rozjazdow EOR, urzadzen TVU, sygnalizacji
| gaszenia pozaru, sygnalizacji wtamania, przebudowe kabli komunikacyjnych,

— budowe placu tadunkowego wraz z drogg dojazdowa,

— budowe konteneréw na urzadzenia srk, elektroenergetyczne, telekomunikacyjne
| agregat pradotworczy, ogrzewania i wentylacji kontenerow.

PowyZzszg umowe aneksowano dwukrotnie, tj. wydtuzono termin na opracowanie

projektu budowlanego wykonawczego wraz z uzyskaniem niezbednych zgdd

i pozwoler do 31 grudnia 2020 r.20 oraz termin zaptaty wynagrodzenia wykonawcy

za czesciowe lub koncowe rozliczenie z 30 do 60 dni od daty wptywu faktury do

Spotki wraz z protokotem odbioru cze$ciowego lub koricowego.

Realizacje robot dokumentowano w dziennikach budowy. Dzienniki zawieraty wpisy

0 osobach petnigcych funkcje kierownika budowy i inspektorow nadzoru

inwestorskiego wraz z potwierdzeniem przyjecia tych funkcji przez poszczegoine

osoby. Wpisy dotyczace realizacji robét budowlanych zostaty potwierdzone datg

I podpisami 0s6b ich dokonujacych w porzadku chronologicznym.

Kierownik budowy zgtosit gotowos¢ do odbioru mijanki Zamo$¢ Majdan LHS w dniu
19 kwietnia 2022 r. Odbioru koncowego zadania dokonano 22 kwietnia 2022 r.
taczna kwota dokonanych platnoéci na dzien 31 marca 2022 r. wynosita [l
i zt, natomiast do 29 lipca 2022 r. | N

Do uzytkowania wybudowanej mijanki Zamo$¢ Majdan LHS przystapiono 20 maja
2022r. na podstawie wydanego przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lublinie zawiadczenia o braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu
do zakonczenia budowy i zamiarze przystgpienia do uzytkowania obiektu

20 Konieczno$¢ wydtuzenia terminu na opracowanie ww. dokumentacji wynikata dtugiego czasu oczekiwania na
uzyskanie niezbednych decyzji i zezwolen.
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budowlanego. Pomimo rozpoczecia uzytkowania ww. obiektu Spdtka nie zatozyta
ksiazki obiektu budowlanego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom IV str. 9-30, 31-35, 60-78)

W ramach zadania pn. ,Rozbudowa i zagospodarowanie st. Hrubieszéw LHS”

zawarto umowy na:

— ,Dostawe i zabudowe wagi wagonowej do wazenia statycznego i dynamicznego
wagondw spietych (w tym z cystern z ptynami) - st. Hrubieszéow LHS™1, ktore;]
przedmiot obejmowat m.in.: wykonanie dokumentacji projektowej, demontaz
starej wagi raz dostawa i montaz wagi kolejowej do wazenia statycznego
i dynamicznego wagonow  spietych (“ zt), gotowosé do odbioru
korcowego zgtoszono 30 czerwca 2017 r. tj. w terminie wskazanym w umowie;

— ,Mobilng wiate fito-sanitarng poruszajacg sie po torze podsuwnicowym na stacji
Hrubieszéw LHS"22, przedmiotem ktorej byly: prace projektowe, dostawa, montaz
I uruchomienie wiaty fito-sanitarne; (% zt). Zgtoszenia gotowosci do
odbioru koncowego dokonano 30 stycznia 2018 r. natomiast odbioru koncowego
dokonano 16 marca 2018 r. tj. w terminie wskazanym w umowie;

— ,Przebudowe uktadu torowego”, przedmiotem ktérej byly: prace projektowe wraz
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych (“ zt) i realizacja robot
budowlanych (I 2!). Zakres prac obejmowat m.in. przebudowe uktadu
torowego od strony wschodniej wraz z modernizacjg hali wagonowej
z dostosowaniem do obstugi sprzetu przetadunkowego na stacji Hrubieszow LHS
zgodnie z PFU. Zgtoszenia gotowosci do odbioru koncowego dokonano 13 maja
2022 r. natomiast odbioru koncowego dokonano 23 czerwca 2022 .

Wojewoda Lubelski decyzjg nr 62/2020 z 1 grudnia 2020 r. udzielit LHS pozwolenia

na budowe obejmujacego przebudowe istniejacej hali wagonowej z tacznikiem wraz

z instalacjami wewnetrznymi oraz instalacjg na zewnatrz budynku (bezodptywowy

zbiornik na nieczystosci) oraz dostosowaniem do obstugi sprzetu przetadunkowego

na stacji Hrubieszow LHS. W ww. pozwoleniu zobowigzat Spdtke m.in. do
prowadzenia przez kierownika budowy dziennika budowy, odpowiedniego
zabezpieczenia terenu budowy oraz zawiadomienia o zamierzonym terminie
rozpoczecia rob6t budowlanych. Spotka wywigzata sie z ww. zobowigzan.

(akta kontroli tom IV str. 174-177, 229, 261-267, 287, 334-337, 545 plik 14)

W ramach realizacji trzech skontrolowanych zadah Spotka wyrazita zgode na
zatrudnienie podwykonawcow przez wykonawcow robét budowlanych. Wykonawcy
ci ponosili catkowitg odpowiedzialno$¢ wobec zamawiajacego i 0sb trzecich za ich
dziatania lub zaniechania. Wykonawcy udzielili gwarancji na roboty wykonane przez
podwykonawcoéw na okres nie krétszy niz okres gwarancji ustalony w umowie
zawartej z zamawiajgcym.

(akta kontroli tom IV str. 101-104, 284, 558-569)

W ramach ogledzin inwestycji dotyczacych ,Budowy mijanki”, ,Rozbudowy
i zagospodarowania st. Hrubieszéw LHS"2 oraz ,Rozbudowy LCS na stacji Zamo$¢
Bortatycze LHS - etap 11" ustalono, ze zakres prac wykonanych w ich ramach byt
zgodny z zatozeniami Projektu i umowami z zawartymi z wykonawcami.

(akta kontroli tom Il str. 79-115, tom IV str. 250-259)

3.5. W ramach realizacji ww. zadan petnienie nadzorow inwestorskich powierzono
podmiotom zewnetrznym, podsiadajacym stosowne uprawnienia budowlane, a

21 Umowa nr WO2/W14-132/2016/KO z dnia 5 wrzeénia 2016 r. Dalej: ,Dostawa i zabudowa wagi”.

22 Umowa nr WO2/WR1-140/2017/KO z dnia 28 sierpnia 2017 r. Dalej: ,Mobilna wiata fito-sanitarna”.

23 Ogledzinom poddano cato$¢ zrealizowanych zadan.

24 Ogledzinom poddano zakonczony etap zadania pn. Urzadzenia sterowania ruchem kolejowym zabudowane
na Posterunku odstepowym - Jarostawiec w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Opracowanie dokumentacii
projektowej i rozbudowa lokalnego centrum sterowania na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS - Il Etap".
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taczna wartos¢ zawartych uméw wyniosta [l zt netto. Do obowiazkow
inspektoréw nalezato m.in.. weryfikowanie dokumentacji projektowej, uczestniczenie
w przekazaniu wykonawcom robét terenu budowy, sprawowanie nadzoru nad
budowg w trakcie jej realizacji, kazdorazowe dokumentowanie czynno$ci na
budowie wpisami do dziennikow budowy oraz dokonywanie odbioru robét i rozliczen
rzeczowo-finansowych. W przypadku dwéch zadan na nadzér inwestorski, Spotka
nie sprawowata wtasciwego nadzoru nad inspektorami nadzoru, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W sprawie monitorowania przez uprawnionych pracownikéw LHS wykonywania
obowigzkow inspektorow nadzoru inwestorskiego w ramach realizacji zadan
inwestycyjnych, Prezes wyjaénit, Ze robiono to poprzez ,uczestniczenie
w przekazaniu Wykonawcy terenu budowy oraz sprawowanie nadzoru nad budowg
w trakcie realizacji zadania poprzez uczestnictwo w naradach koordynacyjnych,
komisjach, radach budowy i wizjach w terenie, na co sporzadzano notatki stuzbowe,
protokoty itp.”.
(akta kontroli tom | str. 567-597, tom |Il str. 36-53, 103-115, 123-332, tom IV str. 31-
44, 127-168, 329-333, 532 plik 20, tom V str. 3-11, 231-236, 296-305)

3.6. Zgodnie z przedtozonymi przez EBI harmonogramami, Spdtka zostata
zobowigzana do kwartalnych spfat rat kredytu. Sptata | transzy zostata roztozona na
38 rat, z czego termin ptatno$ci pierwszej i ostatniej raty wyznaczono odpowiednio
na 28 wrze$nia 2018 r. oraz 29 grudnia 2027 r. Sptate Il transzy roztozono na 28 rat
-termin ptatnosci pierwszej i ostatniej raty wyznaczono odpowiednio na 30 czerwca
2021 r. oraz 31 grudnia 2027 .

Spotka dokonywata sptat kredytu w terminach okre$lonych w harmonocl;ramach

sptat. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. spfacita tacznie zt

kapitatu (15,4% udzielonego kredytu) oraz‘% odsetek?s, w tym:

— w ramach | transzy spfacita 15 rat - zt kapitatu (34,3% | transzy
kredytu) oraz ﬂ zt odsetek?,

— w ramach |l transzi si+aci+a pie¢ rat - - zt kapitatu (4,2% Il transzy

kredytu) oraz zt odsetek?’.
Spotka 31 maja 2022 r. dokonata na rzecz EBI ptatnosci w kwocie | | N 2!
ktora stanowita pozostate do sptaty [l ! transzy kredytu.
(akta kontroli tom IV str. 501-519)

3.7. Kwoty wyptaconych wynagrodzen wykonawcom, realizujgcym umowy na
opracowanie PFU, opracowanie projektow budowlano-wykonawczych i realizacje
robot budowlanych, a takze na petnienie nadzoru inwestorskiego, w ramach trzech
poddanych szczegétowemu badaniu zadan byty zgodne z zawartymi umowami.
Pfatnosci na rzecz wykonawcow byty realizowane w nieprzekraczalnym terminie
30, 60 lub 90 dni od wptywu faktur do LHS28.

W przypadku ptatnosci dla podwykonawcéw, w trzech przypadkach dokonano ich
w spos6b odmienny od regulacji zawartej w umowie nr WO2/WR1-53/2019/KO
z dnia 3 kwietnia 2019 r. na opracowanie projektu budowlano wykonawczego oraz
na realizacje robot budowlanych w ramach zadania ,Budowa mijanki”, co zostato
szczegO6towo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

25 Oirocentowanie | transzy kredytu byto zmienne. Oprocentowanie Il transzy kredytu byto state i wynosito

26 W 2018 r. sptacono [ 2 odsetek, w 2019 r. | zt kapitatu oraz | z’f odsetek,
w2020 . h zt kapitatu oraz |l 2 odsetek, w 2021 1. h zt, kapitatu oraz ||
odsetek oraz w 2022 r- zt kapitatu oraz [ 2t odsetek.

27 W 2021 r. sptacono zt odsetek, natomiast w 2022 r. | z kapitatu oraz |
odsetek.
28 \\/ zaleznosci od etapu realizacji ww. umow.
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(akta kontroli tom Ill str. 47-67, tom IV str. 3-51, 93-98, 105-168, 237-249,
329-337)

3.8. Na etapie realizacji trzech badanych zadan Spétka wymagata od wykonawcow
posiadania aktualnych polis ubezpieczeniowych odpowiedzialnosci cywilnej od
wszelkich ryzyk, w tym na terenach osob trzecich?® oraz wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli tom IV str. 99-100, 169-173, 284, 411-468)

W okresie objetym kontrolg Spétka ubezpieczata mienie wytworzone przy udziale
$rodkéw z EFIS, z wyjatkiem mienia powstatego w wyniku realizacji trzech zadan,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoéci". W przypadku dwoch zdan
zgtoszenia do ubezpieczenia dokonano odpowiednio po uptywie 376 oraz 114 dni
od daty przyjecia $rodkow trwatych do ewidencji ksiegowej. Prezes wyjasnit, ze
Spotka zazwyczaj aktualizowata wykazy $rodkéw trwatych zgtaszanych do
ubezpieczenia wedtug stanu na koniec kazdego roku. Proces od zgtoszenia
dokumentéw do brokera, ktory obstuguje PKP LHS w tym zakresie, do momentu
zawarcia polisy z wybranym ubezpieczycielem zarekomendowanym przez brokera
jest procesem ztozonym i czasochtonnym, dlatego ubezpieczenie $rodkow trwatych
wytworzonych w ramach realizacji ww. zadan miato miejsce pdzniej niz ich oddanie.
Spotka nie ubezpieczyta mijanki Zamo$¢ Majdan LHS, pomimo rozpoczecia jej
uzytkowania od 20 maja 2022 r. oraz nie zglosita ubezpieczycielowi zwigkszenia
sumy ubezpieczenia ponad limit okre$lony w klauzuli dotyczacej automatycznego
ubezpieczenia nowych $rodkow trwatych, o ktorej mowa w zatgczniku nr 1 do
ogbInych warunkéw ubezpieczenia z 1 maja 2008 .
Prezes wyjaénit, Ze ubezpieczenie mienia wybudowanego w ramach ww. zadania
zostanie dokonane po catkowitym rozliczeniu zadania i sporzadzeniu dokumentu
OT. Z uwagi na brak kompletu faktur Spétka nie mogta sporzadzi¢ dokumentu OT,
w zwigzku z czym nie mogta przyja¢ na ewidencje Srodkow trwatych wytworzonych
w wyniku realizacji ww. zadania. Prezes stwierdzit, ze umowa finansowania Projektu
zawarta z EBI nie okre$lata terminu dokonania ubezpieczenia nieruchomosci
wchodzacych w sktad Projektu oraz wskazat, ze prawdopodobienstwo wystapienia
szkody byto niewielkie.

(akta kontroli tom IV str. 338-410, tom V str. 10-11, 365-366, 422-489)

3.9. W sprawie wptywu realizacji Projektu na jako$¢ ustug $wiadczonych przez LHS,
Prezes wyjasnit, ze rozbudowa linii nr 65, pozwoli na szybkg i sprawng odprawe
pociggbw w relacji Wschod — Zachdd, przystosowujac jej infrastrukture techniczng
do zwiekszajacych sie potrzeb przewozowych, wynikajacych gtownie z realizowanej
w Spotce polityki dywersyfikacji przewozonych tadunkéw na rzecz towaréw takze
innych od ruda Zzelaza, co zwigkszy mozliwosci przetadunkowe Spdtki oraz
mozliwosci w zakresie formowania pociggéw kierowanych do poszczegdlnych
punktébw spedycyjnych. Realizacja Projektu pozwoli m.in. na: podniesienie
bezpieczenstwa prowadzenia ruchu pociggbw poprzez — wyeliminowanie
przestarzatych urzadzen srk, poprawe ptynnosci ruchu kolejowego dzigki
wybudowaniu nowej stacji Majdan pozwalajacej na krzyzowanie pociggdw,
zwiekszenie przepustowosci linii kolejowej nr 65, poprawe zdolnoéci eksploatacyjnej
linii poprzez umozliwienie roztadunku i zatadunku towaréw na nowej stacji Zamos¢ -
Majdan LHS, poprawe stanu technicznego infrastruktury kolejowej na stacji i szlaku,
optymalizacje kosztow prowadzenia ruchu pociggdw poprzez centralizacje obszarow
sterowania ruchem kolejowym, spetnienie wymogéw Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa

2 Przedmiotowe polisy nie mogty wyklucza¢ z zakresu ich dziatania ryzyk zwigzanych z prowadzeniem robot
o charakterze tozsamym lub zblizonym do robét przewidzianych w umowach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zywnosciowego ipaszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roélin dla potrzeb granicznego punktu
kontroli fitosanitarnej na stacji granicznej Hrubieszéw LHS.

(akta kontroli tom V str. 2-7)

3.10. Warto$¢ Projektu, wedtug stanu na 31 marca 2022 r. wynikajaca z zawartych
umdw, wyniosta 277 993,08 tys. zt, w tym Srodki wiasne 156 993,08 tys. zt - ;.
56,5% wartosci Projektu oraz kredyt 121 000 tys. zt — 43,5% warto$ci Projektu a
stan realizacji poniesionych do tego dnia naktadéw wynosit 236 736,53 tys. zt
(85,2%), w tym kwota rozliczonego kredytu — 111 000 tys. zt (91,7%).

(akta kontroli tom I str. 11, 114-180, 200-207)

W dziatalno$ci LHS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Brak rzetelnego nadzoru nad realizacjg obowigzkéw przez inspektoréw nadzoru
inwestorskiego, ktorzy nie udokumentowali w dziennikach budowy prowadzonych
czynnosci j..

— przy ,Przebudowie uktadu torowego” w dzienniku nr 2 inspektor nadzoru
w branzy teletechnicznej pod datg 12 maja 2021 r. nie dokonat wpisu
odnoszacego sie do sprawdzenia jako$ci wykonywanych robét budowlanych
oraz w dzienniku nr 3/21 inspektor nadzoru branzy sanitarnej nie dokonat wpisow
dotyczacych sprawdzenia jako$ci montazu bezodptywowego zbiornika na
nieczystosci, w tym robdt ulegajacych zakryciu oraz sprawdzenia jakoSci
wykonanych robot;

— przy ,Rozbudowie LCS na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS - etap I’ w pieciu
dziennikach budowy, prowadzonych w branzach: sterowania ruchem kolejowym,
teletechnicznej, energetycznej i drogowej, przez okres od 11 do 27 miesiecy
inspektorzy nadzoru nie dokonywali Zzadnych wpisbw w sytuacji, gdy roboty
budowlane byty faktycznie prowadzone, a kierownicy rob6t ww. branz dokonywali
systematycznych wpisow.

Z wyjadnien Prezesa wynika, Ze inspektorzy nadzoru dokonywali zapisow
w sporzadzanych dla poszczeg6lnych branz budowy w notatkach stuzbowych,
protokotach rad budowy oraz protokotach odbioru robét budowlanych. W przypadku
zadania realizowanego na podstawie umowy nr WO2/WR1-161/2018/KO Spétka na
biezaco bedzie analizowac rzetelno$¢ wpisow w dziennikach budowy realizowanych
zadan inwestycyjnych przy udziale uczestnikdw procesu inwestycyjnego.
(akta kontroli tom | str. 567-597, tom |ll str. 36-46, 49-53, 103-115, 123-332,
tom IV str. 285-311, tom V str. 6-7)

2. Niezaptacenie bezposrednio trzem podwykonawcom ,Budowy mijanki” nalezno$ci
w tacznej kwocie h zt, pomimo Ze wyrazono zgode na zawarcie umow na
wykonanie prac polegajacych m.in. na: podbijaniu toréw, wykonaniu raportu
w sprawie oceny bezpieczenstwa oraz dokonaniu oceny potencjalnego wpt
zmian technicznych na bezpieczenstwo systemu kolejowego.

Prezes wyjasnit, Zze wykonawca sam dokonat zaptaty swoim podwykonawcom.
(akta kontroli tom IV str. 14-15, 101-104, 545 plik 18, 19, 37, tom V str. 9, 106-115, 491)
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3. Nieprowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla obiektéw powstatych w ramach
zadania ,Budowa mijanki”, w tym m.in.: dla placu przetadunkowo-sktadowego, drogi
dojazdowo-manewrowej, co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane30. Uzytkowanie tych obiektow rozpoczeto 20 maja 2022 r.,
a wedtug § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego3! ksigzka powinna by¢ zatozona w dniu przekazania
obiektu budowlanego do uzytkowania i systematycznie prowadzona przez okres
jego uzytkowania.

Prezes wyjasnit, ze zatozenie ksigzek obiektu jest mozliwe po catkowitym rozliczeniu
inwestycji i sporzadzeniu dokumentu OT. Z uwagi brak mozliwo$ci sporzadzenia
dokumentu OT nie mozna zatozyC ksigzek obiektéw powstatych w ramach
przedmiotowego zadania.

NIK zauwaza, ze ksigzka obiektu budowlanego stuzy m.in. do rejestrowania kontroli
stanu technicznego oraz remontéw, przebudowy obiektu w jego okresie uzytkowania
I powinna by¢ zatozona w dniu jego przekazania do uzytkowania, a nie z chwilg
przyjecia $rodka trwatego do ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom IV str. 284, tom V str. 10)

4. Nieubezpieczenie (do 26 lipca 2022 r.) sktadnikow majatkowych wybudowanych

w ramach Projektu, j.:

- kanalizacji kablowej wraz z kablem Swiattowodowym i miedzianym w relacji
mijanka Zwierzyniec LHS — Nastawnia Dysponujaca Stawkow LHS o wartoéci
_ zt, a $rodek trwaty zostat przyjety do ewidencji ksiegowej 31 lipca
2021,

- wagi kolejowej szerokotorowej statyczno-dynamicznej na stacji Hrubieszéw LHS
0 wartosci h zt (dokument OT z 31 sierpnia 2017 r.),

~ mobilnej wiaty fito-sanitarnej na stacji Hrubieszow LHS o wartosci |l 2!

dokument OT z 25 kwietnia 2018 r.).

Prezes wyjasnit, ze umowa finansowania Projektu Spétki zawarta z EBI nie okreslifa
terminu dokonania ubezpieczenia nieruchomosci wchodzacych w sktad Projektu.
Wskazat ponadto, ze Spotka podjeta dziatania w celu ubezpieczenia $rodkdw
wytworzonych w ramach realizacji ww. zadan.

(akta kontroli tom V str. 230, 237-280, 295, 308-367, 423-491)

Spotka prawidtowo realizowata objete kontrolg zadania i osiggneta zaplanowane
efekty w zakresie rozbudowy, modernizacji i automatyzaciji stacji LHS. Stwierdzono
jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty na: braku rzetelnego nadzoru nad realizacjg,
obowigzkow przez inspektorow nadzoru inwestorskiego, dokonaniu pfatnosci na
rzecz podwykonawcoéw niezgodnie z umowg dotyczacq budowy mijanki,
nieprowadzeniu ksigzek obiektow budowlanych dla obiektow powstatych w ramach
budowy mijanki oraz nieubezpieczeniu sktadnikow majatkowych powstatych
w ramach realizacji Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

30 Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm.
31 Dz. U. Nr 120 poz. 1134.
15



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg obowigzkéw przez inspektoréw
nadzoru inwestorskiego w zakresie dokumentowania w dzienniku budowy
prowadzonych czynnosci.

2. Dokonywanie ptatnoSci na rzecz podwykonawcdw zgodnie z zapisami zawartych
umow.

3. Prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych dla obiektéw przyjetych do
uzytkowania.

4. Ubezpieczenie sktadnikdw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw EFIS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 30 sierpnia 2022 r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
Agata Wrobel Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch

Il - Najwyisza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji fragmenty wystapienia
pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposob na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), w zwiazku z objeciem tych
fragmentow tajemnica przedsiebiorstwa przez i na rzecz PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.
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