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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Opolu Lubelskim, 24-300 Opole Lubelskie, ul. Lubelska 4,
(dalej: Starostwo).

Dariusz Marek Piotrowski, Starosta Opolski od 22 listopada 2018 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Piotr Kwasniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/19/2022 z 31 stycznia 2022 r.

2. Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/20/2022 z 31 stycznia 2022 .

(akta kontroli, tom |, str. 3-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci
i gospodarnosci prawidtowosci wykorzystania przez Powiat Opolski (dalej: Powiat)
srodkéw finansowych otrzymanych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz) oraz dotacji z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami i realizacii
dochoddw z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych, polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa oraz srodkéw z Funduszu,
a takze analiza stanu naleznosci i dziatan windykacyjnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat Srodkow
zFunduszu w 2021 r. na dopfaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Otrzymane $rodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczone. Srodki te umozliwity utworzenie nowych linii
komunikacyjnych i zwiekszenie dostepnosci potgczen autobusowych na terenie
Powiatu.

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano dotacje na realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa (dalej: SP), a uzyskane z tego
tytutu dochody rzetelnie rozliczano. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
niesystematycznego prowadzenia dziatan windykacyjnych i dopuszczenia do
przedawnienia dwéch naleznos$ci z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw SP.
Wykazane w sprawozdaniach budzetowych kwoty dotacji, dochodéw i wydatkow
byly zgodne z ewidencjq ksiegowa.

t Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkow z Funduszu rozwoju przewozéow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. Starostwo zlozyto jeden wniosek o objecie w 2021 r. doptatg z Funduszu
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na kwote
183,8 tys. zt. Wniosek przekazano do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej:
LUW) 19 listopada 2020 r., tj. z zachowaniem terminu wskazanego przez Wojewode
Lubelskiego (dalej: Wojewoda) na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej*. W zwigzku z pismem Wojewody z 25 listopada 2020 r., skorygowano
harmonogram wykonania pracy eksploatacyjnej w zakresie wysokosci doptat
(do kwoty 186,6 tys. zt) oraz dotgczono informacje o sposobie obliczania planowane;
kwoty deficytu linii komunikacyjnych. Uzupetniony wniosek przekazano 26 listopada
2020 r., byt on kompletny i zawierat dokumenty potwierdzajgce informacje w nim
zawarte.

(akta kontroli, tom II, str.8-27)

Pismem z dnia 8 grudnia 2020 r. Wojewoda poinformowat Staroste o pozytywnym
rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku.
(akta kontroli, tom Il str. 28-30)

1.2. Na podstawie umowy w sprawie udzielenia w 2021 r. doptaty ze Srodkéw
Funduszu zawartej 15 grudnia 2020 r. z Wojewoda® (dalej: umowa o doptate)
dofinansowano przewozy na dwoch liniach autobusowych. Dtugo$¢ kazdej linii
wynosita 358 km, a wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej okreslono na
39 881,2 wozokilometrow. Maksymalng kwote doptaty ustalono na 186,6 tys. zt.
Umowa o dopfate spetniata wymogi art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli, tom II, str. 31-41, 49-50)

Na wyodrebniony rachunek bankowy wptyneta doptata ze srodkéw Funduszu
w wysokos$ci 174,3 tys. zt. Niewykorzystana kwota (0,02 zt) zostata przekazana na
rachunek bankowy LUW 8 lutego 2022 r. Powiat zapewnit wymagany w art. 23 ust. 2
pkt 1 ustawy o Funduszu udziat $rodkow wiasnych w wysokosci 19,5 tys. zt,
stanowigcej 10,1% ceny ustugi.

(akta kontroli, tom II, str. 42-48, 154-171)

Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu, Powiat zawart w dniu
30 grudnia 2020 r. umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z jednym operatorem. Zawarcie umowy poprzedzone byto uzyskaniem
zgody Rady Powiatu Opolskiego8. Umowa spetniata wymogi okre$lone w art. 25 ust.
2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym’.

(akta kontroli, tom II, str. 51-59)

1.3. Wnioski o doptate zawieraty wymagane dokumenty, prawidtowe dane i zostaty
przekazane do LUW w terminach wynikajacych z § 5 ust. 3 umowy o dopfate.
W jednym przypadku Powiat zostat wezwany do uzupetnienia wniosku

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm. (dalej: ustawa o Funduszu).

5 Umowa zostata zmieniona aneksem nr 1 z 19 pazdziernika 2021 r., w ktérym wprowadzono formularze
rozliczeniowe do umowy.

6 Uchwala nr XXXI1/190/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1371, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(za czerwiec), w ktorym bfednie wpisano (zamieniono) kwoty w kolumnach
,wnioskowana doptata” i ,wktad wiasny”. Wniosek zostat poprawiony i przekazany
w terminie wyznaczonym przez Wojewode.

(akta kontroli, tom I, str. 60-153)

1.4. Doptaty wptywaty na wskazany w umowie rachunek bankowy Starostwa we
wnioskowanej wysokosci, w terminie do 10 do 18 dni od ztozenia wniosku.
(akta kontroli, tom II, str. 42)

1.5. Srodki otrzymane z Funduszu wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Sprawozdanie z realizacji dopfat z rozliczeniem $rodkéw finansowych z Funduszu

przekazano do LUW 14 stycznia 2022 r., tj. w terminie okreSlonym w § 5 ust. 5i 6

umowy o doptate. Wojewoda poinformowat Powiat o konieczno$ci korekty

| uzupetnienia otrzymanego rozliczenia m.in. w zakresie:

— korekty zanizonej o jeden grosz doptaty za lipiec do pojedynczej linii
komunikacyjnej w poréwnaniu do kwoty uwzglednionej w nocie obcigzeniowe;
wystawionej przez przewoznika za ten miesigc,

— uzupetnienia zatacznika nr 2 o brakujgcy numer umowy o doptate,

— uzupetnienia opisu not obcigzeniowych za okres pazdziernik — grudzien
0 brakujgce zapisy dotyczace aneksu do umowy o dopfate i kontrasygnate
Skarbnika,

— przestania do LUW wyciggu bankowego potwierdzajacego zwrot odsetek
bankowych zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu.

Poprawione sprawozdanie z realizacji doptat oraz rozliczenie srodkéw finansowych

z Funduszu przekazano do LUW 9 lutego 2022 r., a dzien wcze$niej (8 lutego

2022r.) dokonano zwrotu kwoty 0,02 zt, wynikajacej z korekty rozliczenia

dofinansowania na rachunek bankowy LUW.
(akta kontroli, tom II, str. 154-239)

1.6. Zgodnie z § 5 ust. 15 umowy odprowadzono do LUW kwote 1,58 zt z tytutu
odsetek od $rodkoéw zgromadzonych na rachunku Funduszu.
(akta kontroli, tom II, str. 198, 200)

1.7. W wyniku wykorzystania przez Powiat srodkéw z Funduszu zwigkszyta sie
dostepno$¢ potaczen autobusowych o dwie linie komunikacyjne o tacznej diugosci
71,6 km oraz wzrosta czestotliwo$¢ potaczen (cztery kursy dziennie od poniedziatku
do pigtku i dwa kursy w soboty).

(akta kontroli, tom II, str. 155-160)

1.8. Starosta wyjasnit, ze 16 wrzesnia 2021 r. w ramach nadzoru nad realizacjq
umowy z operatorem przeprowadzono kontrole w zakresie poprawnosci realizacji
umowy oraz funkcjonowania przewozéw organizowanych przez Powiat.
Z zataczonej do wyjasnienia notatki stuzbowej wynika, ze kontroli poddano dwie linie
objete doptata. Sprawdzono m.in. oznaczenie autobusu odnosnie do obstugiwanej
linii, zgodno$¢ przejazdu z rozktadem jazdy na obu liniach, umieszczenie rozktadow
jazdy na poszczegolnych przystankach. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli, tom Il str. 240-242)

1.9. W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych
doptat i wydatkéw z Funduszu, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 15 ustawy
0 Funduszu oraz § 5 ust. 14 umowy o doptate. Dane w ewidencji ksiegowej byty
zgodne z kwotami otrzymanych w 2021 r. $rodkéw Funduszu i dokonanych
wydatkow.

(akta kontroli, tom Il str. 42-45)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat Srodkow
zFunduszu na dofinansowanie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci  publicznej.  Otrzymane  $rodki  wykorzystano  zgodnie
Z przeznaczeniem.  Zapewniono  wymagany udziat  srodkéw  wiasnych
w finansowaniu tych przewozow. Uzyskane dofinansowanie umozliwito utworzenie
nowych linii komunikacyjnych i zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw Powiatu do
przewozow autobusowych.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa przez
wybrane powiaty na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami SP

211. W 2021 r. Powiat otrzymat dotacje celowgq na zadania w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami SP w kwocie 61 tys. zt, stanowigcej 89,8%
planu (67,9 tys. zt). Wydatki finansowane z dotacji wyniosty 61 tys. z#® i stanowity
136,2% wydatkéw poniesionych w 2020 r. (44,8 tys. zt). Nizsza od planowanej
kwota otrzymanej dotacji wynikata ze zrealizowania w 2021 r. mniejszej niz
szacowano liczby spraw z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami SP.

(akta kontroli, tom I, str. 8-27)

2.1.2. W 2021 r. Powiat otrzymat srodki z dotacji celowej w wysoko$ci zapewniajacej
realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SP. Starosta nie
wystepowat do Wojewody z wnioskiem o zwiekszenie kwoty dotacji na ten cel.

(akta kontroli, tom |, str. 8, 16-17, 28-29)

21.3. Kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S i w sprawozdaniach
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-50
na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 r., byly rowne
rzeczywistym wptywom dotacji (pomniejszonym o zwrot) i wynikaty z ewidenc;i
ksiegowej. Dane w sprawozdaniach jednostkowych Starostwa z wykonania planu
wydatkéw  budzetowych  jednostki  samorzadu terytoriainego  Rb-28S
i sprawozdaniach o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami Rb-50, byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
W sprawozdaniu Rb-50 w czesci A ,\Wydatki poniesione w roku biezacym ze
srodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego a niezwrécone w tym roku
przez dysponenta $rodkéw budzetowych” wykazana zostata kwota 4,7 tys. z,
wynikajaca z ewidencji ksiegowej, podlegajaca refundacji w 2022 r.

(akta kontroli, tom I, str. 30-79, 154-157)

21.4. Wedtug wyjasnienia Starosty, Srodki na realizacie zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami SP zostaty przekazane Powiatowi w terminie
umozliwiajgcym wykonanie zadan.

(akta kontroli, tom |, str.28-29)

8  Kwota 27 zt zostata zwrdocona 21 stycznia 2022 r.



2.1.5. Powiat nie korzystat z przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® prawa
dochodzenia naleznego mu Swiadczenia.

(akta kontroli, tom |, str. 29)

2.2. Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP

2.21. Dochody uzyskane przez Powiat w 2021 r. z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP wyniosty 688,5 tys. zt i byly 0 235,2 tys. zt (f. 0 51,9%)
wieksze niz w 2020 r. Najwyzsze wplywy uzyskano z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci (656,8 tys. zt, tj. 95,4% dochoddw ogdtem).

Na 31 grudnia 2021 r. naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty 841,6 tys. z,
a zalegtosci 786 tys. z. W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. naleznosci
pozostate do zaptaty byly mniejsze o 55,8 tys. zt (6,2%), a zalegtosci — wigksze
0122,7 tys. zt (18,5%). Najwyzsze kwotowo zalegtosci w 2021 r. dotyczyty optat za
wieczyste uzytkowanie nieruchomos$ci (531,5 tys. zt) oraz odsetek (251,1 tys. z).
Starosta wyjasnit, ze w 2020 r. w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii
spowodowanej wirusem SARS-CoV-2 i zawigzang z tym ciggta zmiang przepisow
oraz zmianami kadrowymi pracownikéw zajmujacych sie bezposrednio tymi
sprawami zarébwno w Wydziale Finansowym, jak i w Wydziale Geodezji, Kartografii
| Katastru, czynnosci windykacyjne byty prowadzone w mniejszym zakresie. Mimo
prowadzonych czynnos$ci egzekucyjnych (wystawiono 309 wezwan do zaptaty, pie¢
spraw skierowano do Sadu) od czesSci dtuznikow nie udato sie $ciagna¢ naleznosci
do konca 2021 r. Najwyzsze zalegtosci dotyczyly trzech dituznikéw (tacznie
471,7 tys. zt), a prowadzona do czesci tych nalezno$ci egzekucja komornicza byta
nieskuteczna. Na podstawie art. 15j ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'?,
przedtuzony zostat termin ptatnosci optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
SP za 2020 r., do 31 stycznia 2021 r. W zwigzku z tym nalezno$ci kilku
zobowigzanych, ktorzy nie uiscili do konca 2021 r. optat za 2020 r. i 2021 r., wzrosty
podwajnie (w tym m.in. naleznosci trzech znaczacych dtuznikéw na taczng kwote
101,5 tys. zt). Przyczyng zwigkszenia si¢ zalegtoSci byt takze wzrost wysokosci
naliczonych odsetek ustawowych za op6znienie w sptacie zobowigzan z tytutu
wieczystego uzytkowania, przeksztatcenia prawa wiasnosci oraz dzierzawy.

(akta kontroli, tom I, str. 80-126)

2.2.2. Sprawozdania z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ za 2020 i 2021 r. zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych. Na kwoty naleznosci
wykazane w sprawozdaniu wptyw miaty nalezno$ci przedawnione na kwote
27,8 tys. zh, ktdrych nie odpisano z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli, tom I, str. 95-126, 250-325)

Dochody Powiatu z tytulu realizacji zadan zleconych  zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomo$ciami SP (§ 2360 w rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami) zostaty prawidtowo wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S.

(akta kontroli, tom [, str. 91-99, 117-121)

9 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.
10 Dz. U.z2021r. poz. 2095, ze zm.



2.2.3. Prawidtowo ustalano udziat Starostwa we wptywach z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami SP. Dochody Powiatu wyniosty 172,1tys. zt i stanowity 25%
wptywow osiggnietych w 2021 r. - zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'’. Na rachunek bankowy Wojewody
przekazano 516,4 tys. zt, w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2.

(akta kontroli, tom I, str. 90, 127-145)

2.2.4. Kontrola terminowosci dokonania wpfat odbywata sie systematycznie, raz na
kwartat. W jej efekcie telefonicznie kontaktowano sie z dtuznikami w sprawach
zalegtosci, wysytano wezwania do zaptaty, kierowano do radcy prawnego Starostwa
pisma o zgtoszenie wierzytelnosci do sadu. W przypadku braku wpfaty naliczano
odsetki, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej's.

(akta kontroli, tom I, str. 80-83, 146-153)

2.3. Dziatania windykacyjne powiatu wobec zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami SP

2.3.1. W 2021 r. wptaty z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP zrealizowane
w wyniku prowadzonych dziatann windykacyjnych i egzekucyjnych wyniosty
2552 tys. zt i stanowity 38,5% zalegtosci na 31 grudnia 2020 r. (663,3 tys. Z4).
Ponad 93% wptat dotyczytlo wyegzekwowanych optat z tytulu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci (238,4 tys. zt).

(akta kontroli, tom I, str. 90, 158-172)

2.3.2. Prawidtowo$¢ podejmowanych dziatari windykacyjnych dla odzyskania
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP zbadano na prébie
zalegtoSci pieciu diuznikéw w kwocie ogétem 387,9 tys. zt (tj. 49,4% zalegtosci na
koniec 2021 r.). Zalegtosci te miaty charakter cywilno-prawny i dotyczyty opfat za
uzytkowanie wieczyste gruntdw. Ustalono, Ze generalnie przestrzegano
wypracowanych  (niesformalizowanych)  procedur  dotyczacych  windykacji
nalezno$ci, niezwtocznie podejmowano dziatania w celu zastosowania srodkow
egzekucyjnych, w szczegolnosci wysytano wezwania do zapfaty i kierowano sprawy
do sadu, z wyjatkiem naleznosci od trzech dtuznikéw, w stosunku do ktérych
wniosek do komornika o0 wszczecie egzekuciji skierowano dopiero po uptywie ponad
dwoch lat od nadania klauzuli wykonalnosci nakazom zaptaty w postepowaniu
upominawczym. Prawidtowo dokumentowano podejmowane czynno$ci.

(akta kontroli, tom |, str. 80-89, 173-188, 190-207)

2.3.3. W 2021 r. Powiat nie zawierat ugdd zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami SP.
(akta kontroli, tom I, str. 189)

2.3.4. W 2021 r. nie udzielano ulg (umorzen, odroczen i roztozen na raty) w sptacie
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP. Wystapit jeden
przypadek zmiany, na postawie art. 71 ust. 4 ugn, terminu ptatnosci optaty roczne;
w kwocie 20,5 tys. zt (do 30 listopada 2021 r.). Optata nie zostata uiszczona
w petnej wysoko$ci w powyzszym terminie. Starosta w dniu 16 lutego 2022 r.

" Dz.U.z2021r. poz. 1899, ze zm. (dalej: ugn).
2 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
18 Dz.U.z2020r. poz. 342.
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wystawit wezwanie do zaptaty na kwote 413,40 zt, nalezno$¢ uregulowano 9 marca
2022r.
(akta kontroli, tom I, str. 208-220)

2.3.5. W 2021 r. nie dokonywano spisania z ewidencji ksiegowej przedawnionych
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami SP. Starosta wyjasnit, ze
wynikato to z konieczno$ci zachowania zasady szczegdlnej ostroznosci. Ustalenie
naleznosci do wyksiegowania wymaga od jednostki dokiadnej analizy
prawdopodobiefistwa ich nieSciggalnosci. W 2021 r. nie znaleziono podstaw
faktycznych do dokonania tych czynno$ci. Pracownicy Starostwa dokonajg jednak
ponownej analizy takich przypadkow w biezacym roku.

(akta kontroli, tom |, str. 221, 224-227)

Analiza zestawienia dtuznikow i ich nalezno$ci z tytutu uzytkowania nieruchomosci
SP wykazata, ze w ksiegach ujete byly m.in. naleznoci z tytutu optat za
przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci od dwoch zmartych
dtuznikéw. Starosta wyjasnit, ze informacje o $mierci dtuznikéw wierzyciel powziat
w 2021 r., na podstawie adnotacji zawartej na kopertach zwréconych z wystanymi
wezwaniami do zaptaty. W zwigzku z tym, ze wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
przeznaczonych do celéw mieszkaniowych od 2019 r. zostalo przeksztatcone
w prawo wiasnosci, Starostwo wystapi do sadu o wskazanie nastepcéw prawnych.
W ich interesie bedzie splata zalegtosci, aby mogli skorzysta¢ z prawa
przeksztatcenia.

(akta kontroli, tom I, str. 192-207, 80-89)

2.3.6. Na probie pieciu najstarszych naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania
nieruchomosci, pochodzacych z lat: 2005-2009 (jeden dtuznik), 2006-2021 (jeden
dtuznik z tytutu trzech wierzytelno$ci) oraz 2007-2016 (jeden dtuznik), ustalono, ze
w przypadku trzech spraw podejmowano dziatania, w konsekwencji ktorych, zgodnie
z art. 125 § 1 z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny', na nowo rozpoczat si¢
bieg terminu przedawnienia. Natomiast w przypadku trzeciego dtuznika, wezwania
do zaptaty nalezno$ci wymagalnych od 1 kwietnia 2018 r. wystano 14 lutego 2019 .,
a pozwy do sadu dopiero w trakcie kontroli NIK, {j. po uptywie okresu przedawnienia
tych naleznosci (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli, tom |, str. 80-89, 192-207, 224-325)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dopuszczono do nieuzasadnionej zwtoki w prowadzeniu dziatart windykacyjnych
i w konsekwencji do przedawnienia dwdch nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami SP w kwocie 27 803,63 zt.

Wezwania do zaptaty naleznosci z tytutu opfat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci za 2018 r., ktdrych termin ptatnosci przypadat 31 marca 2018 r.,
wystano 14 lutego 2019 r. Natomiast dziatania w celu skierowania sprawy do
sqdu podeto dopiero w trakcie kontroli NIK, po uptywie ponad trzech lat od
terminu ptatnosci. Pismem z 17 lutego 2022 r. Skarbnik Powiatu wystapit do
radcy prawnego, reprezentujacego Starostwo, o sporzadzenie wnioskow
0 zgtoszenie do sadu ww. wierzytelnosci SP. Pozwy zostaty przestane do sadu
10 marca 2022 r.

Zgodnie z art. 118 KC, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia dla roszczen o Swiadczenia okresowe wynosi trzy lata.

4 Dz.U.z2020 . poz. 1740, ze zm. (dalej: KC).
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Starosta wyjasnit, ze termin przedawnienia wynosi sze$¢ lat, tym samym
wierzyciel nie pozostaje w zwioce z dochodzeniem naleznosci od dtuznika.
Dochodzone roszczenie nie dotyczy dziatalnoSci gospodarczej zadnej ze stron.
Dluznik jest osobg fizyczna, a nalezno$¢ dotyczy optaty rocznej z tytutu
wieczystego uzytkowania nieruchomo$ci SP. Wprowadzenie w 2019 r. ustawy
0 przeksztatceniu prawa wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci wymusito
koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich zmian, co skutkowato ograniczeniem
czasu potrzebnego na pogtebiong analize zadtuzenia. Pracownik zajmujacy sie
tymi sprawami przebywat od sierpnia 2019 r. do stycznia 2021 r. na zwolnieniu
lekarskim i urlopie macierzynskim. Nowy pracownik przyjety na zastepstwo
musiat sie odpowiednio wdrozy¢. W 2020 r. w zwigzku z zaistniatg szczegdélng
sytuacjg we wszystkich aspektach funkcjonowania powiatu, spowodowang
epidemig COVID-19 oraz zmianami kadrowymi, czynno$ci windykacyjne byly
prowadzone w ograniczonym zakresie, ale przy zachowaniu obowigzujgcych
norm prawem przepisanych.

Odnoszac sie do ww. wyjasnien Starosty nalezy stwierdzi¢, Zze zgodnie z art. 125
§ 1 KC, szescioletni termin przedawnienia dotyczy roszczen stwierdzonych
prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu powotanego do
rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak
rowniez roszczen stwierdzonych ugodg zawartgq przed sadem albo sadem
polubownym albo ugodq zawartg przed mediatorem i zatwierdzong przez sad, co
w ww. przypadku nie miato miejsca.

(akta kontroli, tom |, str. 80-89, 192-207, 250-325)

2. W czterech sprawach stwierdzono ditugotrwate przerwy w prowadzeniu dziatan
windykacyjnych:

— wniosek 0 wszczecie egzekucji naleznosci w kwocie 83 410,89 zt od dwdch
dtuznikéw, objetych nakazami zaptaty (nr | Nc 397/18, | Nc 399/18, | Nc 400/18),
opatrzonymi klauzulg wykonalnosci w dniach 25 stycznia i 5 lipca 2019 r.,
przekazano do radcy prawnego 17 lutego 2022 r.; a skierowano do komornika
2228 lutego 2022 r.;

— wniosek 0 wszczecie egzekucji naleznosci dtuznika w kwocie 15 090,76 zt,
objetej nakazem zaptaty (I NC 593/19), opatrzonym klauzulg wykonalnosci
w dniu 12 sierpnia 2019 r., przekazano do radcy prawnego 14 lipca 2021 r.,
a skierowano do komornika 3 marca 2022 r.
Starostwa wyjasnit, ze pracownik zajmujacy sie tymi sprawami przebywat od
sierpnia 2019 r. do stycznia 2021 r. na zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzynskim.
Nowy pracownik przyjety na zastepstwo musiat si¢ odpowiednio wdrozy¢. W 2020 r.
w zwigzku z zaistnial szczegdlng sytuacjg we wszystkich aspektach
funkcjonowania Powiatu spowodowang epidemig COVID-19 oraz zmianami
kadrowymi czynnosci windykacyjne byty prowadzone w ograniczonym zakresie, ale
przy zachowaniu obowigzujacych norm prawem przepisanych.
(akta kontroli, tom |, str. 80-89, 173-188, 190-207, 250-331)

Dotacja celowa na realizacje w 2021 r. zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomo$ciami  SP  zostata  wykorzystana przez  Powiat  zgodnie
z przeznaczeniem. Prawidtowo realizowano i rozliczano dochody z tego tytutu oraz
terminowo odprowadzano nalezng cze$¢ dochoddw do budzetu panstwa. Wykazane
w sprawozdaniach kwoty dotacji, wydatkdw i dochodéw byty zgodne z ewidencjg
ksiegowg.  Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyly  niesystematycznego
prowadzenia dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami SP i dopuszczenia do przedawnienia dwdch
naleznosci.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Niezwtoczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 24 marca 2022 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Kwasniak w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Szempruch
...................... o S

Dariusz Barej
Specjalista kontroli pafistwowej

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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