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|. Dane identyfikacyjne

Dom Mtodziezy SOS Nr 1 w Lublinie,
ul. Jutrzenki 1B, 20-538 Lublin (dalej: DM SOS nr 1 lub Placéwka).

Adam Jaszczuk — Dyrektor Programu SOS Wiosek Dzieciecych Lublin (dalej:
Dyrektor Programu), zatrudniony na tym stanowisku od 1.09.2020 r., poprzednio
(przed przeksztatceniem) zatrudniony od 1.11.2019r. na stanowisku Dyrektora
Domu Mitodziezy SOS w Lublinie. Wcze$niej stanowisko Dyrektora Domu Mtodziezy
SOS w Lublinie petnit (od 16.07.1992 r. do 27.12.2019 r.) Lech Puchalski.

1. ZgodnoS¢ organizacji procesu udzielania pomocy w domu dziecka
z obowigzujacymi przepisami prawa.
2. Dziatania opiekunczo-wychowawcze realizowane w domu dziecka.

3. Dziatania w domu dziecka podejmowane w zwigzku z wystgpieniem sytuacii
epidemicznej spowodowanej COVID-19.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia kontroli w jednostce), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Szczepan Olejnik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/119/2021 2 17.08.2021 .

2. Jerzy Bielak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/129/2021 z 23.08.2021 r.

(akta kontroli tom | str. 5-8)

Il. Ocena ogo6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w DM SOS nr 1 na ogdt prawidtowo zorganizowano
proces udzielania pomocy wychowankom oraz prowadzono dziatania opiekunczo-
wychowawcze. Podejmowano takze wtasciwe dziatania w zwigzku z wystgpieniem
sytuacji epidemicznej spowodowanej COVID-19.

Placéwka spetniata wymogi dotyczace miejsca jej prowadzenia. Wychowankom
zapewniono odpowiednie warunki lokalowe. Liczba i wiek dzieci przebywajgcych
w Placéwce byly zgodne z obowigzujacymi przepisami i decyzjami Wojewody
Lubelskiego. Na dzien 1.09.2020 r. w DM SOS nr 1 zmniejszono liczbe miejsc,
dostosowujagc jg do  obowigzujgcych  ustawowych limitdw, stuzacych
deinstytucjonalizaciji pieczy zastepczej. Dyrektor oraz wszyscy pracownicy pracujacy
z dzie¢mi posiadali wymagane kwalifikacje i korzystali (w ograniczonym zakresie,
zuwagi na sytuacje epidemiczng spowodowang COVID-19) z mozliwosci ich
podnoszenia poprzez udziat w szkoleniach.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Realizowane dziatania opiekurczo-wychowawcze stanowity pomoc adekwatng do
zdiagnozowanych potrzeb. Podstawe ich ustalenia stanowity sporzadzone diagnozy
psychofizyczne, plany pomocy dziecku oraz protokoty z posiedzen Zespotow do
spraw okresowej oceny sytuacji dziecka. Dokonywano takze zgodnie z
obowigzujacymi przepisami oraz terminowo okresowych ocen sytuacji kazdego
dziecka.

W okresie objetym kontrolg prowadzone przez DM SOS nr 1 dziatania
reintegracyjne polegaty gtownie na umozliwieniu podopiecznym utrzymania wigzi
i dobrych relacji zrodzing. Nie stanowity natomiast dziatan bezposrednio
skierowanych na powrot dziecka do rodziny biologicznej, co wynikato zaréwno
z postanowien Sadu Rodzinnego, umieszczajacego dziecko w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, jak réwniez z wczesniej ustalonej
sytuacji rodzinnej poszczegoinych wychowankow, ktore wykazaty brak mozliwosci
ich powrotu do rodzin biologicznych.

Forma oraz sposob funkcjonowania DM SOS nr 1, utworzenie wspolnot
sktadajacych sie z wychowawcy oraz maksymalnie pieciu wychowankow
zajmujacych osobne mieszkanie, powierzenie podopiecznym odpowiedzialnosci za
dokonywanie podstawowych czynnoSci zwigzanych z zapewnieniem sobie
pozywienia, schludnego ubioru czy wygladu, a takze powierzenie obowigzkow troski
ootoczenie DM SOS nr 1, w ocenie NIK sprzyjaly usamodzielnieniu sig¢
wychowankow.

W zwigzku z sytuacjq epidemiczng spowodowang wirusem SARS-CoV-2
w Placéwce opracowano i wdrozono szczegdtowe procedury regulujace sposob
postepowania w celu ochrony przed zakazeniem. Wspotpracowano takze
z odpowiednimi podmiotami, w tym stuzbami sanitarnymi oraz pozyskiwano m.in.
srodki ochrony osobiste;.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

—zatrudnienia jednego wychowawcy bez wczesniejszego uzyskania wymaganej
informacji z ,Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym™, co byto
niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle seksualnyms;

—zatrudnienia dwdch wolontariuszy bez wymaganych zaswiadczen lekarskich
0 braku przeciwwskazan do tej pracy, o ktérych mowa w art. art. 98 ust. 3 pkt 4
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej’. Stanowito to naruszenie art. 229 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracys;

—nieprowadzenia obligatoryjnych dla kazdego dziecka arkuszy badan i obserwacji
pedagogicznych, co byto niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalne;
pieczy zastepczej’;

—nieprowadzenia kart udziatu w zajeciach psychologa i pedagoga, co bylo
niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;j,

—niezawierania w sporzadzanych przez psychologa diagnozach psychofizycznych
dziecka wskazan dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia
w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka, co byto niezgodne z § 14
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.

3 Dalej: Rejestr.

4Dz.U.z2020r. poz. 152.

5Dz. U. z2000 r. poz. 821 ze zm. (dalej: ustawa o pieczy zastepczej).

6Dz. U. 22020 r. poz. 1320 ze zm. (dalej: Kodeks Pracy).

7Dz. U. Nr 292 poz. 1720 (dalej: rozporzadzenie w sprawie pieczy zastepczej).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos$¢ organizacji procesu udzielania pomocy w
domu dziecka z obowigzujacymi przepisami prawa

1.1. Wojewoda Lubelski (dalej: Wojewoda) decyzjg Nr PS.11.9013/3-36/09 z dnia
7.02.2008 r. wydat zezwolenie warunkowe na prowadzenie Domu Miodziezy SOS
w Lublinie, ul. Jutrzenki 1 jako placéwki opiekunczo-wychowawcze® przez
Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce'0. Placowka ta zostata wpisana do
rejestru placowek opiekunczo-wychowawczych, prowadzonego przez Wojewode,
jako placowka socjalizacyjna pod pozycjg nr 361
Na wniosek Dyrektora Biura Krajowego Stowarzyszenia powyzsza decyzja
Wojewody zostata zmieniona decyzjg nr PS.11.9013/1-3/10 z dnia 29.01.2010r.
w ktorej Wojewoda zezwolit na prowadzenie DM SOS w Lublinie, ul. Jutrzenki 1 na
czas nieokreslony.

(akta kontroli tom | str. 146-149)

W dniu 7.08.2019 r. dyrektor Krajowego Stowarzyszenia wystapita do Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie'2, z informacjg, iz w ramach stopniowe;
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej planuje rozpoczaé proces przeksztatcenia
placowki socjalizacyjnej DM SOS w Lublinie z liczbg miejsc 30 w dwie oddzielne
placowki. Zaproponowata utworzenie w Lublinie Programu SOS Wiosek
Dzieciecych, w ramach ktorego funkcjonowatyby dwie placoéwki socjalizacyjne,
kazda umozZliwiajaca opieke i wychowanie 14 podopiecznych oraz Placowka
Wsparcia Dziennego ,Jutrzenka™3, funkcjonujgca dotychczas w ramach
prowadzonego przez Stowarzyszenie Programu  Umacniania  Rodziny.
W odpowiedzi na ww. pismo, MOPR 9.10.2019r. i 15.07.2020 r. zaakceptowat
przeprowadzenie reorganizacji placowki opiekuriczo-wychowawczej z 30 miejscami,
prowadzonej przez Stowarzyszenie na zlecenie Miasta Lublin, polegajacej na
utworzeniu dwdch placdwek opiekunczo-wychowawczych z 14 miejscami kazda.
(akta kontroli tom [ str. 150-155)

W dniu 14.07.2020 r. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wystgpita do Wojewody
0 zmiane decyzji administracyjnej nr PS.11.9013/1-3/10 w trybie art. 155 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’, wydanej
w dniu 29.01.2010 r., polegajaca na:

— zmianie nazwy z Domu Mtodziezy SOS na Dom Mtodziezy SOS nr 1,

— zmianie adresu z ul. Jutrzenki 1 na Jutrzenki 1B,

— Zmianie liczby miejsc z 30 na 14.
Jednocze$nie wystgpita do Wojewody z wnioskiem (16.07.2020 r.) o wydanie
zezwolenia na prowadzenie nowej placowki opiekurczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego pod nazwg DM SOS nr 2, przekazujac wymagane przepisami art.
106 ust. 4 pkt. 2 dokumenty.

(akta kontroli tom | str. 156-222)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W zezwoleniu nie okreslono typu Placowki.

10 Dalej: Stowarzyszenie.

1 Zaswiadczenie nr 2 z 6.03.2007 r. LUW (pismo PS.11.90143-2/07).

12 Dalej: MOPR.

13 Dalej: PWD Jutrzenka.

14 Dz. U. z2021r. poz. 735 (dalej: Kpa).



Po przeprowadzeniu w dniu 28.07.2020 r. przez pracownikow Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego (dalej: LUW) ogledzin budynkow i ich najblizszego otoczenia, gdzie
miaty funkcjonowaé DM SOS nr 1 i DM SOS nr 2 oraz sprawdzeniu kwalifikacii
pracownikow planowanych do zatrudnienia w tych placowkach, Wojewoda
3.08.2020 r. wydat dwie decyzje pod tym samym numerem PS-11.9423.3.4.2020:
1) w pierwszej (wydanej m.in. na podstawie art. 106 ust. 3 i 3a ustawy o pieczy
zastepczej) zmienit decyzje nr PS.1.9013/1-3/10 z 29.01.2010r., zezwalajacq
Stowarzyszeniu na prowadzenie placowki opiekurnczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego - DM SOS w Lublinie, ul. Jutrzenki 1, wprowadzajac zapis, ze
z dniem 1.09.2020 r. zezwala Stowarzyszeniu na prowadzenie DM SOS nr 1, ul.
Jutrzenki 1B, z liczbg miejsc 14, na czas nieokreslony;
2) w drugiej zezwolit Stowarzyszeniu na prowadzenie z dniem 1.09.2020 r. placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego — DM SOS nr 2, ul. Jutrzenki 1A,
z liczbg miejsc 14, na czas nieokreslony.

(akta kontroli tom | str. 223-238)

DM SOS w Lublinie, ul. Jutrzenki 1, wpisany w dniu 20.11.2001 r. pod pozycja nr 9
do rejestru placéwek opiekunczo-wychowawczych LUW z liczbg miejsc 30,
funkcjonowat do 31.08.2020r. W zwigzku z konieczno$ciq dostosowania
funkcjonowania Placéwki do obowigzujacych przepisow, okreslonych w ustawie
0 pieczy zastepczej, uchwaty's Zarzadu Stowarzyszenia z dniem 1.09.2020 r. zostat
przeksztatcony w DM SOS nr 1, ul. Jutrzenki 1B, z liczbg miejsc 14. Ponadto ww.
uchwatg powotano drugg placowke opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego
pod nazwg DM SOS nr 2, ul. Jutrzenki 1A z liczbg miejsc 14. Organem
prowadzacym ww. placowki byto Stowarzyszenie.

W zwigzku z procesem zmian zwigzanych z deinstytucjonalizacjq pieczy zastepczej
przeksztatcono DM SOS i utworzono Program SOS Wioski Dziecigce w Lublinie.
Wedtug statutu® Program SOS Wiosek Dzieciecych Lublin'” byt jednostkg
organizacyjng Stowarzyszenia. Strukture organizacyjng Programu SOS tworzyty:

— Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza — DM SOS nr 1 — 14 migjsc, ul. Jutrzenki
1B,

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza — DM SOS nr 2 — 14 migjsc, ul. Jutrzenki
1A,

Program Umacniania Rodziny Lublin z PWD ,Jutrzenka”, ul. Jutrzenki 1, ktdrg
powotano w dniu 16.01.2004 r.18,

Zespot administracyjno-techniczny,
Zespdt Wspierajacy Rozwdj Dziecka,
Zespot ksiegowo-kadrowy.

Program  zapewniat ~ obstuge  finansowo-administracyjng,  organizacyjng
i specjalistyczng dla ww. trzech jednostek funkcjonujgcych w ramach Programu.

DM SOS nr 1, funkcjonujacy w ramach Programu SOS, posiadat statut i regulamin
organizacyjny przyjety uchwatg nr21/2020 Zarzadu Stowarzyszenia z dnia
27.06.2020 r. Z regulaminu organizacyjnego wynikato m.in., ze DM SOS nr 1 jest
Placéwka typu socjalizacyjnego, zapewnia wychowankom catodobowg opieke
i wychowanie oraz zaspokaja ich niezbedne potrzeby, w szczeg6lnosci
emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne.

5 Nr 19/2020 z dnia 27.06.2020 r. w sprawie przeksztatcenia organizacyjnego Domu Miodziezy SOS w Lublinie.

16 Stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty nr 20/2020 Zarzadu Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce
z dnia 27.06.2020 r.

'7 Dalej: Program SOS.

18 Uchwatg nr 15/2007 Zarzadu Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce z dnia 19 listopada 2007 r.
o potwierdzeniu powotfania Placowki Wsparcia Dziennego ,Jutrzenka” w Lublinie.
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W §5 regulaminu organizacyjnego zapisano, ze Placobwka moze pomiescic
jednoczesnie do 14 wychowankow, zamieszkujacych w czterech wspdlnotach
mieszkaniowych. Zapisy dotyczace funkcjonowania DM SOS 1 zawarte
w uregulowaniach wewnetrznych (statucie iregulaminie organizacyjnym) byty
spojne z zawartym w zezwoleniu Wojewody na jego prowadzenie.

(akta kontroli tom | str. 86-145, 239-240)

W badanym okresie w Placowce nie byly udzielane S$wiadczenia miodziezy
posiadajacej orzeczenie o niepetnosprawnosci. Dyrektor Programu wyjasnit, ze DM
SOS nr 1 zapewnia mozliwos¢ przyjmowania dzieci przez catg dobe.

(akta kontroli tom | str. 306-313, 318-320)

1.2. DM SOS Nr 1 zlokalizowany byt na nieruchomosci gruntowej o fgczne;
powierzchni 3,9657 ha, ktérg w 1994 r. Gmina Miasto Lublin oddata w dzierzawe
wieczystq Stowarzyszeniu ,SOS Wioski Dzieciece w Polsce” z siedzibg
w Warszawie. Miescit sie w dwukondygnacyjnym budynku o powierzchni zabudowy
483 m2, Na tej samej nieruchomos$ci gruntowej znajdowaty sie oddzielne obiekty:
dwukondygnacyjne: DM SOS nr 2, ul. Jutrzenki 1A o powierzchni zabudowy 312 m?
oraz PWD ,Jutrzenka”, ul. Jutrzenki 1A o powierzchni zabudowy 332 m2 (wraz
z pomieszczeniami gospodarczymi i kottownig) oraz parterowa wiata o powierzchni
zabudowy 158 m2. Na dzialce znajdowaty sie: plac rekreacyjny z urzadzeniami
sportowymi — sitownia zewnetrzna, trawiaste boisko do gry w pitke nozng, boisko ze
sztuczng nawierzchnig do gry w siatkdwke i pitke nozng, asfaltowe boisko do pitki
siatkowej i koszykowej oraz miejsce do organizacji ognisk.

Na tej samej dziatce nr 28/7 o powierzchni 39 657 m? znajdowaty sie wieza
telekomunikacyjna wraz z urzadzeniami oraz cztery korty tenisowe
petnowymiarowe'®, w tym dwa zadaszone. Do kortu tenisowego przynalezne byty
wygrodzone urzgdzenia do ogrzewania kortow o pow. 8,12 m2 oraz zbiornik na gaz
0 pow. 16,0 m2,

Dyrektor Programu wyjasnit, ze do DM SOS nr 1 nie jest przypisany wydzielony
grunt, wszystkie obiekty (opisane powyzej) znajdujg sie na gruntach uzytkowanych
przez Stowarzyszenie. Jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza DM SOS nr 1 jest
czescig Programu, dziatajacego w ramach Stowarzyszenia.

Na powyzszej nieruchomo$ci gruntowej poza ww. obiektami nie byto innych
obiektow, w tym placowek opiekuriczo-wychowawczych. W trakcie kontroli ustalono,
ze oprocz DM SOS nr 2 na tej samej nieruchomosci nie zostaty zlokalizowane izby
wytrzezwien oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2a ustawy o pieczy
zastepczej.

(akta kontroli tom | str. 163-178, 241-297, 307-313, 592)

1.3. WejScie na teren Wioski Dzieciecej SOS w Lublinie, w ktorej znajdowat sie DM
SOS Nr 1, nie stwarzato barier lub ograniczen. Warunki mieszkaniowe
wychowankéow w Placéwce spetniaty wymogi art. 18 ust. 3 rozporzadzenia
W sprawie pieczy zastepczej.

Budynek DM SOS nr 1 (dwukondygnacyjny), przeznaczony dla 14 wychowankdw,
podzielony byt na mieszkania zwane wspolnotami. Na parterze znajdowaty sie:
wspoinota M-2 przeznaczona dla dwoch podopiecznych (dwa pokoje), wspélnota
M-3 - dla czterech oséb (trzy pokoje) oraz wspélnota M-1 - pokéj dla lidera-
wychowawcy (jeden pokéj), na pierwszym pietrze: wspolnota M-4 - dla pieciu 0séb
(trzy pokoje), wspdinota M-6 - dla trzech podopiecznych (trzy pokoje) oraz
wspolnota M-5 - pokdj wychowawcéw (jeden pokdj).

1923,77mx 10,97 m.



Wychowankom zapewniono:

— jedno i dwuosobowe pokoje mieszkalne o pow. 12,9 m?i 17,6 m2, zapewniajace
przechowywanie rzeczy osobistych i swobodne korzystanie z wyposazenia
(kazda osoba w pokoju miata do dyspozycji oddzielne: t6zko, biurko z lampka
i krzesto, szafe na odziez, regat, szafke nocng). O$wietlenie sztuczne spetniato
wymagania przepisdbw i norm, co zostato udokumentowane w protokole
2 28.05.2020 r. z wykonania pomiarow natezenia oswietlenia we wszystkich
pomieszczeniach DM SOS nr 120;

— lazienki o pow. 5,9 m? z miejscem do prania i suszenia rzeczy osobistych oraz
toalety (kazda wspdinota posiadata oddzielng tazienke, ktéra byta wyposazona
w: kabine natryskowa, muszle, umywalke, lustro, pralke, suszarke na ubrania).
Ponadto w DM SOS nr 1 znajdowaly sie oddzielne toalety wyposazone
w muszle, umywalke i lustro. Wyposazenie bylo zgodne z zasadami higieny
| zapewniato intymno$&¢;

— miejsce do przygotowywania positkow, zapewniajgce odpowiednie warunki do
przechowywania i obrobki Zzywno$ci, stanowigce wspdlng przestrzen
mieszkalng, w ktdrej mozna byto je spozywa¢ (kazda wspdlnota posiadata
oddzielng kuchnie o pow. 15,6 m2, wyposazong w: szafki kuchenne, kuchenke
gazowa z piekarnikiem, okap, lodowke, zlewozmywak z ujeciem wody ciepte;
i zimnej, kuchenke mikrofalowa, stot, cztery krzesta, stojak do segregacii
odpadow oraz wyposazenie kuchenne, tj.. sztuCce, talerze, szklanki, miski,
garnki oraz maty sprzet AGD);

— wspolng przestrzen mieszkalng, stanowigcg miejsce spotkan, wypoczynku
i nauki (w kazdej wspdlnocie znajdowat sie salon o pow. 17,2 m2 |ub 24,6 m?,
wyposazony w kanape, tawe, stolik z telewizorem, regaty, krzesta).

Pomieszczenia poddane ogledzinom byty w dobrym stanie sanitarno-higienicznym.

(akta kontroli tom [ str. 279-305, 592)

1.4. W DM SOS, funkcjonujgacym do 31.08.2020 r., wedtug stanu na koniec miesigca
w okresie od 1.01.2019 r. do 31.08.2020 r. przebywato od 21 do 25 wychowankdw,
co byto zgodne z art. 230 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, ktdry stanowi, ze liczba
dzieci umieszczonych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych, nie dtuzej niz do
dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wieksza niz 30. Liczba ta byta zgodna ze
Statutem i Regulaminem DM SOS. Wojewoda w decyzjach z 7.02.2008r.
129.01.2010 r., zezwalajacych na prowadzenie DM SOS, nie okreslit maksymalne;
liczby dzieci umieszczonych w placéwce opiekunczo-wychowawcze;.
W dniu powstania (1.09.2020 r.) w DM SOS nr 1 (na skutek przeksztatcenia DM
SOS) przebywato 12 wychowankéw i stan ten nie zmienit si¢ do 31.08.2021 r., co
wypetniato wymogi art. 95 ust. 3 i 3a ustawy o pieczy zastepczej, ktory stanowi, ze
w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego w tym samym czasie
mozna umiesci¢ tacznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz osob, ktére osiagnety
petnoletnos¢, przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
z zastrzezeniem ust. 3a ww. ustawy oraz decyzji PS-Il. 9423.3.4.2020 Wojewody
2 3.08.2020 r., ktory z dniem 1.09.2020 r. zezwolit Stowarzyszeniu na prowadzenie
DM SOS nr 1 z liczbg miejsc 14 na czas nieokreslony.
W §5 ust. 1 i 2 regulaminu organizacyjnego DM SOS nr 1, funkcjonujacego
w ramach Programu, zapisano, ze w Placowce moze przebywac jednocze$nie do 14
wychowankow zamieszkujacych w czterech wspolnotach mieszkaniowych.

(akta kontroli tom | str. 24-46, 321-353, 593)

1.5. W DM SOS w 2019r. nie przebywaty dzieci ponizej sio6dmego roku zycia,
natomiast w okresie od 1.01. do 31.08.2020 r. (zakonczenie funkcjonowania

20 Pomiarow dokonata osoba legitymujaca sie wymaganymi uprawnieniami.
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Placowki) nie przebywaty dzieci ponizej 10 roku zycia. Od dnia powstania DM SOS
nr 1, 1. od 1.09.2020 r. do 30.08.2021 r. przebywaty w nim dzieci powyzej 10 roku
zycia, co spetniato wymogi art. 95 ust.1 ustawy o pieczy zastepczej. W badanym
okresie wiek wychowankow i 0sob petnoletnich umieszczonych/przebywajacych
w DM SOS ksztattowat sie od 15 do 22 lat, a w DM SOS nr 1 - od 15 do 23 lat?!,
Jedynie w regulaminie organizacyjnym DM SOS okre$lono wiek umieszczonej
mitodziezy?2. Wedtug regulaminu w Domu mogta przebywa¢ mtodziez do uzyskania
petnoletnosci, do czasu ukonczenia szkoty oraz w miare wolnych miejsc do czasu
kontynuowania nauki lub zdobywania kwalifikacji zawodowych, nie dtuzej niz do 25
roku zycia. Minimalnego wieku wychowankow nie okreslono. Pozostate dokumenty
obowigzujace w badanym okresie, tj.: Statut DM SOS oraz Statut i regulamin
organizacyjny DM SOS nr 1 nie okreslaly wieku miodziezy umieszczonej w
Placéwce. W § 3 Statutu DM SOS nr 1 podano, ze Placéwka dziata na podstawie
m.in. ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli tom | str. 24-46, 106-116, 321-353)

1.6.1. Dyrektor Programu posiadat kwalifikacje okreslone w art. 97 ust. 3 ustawy
0 pieczy zastepczej, tj. wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku wychowanie
techniczne uzupetnione studiami podyplomowymi w zakresie pedagogiki
opiekunczo-wychowawczej, ponad 22-letni staz pracy na stanowisku wychowawcy
w Stowarzyszeniu oraz spetniat warunki okre$lone w art. 98 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepcze).

Osoby pracujgce z miodzieza, posiadaty kwalifikacie okre$lone w art. 98
ust. 1 ustawy, {.:

— wychowawcy (sze$¢ osob plus lider wychowawcow): wyksztatcenie wyzsze
w zakresie: pedagogiki, pedagogiki specjalnej, psychologii oraz wyksztatcenie
wyzsze uzupetnione studiami podyplomowymi w zakresie pedagogiki
opiekunczo-wychowawczej i pedagogiki resocjalizacyjnej,

— pracownik socjalny — posiadat $wiadectwo ukonczenia szkoly policealnej
(Policealne Studium Mediacji i Stuzb Wspomagania Rodziny) uprawniajace do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego oraz dyplom ukonczenia studiow
magisterskich na kierunku pedagogika specjalna w specjalnoéci pedagogika
resocjalizacyjna (po wczesniejszym uzyskaniu dyplomu ukonczenia studiow
licencjackich na kierunku pedagogika specjalna w zakresie pedagogiki
opiekuriczo-wychowawczej i resocjalizacii).

Stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepczej, osobg pracujaca

z dzieémi w placéwce opiekunczo-wychowawczej moze by¢ psycholog posiadajacy

prawo wykonywania zawodu w rozumieniu ustawy z dnia 8 czerwca 2001r.

0 zawodzie psychologa isamorzadzie zawodowym psychologdw2s, Art. 7 ww.

ustawy stanowi, ze prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje z chwilg

dokonania wpisu na liste psychologdw Regionalnej Izby Psychologéw. Z uwagi na
brak przepiséw wykonawczych oraz niepowotanie Regionalnych Izb Psychologéw,
wymogi z art. 7 ww. ustawy nie mogg zosta¢ spetnione. Psycholog zatrudniona

w DM SOS nr 1 ukonczyta studia magisterskie na kierunku psychologia.

Wszyscy pracownicy DM SOS nr 1, w tym sze$ciu wychowawcow oraz lider
wychowawcdw, psycholog i pracownik socjalny, spetniali wymogi, o ktérych mowa
w art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy o pieczy zastepcze;.

21 Zgodnie z § 3 Regulaminu organizacyjnego placéwki-opiekuriczo wychowawczej DM SOS nr 1, w placowce
mogaq przebywac osoby do ukoriczenia 25 roku zycia.

22 \\ § 8 regulaminu organizacyjnego.

23Dz. U. z2019r. poz. 1026.



Przed zatrudnieniem dyrektora oraz pracownikow (z wyjatkiem jednego, co
szczegbtowo opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”) pozyskano dane
z Rejestru  Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym.
(akta kontroli tom | str. 354-383, 476-481, 588-591, 594-605)

W okresie objetym kontrolg trzy osoby?4 spo$rdd dziewieciu pracownikow25 Placowki
uczestniczyly w kursach i szkoleniach, takich jak: ,Handel ludzmi. Szkolenie dla
0s0b pracujgcych z miodziezg”, ,Procedury postepowania w placdwkach
opiekuriczo-wychowawczych/opiekuiczo-terapeutycznych w okresie zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii”, ,Ponad lek - wsparcie miodziezy
z doSwiadczeniem traumy”, ,Praca z nastolatkiem w podejSciu narracyjnym.
Zapobieganie samookaleczeniom i innym zachowaniom autodestrukcyjnym’
»Przyczyny, decyzje, interwencje”.

Dyrektor Programu wyjasnit, ze w zwigzku z trudng sytuacjq zwigzang z pandemig,
mozliwo$¢ udziatu w kursach i szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe
zostata ograniczona. W okresie objetym kontrolg wigksza liczba pracownikdéw
(dyrektor i kadra pedagogiczna) DM SOS nr 1 brata udziat w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Nie wszystkie szkolenia skutkowaty
wydaniem zaswiadczenia/certyfikatu. Dodatkowo wiekszo$¢ pracownikow brata
udziat w webinariach organizowanych przez Stowarzyszenie, tj.. 19.06.
113.12.2019r. — kurs jezyka angielskiego dla pracownikow - pie¢ 0sob,
12.02.2021 r. — wideokonferencja ,Jak skutecznie pracowaé z wychowankiem
W procesie usamodzielniania” — dwie osoby, 8.03.2021r. - szkolenie ,Zmiana
zachowan destruktywnych na zachowania konstruktywne”™ — dwie osoby,
1.09.2021r. — ,FAS/FASD - ptodowy zespdt alkoholowy” — jedna osoba, 4.03.
1 28.05 2021 r. — ,Wzmacnianie rezyliencji — regulowanie mysli, uczu¢ i dziatan” —
pie¢ osob. Dodatkowo wszyscy pracownicy pedagogiczni regularnie brali udziat
w superwizji indywidualnej ilub grupowej.

(akta kontroli tom | str. 384-394, 559-566)

W §20 ust. 1 Statutu DM SOS z 2007 r., obowigzujacego do 27.06.2020 r.2,
zapisano, ze w DM SOS zatrudnia sie pracownikbw pedagogicznych,
tj. wychowawcow, pedagogdw, psychologa i pracownika socjalnego. W okresie od
1.01.2019 r. do 31.08.2020 r. w DM SOS oraz od 1.09.2020 r. do dnia zakoriczenia
kontroli NIK w DM SOS nr 1 nie byt zatrudniony pedagog oraz osoba prowadzaca
terapie.

Dyrektor wyjasnit, ze wychowawcy zatrudnieni w DM SOS oraz DM SOS
nr 1 posiadajg wyksztatcenie pedagogiczne magisterskie lub wyzsze uzupetnione
studiami  podyplomowymi pedagogicznymi i nie byto potrzeby zatrudniania
pedagoga. Poinformowat, ze pomoc pedagogiczng podopiecznym zapewniajq
wychowawcy zgodnie ze swoimi kompetencjami, wyksztatceniem oraz zakresem
obowigzkow i nie istnieje potrzeba zlecania zadan pedagoga na zewnatrz.

(akta kontroli tom | str. 24-32, 354-368, 568, 574-575)

1.6.2. W badanym okresie zawarto trzy porozumienia/umowy o wspotpracy
pomiedzy Stowarzyszeniem a dwoma wolontariuszami, na podstawie ktérych osoby
te, stosownie do art. 99 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej, dobrowolnie i bezptatnie

24 Dyrektor, psycholog i pracownik socjalny.

25 Tj, Dyrektor oraz osoby pracujace z dzie¢mi.

% Uchwata nr 20/2020 Zarzadu Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce z 27.06.2020 r. oraz uchwata
nr 21/2020 Zarzadu Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce z 27.06.2020 r. w sprawie zatwierdzenia
Statutu i Regulaminu Placéwki Opiekuiczo-Wychowawczej Dom Miodziezy SOS nr 1 w Lublinie.

9



udzielaty korepetycji oraz pomagaty kadrze pedagogicznej podczas wyjazdu
podopiecznych.

W dniu 24.07.2020 r. zawarto porozumienie 0 wspotpracy pomiedzy jednym
wolontariuszem, a Dyrektorem Programu w zakresie wsparcia kadry pedagogicznej
podczas wyjazdu podopiecznych DM SOS oraz wspotorganizacji zaje¢ w czasie
trwania wyjazdu (27-31.07.2020r.). DM SOS nr 1 przedtozyt dokument, iz
wolontariusz ztozyt (24.07.2020 r.) oSwiadczenia wynikajace z art. 98 ust. 3 pkt 1-3
ustawy o pieczy zastepczej oraz orzeczenie lekarskie z 3.08.2020 r. przed
przystapieniem do pracy w Stowarzyszeniu na stanowisku wychowawcy (praca
zmianowa i w nocy). Zatrudnienie wolontariusza bez wymaganego orzeczenia
lekarskiego szczegotowo opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Osoba
ta zostata zatrudniona przez Stowarzyszenie od 1.08.2020r. na stanowisku
wychowawcy na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 31.07.2020 r. Przed
zatrudnieniem wolontariusza pozyskano dane z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na
Tle Seksualnym, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym.

Dyrektor  Programu, reprezentujgcy  Stowarzyszenie, zawart z  drugim
wolontariuszem 16.02. i 30.03.2021 r. umowy wolontariatu na udzielanie korepetycji
z matematyki i fizyki na rzecz Stowarzyszenia w dniach 16.02-31.03.2021 r. i 1.04.-
10.05.2021 r. Podpisanie umowy w dniu 16.02.2020 r. poprzedzito ztozenie przez
wolontariusza 15.02.2020 r. o$wiadczenia wynikajacego z art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ww.
ustawy o pieczy zastepczej.
Przed zatrudnieniem wolontariusza na podstawie umowy z 16.02.2021 r. pozyskano
informacje z ww. Rejestru.

(akta kontroli tom | str. 395-408)

1.7. W badanym okresie w Placowce przeprowadzono cztery kontrole, w tym:
a) dwie kontrole przeprowadzit Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (dalej:
PPIS):

— 7.05.2019r. - w zakresie oceny warunkow zywienia podopiecznych
mieszkajacych w placowce opiekuriczo-wychowawczej (nieprawidtowos$ci nie
stwierdzono),

— 4.06.2019r. — w zakresie warunkow higieniczno-sanitarnych pomieszczen,
wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego w Placéwce oraz utrzymania stanu
higienicznego nieruchomosci (nieprawidtowosci nie stwierdzono).

(akta kontroli tom | str. 213-221, 406-421)

b) jedng LUW w dniu 10.01.2020 r. w zakresie oceny zgodno$ci zatrudnienia
dyrektora Programu z wymaganymi kwalifikacjami. W wystapieniu pokontrolnym
z 3.02.2020 r. stwierdzono, ze dyrektor spetnia wymagania kwalifikacyjne do
zajmowania stanowiska. Nie odnotowano uchybien i nieprawidtowosci oraz nie
sformutowano uwag, wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Ponadto w dniu 12.08.2021 r. kontrolerzy z LUW rozpoczeli kontrole (nie zostata
zakonczona) dotyczacq oceny realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz zgodno$ci kwalifikacji zatrudnionych
pracownikow z przepisami.

(akta kontroli tom | str. 425-428)

c) jedng MOPR w dniu 18.10.2019r. w zakresie realizacji zadania publicznego
w2018 r. na podstawie zawartej umowy?” z MOPR. Kontrola wykazata, ze

27 Nr. MOPR.S-POW-WD.4101.16.1.2018 o wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu wsparcia rodziny
i systemu pieczy zastepczej pod nazwa: ,Prowadzenie w Lublinie w okresie od dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia
31 marca 2023 r. placdwki opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego o nazwie Dom Mtodziezy SOS”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Statucie DM SOS przywotywane byly trzy nieobowigzujace akty prawne2s
oraz stwierdzono uchybienia w rozliczeniu wydatkéw Srodkow z innych zrodet
(poza dotacjg) w kategorii wydatkéw gospodarczych, kosztow transportu
i konserwacji i naprawy lokali i sprzetu na taczng kwote 117,58 zt. W zwigzku
z powyzszymi nieprawidtowosciami wydano (20.11.2019r.) dwa zalecenia
pokontrolne, aby: w Statucie DM SOS przywota¢ obowigzujace przepisy prawa,
tj. ustawe o pieczy zastepczej i przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie,
a sprawozdania z realizacji zadania publicznego sporzadzac rzetelnie, zgodnie
ze stanem faktycznym majacym odzwierciedlenie w dowodach ksiegowych.
Whniosek MOPR dot. aktualizacji Statutu nie zostat zrealizowany, pomimo iz
w odpowiedzi z 4.12.2019 r. dla MOPR Dyrektor Programu zobowigzat sie do
aktualizacji Statutu ,na najblizszym posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia, ktore
planowane jest na poczatku 2020 r.” Przedtozony w trakcie kontroli NIK Statut
DM SOS byt opracowany w 2007 r. i nie zostat dotychczas zaktualizowany.

Dyrektor Programu wyjasnit, ze nie nastgpita aktualizacja aktow prawnych
przywotywanych w Statucie DM SOS, poniewaz w ramach deinstytucjonalizacii
pieczy zastepczej i w zwigzku z planowanym procesem przeksztatcenia DM SOS
zostat opracowany i uzgodniony z LUW oraz MOPR, Statut DM SOS nr 1, ktdry
uwzgledniat zalecenia pokontrolne wynikajace z wystapienia pokontrolnego MOPR
z20.11.2019r., ale ze wzgleddbw m.in. zwigzanych z COVID-19 zaczat
obowigzywac dopiero od 1.09.2020 r., z chwilg powotania Programu.

(akta kontroli tom | str. 409-411, 429-431, 559-564)

W okresie objetym kontrolg do LUW, MOPR i Stowarzyszenia nie wptynety skargi
dotyczace funkcjonowania DM SOS Nr 1i DM SOS.
(akta kontroli tom | str. 429-453, 576-579)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zatrudnienie z dniem 1 kwietnia 2020 r. (na podstawie umowy o prace
z23.03.2020 r.) osoby na stanowisku wychowawcy bez wypetnienia obowigzku
uzyskania informacji, czy jej dane sg zamieszczone w ,Rejestrze Sprawcdw
Przestepstw na Tle Seksualnym”. Dziatanie takie bylo niezgodne z wymogami art.
21 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cig na tle
seksualnym. W aktach osobowych tego pracownika znajdowata sie informacja
o niefigurowaniu w ,Rejestrze” z dnia 2.04.2020 r., tj. po nawigzaniu stosunku pracy
| rozpoczeciu pracy z podopiecznymi.

Dyrektor Programu wyjasnit, ze pisemnej informacji o niefigurowaniu w Rejestrze nie
uzyskano ze wzgledu na problemy techniczne osoby uprawnionej z ramienia
Programu, zwigzane z dostepem do ,Rejestru”, ktére wystepowaty na przetomie
marca i kwietnia 2020 r. Wobec zaistniatych probleméw w celu sprawdzenia, czy
zatrudniana na stanowisku wychowawcy osoba figuruje w ,Rejestrze”, zwrécilismy
sie z prosbg o uzyskanie takiej informacji do koordynatora ds. kadr i ptac
w Stowarzyszeniu. Informacje takg uzyskaliSmy 2.04.2020 r. Przed podpisaniem
umowy pracownik ten ztozyt ustne o$wiadczenie, iz nie figuruje w ,Rejestrze”.

NIK wskazuje, ze ww. przepis ustawy o0 przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym stanowi jednoznacznie, ze przed nawigzaniem
z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalno$ci
zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub

28 Ustawy o pomocy spotecznej, rozporzadzenia z 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, rozporzadzenie z 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie szczegdtowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych oraz nadzoru nad dziatalno$cig o$rodkéw adopcyjno-opiekurczych.
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z opiekg nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnoSci
sq obowigzani do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w ww.
Rejestrze.

(akta kontroli tom | str. 307-313, 352-375)

2. Zatrudnienie dwdch wolontariuszy, stosownie do art. 99 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczej, na podstawie dwoch uméw o wspdifpracy i jednego porozumienia, bez
wymaganych zaswiadczen lekarskich o braku przeciwwskazan do tej pracy, co byto
niezgodne z art. 98 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy. Dotyczyto to porozumienia
224.07.2020r., zawartego z wolontariuszem w zakresie wsparcia kadry
pedagogicznej podczas wyjazdu podopiecznych DM SOS i wspotorganizaciji zaje¢
dla podopiecznych w czasie trwania wyjazdu (27-31.07.2020 r.) oraz dwoch uméw
zawartych z innym wolontariuszem 16.02. i 30.03.2021 r. na udzielanie korepetycii
z matematyki i fizyki na rzecz Stowarzyszenia w dniach 16.02-31.03.2021 r. i 1.04.-
10.05.2021 r. Pierwszy z wolontariuszy przedstawit zaswiadczenie lekarskie?9
2 3.08.2020 r., ktdre dotyczyto przyjecia do pracy w Stowarzyszeniu na stanowisku
wychowawcy (a nie na stanowisku wolontariusza).
Dyrektor Programu wyjasnit, ze ww. wolontariusz wygrat konkurs na stanowisko
wychowawcy podczas procesu rekrutacyjnego i zostat skierowany 15.07.2020 r. na
badania lekarskie w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do pracy na tym
stanowisku. Podczas dobrowolnej i bezptatnej pomocy podczas wyjazdu
podopiecznych w dniach 27-31.07.2021 r. czynno$ci przez niego wykonywane
miescity sie w zakresie obowigzkdéw wynikajacych z opisu stanowiska wychowawcy,
na ktorym w dniu 1.08.2021r. rozpoczat prace. W zwigzku z powyzszym
w skierowaniu na badania nie zachodzita potrzeba wypisywania dodatkowych
czynnikow ryzyka. Brak zaswiadczenia lekarskiego drugiego wolontariusza byt
wynikiem przeoczenia wynikajgcego z duzego obcigzenia dodatkowymi
obowigzkami zwigzanymi z sytuacjg epidemiczna.

(akta kontroli tom | str. 395-408, 559-564, 569-573)

Proces udzielania pomocy w DM SOS, a nastepnie w DM SOS nr 1 zorganizowano
wg zasad okreslonych w obowigzujacych przepisach. Placowki funkcjonowaty na
podstawie zezwolen Wojewody, w oparciu o statut oraz wprowadzony regulamin
organizacyjny. Wychowankom zapewniono odpowiednie warunki lokalowe,
stosownie do obowigzujacych przepisow. W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia)
w Placéwce przebywata dozwolona liczba wychowankéw, ktorg we wrzesniu 2020 r.
zmniejszono, dostosowujgc do nowych ustawowych limitdbw obowigzujacych od
1.01.2021 r. Dyrektor Placowki oraz wszyscy pracownicy pracujacy z dzie¢mi
posiadali wymagane kwalifikacje. Pracownicy Placowki (w ograniczonym zakresie
z uwagi na sytuacje epidemiczng spowodowang COVID-19) korzystali z mozliwo$ci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez dodatkowe szkolenia.

Stwierdzono, ze przed nawigzaniem stosunku pracy z jednym z wychowawcow
DM SOS nr 1 nie uzyskano informacji z Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym, oraz zatrudniono dwéch wolontariuszy bez wymaganych zaswiadczen
lekarskich o braku przeciwwskazarn do wykonywania pracy.

2.Dziatania  opiekunczo-wychowawcze  realizowane
w domu dziecka.

2.1. Dla wszystkich podopiecznych DM SOS nr 130, zgodnie z § 14 ust. 1,2, 314
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, sporzadzono diagnoze psychofizyczng

29 Wydane na podstawie skierowania na badania lekarskie z 15.07.2020 r.
30 Badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci, podopiecznych DM SOS nr 1, przyjetych w 2020 . - jedno dziecko,
w 2019 . - czworo; w 2018 r. — troje; w 2017 r. jedno, w 2015 r. — jedno i w 2014 r. — dwoje.
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dziecka3!. Diagnozy sporzadzit psycholog, uwzgledniono w nich wszystkie
informacje o sytuacji dzieci oraz zawarto wskazowki dotyczace dalszych dziatan
opiekunczo-wychowawczych. W diagnozach nie uwzgledniono analizy pracy
przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Programu, czas sporzadzenia diagnoz
psychofizycznych, w szesciu z 12 analizowanych spraw, w terminie dtuzszym niz 48
godzin od dnia przyjecia dziecka do Placowki, wynikat z faktu, ze ich sporzadzenie
wymagato analiz dokumentacji dziecka, co wymagato czasu. Do Placowki w 2019 r.
przyjeto jednocze$nie dziewigciu podopiecznych, a w roku 2018 szeSciu, wobec
czego fizycznie niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnej diagnozy psychofizyczne;
w ciggi dwoch dni. Dotychczas w Programie SOS Wiosek Dzieciecych Lublin nie
byto przyje¢ dzieci z interwencji, co wymagatoby natychmiastowego wykonania
diagnoz psychofizycznych, z uwagi na dobro dziecka. Podopieczni Domu Miodziezy
SOS nr 1 przechodzg z placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, gdzie
sq w dwuletnim procesie przygotowawczym i przychodzg z aktualng opinig
psychofizyczng sporzadzong przez psychologa, ktory sporzadza diagnozy
w mozliwie najszybszym terminie, bez zbednej zwioki i z uwzglednieniem dobra
dziecka.

(akta kontroli tom Il str. 4-7, 141-149)

2.2. Dla wszystkich podopiecznych sporzadzono plan pomocy dziecku32 (dalej: PPD
lub Plan). Plany te sporzadzano w terminie jednego dnia (w dwdch przypadkach)
oraz ponad 15 dni (w 10 pozostatych przypadkach) od dnia sporzadzenia diagnozy
psychofizycznej dziecka, z uwzglednieniem w nich wszystkich okolicznosci
stwierdzonych w diagnozach psychofizycznych oraz wnioskéw Zespotu do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka zawartych w protokofach z posiedzenia.

(akta kontroli tom Il str. 4, 150-160)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Programu termin "niezwtocznego" spetnienie
Swiadczenia - zgodnie z orzecznictwem sgdéw - oznacza obowigzek spetnienia go
bez zbednej zwioki. Innymi stowy mowa jest o realnym terminie, uwzgledniajagcym
okolicznosci miejsca i czasu. Nie mozna go jednak utozsamia¢ z terminem
natychmiastowym - bo ten oznacza, Zze $wiadczenie powinno zosta¢ spetnione
w tym samym momencie, w ktérym nastgpito wezwanie do jego spetnienia. PPD
sporzadzane sg w realnym terminie, uwzgledniajacym okolicznosci miejsca i czasu.
Harmonogram Zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka (dalej: Zespot ds.
okresowej oceny) ustalany byt w miesigcu sierpniu dla wszystkich dzieci. PPD dla
nowych podopiecznych ustala si¢ biorgc pod uwage: zdarzajace sie opdznienia
w otrzymywaniu skierowan do Placowki (wynikajace z opdznien w wystawianiu
wnioskéw o wydanie skierowania przez powiatowe centra pomocy rodzinie (dalej
PCPR) ipostanowien zmiany placéwki wydanych przez Sad; czas na
zaaklimatyzowanie sie dziecka w placowce, nowej szkole, na praktykach
zawodowych; czas potrzebny wychowawcom i pracownikom wspierajacym rozwoj
dziecka na poznanie podopiecznego i trafne rozpoznanie jego potrzeb; mozliwo$¢
pisemnego powiadomienia i zaproszenie do udziatu w Zespotach przedstawicieli
PCPR, saddw, rodzicow z ograniczong wiadzg rodzicielska, asystenta rodziny,
opiekunow prawnych i wychowawcdw z Wiosek Dziecigcych w Bitgoraju i Krasniku.
Dzieci do Domu Mtodziezy nr 1 badz Domu Mtodziezy nr 2 przechodzity z placowek

31 Diagnozy sporzadzono w dniu przyjecia w dwoch przypadkach, drugiego dnia w czterech przypadkach,
trzeciego dnia w jednym przypadku, czwartego dnia w dwéch przypadkach, pigtego dnia w dwéch
przypadkach, sidmego dnia w jednym przypadku.

32 Badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci wskazanych w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.
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opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, zgodnie z Koncepcjg Wspdtpracy -
pomiedzy Programami SOS Wiosek Dzieciecych Lublin, Bitgoraj, Krasnik33.
(akta kontroli tom Il str. 79-80)

PPD opracowane byly, po posiedzeniu Zespotu ds. okresowej oceny sytuacii
dziecka, ktory dokonywat analizy sytuacji podopiecznego oraz okreslat cele
| dziatania do ujecia w PPD. Asystenci rodziny prowadzacy prace z rodzing dziecka
lub podmiot organizujacy prace z rodzing byli zapraszani na posiedzenie ww.
Zespotu, jednak w zadnej z analizowanych spraw w nich nie uczestniczyli. Zespoty
ds. okresowej oceny, w sprawie dzieci przyjmowanych do DM SOS
nr 1 powotywane byly jeszcze w miesigcu poprzedzajacym przyjscie dzieci do
Placowki, a terminy ich posiedzen wyznaczone zostaty osobno dla kazdego dziecka
w miesigcu ich przybycia DM SOS nr 1.

PPD sporzadzone zostaty przez wychowawce kierujgcego procesem
wychowawczym dziecka, na podstawie diagnoz oraz dokumentacji i analiz,
o ktérych mowa w § 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.

W kazdym PPD okre$lono czas, na jaki plany zostaly opracowane oraz cele
dtugoterminowe34, srednioterminowe i krotkoterminowe, uwzgledniajace wiek
dziecka, jego mozliwosci psychofizyczne, sytuacje rodzinng, przebieg procesu
usamodzielniania sie. Cele pracy z dzieckiem oraz dziatania krétko i dtugoterminowe
w kazdym planie byty dostosowane indywidulanie do sytuacji wychowankéw i nie
byly standardowe. Okreslone w PPD dziatania dtugoterminowe i krétkoterminowe
stuzyly realizacji celow dtugoterminowych, We wszystkich przypadkach celem pracy
z dzieckiem byto jego przygotowanie do usamodzielnienia sie i zwigzane byty m.in.
z ksztatceniem,  stanem  zdrowia, zdobyciem kwalifikacji. W przypadku
podopiecznych, ktorzy ukonczyli 18 lat, opracowywano Indywidualne Programy
Usamodzielnienia, w ramach ktérych opracowywano odrebne PPD, odpowiadajace
trescig i zakresem PPD sporzadzanych dla dzieci3®. We wszystkich PPD cele
i dziatania zostaly precyzyjnie i realnie okreslone dla kazdego podopiecznego.
W jednym z 12 analizowanych przypadkéw realizacja planu pomocy nie przebiegta
zgodnie z zatozonymi celami i dziataniami. Podopieczny w tym przypadku, po
ukoficzeniu 18 roku zycia, na poziomie |l klasy szkoty $redniej podjgt decyzje
o wyjezdzie z kraju. W pozostatych przypadkach PPD byty realizowane zgodnie
z postawionymi celami i dziataniami. Realizacja postawionych celéw poddana byta
analizie i udokumentowana w protokotach z odbywajacych sie co pdt roku posiedzen
Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. Dokumentacja ta zawierata rowniez
informacje o procesie zmian rozwoju psychicznego i fizycznego w czasie pobytu
wychowanka w Placdéwce; podsumowanie realizacji celéw i dziatan zatozonych za
dany okres, ze wskazaniem, co udato si¢ osiggna¢, a czego nie. Zespoty ds.
okresowej oceny formutowaly rowniez wnioski dotyczace modyfikacji PPD

3 Zgodnie z zatozeniami koncepcji pedagogicznej Hermanna Gmeinera tworcy Wiosek Dzieciecych SOS,
w ramach struktury Wioski Dzieciecej SOS wyodrebniono Domy Miodziezy. W strukturze organizacyjnej scala on
cechy domu wioskowego i internatu. Do domu mitodziezy majg przychodzi¢ dzieci w wieku 14, 15 lat (najczesciej
po ukonczeniu szkoty podstawowej) i przebywaé az do czasu zakonczenia nauki oraz zdobycia zawodu. Jesli
ktory$ z podopiecznych zdobywa wyksztatcenie wyzsze, pozostaje pod opieka Wioski do ukonczenia studiow.
Wioskowe ,wychowanie rodzinne” jest uzupetniane i rozwijane przez wychowanie w Domu Miodziezy SOS.
Uwage w tych przypadkach zwraca sie na samodzielno$¢, odpowiedzialno$¢, umiejetnos$¢ radzenia sobie bez
pomocy ,matki”. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Programu dotychczas w Programie Wiosek Dzieciecych
Lublin, nie byto przyje¢ dzieci z interwencji. Dzieci do Domu Miodziezy SOS nr 1 przechodzity z placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego (Wiosek Dzieciecych SOS).

3 Ponadto sformutowane dla podopiecznych w PPD cele obejmowaty: zapewnienie stabilizacji emocjonalnej,
realizacje zainteresowan, zapewnienie dobrego stanu zdrowia przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
prawidtowego rozwoju fizycznego, kontrole lekarskie.

35 W analizowanych 12 sprawach, w czterech przypadkach na dzien 1.01.2019 r. podopieczni mieli ukoriczone
18 lat. W przypadku tych podopiecznych nie powotywano Zespotu ds. okresowej oceny sytuaciji dziecka, ktéry
dokonywatby analizy sytuacji podopiecznego oraz okreslat cele i dziatania do ujecia w PPD.
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w zaleznoSci od zmieniajacej sie sytuacji, ktore przez wychowawcow byty
uwzgledniane w modyfikowanych PPD.
(akta kontroli tom Il str. 8-48, 150-160, 313)

PPD byly sporzadzane we wspotpracy z asystentem rodziny lub podmiotem
organizujgcym prace z rodzing. W kontrolowanym  okresie  Placowka
wspotpracowata z jednym asystentem rodziny i w trzech przypadkach z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing. W wielu przypadkach rodzice nie wspdtpracowali
z O$rodkami Pomocy Spotecznej (dalej; OPS) i odmawiali wspotpracy z asystentem
rodziny. Placowka wystepowata do OPS z wnioskiem o udostepnienie danych ze
zbioru danych osobowych w celu aktualizowania sytuacji Zzyciowej rodzicow
I mozliwosci ich kontaktu z dzie¢mi. W przypadku trzech podopiecznych miejsce
zamieszkania rodzica nie jest znane od wielu lat. Praca z asystentem rodziny
opierata sie na rozpoznaniu aktualnej sytuacji rodzinnej i sporzadzeniu pisemnej
informaciji, ktéra jest brana pod uwage w przygotowaniu PPD oraz mozliwosci
urlopowania do rodziny biologiczne;j.

(akta kontroli tom Il str. 78-79, 150-160)

Psycholog sporzadzajac diagnoze psychofizyczng opierat sie m.in. na
postanowieniu Sadu Rodzinnego, w ktorym zawarta jest decyzja o umieszczeniu
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego oraz na
decyzji Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w Programie SOS Wiosek
Dzieciecych Bitgoraj i Krasnik. Gtdwnym obszarem pracy z dzieckiem byto
przygotowanie podopiecznego do usamodzielnienia oraz praca z rodzing
biologiczng dziecka. W kontrolowanym okresie zaden z rodzicow nie wystapit do
sqdu o przywrocenie praw rodzicielskich i powrot dziecka do rodziny biologiczne;.
W przypadkach, gdzie wtadza rodzicielska jest odebrana, podopieczni nie wyrazili
pisemnej zgody na zakwalifikowanie do przysposobienia (o$wiadczenia dzieci).
Przygotowanie dziecka do usamodzielnienia ma miejsce poprzez m.in. wybor przez
dziecko opiekuna usamodzielnienia i sporzadzenie Indywidualnego Programu
Usamodzielnienia, ktory okresla cele podopiecznego, ktorych osiggniecie wptynie na
jego usamodzielnienie sie. Gtéwnymi celami podopiecznych byto zdobycie
wyksztatcenia, uzyskanie dodatkowych kwalifikacji poprzez ukonczenie réznego
rodzaju kurséw i projektow oraz utrzymanie dobrego stanu zdrowia. Praca
wychowawcdw i 0sob wspierajacych rozwdj dziecka ukierunkowana byta na
przygotowanie podopiecznych do usamodzielnienia i wyposazenia ich w takie
umiejetno$ci, ktére pozwolg im radzi¢ sobie w dorostym zyciu, przyjmowac
odpowiedzialnos¢ za siebie i innych, planowac i realizowaC cele zawodowe
i osobiste, wiasciwie gospodarowac pieniedzmi, a w przysztodci podjaC prace
zarobkowg i prawidtowo funkcjonowa¢ w Srodowisku w oparciu o ogdlnie przyjete
normy i zasady spoteczne.

(akta kontroli tom Il str. 78-79)

PPD byty modyfikowane w zaleznosci od zmieniajacej sie sytuacji dziecka lub jego
rodziny, nie rzadziej niz co pot roku. Plany modyfikowano w oparciu o analizy
sytuacji podopiecznego sporzadzanych przez Zespot ds. okresowej oceny36,

% Analize sporzadzano na formularzu, zawierajacym punkty tematyczne odpowiadajace wymaganiom
okreslonym w art. 136 i art. 139a ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej: Aktualna sytuacja rodzinna dziecka
(opisywano posiadane informacje dotyczace rodzicow, rodzenstwa, najblizszej rodziny); Analiza stosowanych
metod pracy z dzieckiem i rodzing (odnoszono sie m.in. do dotychczasowej realizacji celéw z PPD, edukacjj,
przestrzegania regulaminu, spedzania czasu wolnego; podejmowanych dziatari wychowawczych); Modyfikacja
PPD; Monitorowanie procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawng umozliwiajaca
przysposobienie; Ocena stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb; Ocena mozliwosci powrotu dziecka do
rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej pieczy zastepczej; Informacja o potrzebie umieszczenia dziecka
w placdwce dziatajacej na podstawie przepisow o systemie o$wiaty, dziatalnoSci leczniczej lub pomocy
spofecznej; Opinia zespotu dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placéwce wraz z uzasadnieniem;
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Zespotu ds. okresowej oceny nie powotywano, nie sporzadzano analiz sytuacii
podopiecznego, ani nie analizowano prawidtowos$ci realizacji planu pomocy w celu
jego ewentualnej zmiany, w zalezno$ci od zmieniajacej sie sytuacji, w stosunku do
podopiecznych, ktorzy ukonczyli 18 lat3”. Dla podopiecznych tych opiekun wraz
z podopiecznymi opracowywali Indywidulany Program Usamodzielnienia, ktorego
realizacja byta analizowana co 12 miesiecy.

Dyrektor Programu wyjasnit, m.in., ze zgodnie z odpowiedzig Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej Departamentu Polityki Rodzinnej8, w sprawie interpretacii
ustawy o pieczy zastepczej, podopieczny przebywajacy w pieczy zastepczej na
podstawie art. 37 ust. 2 ww. ustawy nie jest dzieckiem i plan pomocy dziecku go nie
dotyczy. Podopieczny wraz z opiekunem usamodzielnienia przed 18 rokiem zycia
sporzgdzat Indywidualny Program Usamodzielnienia, w ktorym okreslat swoje plany
zwigzane z wyksztatceniem, podnoszeniem kwalifikacji, terminem opuszczenia
Placowki i miejscem osiedlenia. W Placowce petnoletni podopieczny razem
z opiekunem prowadzacym opracowywali cele do realizacji na caty rok, a nastepnie
po tym okresie analizowali ich realizacje. W zaleznosci od potrzeb podopiecznego
na biezaco modyfikowane byty Indywidualne Programy Usamodzielnienia.

(akta kontroli tom Il str. 79-81)

Wychowankowie przebywajacy w DM SOS nr 1 mieszkali w jednym budynku,
dwukondygnacyjnym, w ktorym wydzielono cztery osobne mieszkania. Wejscie do
budynku znajdowato sie od strony dziedzinca i oddzielone byto wiatrotapem od klatki
schodowej. Przy wejsciu i wyjsciu z budynku nie byto: barier ani ograniczen, typu
kraty w oknach, klamek w drzwiach i oknach pokojowych, kamer w pokojach.
Wychowankowie mieszkajacy w jednym mieszkaniu tworzyli jedng wspdlnote.
Kazda wspolnota korzystata z mieszkania sktadajacego sie z pokoi jedno
i dwuosobowych, pokoju wypoczynkowego, kuchni, tazienki, toalety i garderoby.
Pokoje dla wychowankow posiadaty powierzchnie zapewniajacq przechowywanie
rzeczy osobistych i swobodne korzystanie z wyposazenia, W kazdym mieszkaniu
(zajmowanym przez jedng wspolnote) znajdowata sie osobno fazienka i toaleta,
ktorych drzwi byly zamykane na zamek, co pozwalato na zapewnienie intymnosci.
Pomieszczenia byty w dobrym stanie sanitarno-higienicznym.

W DM SOS nr 1 zapewniono stosownie do potrzeb dzieci, wymagane od placéwek
opiekunczo-wychowawczych $wiadczenia okreSlone w przepisach art. 93 ustawy
0 pieczy zastepczej i § 18 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej tj. m.in.
zapewniono podopiecznym catodobowg opieke i wychowanie, umozliwiano dzieciom
kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, zapewniono dostep do ksztatcenia
dostosowanego do wieku oraz korzystanie ze Swiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli tom | str. 276-294)

W DM SOS nr 1 obowigzywaty uregulowania wewnetrzne (,Zasady pobytu
w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego — Domu Mitodziezy
SOS nr 17, ,Polityka Ochrony Dziecka”, ,Kodeks postepowania pracownikow

Opinia 0 zasadno$ci przysposobienia dziecka; Opinia o kontaktach dziecka z rodzing biologiczng i wptywie tych
kontaktéw na dziecko; Opinia o zasadnoSci przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania
dziecka na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej majacej na celu stwierdzenie, ze
przysposobienie to lezy w jego najlepszym interesie; Opinia 0 zasadno$ci wspdlnego umieszczenia rodzehstwa
w rodzinie przysposabiajacej; Opinia o mozliwosci nieumieszczenia wspolnie rodzenstwa w rodzinie
przysposabiajacej z powodu nieznalezienia kandydata do przysposobienia rodzenstwa; Przekazywanie
wiasciwemu os$rodkowi adopcyjnemu informaciji i dokumentacji o sytuacji prawnej dziecka, w tym informacje
o sytuacji prawnej umozliwiajacej przysposobienie oraz informacji o przebiegu pobytu dziecka w pieczy
zastepcze;.

37 Sposrod 12 podopiecznych, ktérych dokumentacje objeto kontrolg, na dzien 1.01.2019 r. - czterech, a na
dzien 1.01.2021 r. — siedmiu, miato ukoriczone 18 lat.

38 Pismo znak: DSR-I-8302-13-1-PW/15 z 25.03.2015 r.
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| wspdtpracownikow  Stowarzyszenia SOS Wiosek Dzieciecych w Polsce”,
,Procedury raportowania ireagowania w ramach Polityki Ochrony Dziecka®),
w ktorych ujeto zasady postepowania, dotyczace m.in.:

— sposobu przekazywania i dokumentowania informacji pomiedzy pracownikami
Placowki na temat dzieci, procesu ich wychowania i podejmowanych decyzji.
Wychowawcy petnigcy dyzur obowigzani byli do prowadzenia zeszytow
dotyczacych podopiecznych, w ktorych wpisywano informacje/uwagi z danego
dnia. Ponadto informacje takie byty przekazywane i dokumentowane w ramach
zespotdw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka (sporzadzanie planu pomocy
dziecka, omawianie jego sytuacji, sporzadzanie protokotdw z posiedzenia
zespotu); zespotow pedagogicznych Programu SOS Wiosek Dzieciecych Lublin
(omawianie spraw wychowawczych w tym: sytuacji szkolnej, osiagnie¢ dziecka,
aktualnej sytuacji zdrowotnej, przeanalizowanie sytuacji trudnych zwigzanych
z funkcjonowaniem danego podopiecznego, podejmowanie decyzji, ustalanie
nagréd, aktualizowanie informacji zwigzanych z sytuacjg COVID-19,
sporzadzanie  protokotow z  zespotow), w sytuacjach  problemowych
organizowanie  zespotow  wspierajacych  rozw¢j dziecka  (rozmowa
z podopiecznym, omowienie sytuacji problemowej, wspdine sporzgdzenie
kontraktu wychowawczego).

— ograniczenia agresji rowiesniczej oraz postepowania w sytuacji kryzysowe;
(agresywnego zachowania, niestosownego do wieku zachowania o podtek$cie
seksualnym, przemocy i cyberprzemocy).

Ponadto w ramach ,Polityki Ochrony Dziecka” powotano Zespot ds. ochrony
dziecka, odpowiedzialny za podnoszenie $wiadomo$ci mtodziezy i pracownikow.

— zgtaszania przez wychowankow swoich uwag, postulatdw, wnioskdw, opinii
dotyczacych spraw osobistych i zycia Placowki, w tym wychowawcdw
| specjalistow; sposobu karania i nagradzania oraz mozliwo$ci odwotywania sie
od zastosowanych kar, podawania lekéw i prowadzenia dokumentacii
medycznej (dokumentacja medyczna byta przechowywana w teczce osobowej
dziecka. Podopieczni nie majg bezposredniego dostepu do lekdw, przyjmowanie
lekéw odbywa sie w obecnosci wychowawcy dyzurujgcego) — ,Zasady pobytu
w placowce opiekunczo-wychowawcze] typu socjalizacyjnego - Domu
Miodziezy SOS nr 1. Wprowadzone uregulowania i systemy oceny
przewidywaty stosowanie zasad pozytywnej dyscypliny polegajacej na
wzmacnianiu wtasciwych zachowan oraz konsekwencji w sytuacji postepowania
niezgodnego z wypracowanymi standardami. W przyjetych i stosowanych
zasadach ocen unikano arbitralnosci wobec dzieci. Przyjete metody
wychowawcze oraz zapisy dotyczace wprowadzonych systeméw oceny zawarte
w uregulowaniach wewnetrznych nie naruszaty godno$ci dziecka i stuzyty
prawidtowemu procesowi wychowania. Stosowane przez poszczegdinych
wychowawcow metody dziatania, w tym nagradzania i wyciggania konsekwencji
wobec dzieci byly jednolite, stanowity jednoznaczny system i nie naruszaty praw
dziecka wynikajacych z art. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Kary nie byly
stosowane w obecnosci innych wychowankow.

W okresie objetym kontrolg podopieczni nie odwotywali sie od natozonych na nich
kar.

TreSci zawarte w ww. uregulowaniach wewnetrznych zostaly przekazane do
wiadomosci wychowankéw w formie ustnej i pisemnej. Natomiast zatrudnionym
w Placéwce wychowawcom i specjalistom po podpisaniu umowy o prace.
Zapoznanie si¢ z obowigzujacymi zasadami potwierdzane byto pisemnie. Regulacje

17



te przechowywane byty w formie elektronicznej na dysku dostepnym dla wszystkich
pracownikdéw. Natomiast podopieczni mieli mozliwos¢ wgladu do dokumentacii:
,Zasady pobytu placowki’, ,Zasady BHP”, ,Polityka Ochrony Dziecka”.

Za nieprzestrzeganie zasad pobytu podopiecznych mogty spotka¢ konsekwencje
w postaci: indywidualnego upomnienia lub nagany wychowawcy, lidera-
wychowawcy lub Dyrektora; ograniczenia lub okresowego zakazu wyjscia na
atrakcyjne dla podopiecznych imprezy; okresowego zmniejszenia kieszonkowego,
z zapewnieniem wyptaty podopiecznemu minimalnej kwoty przewidzianej
w przepisach; pozbawienia mozliwosci uczestnictwa w wyjazdach rekreacyjnych lub
wycieczkach, przy zapewnieniu  mozliwosci  wypoczynku  wakacyjnego;
poinformowania Sadu Rodzinnego o zachowaniu podopiecznego, zagrazajacemu
jego dobru; w przypadku niedotrzymywania zobowigzan wynikajacych z Programu
Opieki Ograniczonej zakorczenie wsparcia w ramach Programu; w przypadku
samowolnego opuszczenia Placowki lub niezgtoszenia sie podopiecznego lub
podopiecznej w wyznaczonym terminie - powiadomienie w ciggu 24 godzin rodzicow
(opiekuna prawnego) podopiecznego/podopiecznej, Policji, sadu, ktory orzekt
0 umieszczeniu dziecka w Placéwce, asystenta rodziny prowadzacego prace
z rodzing podopiecznego/podopiecznej oraz PCPR.

(akta kontroli tom Il str. 90, 161-186)

W DM SOS nr 1 zapewniono dla kazdego dziecka odpowiednie warunki
umozliwiajace nauczanie zdalne. Na jednego podopiecznego byla zapewniona
odpowiednia przepustowo$¢ Internetu o parametrach 15 MBs.

Sytuacje, kiedy podopieczni mieli ograniczony dostep do samodzielnego (wytgcznie)
korzystania z komputera celem nauki zdalnej, mogta wystagpi¢ wytgcznie na samym
poczatku pandemii. Na poczatku 2020 roku niektorzy podopieczni mieli wiasne
komputery, laptopy, byta réwniez mozliwo$¢ skorzystania z komputera w pokoju
wychowawcdw lub w sali komputerowej mieszczacej sie w Placéwce Wsparcia
Dziennego Jutrzenka. W miare trwania nauczania zdalnego Stowarzyszenie
otrzymywato od réznych firm komputery: szesciu podopiecznych otrzymato laptopy,
w tym dwoch w ramach projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19”.

Na poczatku maja 2020 r. wszyscy podopieczni posiadali komputery na wytgcznos¢
w swoich pokojach. Kazdy z nich miat mozliwo$¢ korzystania z drukarek oraz
skanerdbw w pokoju wychowawcéw, biurze i w sali komputerowej. Laptopy
przekazano i przypisano do poszczegdlnych podopiecznych na okres przebywania
w Placowce. Komputery bedace na wyposazeniu sali komputerowej (10 szt.)
posiadaty procesory AMD oraz 8 pamigci RAM. Zaréwno nowe jak uzywane laptopy
przekazane do uzytku podopiecznym posiadaty procesory i5 oraz 8 GHz pamigci
RAM.

(akta kontroli tom Il str. 90-91)

W okresie objetym kontrolg w DM SOS nr 1 przebywato tacznie 21 wychowankow,
a dtugos¢ ich pobytu wynosita do 84 miesiecy i wynikata z pobieranej przez nich
nauki w szkofach Srednich oraz na wyzszych uczelniach.

Sposrdd o8miu wychowankdw, ktérzy w kontrolowanym okresie opuécili DM SOS
nr 1, wszyscy byli petnoletni (w wieku 18-22 lat), jeden po 72 miesigcach ukorczyt
studia inzynierskie, trzech po 48 miesigcach (jeden uzyskat zawdd stolarza, jeden
zakonczyt nauke w technikum natomiast jeden zakorczyt nauke w branzowej szkole
| stopnia), dwdch po 36 miesigcach (jeden zakoriczyt nauke w LO, natomiast jeden
uzyskat zawdd stolarza), jeden po 33 miesigcach opuscit DM SOS nr 1 w zwigzku
z nierealizowaniem obowigzku szkolnego natomiast jeden po 24 miesigcach
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zakonczyt edukacje na poziomie Il klasy technikum. Sposrod 13 wychowankow
przebywajacych w DM SOS nr 1 na dzien 13.09.2021 r., czterech wychowankow
zostato przyjetych 1.09.2021 r., jeden przebywat 12 miesiecy, trzech 24 miesigce,
dwoch 36 miesiecy (uczen IIl kl. liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych, student
Uniwersytetu), jeden 48 miesigce (uczen Il kl. liceum ogoinoksztatcacego dla
dorostych) i dwéch 84 miesigce (studenci Il roku Uniwersytetu).

(akta kontroli tom Il str. 82-85)

Dyrektor Programu wyjasnit, ze przyczynami dtugiego przebywania podopiecznych
w Placowce byto: brak staran ze strony rodzicow o odzyskanie praw rodzicielskich,
kontynuowanie nauki w szkotach $rednich, branzowych i na studiach wyzszych oraz
przygotowanie podopiecznych do samodzielnego zycia, biorgc pod uwage
indywidualne mozliwosci psychofizyczne i zdrowotne. Wychowankow zgtaszano do
Osrodkdéw Adopcyjnych, wraz z ich o$wiadczeniami 0 wyrazeniu lub braku zgody na
zakwalifikowanie do przysposobienia.

(akta kontroli tom Il str. 91)

2.3. Liczba dzieci w czasie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych pozostajacych pod
opiekg jednego wychowawcy stosownie do § 10 ust 2 rozporzadzenia w sprawie
pieczy zastepczej, nie przekraczata 14. Jeden wychowawca zatrudniony w DM SOS
nr 1 kierowat procesem wychowawczym nie wigcej niz pieciorga dzieci. Liczba
wychowankéw podczas zaje¢ prowadzonych przez psychologa, stosownie
do limitow okreslonych w § 10 ust. 3 ww. cytowanego rozporzadzenia, nie
przekraczata szesciu. Psycholog zatrudniony w DM SOS nr 1 w badanym okresie
prowadzit z wychowankami gtownie zajecia indywidulane, na podstawie ktorych
sporzadzat dla wszystkich podopiecznych arkusze obserwacji psychologicznych.

W kontrolowanym okresie w DM SOS nr 1 pomocg psychologa objeto wszystkich
podopiecznych. Skorzystali oni facznie ze 146 porad/rozméw. Psycholog Placowki
prowadzit indywidualne zajecia z doradztwa zawodowego, z ktdrych skorzystato
szesciu podopiecznych.

Liczba wychowankéw Domu Mtodziezy SOS na poczatek lat 2019, 2020 wynosita
odpowiednio 24 i 25, a na koniec sierpnia 2020 r. — 24. Liczba wychowankow
mieszkajacych aktualnie w DM SOS nr 1 wedtug stanu na poczatek poszczegélnych
lat 2019; 2020 wynosita odpowiednio 12 i 13. Liczba wychowankéw DM SOS nr 1
weditug stanu na poczatek 2021 r wynosita 12, a na dzien 1.09.2021 r. - 13.
Wychowankowie Ci w dniu przyjecia do DM SOS nr 1 byli w wieku od 14 do 17 lat.

W Domu Miodziezy SOS wystepowata znikoma fluktuacja pracownikéw. Stan
wychowawcdw na poczatku 2019 r. wynosit dziewie¢ osob (8,5 etatu). W okresie do
poczatku wrzesnia 2020 r. dwie osoby odeszly na emeryture, a jedna zmienita
stanowisko z wychowawcy na dyrektora, na ich miejsce zatrudniono trzy nowe
osoby. Po wydzieleniu z poczatkiem wrze$nia 2020 r. DM SOS nr 1 i DM SOS nr 2,
stan zatrudnienia w DM SOS nr 1 wynosit pie¢ osob zatrudnionych na pieciu
etatach, a na dzien 27.09.2021 r. sze$C 0s6b zatrudnionych na pieciu i pdt etatu.
Wychowawcy ci $wiadczyli prace jedynie na rzecz DM SOS nr 1. Ponadto na rzecz
DM SOS nr 1 oraz DM SOS nr 2 w kontrolowanym okresie pracowat psycholog oraz
pracownik socjalny zatrudnieni na podstawie umowy o prace na petny etat, co
pozwolito na dostosowanie oddziatywan do potrzeb dzieci tak, aby mogty one
uzyskac realng pomoc. Liczba i wymiar pracy wychowawcéw zatrudnionych w DM
SOS nr 1 pozwalaty na zapewnienie opieki dzieciom zgodnie z zasadami
okre$lonymi w § 10 ust. 112, § 11 ust. 11 2 oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie pieczy zastepczej.

(akta kontroli tom Il str. 82-85, 139, 187-288, 417)
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Prowadzone w  Placowce  dziatania  opiekunczo-wychowawcze  byty
specjalistycznymi dziataniami z udziatem psychologa, wychowawcdw posiadajgcych
uprawnienia pedagogiczne. Dziatania te nie ograniczaty sie jedynie do zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych dzieci lecz zapewniaty dostosowanie oddziatywan
do potrzeb dzieci oraz realng pomoc.

Wychowawcy prowadzili w grupach lub indywidualnie zajecia usamodzielniajace,
wychowawcze, wyrownawcze, pomoc W nauce oraz zajecia rekreacyjno-sportowe.

Dziatania podejmowane przez psychologa Placowki zawieraty elementy terapii
psychologicznej, nauke konstruktywnego rozladowywania napie¢, frustracji
i stresow. W ramach tych dziatan pracowano nad wzmacnianiem poczucia wartosci
podopiecznych i ksztattowaniem adekwatnej samooceny. Praca psychologiczna
polegata na indywidualnych i grupowych spotkaniach z podopiecznymi, rozmowach
na temat biezacych trudnosci, omawianiu sytuacji trudnych, poradach i wsparciu.
Zgtaszane przez podopiecznych trudnosci najczesciej dotyczyly: konfliktow
w relacjach réwiesniczych, konfliktbw z osobami dorostymi (opiekunowie prawni,
rodzice biologiczni), relacji z rodzing biologiczng, sfery szkolnej, zainteresowan
iplanéw na przyszto$¢. Indywidualna praca psychologa odnotowywana byta
w arkuszach obserwacji psychologicznej. W razie potrzeb wykonywano badania
psychologiczne, co zostato odnotowane w specjalnych arkuszach. Psycholog
prowadzit indywidualne zajecia z doradztwa zawodowego.

Podopiecznym zorganizowano: caforoczne zajecia z doradztwa zawodowego
(w zajeciach udziat wzielo szeSciu podopiecznych), spotkania informacyjne
dotyczace: wyboru opiekuna usamodzielnienia i omawiania Indywidualnego
Programu Usamodzielnienia (11), mozliwosci uzyskania pomocy z PCPR/MOPR
i Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece (dziewieciu), szkolenie z Ochrony Praw
Dziecka i handlu ludZmi (pieciu), zajecia dotyczace zaburzen odzywiania (siedmiu),
zajecia z profilaktyki uzaleznien ,Miodo$¢ bez narkotykow” (pieciu) i szkolenie
zOchrony  Praw dziecka - ,Najwieksze  zagrozenia  w Internecie”
(10 podopiecznych). Zapewniono rowniez pomoc specjalistyczng Swiadczong przez
specjalistow zewnetrznych: - terapeutyczng w posta¢ zaje¢ socjoterapeutycznych
(z ktorych skorzystato 15 wychowankdw)39, psychoterapeutyczng (jeden), terapeuty
uzaleznien (jeden), psychiatryczng (jeden) i doradcy zawodowego (jeden). Ponadto
podopiecznym zapewniono opieke specjalistyczng w postaci ustug: ortodonty
i stomatologa (z ktorej skorzystato dziewieciu podopiecznych), chirurga (jeden),
dietetyka (jeden), hematologa (jeden), dermatologa (dwédch), alergologa (jeden),
endokrynologa (jeden) i okulisty (trzech).

W zakresie prowadzenia dla kazdego podopiecznego karty udziatu w zajeciach
prowadzonych przez specjaliste, Dyrektor Programu wyjasnit, ze w DM SOS
nr 1 psycholog prowadzi z podopiecznymi m.in. zajecia z doradztwa zawodowego,
ktére majg na celu pomoc w sporzadzeniu dokumentu CV, nauke wyszukiwania
ofert pracy i aplikowania dokumentéw do wybranej oferty. Zajecia dokumentowane
sq wpostaci listy udziatu w zajeciach. Wychowawca/pedagog prowadzi
z podopiecznymi  indywidulne zajecia w postaci rozméw, ktére opisuje
w dokumencie ,Follow up®. Zajecia terapeutyczne prowadzi specjalista zewnetrzny —
psychoterapeuta, ktéry dla kazdego podopiecznego sporzadza opis przebiegu zaje¢
z uwzglednieniem jego funkcjonowania psychospotecznego i wskazéwkami do
dalszej pracy.

(akta kontroli tom Il str. 106-107, 417)

3 Dla kazdego podopiecznego bioracego udziat w zajeciach, sporzadzony zostat opis przebiegu zaje¢
z uwzglednieniem jego funkcjonowania psychospotecznego i wskazdéwkami do dalszej pracy.
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W Placowce nie zatrudniono pracownikdw na stanowiskach pedagoga i terapeuty.

Dyrektor Programu wyjasnit, ze w DM SOS nr 1 zapewniono podopiecznym pomoc
pedagogiczng poprzez wychowawcow Placowki, pedagogow szkolnych oraz
pedagogdw w poradniach psychologiczno - pedagogicznych. Wszyscy
wychowawcy posiadajg wyksztatcenie pedagogiczne, spetniajg warunki do bycia
pedagogiem i faktycznie zadania pedagoga realizujg. Zakres obowigzkéw na
stanowisku  wychowawcy odpowiadat zakresowi obowigzkéw pedagoga.
Dokumentami potwierdzajacymi realizacje zdan pedagoga przez wychowawcow
w Domu Mtodziezy SOS nr 1 byly: dokument ,Follow up’, protokoty z zespotow
wspierajacych rozwdj dziecka, ktdre dotyczyty zaistniatych probleméw i odbywaty sie
przy udziale dziecka.

Pomocg pedagogiczng objeto wszystkich wychowankéw DM SOS nr 1. Z uwagi na
charakter i réznorodno$¢ tej formy pomocy oraz w zwigzku z nieprowadzeniem kart
udziatu w zajeciach prowadzonych przez pedagogow, nie mozna byto ustali¢ liczby
faktycznie udzielonych porad pedagogicznych.

(akta kontroli tom Il str. 126 - 135)

Dyrektor Programu wyjasnit, ze kontrolowanym okresie, nie wystgpita przerwa
w funkcjonowaniu ani potrzeba zamkniecia DM SOS nr 1.
(akta kontroli tom Il str. 106-107)

W zakresach czynno$ci wychowawcdw i specjalistow40, nie okreslano godzin, ktore
powinni przeznaczy¢ na poszczegolne czynnosci. W opisach stanowisk okreslono
m.in. gtéwne zadania i zakresy odpowiedzialno$ci, do ktorych nalezaty: kierowanie
rozwojem osobistym wychowankéw#! stwarzanie mozliwo$ci kontaktow dzieci
zrodzing biologiczng i spotecznoscig, wspieranie mtodziezy w nauce i rozwoju
zawodowym?2,

(akta kontroli tom Il str. 187-285)

W DM SOS nr 1 nie wprowadzono regulacji wewnetrznych okre$lajacych sposéb
sprawowania opieki nad dziemi w godzinach nocnych. Analiza list dyzurow
wychowawcow za miesigce lipiec i grudzien 2019 r. i 2020 r. wykazata, Ze stosownie
do § 11 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, zapewniono opieke nad
dziemi w godzinach nocnych, na poziomie gwarantujagcym bezpieczenstwo
kazdego dziecka, poprzez sprawowanie opieki nad nie wigcej niz 14 wychowankami
przez jednego wychowawce.

40 Gtownym celem pracy psychologa zgodnie z opisem stanowiska byto wspieranie rozwoju dzieci poprzez
bezpo$rednig prace psychologiczng z dzieémi, a takze pomoc wychowawcom w rozwigzywaniu problemoéw
wychowawczych oraz realizowanie koncepcji pedagogicznej Programu SOS Wiosek Dziecigcych Lublin. Do
gléwnych zadan nalezato diagnoza psychologiczna i okreslenie mozliwosci rozwojowych dzieci; organizacja
oddziatywan profilaktycznych i terapeutycznych wobec dzieci; wspieranie wychowawcdéw w  kontekscie
zgtaszanych probleméw z dzie¢mi.

4“'W tym: uczestniczy aktywnie w procesie przejécia mtodziezy do DM SOS nr 1, odpowiada za przygotowanie
Planu Pomocy Dziecku lub Indywidualnego Programu Usamodzielnienia, uczestniczy w zespotach ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka i zapewnia realizacje planu rozwoju z petnym uczestnictwem wychowanka. Pomaga
miodziezy w wyznaczaniu i realizowaniu waznych celéw zyciowych, jest opiekunem prawnym jesli wymaga tego
sytuacja, stwarza i zabezpiecza bezpieczne $rodowisko opiekuhczo-wychowawcze dla wychowankéw i buduje
pozytywne relacje z kazdym z nich. Stucha wychowankéw i wspiera ich w konstruktywnym rozwigzywaniu
problemdéw osobistych, spotecznych. Sprawuje piecze i uczy wychowankéw prowadzenia zdrowego,
higienicznego stylu zycia, we wspotpracy i szacunku do innych, zapewnia emocjonalne wsparcie i kontakt
z osobami usamodzielnionymi w zalezno$ci od ich potrzeb.

42\W tym: wykazuje inicjatywe, by zwiekszy¢ potencjat wychowanka i zacheca go do brania odpowiedzialnosci za
jego rozwoj, interesuje sie aktywnie zyciem szkolnym i pozaszkolnym kazdego wychowanka, obserwuje postepy
wychowankéw i motywuje ich do podejmowania pozytywnych zmian, przygotowuje wychowankow do
samodzielnego poszukiwania pracy, nawigzuje kontakty z lokalnymi wtadzami i instytucjami, by wspiera¢
wychowankéw w poszukiwaniu pracy. Poszukuje mozliwosci pracy dla miodziezy, wspiera wychowanka
w zapewnieniu stabilnego miejsca zamieszkania po opuszczeniu placéwki: w poszukiwaniu stancji, pozyskania
mieszkania z zasobdw lokalnych w miejscu zamieszkania, w zakupie badz remoncie mieszkania.
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(akta kontroli tom Il str. 289-292)

Wedtug Dyrektora Programu wychowawcy zatrudnieni sg w rownowaznym systemie
czasu pracy, co pozwala na zapewnienie wychowankom catodobowej opieki.
Mozliwo$¢ zatrudniania pracownikdw w réznych systemach czasu pracy, jak réwniez
pora nocna, obejmujgca 8 godzin od 22 do 6, zawarte sgq w Regulaminie Pracy
Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce. Osoby sprawujace opieke
w godzinach nocnych przeprowadzaty obchod, co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy.
Fakt przeprowadzenia obchodu byt odnotowany w zeszycie w pokoju wychowawcow
jedynie w sytuacjach wymagajacych podjecia dodatkowych dziatan. Ponadto
w takich przypadkach np. w sytuacji stwierdzenia nieobecnosci podopiecznego —
wychowawca (sporzadzat notatke stuzbowa dotgczang do teczki podopiecznego),
informowat Dyrektora Programu o zaistniatej sytuacji drogg mailowa, telefonicznie
lub SMS, podejmowano dalsze dziatania w zalezno$ci od sytuacii.

W  okresie objetym kontrolg nie skierowano Zzadnych podopiecznych,
przebywajacych w DM SOS nr 1, do Mtodziezowego O$rodka Socjoterapii (MOS)
ani do Miodziezowego Osrodka Wychowawczego (MOW). Od 1 wrzesnia 2021 r. do
DM SOS nr 1 zostata przyjeta jedna podopieczna, ktéra jeszcze przed przyjeciem
zostata umieszczona w MOW w Wegrzynowie postanowieniem Sgadu Rejonowego
w Krasniku z dnia 2 czerwca 2021 roku, wydanym podczas jej pobytu w Placéwce
Opiekunczo — Wychowawczej Rodzina SOS VII w Krasniku.

W zakresie wptywu ograniczen wprowadzonych od 11 marca 2020 r. w zwigzku ze
stanem epidemicznym Dyrektor Programu poinformowat, Zze podopieczni
zaadaptowali sig do nowej rzeczywistosci. W zwigzku z konieczno$cig dostosowania
sie do obostrzen mtodziez zaczeta wiecej czasu spedzac w swoim gronie. Wspdinie
spedzali czas wolny na obiektach sportowych i rekreacyjnych mieszczacych sie na
terenie Placowki — rozgrywali mecze pitki siatkowej i noznej, uczeszczali na sitownie
wewnetrzng i zewnetrzng, wspotorganizowali ogniska. Wychowawcy organizowali
dla mtodziezy seanse filmowe zaréwno w Placowce jak i na terenie zielonym.
Miodziez wiaczyta sie w akcje szycia maseczek dla MOPR Lublin oraz w akcje
krwiodawstwa. W obrebie wspdlnot grali w gry planszowe, uktadali puzzle.

Trudnoscig dla podopiecznych we wspomnianym okresie byt brak bezposredniego
kontaktu z rodzing biologiczng i wioskowg. Wychowawcy i psycholog wspierali
mtodziez w tym trudnym okresie. Podopieczni utrzymywali z bliskimi kontakt
telefoniczny oraz przez Internet. Na dzien dzisiejszy miodziez ma mozliwos¢
spotkan z rodzing biologiczng na terenie Placowki oraz urlopowania do miejsca
zamieszkania rodzicow i wiosek dzieciecych.

(akta kontroli tom Il str. 107-108)

2.4. Analiza dokumentacji 12 wychowankow wykazata*3, ze w DM SOS nr 1 dla
kazdego wychowanka prowadzono karty pobytu dziecka, arkusze badan
i obserwacji psychologicznych. Nie prowadzono natomiast arkuszy badan
i obserwacji pedagogicznych oraz kart udziatu w zajeciach psychologicznych
i pedagogicznych, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
pieczy zastepcze;.

Karty pobytu zawieraty elementy okreslone w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej. Wpisy w kartach byly dokonywane z zachowaniem
termindw wynikajacych z § 17 ust. 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia. Dotyczylty one
aktualnych potrzeb i probleméw wychowankdw, identyfikowaty trudnosci
i definiowaty dziatania zaradcze, nie byty ogélne i lakoniczne oraz nie powtarzalty sie
(nie byly identyczne) przez kolejne miesiace.

43 Badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci wskazanych w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.
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Arkusze badann i obserwacji psychologicznych prowadzone byly jednolicie*.
Zapisbw w nich dokonywano raz na dwa miesigce w przypadku podopiecznych
dobrze funkcjonujacych, raz w miesigcu dla podopiecznych przecietnie
funkcjonujacych, wiecej niz raz w miesigcu dla podopiecznych wykazujacych
roznego rodzaju trudnosci.

W ramach zaje¢ prowadzonych z wychowankami psycholog prowadzit m.in.
rozmowy wspierajace, doradztwo zawodowe. Dokumentacja pracy psychologa byta
prowadzona na biezaco, w sposob usystematyzowany, spdjny. Dokumentacja ta nie
zawierata natomiast kart udzialu w zajeciach psychologa. Na podstawie
dokumentacji pracy psychologa mozna byto ustali¢, jakie dziatania podejmowat
psycholog oraz, Ze stuzyta okresowej ocenie sytuacji dziecka.

W Domu Miodziezy SOS nr 1 prowadzono karte udziatu w zajeciach
terapeutycznych, ktorymi kieruje specjalista zewnetrzny — psychoterapeuta. Dla
kazdego podopiecznego bioracego udziat w zajeciach sporzadzano opis przebiegu
zaje¢ z uwzglednieniem jego funkcjonowania psychospotecznego i wskazéwkami do
dalszej pracy.

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej dla DM SOS
nr 1 prowadzono ewidencje dzieci, ktéra zawierata wymagane elementy, {j.: imie
i nazwisko dziecka, date i miejsce urodzenia, adres ostatniego miejsca
zamieszkania oraz aktualny adres zamieszkania rodzicow dziecka Ilub jego
opiekundw prawnych.

(akta kontroli tom Il str. 293-300)

2.5. Skfady powotywanych w DM SOS nr 1 zespotéw do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka spetniaty wymagania okreslone w art. 137 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej. Sktadaty sie m.in. z: dyrektora, pracownika socjalnego, psychologa,
wychowawcy DM SOS nr 1 kierujgcego procesem wychowawczym dziecka,
przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, asystenta rodziny,
wychowawcy Wioski Dzieciecej SOS (matka wioskowa). Ponadto na posiedzenia
zespotu zapraszano m.in. rodzicbw z ograniczonymi prawami rodzicielskimi,
przedstawicieli PCPR-6w, Sadow.

Badanie dokumentacji 12 podopiecznych DM SOS nr 145, wykazato m.in., Ze:

— posiedzenia Zespotu odbywaty sie po przyjeciu dziecka do Placowki, badz
w zaleznoSci od zmieniajacej sie sytuacji dziecka (skreslenie wychowanka
zlisty podopiecznych), a takze nie rzadziej niz raz na pot roku. Posiedzen
Zespotu nie zwotywano dla wychowankéw majgcych ukonczone 18 lat,
z wyjatkiem posiedzen poprzedzajacych skre$lenie wychowanka z listy
podopiecznych;

— W posiedzeniach Zespotu uczestniczyli: dyrektor, wychowawcy, psycholog,
pracownik socjalny (art. 137 ust. 1) oraz w niektérych przypadkach pracownik
MOPR Lublin, rodzic biologiczny, pracownik PCPR- u;

trzech dorostych wychowankdéw uczestniczyto w posiedzeniach Zespotu
poprzedzajacych skreslenie wychowankéw z listy podopiecznych DM SOS nr 1.
Wychowankowie niemajacy ukonczonych 18 lat nie  uczestniczyli
w posiedzeniach Zespotow;.

wszystkie oceny Zespotu zostaty sporzadzone terminowo (tj. nie rzadziej, niz co
pot roku);

44 Zawieraty one: imie i nazwisko wychowanka, date spotkania, charakter spotkania, zgtaszane problemy, rodzaj
kontaktu, tematy poruszane na sesji, uwagi.
45 Badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci wskazanych w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.
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oceny zawieraly podpisy wszystkich 0s6b oceniajacych oraz daty ich
sporzadzenia;

w protokofach z posiedzen zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w DM
SOS nr 1 zawarto szczeg6towe opinie we wszystkich wymaganych przez art.
136 ustawy o pieczy zastepczej zakresach;

kazdorazowo dokonywano analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem, celem
ich ewentualnej modyfikaciji;

stosowanie do art. 138 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej Zespot formutowat na
pismie wnioski dotyczace zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w Placéwce
i przesytat je do sadu.

(akta kontroli tom Il str. 301-351)

Dyrektor Programu wyjasnit, ze: w posiedzeniach zespotow ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka w DM SOS nr 1 niepetnoletni podopieczni nie brali bezposredniego
udziatu, poniewaz nie wyrazali na to zgody. Miodziez zostata wystuchana przez
wychowawce prowadzacego, ktory podczas posiedzenia Zespotu ds. oceny sytuaci
dziecka przedstawiat stanowisko podopiecznego. PPD jest opracowywany przez
wychowawce wspdlnie z podopiecznym i zaktada cele oraz dziatania do realizacii
uwzgledniajace jego potrzeby. Petnoletni podopieczni opuszczajacy Placdwke
uczestniczg w zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka podsumowujgcych
catoksztatt funkcjonowania mtodego dorostego oraz omawiajacych plany dotyczace
jego zycia po opuszczeniu Placowki.

(akta kontroli tom Il str. 137)

2.6. Wszyscy podopieczni objeci badaniem w dniu przyjecia do DM SOS nr 1 mieli
co najmniej 14 lat i ztozyli oSwiadczenia, ze nie wyrazajg zgody na zakwalifikowanie
do przysposobienia*s. O$wiadczenia te DM SOS nr 1 przestat wraz z informacjg
0 przyjeciu niepetnoletnich wychowankoéw z uregulowang sytuacjgq prawng do
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Osrodka Adopcyjnego.

W zwigzku z brakiem zgody niepetnoletnich, ktorzy ukonczyli lat 13, na
przysposobienie zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, sporzadzaty
opinie, o ktérych mowa w przepisie art. 139a ustawy o pieczy zastepczej, jedynie
dotyczace kontaktow dziecka z rodzing biologiczng i wptywie tych kontaktow na
dziecko*’.

(akta kontroli tom Il str.79, 91, 352-354)

2.7. Prawa dziecka, obowigzki i uprawnienia wychowankéw DM SOS nr 1 zostaty
zawarte w dokumentach wewnetrznych m.in. ,Polityce Ochrony Dziecka” -
opierajacej sie m.in. na Konwencji o prawach dziecka uchwalonej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ, ,Regulaminie organizacyjnym placdwki opiekunczo-
wychowawczej Dom Mtodziezy SOS nr 1 funkcjonujacej w ramach Programu SOS
Wiosek dzieciecych Lublin®, ,Zasadach pobytu w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego — Dom Mtodziezy SOS nr 1”.

Zgodnie z wyjadnieniami Dyrektora Programu, tresci zawarte ww. uregulowaniach
zostaly przekazane do wiadomosci wychowankéw w formie ustnej i pisemnej,
poprzez indywidualne i grupowe rozmowy wychowawcdéw z podopiecznymi,
przekazanie podopiecznym dokumentoéw do zapoznania sie. Obowigzujace Zasady
byly potwierdzone podpisami pracownikdw.

4 Zgodnie z art. 118 § 1 ustawy z dnia 15 lutego 1964 Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359) do przysposobienia potrzebna jest zgoda przysposabianego, ktory ukonczyt lat 13.

47 W protokotach z posiedzenia zespotow do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, w pozycjach dotyczacych
pozostatego zakresu okreslonego w art. 139a ust. 1 ustaw o pieczy zastepczej wpisywano ,, nie dotyczy”.

24



W trakcie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w DM SOS nr 1 na tablicy
ogtoszen znajdowata sie informacja z numerem telefonu zaufania dla dzieci
i mtodziezy oraz z dzieciecym telefonem zaufania Rzecznika Praw Dziecka.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Programu, pracownicy DM SOS nr 1 informowali
dzieci o ich prawach, instytucjach zajmujacych sie sprawami dzieci i aktach
prawnych traktujgcych o prawach dzieci. Corocznie jesienia w okolicach
Ogdlnopolskiego Dnia Praw Dziecka wychowawcy przeprowadzali szkolenie
zdzieCmi i miodziezg petnoletnia z Ochrony Praw Dziecka. Na szkoleniach
podopieczni byli informowani m.in. o roznego rodzaju zagrozeniach oraz
instytucjach, w ktérych moga uzyska¢ pomoc. Po szkoleniu podopieczni podpisywali
liste obecnosci. W 2020 r. z uwagi na COVID-19 szkolenie odbyto sie w formie
prezentacji i byto przesytane na adresy e-mailowe dzieci i mtodziezy. Na tablicy
ogtoszen znajdujacej sie w czesci wspdinej umieszczono numery telefondw:
Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka i Telefon Zaufania dla Dzieci i
Mtodziezy, a na tablicy ogtoszen w pokoju wychowawcéw dodatkowo numer
telefonu do Biura Rzecznika Praw Dziecka, numer telefonu do Rejonowego
Komisariatu Policji i numery alarmowe do stuzb ratunkowych. Podopieczni byli
informowani o powodach podejmowania restrykcyjnych dziatan majacych na celu
zapewnienie im bezpieczenstwa zdrowotnego w zwigzku z COVID-19. W dniu
20.04.2020 r. odbyto sie spotkanie Dyrektora DM SOS z podopiecznymi dotyczace
nowych decyzji rzadu obowigzujacych od dnia 20.04.2020 r. i wewnetrznych ustalen
odnosnie funkcjonowania Placdéwki w sytuacji pandemii (lista obecnos$ci). Aktualne
zarzadzenia byly umieszczane na tablicy ogtoszen w czesci wspdlnej i drzwiach
wejsciowych do DM SOS nr 1. Instrukcje sanitarno-epidemiologiczne (mycie rak,
zaktadanie maseczki) byly umieszczone w kazdej wspolnocie. Ogélne informacje
zwigzane z pandemig COVID-19 wisiaty na tablicy ogtoszen w czesci wspdlnej.
WspdInoty zostaty zaopatrzone w ptyny dezynfekujace.

(akta kontroli tom Il str. 90, 101-103)

2.8. Podejmowane w DM SOS nr 1 dziatania reintegracyjne polegaty m.in. na
ustaleniu zarébwno w diagnozach psychofizycznych dziecka oraz PPD gtéwnego
problemu zaburzajacego relacje rodzinne i przyczyn umieszczenia dziecka
w Placowce; rozpoznaniu sytuacji psychospotecznej rodziny oraz wiezi
emocjonalnej i wzajemnych relacji miedzy dzieckiem a rodzicami oraz miedzy
dzieckiem a rodzeristwem, sprawdzeniu warunkéw materialnych, mieszkaniowych
I sytuacji zdrowotnej rodziny dziecka; zapraszaniu rodzicow na posiedzenia statego
zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka; kontaktowaniu sie z instytucjami
pracujacymi na rzecz dziecka i rodziny i ustalaniu w oparciu o uzyskane informacje
aktualnej sytuaciji rodziny.

Sposrdd 12 wychowankdw, ktorych dokumentacje objeto analizg*, dziataniami
reintegracyjnymi skierowanymi bezpo$rednio na powrét wychowanka do rodziny
biologicznej, nie objeto Zadnego z nich. We wszystkich analizowanych przypadkach
brak byto mozliwosci powrotu dziecka do rodziny49, z powodu uzyskania przez
wychowanka petnoletno$ci, nieinteresowania sie rodzicéw jego losem, niewnoszenia
przez rodzicéw o odzyskanie wtadzy rodzicielskiej.

(akta kontroli tom Il str. 5-7, 150-160, 340-347)

Dyrektor Programu wyjasnit, ze w DM SOS nr 1 od 2019 r. nie byto podjetych
dziatan reintegracyjnych, zadne dziecko nie powrécito do rodziny biologicznej.
W okresie objetym kontrola, 17 dzieci nie byto objetych dziataniami reintegracyjnymi

48 Badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci wskazanych w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.
49 Uwagi w tym zakresie ujeto zaréwno w diagnozach psychofizycznych dziecka jak rowniez protokotach
z posiedzen zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.
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z powodu: braku staran rodzicbw o odzyskanie praw rodzicielskich, mozliwosci
psychofizycznych rodzicow (choroba psychiczna rodzica - czworo, uzaleznienie od
alkoholu - szescioro), brak kontaktu z rodzicem biologicznym (miejsce pobytu
rodzica nie jest znane - czworo, rodzic nie chce utrzymywac kontaktu z dzieckiem -
dwoje ), czwérka rodzicéw wspotpracuje z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, w tym
jeden asystent rodziny (praca z rodzing nie jest prowadzona pod katem powrotu
dziecka do rodziny biologicznej, tylko poprawnego funkcjonowania rodzica
w $rodowisku). Ponadto poinformowat, ze w kontrolowanym okresie pracownicy DM
SOS nr 1 nie uczestniczyli w szkoleniach i studiach podyplomowych w zakresie
reintegracji. Na brak szkolen i studiéw miata wptyw sytuacja zwigzana z pandemig,
duze zaangazowanie pracownikow w proces zmian zwigzanych z przeksztatceniem
w ramach deinstytucjonalizacji. W zwigzku z przeksztatceniem w Domu Mtodziezy
SOS nr 1 sposrod szeSciu zatrudnionych wychowawcéw - czterech zostato
przyjetych do pracy w kontrolowanym okresie i priorytetem bylo wdrozenie tych
pracownikdw do pracy w Placéwce.

(akta kontroli tom Il str. 99)

2.9. Analiza dokumentacji szeSciu wychowankow wykazata, ze w DM SOS
nr 1 podejmowano dziatania zmierzajgce do ich usamodzielnienia. Polegaty one
m.in. na stworzeniu im warunkow do zdobycia wyksztatcenia oraz zawodu
Wychowankowie DM SOS nr 1 Zyjq i wychowujg sie we wspolnotach sktadajacych
sie maksymalnie z pieciu osob. W ramach wspdinoty podopieczni samodzielnie
uczyli sie radzic sobie zpodstawowymi obowigzkami zycia codziennego,
tj. samodzielnie pod okiem wychowawcy przygotowywali positki, robili zakupy, pral,
prasowali, sprzatali, dbali nawzajem o siebie. Wychowankowie angazowani byli
rowniez do r6znego rodzaju prac porzadkowych, drobnych napraw i remontow.

We wszystkich przypadkach w ustawowym terminie wyznaczono opiekunéw
usamodzielnienia i opracowano indywidualne programy usamodzielnienia,
zawierajgce elementy wymienione w art. 145 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej oraz
ukierunkowane na zdobywanie uprawnie. W programach tych objeto dziatania
dotyczace nauki samodzielnego funkcjonowania: zdobywania wyksztalcenia
i umiejetnoSci  praktycznych, poprzez kursy prawa jazdy lub inne kursy
umozliwiajace zdobycie albo podwyzszenie kwalifikacji/umiejetnosci zawodowych.
Indywidualne programy usamodzielnienia opracowane zostaty, na co najmniej 13
miesiecy przed uzyskaniem przez wychowanka petnoletnosci.

(akta kontroli tom Il str. 353-415)

Dyrektor Programu wyjaénit, ze w ramach przygotowania do usamodzielnienia
podopieczni mieszkajg w matych wspdinotach, 4-5 osobowych, gdzie opieke
sprawuje wychowawca — opiekun, co sprzyja nawigzywaniu bliskich relacji, stwarza
ciepla, rodzinng atmosfere oraz daje poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji. Po
rozpoznaniu indywidualnych potrzeb podopiecznego, wychowawca okres$la obszary
do pracy z dzieckiem takie jak: wdrazanie do dbatosci o wtasne zdrowie fizyczne
i psychiczne, preferowanie zdrowego stylu Zzycia; higiena snu, prawidtowe
odzywianie, dbato$¢ o higiene osobista, rozwdj psycho - seksualny; nauka
planowania i robienia zakupoéw zywieniowych, $rodkéw czystosci ubraniowych
i gospodarstwa domowego; uczenie i rozwijanie umiejetnosci z zakresu; gotowania,
pieczenia, prania, prasowania, sprzatania; ksztattowanie poczucia estetyki otoczenia
i wdrazanie do wykonywania drobnych napraw i prac remontowych we wspélnocie
(malowanie i szpachlowanie pokoi, drobne naprawy hydrauliczne, montaz rolet
okiennych, itp.); motywowanie do samodzielnego zatatwiania spraw w urzedach,
zaktadach opieki zdrowotnej oraz poruszania si¢ po miescie; inicjowanie zachowan
pozadanych w relacjach rowiesniczych i z dorostymi; uczenie konstruktywnego
rozwigzywania konfliktow, uczenie zachowan asertywnych, wzmacnianie postaw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

altruistycznych, zachecanie do uczestnictwa w akcjach wolontarystycznych na
terenie Placowki i w szkole. Ponadto wyjasnit, ze wychowawca oraz pracownicy
wspierajacy rozwoj dziecka przygotowujqa mitodziez do samodzielnoSci oraz
wyposazajq ich w takie umiejetnosci, ktore pozwalajg radzi¢ sobie w dorostym zyciu,
przyjmowac¢ odpowiedzialno$¢ za sobie i innych, planowac i realizowa¢ cele
zawodowe i osobiste, wkasciwie gospodarowac pieniedzmi, a w przysztosci podjac
prace zarobkowg i prawidtowo funkcjonowa¢ w $rodowisku w oparciu o ogélnie
przyjete normy i zasady spoteczne.

(akta kontroli tom Il str. 96-97)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie prowadzono obligatoryjnych dla kazdego dziecka arkuszy badarn i obserwacji
pedagogicznych, co byto niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
pieczy zastepcze;.
Dyrektor Programu wyjasnit, ze w DM SOS nr 1 nie prowadzono arkuszy obserwacji
w obszarze pedagogicznym. Sytuacja kazdego dziecka jest szeroko opisana
w Planach Pomocy Dziecku, natomiast dziatania pedagogiczne realizowane sg
poprzez spotkania zespotow wspierajacych rozwoj dziecka, ktdre dotyczg
zaistniatych probleméw i odbywajg sie z jego udziatem. Poinformowat, ze
przedmiotowe arkusze badan i obserwacji pedagogicznej bedg sporzadzane przez
wychowawcdw zgodnie ze zaktualizowanym zakresem obowigzkdéw wychowawcy.
W opisie stanowiska wychowawcy w czes$ci: Gtéwne zadania (w obszarach) i zakres
odpowiedzialnosci, dopracowano zakres zadan poprzez zmiane tytutu punkt IV. z
,Wypetnia obowigzki administracyjne i zarzadzajace” na ,Wypetnia obowigzki
administracyjne, zarzadzajace i pedagogiczne” oraz dopisanie w trzecim tirecie do:
,Przygotowuje i prowadzi dokumentacje kazdego wychowanka, zgodnie
z wymaganiami Stowarzyszenia SOS i przepisami krajowymi, w tym: karte pobytu
dziecka, plan pomocy dziecku i modyfikacje” stéw ,arkusz badan i obserwacji
pedagogicznych”.

(akta kontroli tom Il str. 126-135)

2. Nie prowadzono kart udziatu dziecka w zajeciach psychologa, pomimo
faktycznego prowadzenia takich zaje¢ w postaci zaréwno rozméw wspierajacych jak
i doradztwa zawodowego, co bylo niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
W sprawie pieczy zastepczej.

Dyrektor Programu wyja$nit, ze indywidualna praca psychologa odnotowywana byta
w arkuszach obserwacji psychologicznej. W razie potrzeb wykonywano badania
psychologiczne, co réwniez zostato odnotowane w specjalnych arkuszach.

(akta kontroli tom Il str. 417-418)

3. Nie prowadzono kart udziatu w zajeciach prowadzonych przez pedagogdw,
pomimo faktycznego prowadzenia w grupach lub indywidualnie zajec
usamodzielniajacych, wychowawczych, wyrownawczych, zaje¢ rekreacyjno-
sportowych, czy majacych poméc w nauce wychowankom, co byto niezgodne z § 17
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Programu, zajecia prowadzone przez
pedagogow dokumentowane byty protokotami z zespotéw wspierajacych rozwoj
dziecka, ktore dotyczg zaistniatych problemow i odbywajg sie przy udziale dziecka
oraz dokumentami ,Follow up”.

(akta kontroli tom Il str. 106-107, 126 — 135, 417-418)
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4. W sporzadzanych przez psychologa diagnozach psychofizycznych dziecka, nie
zawarto wymaganych w § 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej,
wskazan dotyczacych pracy przygotowujgcej dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Dyrektor Programu wyjasnit, ze psycholog sporzadzajac diagnoze psychofizyczng
opiera sie¢ m.in. na postanowieniu Sadu Rodzinnego, w ktorym zawarta jest decyzja
0 Uumieszczeniu dziecka w placbwce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego oraz na decyzji Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
w programie SOS Wiosek Dzieciecych Bitgoraj lub Krasnik. Z uwagi na ww.
psycholog nie zawierat wskazan do pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Gtéwnym obszarem pracy
z dzieckiem jest przygotowanie podopiecznego do usamodzielnienia oraz praca
z rodzing biologiczng dziecka.

(akta kontroli tom 1 str. 417)

W DM SOS nr 1 dla kazdego dziecka sporzadzono diagnozy psychofizyczne i plany
pomocy, a prowadzone zespoty do spraw okresowej sytuacji dziecka dokonywaty
analizy sytuacji dziecka, stosowanych metod pracy pozwalajacych na
ukierunkowanie dalszej pracy z dzieckiem. Wyniki analiz pozwolity na dostosowanie
planowanych dziatan do potrzeb i realizowanego celu, ktérym byto usamodzielnienie
sie wychowanka.

Liczba wychowawcow i specjalistdw pracujgcych w Placdwce, ich wymiar czasu
| system pracy, pozwalat na zapewnienie wychowankom catodobowej nieprzerwane;
opieki, na poziomie gwarantujacym bezpieczeristwo kazdego dziecka. Sprawowana
opieka w godzinach nocnych odpowiadata przyjetym zatozeniom i regulacjom
ustawowym w tym zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace braku arkuszy badan i obserwacii
pedagogicznych,  kart udzialu w  zajeciach  prowadzonych  przez
psychologa/pedagoga oraz niezawierania w diagnozach psychofizycznych wskazan
dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepcze;
lub rodzinnym domu dziecka, nie miaty wptywu, na jako$¢ wykonywanych prac
opiekuriczo - wychowawczych. Stosowne analizy pedagogiczne dokonywat Zespot
ds. okresowej oceny, co znajdowato wyraz w tresci protokotdw z jego posiedzen.
Udziat w zajeciach prowadzonych przez pedagoga dokumentowany byt
w dokumencie Follow up oraz w protokotach z zespotéw wspierajacych rozwoj
dziecka.

3. Dzialania w domu dziecka podejmowane w zwigzku
z wystapieniem sytuacji epidemicznej spowodowanej
COVID-19.

3.1. Dyrektor Krajowego Stowarzyszenia zarzadzeniem nr 5/2020 z dnia
27.03.2020 .50 wprowadzit pie¢ procedur, w tym dwie dotyczace DM SOS. Wedtug
procedury nr 3, gdy dziecko w placéwce typu socjalizacyjnego i interwencyjnego jest
podejrzane 0 zakazenie Kkoronawirusem, nalezato m.in.. podja¢ dziatania
i poinformowac dyrektora placowki i powiatowg stacje sanitarno-epidemiologiczna,
w przypadku nasilenia sie objawdw zadzwoni¢ pod numer alarmowy 112, podjaé
dziatania zapobiegajace rozprzestrzenianiu sig choroby. Wskazano tez czynnosci do
wykonania, m.in. oprécz ww. wskazanych dziatani, nalezato poinformowa¢ o tym
zdarzeniu wszystkich pracownikow placowki i dzieci, dokona¢ analizy kontaktow
podejrzanego o zakazenie z innymi osobami spoza placowki, powiadomi¢ rodzine

50 W sprawie wprowadzenia procedury postepowania w sytuacji podejrzenia zakazenia.
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pochodzenia dziecka oraz przekaza¢ informacje stuzbom o kontaktach
zewnetrznych dziecka. W przypadku kwarantanny catej placowki nalezato zapewni¢
warunki ochrony zdrowia osoby z objawami i pozostatych oséb, poinformowaé
rodziny wszystkich dzieci objetych kwarantanna.
Procedura nr 5 dotyczyta sytuaciji, gdy dziecko w jednej z form pieczy zastepcze;
SOS jest hospitalizowane z podejrzeniem zakazenia koronawirusem. W DM SOS
nie odnotowano zadnego przypadku hospitalizowania podopiecznego.
W ww. procedurach osobg odpowiedzialng za podjecie dziatan lub wykonanie
czynnosci byt dyrektor Placowki oraz wychowawca dyzurujacy.
Zarzadzeniami nr 17/2020 z 14.10.2020 r. oraz nr 19/2020 z 27.10.2020 r. Dyrektora
Krajowego  Stowarzyszenia  wprowadzono  zasady dla  pracownikéw
| wspdtpracownikow  Stowarzyszenia w  kontekécie COVID-19. Zarzadzenia
dotyczyly organizacji pracy pracownikow Stowarzyszenia w placéwkach,
wprowadzono tez wytyczne dot. wyjazdow stuzbowych, wyjazddéw prywatnych,
spotkan i szkolen wewnetrznych. Dyrektor Programu, powotujac sie na ww.
zarzadzenie nr 17/2020 wydat zarzadzenie nr 3/2020 z dnia 16.10.2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad dla pracownikdw i wspotpracownikow Stowarzyszenia z uwagi
na COVID-19. Wprowadzit m.in.: obowigzek prowadzenia kart monitoringu
codziennych prac porzadkowych, codzienng rotacyjng dezynfekcje pomieszczen
lampami wirusobdjczymi w DM SOS nr 1, ograniczenie wyjazdow podopiecznych,
organizacje korepetycji i zaje¢ wytacznie w trybie online oraz obowigzek
codziennego raportowania o stanie zdrowia podopiecznych (pracownika socjalnego
i dyrektora Programu) i Sanepidu w soboty, niedziele i $wieta.
Placbwka DM SOS nr 1 zapewniata opieke catodobowa. Procedury postepowania
w celu ochrony przed zakazeniem, byly realizowane w nastepujacy sposob: dyrektor
Placowki uzyskat informacje o podejrzeniu zakazenia podopiecznego od
wychowawcy w dniu 30.10.2020 r. (utrata smaku, zte samopoczucie), dyrektor
poinformowat stuzby (m.in. Sanepid, MOPR), podopieczny zostat umieszczony
wizolatce, poinformowano Dyrektora Krajowego Stowarzyszenia, zebrano
informacje dot. kontaktéw podopiecznego z innymi osobami, podopieczni ze
wspdlnoty zamieszkiwane] przez osobe podejrzang zostali zatrzymani we
wspolnocie do wyjasnienia sytuacji, postepowanie zgodnie z zaleceniami stuzb —
wykonanie testéw (4.11.2020 r. - wynik pozytywny), dalsze postepowanie zalezne
od zalecen stuzb, podopieczny izolowany byt do 11.11.2020r. W tym okresie
dostarczano podopiecznemu niezbedne artykuty spozywcze i higieniczne oraz
zapewniono wsparcie psychologiczne.

(akta kontroli tom | str. 454-475, 559-564, 567)

Dyrektor Programu wyjasnit, ze w DM SOS nr 1 wprowadzono od 16.10.2020 r.
karty dyzurdw dezynfekcji®' i sg one prowadzone do dnia dzisiejszego.
Wychowawcy w zeszycie kontaktowym znajdujgcym sie w pokoju wychowawcow
zapisywali pomiary temperatury podopiecznych32 (od 30.03.2020 r. zeszyt ten jest
prowadzony do dnia dzisiejszego), informowali o niepokojacych zdarzeniach
Dyrektora. W przypadku podejrzenia zakazenia koronawirusem u podopiecznego/-e
przeprowadzano testy, otrzymane z Biura Krajowego Stowarzyszenia. W przypadku
niejednoznacznego wyniku testu kasetowego zgtaszano podejrzenie do Sanepidu
(telefonicznie) z prosbg o wykonanie wymazu i wykonanie testu. Udostepnione
zostato jedno z mieszkan goscinnych (w DM SOS nr 2) na izolatke, gdzie
podopieczny z podejrzeniem zakazenia koronawirusem mogt przebywac, a takze
kontynuowa¢ nauke zdalng. Dyrektor Programu wyjasnit, ze uzyskat deklaracje od
pracownikbw pedagogicznych, ktorzy — w przypadku wystgpienia koniecznosci

51 Zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Programu nr 3/2020 z dnia 16.10.2020 r.
52 Na podstawie polecenia Dyrektora Programu przekazanego drogg mailowa,
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izolacji w Placowce — mogliby przeja¢ dyzury i przebywaé przez dtuzszy wymagany
okres izolacji z podopiecznymi.
(akta kontroli tom | str. 559-564)

Wedtug wyjasnient Dyrektora Programu w Placéwce nie miata miejsca sytuacja, ze
w przypadku choroby wychowawcy pozostali pracownicy nie przyszli do pracy.
Podopieczni mieli zapewniong ciggtg opieke. Dodatkowo, dziatajac asekuracyjnie,
zostata ustalona lista oséb (wychowawcdw) gotowych do podjecia dtugotrwate
izolacji z podopiecznymi w razie takiej konieczno$ci. Gotowo$C wsparcia
w organizacji opieki zgtosili takze pracownicy PWD ,Jutrzenka®, funkcjonujacej
w ramach Programu.

Wedtug informacji uzyskanej od Dyrektora Programu w roku 2020 do Placowki
przyjeto jedng podopieczng w dniu 1 wrze$nia — miata miejsce szczegoGtowa
obserwacja stanu zdrowia dziecka, codzienne wieczorne mierzenie temperatury
ciata, wychowawca prowadzacy przeprowadzit =z dzieckiem rozmowe
uswiadamiajacq o zagrozeniach zwigzanych z COVID-19 i zachowaniu Srodkow
ostroznosci (ograniczenie wyjs¢ poza teren Placowki do niezbednego minimum,
ograniczenie spotkan kolezenskich, zachowanie higieny rak, zastanianie ust i nosa
w miejscach publicznych). Dziatania podjgete w sytuacji powrotu dziecka po
samowolnym opuszczeniu Placowki (ucieczki): mierzenie temperatury ciata,
rozmowa wychowawcy dyzurnego z podopiecznym na temat stanu zdrowia 0sob,
z ktorymi przebywat, rozmowa wychowawcy prowadzacego z podopiecznym na
temat zagrozen, jakie niesie kontakt z innymi osobami podczas samowolnego
opuszczenia Placowki i narazanie innych podopiecznych i pracownikow na ryzyko
zarazenia wirusem, prosba o pozostanie podopiecznego w obrebie swojej
wspolnoty, zakaz przemieszczania sie po innych wspolnotach, budynkach, kontakt
telefoniczny z osobami bliskimi, u ktorych przebywat podopieczny z zapytaniem
o sytuacje COVID-19.

Wydzielone miejsce odbywania kwarantanny znajdowato sie w mieszkaniu
(sktadajacym sie z: pokoju, tazienki, przedpokoju i kuchni) usytuowanym na parterze
budynkus3. Pomieszczenie to posiadato oddzielne wejscie.

W DM SOS (po przeksztatceniu DM SOS nr 1) wystapit jeden przypadek zakazenia
COVID-19 wérod mtodziezy, natomiast wsrod pracownikdw trzy przypadki zakazenia
COVID-19 (jeden wsrdd wychowawcow natomiast dwa wéréd kadry wspomagajace;
rozwdj dziecka).

Do 31.08.2021 r. zaden z podopiecznych Domu SOS i DM SOS nr 1 nie przebywat
w MOS/MOW.
(akta kontroli tom | str. 307-313, 559-564)

W zakresie trudnosci w realizacji zadan opiekuriczo-wychowawczych w okresie
pandemii Dyrektor wyjasnit. 1) w zwigzku z tym, Ze nie wszyscy podopieczni
posiadali komputer, zostata im udostepniona sala komputerowa w Placoéwce
wsparcia dziennego, sukcesywnie pozyskiwano laptopy; 2) w poczatkowe] fazie
pandemii wystapit problem z przepustowoscig tacza internetowego i zaistniata
potrzeba jej poprawy; 3) z uwagi na prowadzenie przez szkoty zaje¢ on-line na
réznych platformach, podopieczni mieli problem z dostosowaniem si¢ do wymagan
poszczegolnych  nauczycieli;  4) niektérzy  podopieczni  mieli  problem
z przystosowaniem sie do nauki w formie on-line; 5) ograniczenia zwigzane
z mozliwoscig, bezposredniego kontaktu z grupg réwiesnicza, rodzing biologiczng
i osobami bliskimi dla podopiecznych; 6) ograniczono/zawieszono zajecia sportowo-
rekreacyjne, specjalistyczne, kursy zawodowe i korepetycje, wyjazdy podczas ferii

5 DM SOS nr 2.
30



zimowych, wyjscia kulturalne. Brak mozliwosci atrakcyjnego spedzania wolnego
czasu poza Placowka; 7) trudnosci z leczeniem specjalistycznym; 8) trudnosci
wrealizacji zakupow w ramach budzetow miodziezowych; 9) ograniczenia
mozliwosci udziatu: pracownikow Sgdéw, PCPR, MOPR, rodzicow biologicznych
z ograniczong Wwiadzg rodzicielskqa w zespotach ds. okresowej oceny sytuacii
dziecka (udziat zdalny); 10) ograniczenie organizacji zespotéw pedagogicznych do
formy zdalnej.

(akta kontroli tom | str. 307-313)

3.2. Placowka realizowata wskazdwki i zalecenia zwigzane z postepowaniem
w sytuacji epidemicznej, ktore otrzymata od innych podmiotdw.

1. Dyrektor MOPR w dniu 11.03.2020 r. poinformowat Dyrektora DM SOS, Ze
Zastepca Prezydenta Miasta Lublin w zwigzku z wystapieniem przypadkow
zakazenia koronawirusem, w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania sie wirusa
| zabezpieczenia dzieci oraz pracownikdéw placéwek, wprowadzit zakaz odwiedzin
0s6b z zewnatrz. W zwigzku z powyzszym Dyrektor DM SOS 11.03.2020 r. wydat
zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2020, w ktorym wprowadzit zakaz odwiedzin w Domu
Mtodziezy, ograniczyt do minimum wyj$cia mtodziezy (tylko w nagtych i niezbednych
przypadkach), wprowadzit zakup artykutdw spozywczych dla wspolnot na diuzszy
okres wytacznie $rodkami transportu Domu Mtodziezy, nakazat czeste mycie rak
oraz uzywanie ptynéw antybakteryjnych, powotujac sie na zalecenia MOPR po
spotkaniu z Zastepca Prezydenta Miasta Lublin;

2. MOPR w dniu 6.04.2020 r. przekazat instrukcje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej®4, skierowang do podmiotéw pieczy zastepczej, zwtaszcza placdéwek
opiekunczo-wychowawczych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby COVID-
19, m.in. dotyczacg zasad powrotu podopiecznych z MOW/MOS i zawierajacq
wytyczne do nauki zdalnej. DM SOS zapewnit podopiecznym mozliwo$¢ nauki
zdalnej przez udostepnienie im sali komputerowej wyposazonej w komputery
z dostepem do Internetu oraz niezbedne urzadzenia (drukarka, skaner) od poczatku
obowigzywania nauki zdalnej. W DM Miodziezy SOS nie byto podopiecznych
umieszczonych w MOW lub MOS;

3. Lubelski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Lublinie 23.04.2020 .
poinformowat, ze w zwigzku z duzym ryzykiem transmisji zakazen wywotanych
koronawirusem SARS CoV-2 m.in. w placdwkach opiekurnczo-wychowawczych,
skierowanym do starostow, prezydentéw miast i burmistrzéw w celu ochrony przed
zakazeniem COVID-19 podopiecznych i pracownikdw rekomendowat m.in.
wprowadzenie rotacyjnego systemu pracy w placowkach (zalecany 14-dniowy
system pracy), wprowadzenie badan personelu (szybkie testy) w kierunku zakazenia
wirusem SARS CoV-2 przed rozpoczeciem pracy, wprowadzenie badan na
obecno$¢ wirusa SARS CoV-2 przed przyjeciem osoby do miejsca zbiorowego
pobytu, wyznaczenie koordynatora medycznego w placowce, ktérego zadaniem
bedzie wspdtpraca z PPIS, zapewnienie w placdwce izolatki dla oséb chorych lub
podejrzanych o zakazenie, wprowadzenie i bezwzgledne egzekwowanie zakazu
odwiedzin w placébwce, wprowadzenie codziennego, dwukrotnego pomiaru
temperatury ciata oraz stata wspotpraca z PPIS.

Realizujac powyzsze zalecenia, Dyrektor DM SOS wprowadzit rotacyjny system
pracy pracownikow administracyjnych oraz prace zdalng. Przyjetq we wrze$niu
2020 r. podopieczna z innej placowki podlegajacej Stowarzyszeniu zostata
przebadana testem kasetowym (wynik ujemny). W Placéwce zostat wyznaczony
koordynator medyczny - asystent dyrektora ds. administracyjnych. Utworzono
izolatke dla chorych lub podejrzanych o zakazenie. Wprowadzono takze zakaz

5 QOtrzymang za posrednictwem LUW, pismem z dnia 3 kwietnia 2020 r.
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odwiedzin w Placéwce zarzadzeniem nr 2/2020 z dnia 11.03.2020 r. Dwukrotnie
w ciggu dnia dokonywano pomiaru temperatury ciata podopiecznych od 1.04.2020 r.
oraz wspdtpracowano z PPIS.

4. Dyrektor MOPR 27.04.2020r., poprosit dyrektorow placéwek opiekuriczo-
wychowawczych w Lublinie o wyznaczenie koordynatorow dziatan zwigzanych
z zapobieganiem,  przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, ktorych
obowigzkiem bedzie staty kontakt z pracownikiem Wydziatu Zdrowia i Profilaktyki
Urzedu Miasta w Lublinie (dalej: UM Lublin). W DM SOS na takg osobe wyznaczono
asystenta dyrektora ds. administracyjnych, o czym poinformowano MOPR w dniu
28.04.2020 r.

5. PPIS 27.04.2020 r. przekazat jednostkom organizacyjnym Powiatu Lubelskiego
zalecenia dotyczace podjecia dziatan o charakterze profilaktycznym oraz
monitorowania stanu zdrowia wychowankow i pracownikow Placowki. Zobowigzat
podmioty do udzielenia informacji odnosnie: liczby podopiecznych, liczby miejsc
w placéwce, liczby osob zakazonych koronawirusem ws$rod wychowankéow
| pracownikow, wdrazania procedur zapewniajacych ochrone przed zakazeniem
koronawirusem, zapewnienia podopiecznym codziennej opieki medycznej.
Ww. informacje DM SOS przekazat PPIS 4.05.2020r. Ponadto, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w ww. pismie PPIS, w kazdy poniedziatek (do dnia
zakonczenia kontroli NIK), Placowka przekazywata PPIS cotygodniowg informacje
dot. liczby podopiecznych w Placowce oraz liczby osob z podejrzeniem lub
zakazeniem koronawirusem..

Dyrektor Programu zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23.06.2020 r. umozliwit urlopowanie podopiecznych (do rodzin
biologicznych i 0sdéb bliskich). W DM SOS nr 1 wykonywano zalecenia PPIS z dnia
15.10.2020 r., dotyczace codziennego sktadania raportdw odno$nie liczby osob
z potwierdzonym dodatnim wynikiem testu w kierunku SARS-CoV-2, liczby osob
poddanych kwarantannie, liczby przebywajacych w izolacji oraz hospitalizowanych.
Dodatkowo Placowka od 16.04.2020r. przekazywata codzienne raporty
z monitoringu do MOPR oraz cotygodniowe do UM Lublin (od 12.05.2020 r.).

Dyrektor Programu odno$nie do wspotpracy ze stuzbami sanitarnymi i z innymi
podmiotami w okresie pandemii wyjaénit, ze wszyscy pracownicy wspdtpracowali ze
stuzbami sanitarnymi, MOPR, UM Lublin i LUW w okresie epidemii COVID-19
poprzez: regularne wysytanie raportdbw o stanie zdrowia podopiecznych, prosby
(telefoniczne, mailowe) o przeprowadzenie testow w kierunku Covid-19
w przypadkach  wystgpienia objawow zakazenia; zgtaszanie na biezaco
(telefonicznie) potrzeb w zakresie $rodkdw ochrony osobistej i Srodkow
dezynfekujacych.

(akta kontroli tom | str. 476-520)

3.3. W 2020 r. Placéwka otrzymata z UM Lublin, za posrednictwem MOPR,

w ramach ogoinopolskiego projektu pn. ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej w okresie epidemii COVID-19” (Program Operacyjny Wiedza Edukacja

Rozwéj 2014-20205%) pomoc rzeczowg na podstawie umoéw uzyczenia dla DM SOS

nr1iDM SOS nr 2 do 30.09.2025 r..:

- sprzet audiowizualny®8: projektor (2148,81 zt) i aparat
fotograficzny (1956,93 zt) o tacznej warto$ci 4105,74 zt,

— sprzet  komputerowy?”  (cztery  notebooki  wraz
z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem) o facznej wartosci 11 808 zt,

% Dalej: POWER.
% Umowa nr 60/MOPR/S-POW-WD/UE/2020 z dnia 27.11.2020 r.
57 Umowa nr 61/MOPR/S-POW-WD/UE/2020 z dnia 27.11.2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- wyposazenie miejsca kwarantanny/izolacji dla dzieci z
pieczy zastepczejo® (dwie wersalki, dwie szafki nocne oraz biurko) o faczne;
warto$ci 2191,60 zt,

- wyposazenie miejsca kwarantanny/izolacji dla dzieci z
pieczy zastepczej*® (lodéwka) o wartosci 2399 zt.

Ponadto w ramach ww. projektu Miasto Lublin przekazato DM SOS 20.10.2020 r.
srodki ochrony osobistej, w tym: 400 szt. maseczek, 2000 szt. rekawiczek i 40 litrow
ptynu  dezynfekcyjnego  oraz  30.11.2020r.  wyposazenie  miejsca
kwarantanny/izolacji: dwa komplety poScieli i cztery przescieradta.

Otrzymane rzeczowe wsparcie odpowiadato zgtoszonym potrzebom przez DM SOS.

DM SOS otrzymat w dniach 5 i 18.11.2020r. $rodki ochrony indywidualne;
z zasobow Agencji Rezerw Materiatowych, przekazane przez LUW, tj.: maseczki
jednorazowe — 1300 szt., gogle - 30 szt., przytbice - 40 szt., ptyn do dezynfekcji rak
i ptyn do dezynfekcji powierzchni - 15 litrow.

Wedtug wyjasdnien Dyrektora Programu nie zaistniata potrzeba zwiekszania
wydatkéw finansowych na zabezpieczenie dodatkowych zasobdéw kadrowych.
Placowka nie zgtaszata takiej potrzeby do organu zatozycielskiego lub innych
podmiotbw. DM SOS nie ubiegat si¢ o zwiekszenie wydatkow finansowych
w zwigzku z COVID-19 do innych podmiotéw.

(akta kontroli tom | str. 476-481, 521-558)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W DM SOS wprowadzono i realizowano uregulowania wewnetrzne normujace
zasady funkcjonowania Placéwki w sytuacji epidemicznej oraz stosowano
wskazowki i zalecenia otrzymywane od innych podmiotow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zatrudnianie pracownikdw i wolontariuszy po wczesniejszym udokumentowaniu
spetnienia przez nich wymagan okreslonych przepisami prawa.

2. Prowadzenie arkuszy badan i obserwacji pedagogicznych dziecka.

3. Prowadzenie dla podopiecznych kart udzialu w zajeciach psychologa
i pedagoga.

4. W sporzadzanych przez psychologa diagnozach psychofizycznych dziecka

zawieranie wskazan dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

% Umowa nr 70/MOPR/S-POW-WD/UE/2020 z dnia 27.11.2020 r.
% Umowa nr 71/MOPR/S-POW-WD/UE/2020 z dnia 27.11.2020 r.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29  pazdziernika 2021 .

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Szczepan Olejnik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch

Jerzy Bielak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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