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|. Dane identyfikacyjne

Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza nr 3 w Putawach, al. Partyzantéw 28 B, 24-
100 Putawy (dalej: Placéwka, POW nr 3).

Lech Piekarz, Dyrektor od 1 stycznia 2021 r.

1. Zgodno$¢ organizacji procesu udzielania pomocy w domu dziecka
Z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. Dziatania opiekunczo-wychowawcze realizowane w domu dziecka.

3. Dziatania w domu dziecka podejmowane w zwigzku z wystgpieniem sytuacji
epidemicznej spowodowanej COVID-19.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli'.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

lwona Pacwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/96/2021 z 15 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Placobwce wszystkim wychowankom zapewniono  zindywidualizowane,
odpowiednie do ich potrzeb dziatania opiekuriczo-wychowawcze podejmowane
w szczegoinosci na podstawie diagnoz psychofizycznych, planéw pomocy dziecku
oraz indywidualnych programéw terapeutycznych. Wsparciu podejmowanych
w ramach Placdwki dziatan stuzyta wspotpraca ze specjalistycznymi poradniami
i Srodowiskiem rodzinnym wychowankéw. Konsekwentnie realizowano wewnetrzne
wytyczne odnoszace sie przede wszystkim do zapewnienia bezpieczenstwa dzieci,
zwiekszenia ich motywacji oraz wspotpracy z rodzinami.

Przestrzegano okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczejt, limitbw dotyczacych wieku oraz liczby dzieci.
Stosowano uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad jej funkcjonowania
w sytuacji epidemicznej oraz zabezpieczono potrzeby wychowankdw niezbedne do
nauczania w formie zdalnej. W zwigzku z niezatrudnieniem psychologa w Placowce
nie prowadzono dla kazdego dziecka arkuszy badan i obserwacji psychologicznych.

1 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki
w zakresie objetym kontrola.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz. U. 22020 . poz. 821, ze zm. (dalej: ustawa o systemie pieczy zastepcze)).
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Opis stanu
faktycznego

Pomimo braku rozstrzygnie¢ dotyczacych ciggtosci wezesniej wprowadzonych przez
Zarzad Powiatu Putawskiego regulacji w POW nr 3 nie powotywano Zespotéw ds.
okresowej oceny sytuacji wychowankéw. Niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
opieke nad wychowankami sprawowali specjalisci i osoby niezatrudnione w POW
nr 3, co mogto skutkowac niepetng realizacjg zadan wynikajacych z ich zakresow
obowigzkéw oraz swiadczy¢ o jedynie formalnej reorganizacji funkcjonujacej przed
2021 r. Placdwki Opiekunczo-Wychowawczej im. Marii Konopnickiej.

Pozostate  nieprawidtowoSci  dotyczyty  niezawierania w  diagnozach
psychofizycznych wychowankow wskazan dotyczacych programu terapeutycznego
ipracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka oraz dziatan dtugoterminowych w Planach pomocy
dziecku. Miaty one charakter formalny i nie wptynety na jakos¢ i zakres sprawowane;
opieki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. ZgodnosS¢ organizacji procesu udzielania pomocy
w domu dziecka z obowigzujacymi przepisami prawa

1.1. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 3 w Putawach zostata utworzona
z dniem 1 stycznia 2021 r.

Zgodnie z uchwatg nr XX/177/2020 Rady Powiatu Putawskiego z dnia 28
pazdziernika 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej im. Marii Konopnickiej w Putawach® oraz nadania statutow
placbwkom opiekunczo-wychowawczym: Placéwce Opiekunczo-Wychowawcze;
Nr 17, Placowce Opiekunczo-Wychowawczej nr 28, Placowce Opiekunczo-
Wychowawczej nr 3, a takze jednostce powotanej do wspdlnej obstugi:
Powiatowemu Centrum Opiekuriczo-Wychowawczemu?, POW nr 3 zostata
utworzona z trzeciej, funkcjonujacej w ramach POW im. Marii Konopnickiej, grupy
wychowawczej. Do wspolnej obstugi trzech nowo utworzonych placowek powotano
jednostke organizacyjng Powiatu Putawskiego (dalej: Powiat) pod nazwg Powiatowe
Centrum Opiekunczo-Wychowawcze. Rada Powiatu uchwalita, ze z dniem
1 stycznia 2021 r. mienie i wszelkie prawa majatkowe POW im. Marii Konopnickiej
stajq sie odpowiednio do przeznaczenia mieniem Centrum i placowek opiekuriczo-
wychowawczych, Dyrektor POW im. Marii Konopnickiej staje sie Dyrektorem
Centrum oraz placowek opiekunczo-wychowawczych, wychowawcy zatrudnieni
wgrupach stajg sie pracownikami poszczegdlnych placowek opiekunczo-
wychowawczych, a pozostali pracownicy stajg sie pracownikami Centrum.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
6 Dalej: POW im. Marii Konopnickiej.
7 Dalej: POW nr 1.
8 Dalej: POW nr 2.
9 Dalej: uchwata Rady Powiatu Putawskiego w sprawie utworzenia placowek.
10 Dalej: Centrum, PCOW.
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Wedtug Statutu POW nr 3 jest organizacjq wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej Powiatu dziatajacg na podstawie: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym'!, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'?, ustawy o systemie pieczy zastepczej, rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej'®, statutu oraz innych obowigzujacych aktdw prawnych. Zapewnia
dzieciom oraz osobom, ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepczej, zgodng z obowigzujgcymi standardami, catodobowg opieke
i wychowanie. PCOW, jako jednostka obstugujaca, zapewnia POW nr 3 obstuge
administracyjna, organizacyjng i gospodarczg oraz w zakresie specjalistycznej
opieki nad dzieckiem.

(akta kontroli str. 3-6)

Wojewoda Lubelski decyzjg z dnia 30 grudnia 2020 r zezwolit Powiatowi, na
prowadzenie od dnia 1 stycznia 2021 r. placowki opiekunczo-wychowawczej typu
specjalistyczno-terapeutycznego, pod nazwg Placowka Opiekuriczo-Wychowawcza
Nr 3 w Putawach, al. Partyzantéw 28B, 24-100 Putawy, z liczbg miejsc 10, na czas
nieokreslony.

Wedtug § 3 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego POW nr 3 przyjetego
uchwatg nr 565/2021 Zarzadu Powiatu Putawskiego z dnia 19 stycznia 2021 r.14,
POW nr 3 jest placdwka opiekunczo-wychowawczg typu specjalistyczno-
terapeutycznego, ktéra moze przyja¢ do 10 wychowankdéw. Placowka ta sprawuje
nadzor nad dzieémi o indywidualnych potrzebach, w szczegélnosci: legitymujgcych
sie orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci oraz orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci, wymagajacych stosowania specjalnych
metod wychowawczych i specjalistycznej terapii, wyréwnania opoznien rozwojowych
i edukacyjnych, zapewniajac im zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne, terapeutyczne, logopedyczne, rekompensujace braki
w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia spotecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym takze odpowiednig rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze do 19 stycznia 2021 r., tj. do dnia przyjecia przez
Zarzad Powiatu Regulaminu Organizacyjnego Placéwki, funkcjonowata ona na
podstawie statutu - przyjetego przez Rade Powiatu, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty o jej utworzeniu.

(akta kontroli str. 5-6, 15-20, 41-56, 626-645)

W Placowce, odpowiednio do jej typu, umieszczano dzieci posiadajace orzeczenie
o niepetnosprawno$ci lub o potrzebie ksztatcenia specjalnego wymagajace
stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii. Tylko
jeden z wychowankéw nie posiadat ww. orzeczenia, a podjecie decyzji
0 umieszczeniu w placowce typu specjalistyczno-terapeutycznego (w marcu 2021 r.)
bylo uzasadnione otrzymanymi informacjami o stanie jego zdrowia. Wedtug
diagnozy psychofizycznej wychowanka decyzja o jego dalszym pobycie w POW

"Dz U.z2020r. poz. 920, ze zm.
12Dz, U. 22021 r. poz.305, ze zm.
3 Dz. U. Nr 292, poz. 1720 (dalej: rozporzadzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej).
14 Dalej: Regulamin organizacyjny Placéwki lub Regulamin organizacyjny.
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nr3lub o ewentualnej zmianie placowki zostanie podjeta po rozpoznaniu jego
mozliwosci intelektualnych, sporzadzeniu diagnozy psychologiczno-pedagogicznej
i psychiatryczne;.

(akta kontroli str. 107-108, 484-486)

Zarowno Statut jak i Regulamin organizacyjny Placowki okre$laty spojne cele
izadania POW nr 3 oraz jej organizacie. W my$l § 4 ust. 3 Regulaminu
organizacyjnego w Placdéwce zapewniono mozliwos¢ przyjmowania dzieci przez catg
dobe.

(akta kontroli str. 5-6, 41-56)

1.2. Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu w sprawie utworzenia placowek, siedziba
POW nr 1 mieSci sie w Putawach w lokalu przy al. Partyzantow 28/1, POW
nr2wlokalu przy al. Partyzantow 28/2 zas POW nr 3 i PCOW w lokalu przy
al. Partyzantow 28B. Jak wynika z zaswiadczenia wydanego z upowaznienia
Starosty Putawskiego ww. lokale, znajdujace sie w budynku usytuowanym na
dziatce nr ew. 710/1, spetniajg wymagania samodzielnych lokali wskazane
wustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. owilasnosci lokali's. Na tej samej
nieruchomosci gruntowej oraz w tym samym, co POW nr 3 budynku oprocz ww.
placowek nie zlokalizowano izby wytrzezwien oraz innych podmiotow, o ktérych
mowa w art. 106 ust. 2a ustawy o systemie pieczy zastepczej.

Wedtug uzasadnienia do decyzji Wojewody Lubelskiego' (z dnia 30 grudnia
2020 r.), wydanej m.in. na podstawie art. 106 ust. 3 i ust. 3 a, zezwalajgcej na
prowadzenie POW nr 3, podmiot wystepujacy o wydanie zezwolenia spetniat
warunki okreslone w ustawie o systemie pieczy zastepczej i standardy, o ktorych
mowa w przepisach, wydanych na podstawie art. 127 tej ustawy.

Lokal bedacy siedzibg POW nr 3 nie spetniat jednak warunku otrzymania
zezwolenia na prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej, wskazanego
wart. 106 ust. 3 ustawy o systemie pieczy zastepczej, poniewaz nie posiadat
statusu odrebnej nieruchomosci. Status taki posiadaly wytacznie samodzielne
lokale, w odniesieniu, do ktérych ustanowiono (aktem notarialnym) odrebng
wiasnos¢, ktéra zostata ujawniona w ksiedze wieczystej. Odrebna witasnosci lokalu
powstaje z chwilg wpisu do ksiegi wieczyste;.

Dyrektor Placowki wyjasnit, Ze zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o systemie pieczy
zastepczej lokal, bedacy siedzibg POW nr 3 zostat wyodrebniony, czego dowodem
jest wydane przez Wydziat Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
zaswiadczenie. Wskazat, ze z udzielonych mu przez Wydziat Polityki Spotecznej
Starostwa Powiatowego informacji wynika, ze procedury zwigzane z dokonaniem
wyodrebnienia lokalu w formie aktu notarialnego, a w konsekwencji dokonaniem
wpisu w ksiedze wieczystej sq w trakcie realizacji.

Starosta Putawski'” wyjasnit, ze dla lokalu, w ktérym miesci sie siedziba POW

nr 3, nie ustanowiono odrebnej wlasnosci w rozumieniu przepisdbw o wiasnosci
lokali. Przywotat art. 106 ust. 3a ustawy o systemie pieczy zastepczej wskazujac

5 Dz. U. 22021 r. poz. 1048.
16 Dalej: Wojewoda.
7 Dalej: Starosta.



jednoczesnie, ze przepis ten umozliwia wojewodzie wydanie zgody na
funkcjonowanie w jednym budynku wigcej niz jednej placoéwki opiekunczo-
wychowawczej uwzgledniajac specyfike i zadania tych placowek oraz potrzeby
lokalnego $rodowiska. Stwierdzit, Ze budynek, w ktérym usytuowana jest Placowka
spetnia  wymogi stawiane samodzielnym lokalom oraz standardy okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, a we wniosku
o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych
Powiat przedstawit warunki lokalowe oraz organizacje pracy w Placowce wedtug
standardow przywotanego rozporzadzenia. Spetnienie warunkéw okre$lonych
w ustawie o systemie pieczy zastepczej i standardow, o ktorych mowa
w przepisach, wydanych na podstawie art. 127 tej ustawy potwierdzito rowniez
postepowanie administracyjne prowadzone przez Wojewode. Starosta wyjasnit, ze
odrebna witasno$¢ lokali (zatozenie nowej ksiegi wieczystej) nie zmieni sytuacii
prawnej w zakresie wtadztwa. W dalszym ciggu ich wiascicielem pozostanie Powiat.
Poinformowat, ze dniem powstania placowki opiekunczo-wychowawczej jest dzien
uzyskania zezwolenia wojewody witasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia
placowki, a doktadnie - dzien, w ktorym decyzja administracyjna bedaca
zezwoleniem stanie si¢ ostateczna, tj. wyczerpany zostanie tryb odwotania, badz
uptynie termin do jego wniesienia (art. 16 k.p.a'). Dopiero po uzyskaniu
ostatecznego zezwolenia placoéwka jest wpisywana do rejestru placéwek
prowadzonego przez wojewode. Podjecie uchwaly przez Rade Powiatu
o przeksztatceniu  POW im. Marii Konopnickiej i utworzenie m.in. POW
nr 3 rozpoczeto proces dostosowania do obowigzujacych przepisow w zakresie
realizacji zadan powiatu dotyczacych pieczy zastepcze;.
Wojewoda wyjasnit, ze majgc na uwadze zataczone do wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie POW nr 3 za$wiadczenie Starosty o spetnianiu przez
lokal bedacy jej siedzibg warunku samodzielnosci uznat, ze dopetniono obowigzku
dokonania wyodrebnienia lokalu w formie aktu notarialnego, a w konsekwencji wpisu
do ksiegi wieczystej, dlatego przyjat ww. dokument jako wystarczajacy do wydania
zezwolenia na funkcjonowanie placowki.

(akta kontroli str. 3-4, 8, 15-32, 73-86)

1.3. Lokal bedacy siedzibg Placéwki znajduje sie na parterze budynku
mieszczacego sie przy al. Partyzantow 28B. Zapewniono w nim warunki okreslone
w § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej,
w szczegdlnosci: pokoje dwu i trzyosobowe, wiasciwie oswietlone o powierzchni
ok.15 m? - zapewniajacej przechowywanie rzeczy osobistych i swobodne
korzystanie z wyposazenia, dwie tazienki z miejscem do prania i suszenia rzeczy
osobistych itrzy toalety, tj. w iloSci umoZliwiajacej korzystanie z nich w sposob
zapewniajgcy intymno$¢ i zgodno$¢ z zasadami higieny, miejsce do nauki, miejsce
do przygotowywania positkbw zapewniajgce odpowiednie  warunki  do
przechowywania i obrobki zywnosci oraz wspolng przestrzen mieszkalna, w ktorej
mozna spozywac positki, stanowigca miejsce spotkan i wypoczynku. Wszystkie ww.
pomieszczenia byly przeznaczone do wytacznej dyspozycji wychowankéw POW
nr3. W trakcie ogledzin pomieszczenia Placowki byty w dobrym stanie sanitarno-

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.).
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higienicznym. W celu zwiekszenia komfortu wychowankéw (takze w zwiekszonej,
odpowiadajacej zezwoleniu Wojewody Lubelskiego liczbie) na okres od wrze$nia do
grudnia 2021 r. planowany jest generalny remont Placowki.

(akta kontroli str. 87-102, 479)

1.4. Od 1 stycznia do 11 marca 2021 r. w POW nr 3 przebywato piecioro, a od dnia
12 marca 2021 r. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych - szescioro
wychowankow. Na dzien rozpoczecia czynno$ci kontrolnych czas przebywania
wychowankéw (w POW nr 3 i POW im. Marii Konopnickiej) wynosit od trzech
miesiecy do dziewieciu lat. Przez caty okres funkcjonowania Placowki przybywat
w niej byty wychowanek POW im. Marii Konopnickiej, spetniajacy warunki okreslone
w art. 37 ust. 2 ustawy o systemie pieczy zastepczej. Mniejsza niz okreSlona
w zezwoleniu Wojewody liczba wychowankdw umieszczonych w Placowce wynikata
z planowanych na koniec roku prac remontowych, a tym samym koniecznosci
czasowego zapewnienia miejsca dla wychowankéw w innych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Piecioro wychowankow uczyto sie¢ w specjalnym os$rodku szkolno-wychowawczym
(dalej: SOSW w Putawach), natomiast jeden w zespole szkdt. W okresie objetym
kontrolg Zaden z wychowankéw nie przebywat w internacie lub innej placéwce
zapewniajgcej catodobowg opieke.

(akta kontroli str. 103-106, 479, 589-594, 644)

1.5. Przebywajacy w Placowce wychowankowie spetniali kryterium wieku wskazane
w § 5 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Placowki i zgodne z art. 95 ust. 1 ustawy
o systemie pieczy zastepczej, tj. mieli ukonczone 10 lat. Ich wiek w dniu rozpoczecia
kontroli (t. po szeSciu miesigcach funkcjonowania POW nr 3) mieScit sie
w przedziale od 11 do 17 lat. Przebywajacy w Placowce i kontynuujacy nauke, byty
wychowanek POW im. Marii Konopnickiej miat ukoriczone 19 lat.

(akta kontroli str. 41-56, 106)

1.6. Dyrektor Placowki posiadat wyksztatcenie i doswiadczenie oraz spetniat wymogi
okreSlone w art. 97 ust. 3 ustawy o systemie pieczy zastepczej, tj. m.in.:
wyksztatcenie magisterskie pedagogiczne (o specjalnosci pedagogika opiekunczo-
wychowawcza), ukonczyt kurs kwalifikacyjny z zakresu oligofrenopedagogiki dla
nauczycieli i wychowawcow placéwek dla dzieci uposledzonych umystowo, studia
podyplomowe w zakresie organizacji pomocy spotecznej oraz 31-letnie
do$wiadczenie w pracy w domu dziecka, w tym 24-letnie na stanowisku dyrektora.
W POW nr 3 zatrudnionych byto pieciu wychowawcow, dodatkowo prace na rzecz
wychowankéw $wiadczyli pracownicy Centrum: 1. pedagog, terapeuta oraz
pracownik socjalny. Wszyscy ww. pracownicy posiadali, co najmniej wymagane
ustawg o systemie pieczy zastepczej wyksztatcenie, tj.
— wychowawcy: wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku pedagogika,
— pedagog: wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku pedagogika oraz
studia podyplomowe na kierunku: diagnoza i terapia dysleksji rozwojowej,
— terapeuta: wyksztatcenie wyzsze magisterskie w zakresie pedagogiki, studia
podyplomowe na kierunku pedagogika opiekunczo-wychowawcza, studia
podyplomowe w zakresie oligofrenopedagogiki i terapii pedagogiczne;j,
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— pracownik socjalny: wyzsze magisterskie w zakresie pedagogiki (pedagogika
opiekunczo-wychowawcza) oraz Il stopnien specjalizacji w zawodzie pracownik
socjalny, praca socjalna z dziec¢mi.

Przy zapewnieniu opieki nad wychowankami Placéwka nie korzystata z pomocy
wolontariuszy.

Ww. pracownicy w okresie objetym kontrolg tj. od stycznia 2021 r. nie uczestniczyli
w szkoleniach, ale kompetencje zawodowe podnosili w okresie pracy w POW im.
Marii Konopnickiej. Ustalono, ze od stycznia 2019 r. ukonczyli m.in. szkolenia
z zakresu: wypalenia zawodowego i radzenia sobie ze stresem oraz agresji,
autoagresji i terapii zachowan niepokojacych. Ponadto dwoch pracownikow
(pedagog i terapeuta) uczestniczyto tacznie odpowiednio w 19 i 29 szkoleniach
wtym m.in. wcyku szkolen w ramach projektu partnerskiego ,Blizej rodziny -
szkolenia dla kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej” realizowanego
w ramach programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo¢j finansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.

W PCOW nie zatrudniono psychologa. Pomoc psychologiczna dla wychowankow
zapewniona byta w ramach wspdtpracy Placdéwki z innymi podmiotami, co zostato

.....

(akta kontroli str. 65-72, 113-130, 626-645)

Wszyscy ww. pracownicy byli zatrudnieni w POW im. Marii Konopnickiej przed
wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym'®. W czasie trwania czynnosci
kontrolnych Dyrektor Placowki pozyskat informacje potwierdzajace, ze dane
pracownikbw nie sg zamieszczone w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze osob, w stosunku do ktdrych
Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow czynno$ci skierowanych
przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15
wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze.

(akta kontroli str. 113-130, 499, 547-548)

Dokumentacja pracownikéw zawierata informacje dotyczace spetniania przez nich
warunku okre$lonego w art. 98 ust. 3 pkt 4 ustawy o systemie pieczy zastepcze)j,
tj. zadwiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do pracy w placdéwce
opiekunczo-wychowawczej. Nie zawierata natomiast informacji o spetianiu przez
Placbwke warunkach okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy, w mys$l
ktérych w placowce opiekunczo-wychowawczej z dziemi moze pracowac osoba,
ktora: nie jest i nie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska
nie jest jej zawieszona ani ograniczona, wypetnia obowigzek alimentacyjny — w
przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego,
nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe.

(akta kontroli str. 73-75, 113-130)

19Dz, U. 22020 r. poz. 152 (ustawa weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2017 r.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.7. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, zarébwno Wojewoda Lubelski jak
i Starosta Putawski nie przeprowadzali kontroli i nie otrzymali skarg dotyczacych
funkcjonowania Placowki.

(akta kontroli str. 76-86)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Brak w dokumentacji wszystkich (o$miu) pracownikéw Placéwki informacii
dotyczacych spetniania przez nich warunkéw zatrudnienia okres$lonych w art. 98 ust.
3 pkt 1-3 ustawy o systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktérym w Placéwce moze
pracowac osoba, ktora nie jest i nie byla pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz
wladza rodzicielska nie jest jej zawieszona ani ograniczona, wypetnia obowigzek
alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej wynika z tytutu
egzekucyjnego, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umy$ine przestepstwo skarbowe.

Dyrektor Placowki nie wyjasnit, przyczyn braku ww. informacji w aktach osobowych
pracownikdéw. Wskazat jedynie, ze przed przyjeciem do pracy zawsze weryfikuje
spetnienie przez kandydatow na pracownikow kryteriow ich zatrudnienia poprzez
szczegdtowq analize przediozonych dokumentéw kandydata (w tym kwestionariusza
osobowego) i bezposrednig rozmowe personalng dotyczacg m.in. kwestii zawartych
w art. 98 ust. 3 ustawy o systemie pieczy zastepcze).

(akta kontroli str. 73-75, 113-130)

W Placdéwce zapewniono warunki organizacyjne i lokalowe niezbedne do realizacji
zadan opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z okreslonym w zezwoleniu Wojewody
typem placowki umieszczano w niej dzieci posiadajace o$wiadczenie
0 niepetnosprawnosci lub orzeczenie 0 konieczno$ci objecia ksztatceniem
specjalnym. Liczba i wiek wychowankéw Placowki nie przekraczaty limitow
okreslonych w ustawie o systemie pieczy zastepczej. Pracownicy Placowki posiadali
wymagane  wyksztaicenie, jednak  Dyrektor nie  dopemnit  obowigzku
udokumentowania spetniania przez nich wszystkich wymaganych ustawowo
warunkéw niezbednych do $wiadczenia pracy z dzieCmi w placéwce opiekunczo-
wychowawczej.

2. Dziatania opiekunczo-wychowawcze realizowane
w domu dziecka

21. Dokumentacja wszystkich przebywajagcych w Placéwce wychowankdw
zawierata sporzadzone przez pedagoga diagnozy psychofizyczne. Obejmowaty one
analize elementéw wskazanych w § 14 ust. 3 i ust. 4 pkt 1, 3, 5 rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, tj.: analiz¢ mocnych stron dziecka
ijego potrzeb w zakresie opiekunczym, rozwojowym, emocjonalnym oraz
spotecznym, przyczyny kryzysu w rodzinie oraz wptyw tego kryzysu na rozwdj
dziecka, relacji z jego najblizszym otoczeniem oraz osobami dla niego waznymi,
analize rozwoju oraz wskazania dotyczace dalszej pracy z dzieckiem w zakresie
ksztatcenia, wychowania (m.in. utrzymania porzadku, higieny osobistej), pracy
zrodzing oraz usamodzielnienia. Zawarte w analizach psychofizycznych
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informacje, nie stanowity jednak bezpo$rednich wskazan dotyczacych programu
terapeutycznego i pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Diagnozy psychofizyczne wychowankdw przebywajacych dotychczas w POW im.
Marii Konopnickiej sporzadzono niezwtocznie po ich przyjeciu do nowej Placowki.
Byly rzetelne i spojne z zapisami innych opracowanych przez wychowawcow
i specjalistdw dokumentow oraz dostosowane do stwierdzonych potrzeb.

(akta kontroli str. 106-112, 141-142, 484-485, 499, 553-564)

Diagnoza psychofizyczna wychowanka przyjetego do Placéwki w marcu 2021 r.
zostata sporzadzona po uptywie 40 dni od dnia jego umieszczenia w Placowce.
Dyrektor wyjasnit, Zze diagnoze psychofizyczng sporzadzono niezwiocznie po
przeprowadzeniu przez pracownikow obserwacji wychowanka, konsultacii
psychologicznej oraz po otrzymaniu dokumentacji niezbednej do rozpoznania jego
sytuacji zdrowotnej, rodzinnej i szkolnej. Poinformowat, Zze przyjecie do Placowki
miato miejsce w czasie trwania pandemii COVID-19, negatywny wynik testu
umozliwiajacy obserwacje wychowanka otrzymano dopiero po szesciu dniach od
dnia jego umieszczenia w Placdwce, pierwsza konsultacja psychologiczna (w trybie
cito) odbyta sie po pieciu tygodniach, a dokumentacje medyczng otrzymano po
uptywie prawie trzech tygodni od tej daty. Zdaniem Dyrektora okres 40 dni byt
niezbedny do sporzadzenia rzetelnej, stanowigcej postawe opracowania planu
pomocy dziecku diagnozy psychofizyczne.

(akta kontroli str. 467-469, 555-556)

2.2. Dla wszystkich sze$ciu wychowankow, niezwiocznie po sporzadzeniu diagnozy
psychofizycznej, wychowawcy wiodacy sporzadzili rzetelne Plany pomocy dziecku.
Ustalono, ze:

— cele i dziatania zawarte w PPD wskazywaty, ze zostaty opracowane na
podstawie diagnoz, dokumentacji i analiz wymienionych w § 15 ust. 4
rozporzadzenia,

— PPD okreslaty czas na jaki zostaty opracowane, tj. okres jednego roku,

— cele pracy z dzieckiem oraz dziatania krotkoterminowe w kazdym planie byty
dostosowane indywidulanie do sytuacji dziecka i nie byly standardowe (tj. takie
same w kazdym przypadku), w czterech przypadkach cel pracy z dzieckiem
odnosit si¢ do powrotu dziecka do rodziny biologicznej, w dwdch przypadkach
do usamodzielnienia,

— cele i dziatania zostaty precyzyjnie, realnie i adekwatnie okreslone dla kazdego
z wychowankow,

— plany nie zawieraly potwierdzenia faktu ich opracowania we wspdtpracy
z asystentem rodziny prowadzacym prace z rodzing lub podmiotem
organizujgcym prace z rodzing wychowanka, ale wskazywaty osoby i podmioty
wspomagajace i wspdtpracujace przy ich realizacji.

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze brak potwierdzen dotyczacych wspdtpracy przy

opracowywaniu PPD z asystentami rodziny wynikat z faktu nieobjecia ich wsparciem

rodzin biologicznych wychowankéw za$ brak potwierdzen przez podmiot
organizujacy prace z rodzing z sytuacji epidemicznej oraz obostrzen i ograniczen

z tym zwigzanych.
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Realizacja PPD przebiegata zgodnie z zatozonymi celami pracy z dzieckiem oraz
ze wskazanymi w nich dziataniami krotkoterminowymi. Powyzsze potwierdzaty
zapisy zawarte kartach pobytu wychowankow oraz dokumentacji pedagoga
i terapeuty. W PPD na biezgco wpisywane byty informacje na temat dziatan
I wydarzen stanowigcych realizacje PPD, wptywajacych na zmiane sytuacji dziecka
lub jego rodziny.

Dokumentacja wychowankdéw sporzadzona w 2021 r. nie zawierata informacji
0 procesie zmian rozwoju psychicznego i fizycznego w czasie pobytu dzieci
w Placowce; podsumowania realizacji celow i dziatan zatozonych na dany okres, ze
wskazaniem co udato sie osiggna¢ a czego nie, co nalezy poprawi¢ badz zmieni¢
oraz ewentualnych wnioskow. Informacje w powyzszym zakresie (z wytaczeniem
wnioskéw  dotyczacych realizacji PPD) zawierata dokumentacja pieciu
wychowankow sporzadzona w okresie ich pobytu w POW im. Marii Konopnickiej,
w ktorej zgodnie z przyjeta praktykg diagnozy psychofizyczne i PPD byly
sporzadzane na kazdy rok pobytu wychowanka w Placéwce.

Z wyjatkiem wychowanka przyjetego do Placéwki w marcu 2021 r., w terminie
szesciu miesiecy od dnia, w ktérym zgodnie z ustawg o systemie pieczy zastepczej
powinno odby¢ sie posiedzenie Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka?
wychowawca wiodacy sporzadzit modyfikacje PPD odnoszacg sie do zmian
zaistniatych w opisywanych w PPD sferach rozwoju (dziatania) dziecka, tj.: sferze
rodzina, zdrowie, nauka szkolna, funkcjonowanie dziecka w Placéwce i poza
Placowka, funkcjonowanie emocjonalne, umiejetnos¢ obstugi i samodzielno$ci. Ze
wzgledu na brak posiedzen Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,
modyfikacji PPK dokonywali wychowawcy wraz ze specjalistami na podstawie
analizy sporzadzonych w tym celu pétrocznych kart pobytu dziecka w Placowce.

Zaréwno PPD jak i ich modyfikacje byty podpisane przez wychowankdw.

Wbrew przepisom § 15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej, PPD nie zawieraty jednak wykazu planowanych do realizacii
dziatan dtugoterminowych.

(akta kontroli str. 143-151, 489-494, 565-588, 626-631)

Dyrektor wyjasnit, ze w okresie funkcjonowania Placowki zadna z rodzin
biologicznych wychowankdéw nie byta objeta wsparciem asystenta rodziny.
Z pozyskanych informacji wynika, ze przyczyng powyzszego byta gtéwnie odmowa
wspotpracy z asystentem przez rodziny biologiczne wychowankow oraz np. brak
informacji o miejscu statego pobytu rodzica, przebywanie rodzica poza granicami
Polski, stan zdrowia lub uznanie o braku potrzeby wsparcia asystenta przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej: GOPS).

(akta kontroli str. 467-469)

Zgodnie z zapisami § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz Regulaminem organizacyjnym, wychowankom zapewniono:

— cafodzienne wyzywienie w postaci pieciu positkow dziennie, w tym: $niadanie,
drugie $niadanie, podwieczorek i kolacje - przygotowywane przez

20 Przyjeto termin ostatniego posiedzenia a nastepnie modyfikacji PPD dokonanej w POW im. Marii Konopnickiej
(dalej: Zespdt).
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wychowawcdw wspoinie z wychowankami oraz obiad - przywozony do Placowki
w formie cateringu lub spozywany w stotdwkach szkolnych (w trakcie roku
szkolnego);

— dostep do opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej w poradniach: zdrowia
psychicznego, neurologicznej, rehabilitacyjnej, alergologicznej,
stomatologicznej, psychiatrycznej, genetycznej, laryngologicznej,
gastrologicznej, okulistycznej, ginekologicznej;

— zaopatrzenie w $rodki lecznicze i wyroby medyczne, odpowiednio do potrzeb
i zalecen lekarzy, tj. leki, okulary, glukometr, paski do mierzenia cukru, sensor,
poen do podawania insuliny, termometr i maseczki ochronne;

— dostep do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych, a takze terapeutycznych
i rewalidacyjnych;

Wszyscy wychowankowie zostali objeci opieka terapeuty. W opracowanych dla nich
Indywidualnych programach terapeutycznych okreslono w szczegélnosci: cel gtowny
oraz cele szczegotowe pracy z wychowankiem, planowane do realizacji dziatania
oraz przewidywane efekty programu. Wychowankowie przebywajacy od poczatku jej
funkcjonowania, tj. od 1 stycznia 2021 r. uczestniczyli w spotkaniach z terapeutg od
41 do 53 razy natomiast wychowanek umieszczony w Placéwce w marcu 2021 r. -
14 razy. Forma zaje¢ z terapeutq byta dostosowywania do biezacych, wskazanych
takze w diagnozach psychofizycznych i PPD, potrzeb wychowankéw (zajecia
wyciszajace, rozmowa terapeutyczna, zajecia kulinarne, zajecia plastyczne,
rozmowa motywujaca, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, gry edukacyjne, zajecia
ruchowe). Podsumowania pracy z wychowankiem terapeuta dokonywat za okresy
miesieczne w arkuszu pn. ,spostrzezenia terapeuty (...)".

Wspomaganiu ~ rozwoju  wychowankow  stuzyla  réwniez  wspotpraca
m.in. z: Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Putawach?! (w zakresie
udziatu w zajeciach rewalidacyjnych przez wychowankéw posiadajgcych orzeczenie
0 niepetnosprawnoéci  lub o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zajeciach
korekcyjnych wad wymowy, Terapii Tomatisa); Centrum Medycznym w Putawach
(osrodek dla dzieci z zaburzeniami neurorozwojowymi); Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Putawach (zajecia logopedyczne); Stowarzyszeniem MONAR Poradni
Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznienn w Putawach; Niepublicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej w Biatej Podlaskiej (diagnoza i psychoterapia); Niepublicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Lublinie — Poradnia Zdrowia Psychicznego;
Osrodkiem Kuratorskim Nr 1w Putawach przy Sadzie Rejonowym w Putawach;
Regionalnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Lublinie (diagnoza w kierunku FAS).

— Wwyposazenie w odziez, obuwie, bielizne, inne przedmioty osobistego uzytku,
srodki higieny osobistej, podreczniki, pomoce i przybory szkolne - stosownie do
wieku i indywidualnych potrzeb;

W Placéwce prowadzono indywidualne karty odziezowe, w ktérych dokonywano

ewidencji zakupionej dla wychowankdw odziezy, obuwia, bielizny. Zapotrzebowania

na artykuty szkolne realizowano na podstawie indywidualnych zamdwien. Ewidencje
zakupionych np. zgodnie z zaleceniami szkét podrecznikéw prowadzit wychowawca
opiekujacy sie bibliotekg. Zeszyty, przybory szkolne oraz srodki higieny osobistej

2 Dalej: SOSW w Putawach.



wydawane byly na biezaco z zasobdéw Placdwki, zgodnie z potrzebami

wychowankéw. Srodki higieny osobistej, artykuty szkole i odziez wychowankowie

Placowki otrzymywali takze w formie daréw zaréwno od podmiotéw gospodarczych

jak i 0sob fizycznych.

— kwote pieniezng do wiasnego dysponowania w wysokosci 20 zt miesiecznie
w okresie styczen-kwiecien 2021 r. oraz 30 zt w miesigcach kolejnych;

— nieograniczony dostep do zywnosci — z wylaczeniem dzieci, ktére nie mogq
samodzielnie i bez kontroli jes¢ tego, na co majg ochote ze wzgledu na stan
zdrowia (kuchnia byta udostepniania na prosbe tych dzieci, ale pod kontrolg
wychowawcy) za$ dostep do picia i owocow jest catodobowy bez ograniczen;

— pomoc w nauce, w szczegolnoSci przy odrabianiu zadan domowych oraz
w miare potrzeby przez udziat w zajeciach wyréwnawczych realizowanych przez
wychowawcow i specjalistow w Placowce;

— uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych;

Koordynator POW nr 3 wyjasnita, ze uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych
i rekreacyjno-sportowych ze wzgledu na stan pandemii COVID-19 byto ograniczone.
Wychowankowie uczestniczyli w zajeciach SKS, zajeciach organizowanych na
basenie, korzystali ze stanowigcej wyposazenie PCOW sitowi, grali w bilard i tenisa
stotowego. Dwoje wychowankéw aktywnie uczestniczyto w Kole Mito$nikow
Papieskich Szlakdw.

— pokrycie kosztow przejazdu do i z miejsca uzasadnionego pobytu poza
placowkg opiekunczo-wychowawczg albo regionalng placowka opiekuriczo-
terapeutyczna.

Wychowawca-koordynator wskazata, ze wychowankowie majg prawo i korzystajq
z finansowania podrézy do domdw rodzinnych, przy czym wigkszo$¢ wychowankéow
korzysta z bezptatnych, codziennych przejazddéw w zwigzku z ich naukg w SOSW
w Putawach.

(akta kontroli str. 107-112, 470-475, 483, 499, 535-539 545-546)

Wedtug § 8 ust. 2 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego, organizowanie pracy
opiekunczo-wychowawczej zgodnie ze standardami ustug, koordynowanie zakupow
odziezy i lekdw oraz sktadanie zapotrzebowan na zakup S$rodkow czystosci,
artykutdbw papierniczych i przyborow szkolnych nalezato do wychowawcy -
koordynatora wyznaczonego spo$érdd pracownikow Placowki do wspbdtpracy
z Dyrektorem PCOW w zarzadzaniu Placéwka. Tym samym powyzsze dziatania
byly planowane i realizowane wytgcznie dla POW nr 3.

(akta kontroli str. 41-56)

Uregulowania wewnetrzne zawieraly informacje i zasady postepowania odnoszace

sie do:

— przekazywania i dokumentowania informacji pomiedzy pracownikami Placowki
na temat wychowankdw, ich wychowania i podejmowania decyzji;

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zakresu obowigzkow i odpowiedzialno$ci
wychowawcy w Placéwce prowadzono zeszyty kontaktow i korespondencii
wychowawcdw, w ktorych zapisywano biezace dane na temat stanu osobowego
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i zdrowotnego wychowankow oraz informacje na temat podopiecznych i sytuacii
zaistniatych podczas dyzuru.

— ograniczenia agresji rowiesniczej oraz postepowania w sytuacji kryzysowey;

W POW nr 3 opracowano procedury pn. ,Bezpieczna Placowka” dotyczace
postepowania w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy, tj. sytuacji, w ktore
wychowanek jest ofiarg przemocy (przestepstwa), sytuacji w ktérej dopuscit sie
przemocy (czynu karalnego), ujawnienia oznak niedostosowania spotecznego
(demoralizacji). W ww. procedurze zawarto réwniez wytyczne majgce na celu
ochrone praw dziecka.

— zglaszania przez wychowankéow swoich uwag, postulatéw, wnioskéw, opinii
dotyczacych spraw osobistych i zycia w Placowce, w tym wychowawcow
i specjalistow, tj. ogolnie praw dziecka do swobody wypowiedzi, mysli
i informacji na swoj temat;
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, jej wychowankowie, odpowiednio do
wieku i stopnia dojrzatosci, majg prawo do informacji i wyrazania opinii w sprawach,
ktére ich dotyczg (§ 15 pkt 8), prawo do informacji dotyczacych ich pochodzenia
(§ 15 pkt 11), wyrazania pogladéw we wszystkich sprawach ich dotyczacych (§ 16
ust 2). Ustalono, ze wychowankowie w kwietniu 2021 r. wystapili do Dyrektora POW
nr 3 o zwiekszenie kwoty kieszonkowego, a ich wniosek zostat rozpatrzony
pozytywnie.
— sposobu karania i nagradzania oraz mozliwosci odwotania sie od
zastosowanych kar;
Zgodnie z § 18 i § 19 Regulaminu organizacyjnego, wychowanek wyrézniajacy sie
w nauce oraz wykazujacy wzorowg postawe moze otrzymaé nagrody w postaci:
indywidualnej pochwaty przez wychowawce, pochwaty wychowawcy wobec grupy,
pochwate przez Dyrektora wobec wszystkich wychowankow, list pochwalny
skierowany dla 0séb znaczacych dla wychowanka, udziat w atrakcyjnych
wycieczkach organizowanych lub optacanych przez Placowke, nagrody rzeczowe,
zwigkszone kieszonkowe, dodatkowe kieszonkowe np. na wakacje czy ferie oraz
mozliwo$¢ korzystania z atrakcyjnych propozycji oferowanych przez sponsorow. Za$
za nieprzestrzeganie obowigzujacego regulaminu oraz wyrzadzone szkody, moze
by¢ ukarany nagang udzielong przez wychowawce, nagang udzielong przez
wychowawce wobec grupy, nagang udzielong przez Dyrektora wobec wszystkich
wychowankow, zmniejszeniem kieszonkowego do ustawowego minimum,
ograniczeniem mozliwosci korzystania z rdznych zaje¢ rozrywkowych na terenie
Placowki i poza nig, zawiadomieniem sgdu dla nieletnich, ostrzezeniem dotyczacym
rozpoczecia procedury usuniecia z Placdwki, wystgpieniem do sadu o zmiane
$rodka wychowawczego. W my$l § 19 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego
wychowanek, ktory uwaza, ze zostat ukarany niestusznie lub, ze kara jest
niewspotmierna do popetnionego czynu, ma prawo odwota¢ sie¢ do Dyrektora
PCOW, ktory po konsultacji z pracownikami pedagogicznymi ma obowigzek zajecia
stanowiska w przedmiotowej sprawie w ciggu siedmiu dni od ztozenia odwotania.
Zgodnie z pkt. IV procedur ,Bezpieczna Placdwka” wychowawca ma obowigzek
udzieli¢ dziecku informacji, gdzie moze sie odwota¢ i z kim skontaktowac, jezeli
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uwaza, ze zostat niestusznie ukarany lub jego kara jest niewspdtmierna do
popetnionego czynu.

Dyrektor i wychowawca-koordynator wyjasnili, ze Placowka nie prowadzi oddzielne;
dokumentacji dotyczacej wytacznie pochwat i kar dla podopiecznych, z wyjatkiem
jednego dziecka sprawiajgcego powazne problemy dotyczace zachowania
i wyrazania emocji (informacje o zachowaniu wpisywane sg do tzw. zeszytu uwag).
Dla wszystkich wychowankéw informacje w zakresie udzielonych pochwat
| zastosowanych kar zawarte sg w kartach pobytu.

— podawania lekdw;

Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci
wychowawcy w czasie petnienia dyzuru nalezato terminowe podawanie zaleconych
przez lekarzy lekow, ewidencjonowanie wydawanych lekow oraz dopilnowanie, aby
wychowankowie nie mieli do nich samodzielnego dostepu.

(akta kontroli str. 41-56, 131-138, 240-255, 434-450, 470-475)

Wychowawca-koordynator wyjasnita, ze wychowankowie o przystugujacych im
prawach byli informowani ustnie. Placéwka nie prowadzita odrebnej dokumentacii
potwierdzajacej zapoznanie sie¢ wychowankéw z ich prawami i obowigzkami.
Stwierdzita, ze w Placdwce starano sie stworzy¢ warunki zblizone do atmosfery
panujacej w rodzinie, nie stosujgc nadmiernej formalizacji. W pracy z dziecmi
opierano si¢ na zaufaniu i poszanowaniu. W przysziosci — jezeli bedzie to konieczne
- wdrozone zostang pisemne o$wiadczenia wychowankow w przedmiotowym
zakresie. Do kontroli przedtozyta, sporzadzong w trakcie trwania kontroli, liste
z podpisami wychowankow potwierdzajacymi ich zapoznanie z przystugujacymi im
prawami i ich obowigzkami.

(akta kontroli str. 470-475, 623)

W toku ogledzin Placowki ustalono, Zze stan sanitarno-epidemiologiczny
pomieszczen nie budzit zastrzezen, a wychowankowie mogli korzysta¢ z nich
W sposob zapewniajacy im intymno$¢ i poczucie bezpieczenstwa. Pozytywng opinie
dotyczaca pomieszczen Placowki wyrazit rowniez w pismie z dnia 18 grudnia 2020 r.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Putawach. Zainstalowane w Placowce
kamery monitoringu nie obejmowaty pokoi wychowankdéw, a w oknach wszystkich
pomieszczen Placowki zamontowane zostaty kraty.

Dyrektor wyjasnit, ze zamontowanie krat wynikato ze wzgledéw bezpieczenstwa.
Wskazat, ze kraty w oknach od frontowej strony budynku zamontowane byty
prawdopodobnie od poczatku jego istnienia, a ich zamontowanie miato zwigzek ze
znajdujacq sie pod oknami, gtebokg na okoto 5 m wybetonowang wneka.
Poinformowat, Ze kraty w pozostatych pomieszczeniach byly montowane
sukcesywnie z powodu lokalizacji Placéwki na poziomie niskiego parteru, tym
samym: braku mozliwosci otwierania okien, swobody dostepu 0séb z zewnatrz oraz
wielokrotnych ucieczek wychowankdéw w przypadku braku zgody wychowawcéw na
ich samodzielne wyjscie.

(akta kontroli str. 10-14, 87-102, 459-466)



Wychowankowie Placowki uczestniczyli i uczestniczg m.in. w nastepujacych
programach i konkursach majacych na celu wzmocnienie ich pozytywnej motywacii,
tj.:

— w ,Programie motywacyjnym”, opracowanym przez pedagoga zatrudnionego
w PCOW, ktérego celem gtownym jest wspomaganie rozwoju motywacji
wychowankéw do codziennego funkcjonowania zgodnego z normami
spotecznymi, natomiast celami szczegétowymi byty m.in.: zmobilizowanie dzieci
do osiggania sukcesow szkolnych, ksztattowanie pozytywnego wizerunku
w Srodowisku, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu w zyciu dorostym,
konstruktywna konkurencja miedzy wychowankami, ksztattowanie pozytywnej
samooceny w oparciu o rzeczywiste potrzeby wychowanka;

— w ogolnopolskim Konkursie Plastycznym ,Bitwa pod Kazimierzem Dolnym
1831r. i jej bohaterowie” we wspotpracy z Muzeum Nadwislanskim
w Kazimierzu Dolnym.

Ponadto wychowankowie otrzymali zaproszenie z Muzeum Nadwislanskiego

w Kazimierzu Dolnym do udziatu w zajeciach edukacyjnych pt. ,Historia w monetach

zapisana”.

(akta kontroli str. 240-243, 470-475)

Zapisy dotyczace spostrzezen i ocen odnoszace sie do poszczegdinych
wychowankéw w dokumentacji wychowawcdw, terapeuty i pedagoga byty jednolite
i stanowity jednoznaczny system. Dokumentacja wychowankéw nie zawierata
informacji wskazujacych na naruszenie praw dziecka, o ktérych mowa w art. 4
ustawy o systemie pieczy zastepczej.

Wychowawca-koordynator wyjasnita, ze w Placowce nie byto przypadku stosowania
wobec wychowankéw kar o znaczacym wymiarze jak np. brak zgody na udziat
w imprezach, zajeciach kulturalnych lub sportowych, zakaz wyjscia na spacer
czy wstrzymania kontaktow z rodzicami i bliskimi. Wskazata, ze w przypadku
samowolnego, krotkotrwatego oddalenia sie  wychowanka stosowano kare
polegajacg na mozliwosci wyjécia z Placowki wytacznie pod opiekgq wychowawcy.
(akta kontroli str. 143-169, 484-498, 516-518)

Praca w okresie nauki zdalnej byta dostosowana do potrzeb, mozliwosci
i umiejetno$ci wychowankdw, a zaangazowanie w pomoc wychowankom w nauce
wykazywali rowniez pedagog i terapeuta. Dyrektor wyjasnit, ze tylko jeden
wychowanek uczeszczajgcy do szkoty masowej brat udziat w lekcjach online
(zgodnie z planem), tym samym korzystat z laptopa w swoim pokoju mieszkalnym,
a zadane prace wykonywat z pomocg i przy czesto duzej motywacji i mobilizacji ze
strony wychowawcéw i specjalistbw. W przypadku pozostatych wychowankéw —
uczniow SOSW w Putawach zajecia nie odbywaty sie przed komputerem.
Nauczyciele wychowankéw uczacych sie w szkole branzowej przysytali tematy
i zadania do realizacji, ktére byly udostepniane na stronach szkoty do wydruku,
a nastepnie po wykonaniu zadan Placowka odsytata prace wychowankéw do
nauczycieli. Wychowankowie wykonywali rowniez rézne potrawy, satatki, desery
w ramach praktyk zawodowych (nieobowigzkowe), ktérych zdjecia byly przesytane
do nauczycieli, za ktérych wykonanie otrzymywali dodatkowe punkty. W przypadku
wychowankéw bedacych uczniami szkoty podstawowej nauczanie zdalne odbywato
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sie na takich samych zasadach jak w przypadku ucznidw szkoty branzowej,
a przesytang nauczycielom w wersji elektronicznej dokumentacje gromadzono
w zatozonych odrebnie dla kazdego wychowanka segregatorach (z wyjatkiem prac
jednego z uczniow, ktére zostaty w oryginale przekazane do szkoty). Dyrektor
Placéwki zauwazyt, Ze nauczanie zdalne z dzie¢mi — uczniami SOSW w Putawach
wymagato duzego wysitku, ogromu wktadu pracy oraz dobrej organizacji wszystkich
0s0b zaangazowanych w ich opieke i wychowanie. Zajecia odbywaty sie w réznym
czasie, indywidualnie tak, aby przekaza¢ wiedze na dany temat, a nastepnie pomoc
w wykonywaniu prac domowych. Tylko dzieki dobrej wspotpracy i zaangazowaniu
pracownikdw nie byto koniecznosci zwiekszenia godzin pracy. Wyjasnit, ze w czasie
trwania nauczania zdalnego nie byto wiekszych zaktdcen w dostepnie do Internetu.
W dyspozycji wychowankow i wychowawcy Placowki znajdowato sie szes¢ laptopow
(w tym jeden zakupiony w 2016 r. i pie¢ uzyczonych w 2020 r.) oraz urzadzenie
wielofunkcyjne (uzyczone w 2020 r.).

(akta kontroli str. 459-466, 499)

23. W POW nr 3, na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto pieciu
wychowawcdw, w tym trzech w petnym wymiarze czasu pracy — przecigtnie 40
godzin w tygodniu i dwoch w niepetnym wymiarze godzin, (tj. 3/5 etatu — przecietnie
24 godzin w tygodniu i 2/5 etatu — przecietnie 16 godzin w tygodniu). Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym obstuge specjalistyczng zapewniato PCOW. Prace
na rzecz wychowankéw umieszczonych w POW nr 3, na podstawie umowy o prace
na czas nieokre$lony Swiadczyta pedagog (w wymiarze 0,5 etatu) iterapeuta
(wwymiarze 0,75 etatu)?2. Wymiar czasu pracy specjalistbw oraz ustalone
w grafikach dyzuréw godziny jej $wiadczenia pozwalaty na dostosowanie
oddziatywan do potrzeb dzieci, tak aby mogty one uzyskac realng pomoc. Z pomocy
specjalistdw (zarébwno porad jak i zaje€) skorzystali wszyscy wychowankowie
Placéwki. W okresie od stycznia do czerwca 2021 r. terapeuta przeprowadzit tacznie
243 a pedagog 51 zaje¢ z wychowankami. Pedagog udzielita dodatkowo tacznie 31
porad (dotyczacych np. aktualnej sytuacji pandemicznej, negatywnego zachowania
wychowankow, probleméw zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, racjonalnosci
gospodarowania S$rodkami pienieznymi). Pedagog nie przeprowadzata zaje¢
grupowych (zostaty zaplanowane na IV kwartat 2021 r.). Liczba wychowankéw
w zajeciach grupowych przeprowadzanych przez terapeute nie przekraczata limitow,
o ktdrych mowa w rozporzadzeniu w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W zwigzku z przejeciem - zgodnie z uchwatg Rady Powiatu w sprawie utworzenia
placéwek — pracownikéw zatrudnionych we wczesniej funkcjonujgcej POW im. Marii
Konopnickiej w Putawach, zatrudnieni w POW nr 3 wychowawcy i specjalici
pracowali z wychowankami od co najmniej 7 lat.

Zaden z wychowankéw Placowki, nie zostat przeniesiony do Miodziezowego
Osrodka  Wychowawczego?3, Miodziezowego Os$rodka  Socjoterapii*  lub
umieszczony w szpitalu psychiatrycznym.

(akta kontroli str. 17-20, 41-66, 103-112, 414-420, 476-478, 519, 626-645)

22 \Nymiar czasu pracy pedagoga i terapeuty przeznaczony dla wychowankéw POW nr 3 w ramach petnego
etatu, na ktory zostaly zatrudnione w PCOW.

23 Dalej: MOW.

2 Dalej: MOS.



W dniach od 1 do 17 stycznia 2021 r. (ferie zimowe) praca wychowawcza odbywata
sie w ramach faczenia placdwek, za$ analiza grafikbw pracy wychowawcow
i specjalistbw w okresie od 18 stycznia do 30 czerwca 2021 r. wykazata, Zze nie
wystapity przerwy w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi. W ww. okresie opieke nad
wychowankami powierzano réwniez specjalistom Centrum oraz pracownikom innych
placowek opiekunczo-wychowawczych.

(akta kontroli str. 208-216, 319-339, 434-449, 470-475)

Zardbwno w zakresach obowigzkéw wychowawcow jak i specjalistow nie
przewidziano liczby godzin, jakie powinni przeznaczy¢ na poszczegdine,
wykonywane w ramach obowigzkow stuzbowych czynnosci. W okresie objetym
kontrolg nie zatrudniano opiekuna dziecigcego, ani nie dokonywano zamknigcia
Placowki.

(akta kontroli str. 131-138, 434-449)

Zasady sprawowania opieki nad dzie¢mi w godzinach nocnych zostaty uregulowane
w zatgczniku nr 1 do zakresu obowigzkéw i odpowiedzialno$ci wychowawcy pn.
,Obowigzki wychowawcy w czasie petnienia dyzuru w grupie wychowawczej”.
Wskazano w nim, ze w czasie dyzuru nocnego do zadan wychowawcy nalezy m.in.
zabezpieczenie drzwi wejSciowych budynku, czuwanie nad bezpieczenstwem
wychowankéw oraz dopilnowanie, aby wychowankowie pozostawali w swoich
pokojach, wykonanie przynajmniej trzykrotnego obchodu nocnego ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na stan liczbowy oraz bezpieczenstwo wychowankow.

Zgodnie z powyzszymi przepisami zeszyt nocny i zeszyt korespondencji zawieraty
wpisy dotyczace stanu osobowego wychowankow i jego ewentualnych zmian, nie
zawieraly informacji o godzinach dokonanego przez wychowawcow trzykrotnego
obchodu Placdéwki (co stuzytoby udokumentowaniu realizacji obowigzku
wynikajacego z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej), ale o jego dokonaniu $wiadczyty informacje na temat przebiegu dyzuru.

Dyrektor i wychowawca-koordynator wyjaénili, ze nie dokumentowano realizacji
obowigzku co najmniej trzykrotnego obchodu nocnego, uwazajac, ze obowigzek ten
jest zawarty w ,Zakresie obowigzkow wychowawcy”, ktdrego wycigg zostat
dodatkowo zamieszczony w zeszycie nocnym. Stwierdzili, ze wychowawca, jezeli
sytuacja tego wymaga np. z powodu stanu zdrowia, moczenia nocnego itp. wiece;
niz trzy razy dokonuje obchodu sypialni dzieci.

(akta kontroli str. 131-138, 205-208, 499, 516-518)

Zaden z wychowankéw Placowki nie przebywat w MOW/MOS. Liczba
wychowankow w czasie zaje¢ opiekuniczo-wychowawczych oraz zaje¢
prowadzonych przez pedagoga i terapeute nie przekraczata limitbw okre$lonych w
§ 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
odpowiadata potrzebom i rodzajowi prowadzonych zaje¢. Limitow wynikajacych
z przywotanego wyzej rozporzadzenia nie przekraczata réwniez liczba dzieci,
ktdrych procesem wychowawczym kierowat jeden wychowawca.

(akta kontroli str. 106-112)

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze wprowadzenie ograniczen zwigzanych z pandemig
COVID-19 miato znaczacy wptyw na realizacje dziatan opiekuiczo-wychowawczych,
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a takze na zachowanie dzieci. Bardzo duzo czasu trzeba byto pos$wigci¢ na
nauczanie zdalne, co wigzato si¢ ograniczeniem innych zaje¢ wychowawczych oraz
brakiem mozliwo$ci korzystania z zaje¢ poza placowka (zajecia sportowe, taneczne,
basen, kota zainteresowan i inne). Podopieczni POW Nr 3 w zdecydowane;
wiekszosci mieli trudnosci w zrozumieniu catej sytuacii, czesto dopytywali o powod
ograniczen - izolacji, czy obowigzek noszenia maseczek. Obserwowano negatywny
wptyw ograniczen na samopoczucie i stan psychiczny (bunt, niezadowolenie,
frustracje). Wystapity tez obawy przed zakazeniem, podwyzszony poziom leku
i stres. Bardzo istotnym czynnikiem byta ograniczona aktywnos¢ fizyczna dzieci, co
skutkowato zwigkszeniem masy ciata, a takze symptomami uzaleznienia od telefonu
czy komputera.

(akta kontroli str. 459-466)

2.4. Dla kazdego z podopiecznych prowadzono karte pobytu dziecka zawierajacq
ocene jego funkcjonowania wedtug obszardw, tj.: stosunek rodzicéw do dziecka,
relacie z rodzicami, funkcjonowanie spoteczne dziecka w placéwce i poza nig,
nauka szkolna, umiejetno$¢ samoobstugi i samodzielno$¢, dojrzato$¢ emocjonalna,
stan zdrowia, szczegotowe potrzeby i znaczace dla dziecka wydarzenia.

Przy wypetnianiu kart pobytu wychowawcy korzystali z klucza zawierajgcego
pytania, na ktére nalezato odpowiedzie¢c w ramach oceny danego obszaru, np.
obszar funkcjonowanie spoteczne dziecka poza placowky” zawierat m.in.
odpowiedz na pytania o dostosowanie si¢ do norm i zasad obowigzujgcych
w miejscach uzyteczno$ci publicznej, umiejetnos¢ samodzielnego zatatwiania
swoich spraw (komunikowanie wifasnych potrzeb osobie obcej), pozytywng
aktywnos$¢, umiejetnos¢ wspdtpracy w grupie.

Zapisy w kartach pobytu dotyczyty aktualnych potrzeb i problemdw wychowankéw,
identyfikowaty trudno$ci i definiowaty dziatania zaradcze, nie byly o0golne
i lakoniczne oraz nie powtarzaty sie w kolejnych miesigcach.

Zgodnie z przepisami § 17 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalne;
pieczy zastepczej karte pobytu uzupetniano za kazdy miesigc pobytu wychowanka
w Placowce.

(akta kontroli str. 153, 279-281, 496, 595-606)

Prowadzona ewidencja wychowankow (uzupetniona prowadzonymi dla kazdego
z wychowankow ,metryczkami”) zawierata dane dot.: daty i miejsca urodzenia,
numeru ewidencyjnego PESEL, rodzicow, opiekunow prawnych, adres ostatniego
zamieszkania dziecka, adres rodzicow, numer telefonu do rodzicéw oraz
utrzymujacych kontakt z Placowka krewnych, date przybycia do Placowki, sygnature
akt postanowienia o umieszczeniu w pieczy zastepczej oraz inne istotne informacje
np. w zakresie niepetnosprawnosci czy zastosowanych srodkéw wychowawczych.
(akta kontroli str. 499)

W zwigzku z brakiem obsady na stanowisku psychologa Placéwka nie dysponowata
arkuszami badan i obserwacji psychologicznych.

Pomoc psychologiczna dla wychowankow zapewniona byta w ramach wspotpracy
z psychologami  Poradni ~ Psychologiczno-Pedagogicznej w  Putawach,
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Biatej Podlaskiej, Osrodkiem

19



Kuratorskim Nr 1 w Pufawach przy Sadzie Rejonowym w Putawach, SOSW
w Putawach, Centrum Medycznym w Putawach. W ramach powyzszej wspotpracy
w 2021 r. sporzadzono m.in. diagnoze psychologiczna, diagnoze pedagogiczng oraz
przeprowadzono konsultacje psychologiczne (trzy spotkania - dla jednego
wychowanka przyjetego w miesigcu marcu), opracowano Indywidualne Programy
Edukacyjno-Terapeutyczne (dla pieciu podopiecznych), dwoch wychowankdw
korzystato z terapii psychologiczne;.

Do kontroli przediozono za$wiadczenie wydane przez SOSW w Putawach
potwierdzajace objecie trzech wychowankow POW nr 3 pomocg psychologiczno-
pedagogiczna, wsparciem terapeutycznym i indywidualnymi rozmowami na terenie
Osrodka.

(akta kontroli str. 412-440, 434-349, 459-466, 476-478, 626-645)

Zgodnie z § 12 pkt 3 i 4 Regulaminu organizacyjnego Placéwki, zatrudniona
w PCOW terapeuta prowadzita na biezaco dla kazdego dziecka karty udziatu
w zajeciach terapeutycznych oraz arkusze pn. ,spostrzezenia terapeuty (...),
w ktorych wpisy byty dokonywane za okresy miesieczne. Tematyka zaje¢ opisana
w kartach udzialtu w zajeciach terapeutycznych, prowadzonych jednolicie dla
kazdego wychowanka, byta zgodna ze wskazang w opracowanych dla
wychowankow Programach terapeutycznych oraz odpowiadata ich biezacym
potrzebom (np. pomoc w nauce).

Pedagog prowadzita dla kazdego wychowanka arkusze badan iobserwacii
pedagogicznych oraz karty udziatu w zajeciach z pedagogiem. Dokumentacja
przekazana za okres od 21 stycznia do 8 maja 2021 r. byta prowadzona na biezaco,
przy czym dwoje wychowankow uczestniczyto tylko w jednych zajeciach a 46 z 51
zaje¢ z wychowankami polegato na udzieleniu wsparcia w nauczaniu zdalnym.

Zatrudniona w Placdwce pedagog wyjasnita, ze pojedynczy udziat w zajeciach przez
dwoch wychowankéw wynikat z ich odmowy pracy z pedagogiem (podstawg pracy
z wychowankiem jest dobrowolno$¢), a inne oddziatywania pedagoga, tj. rozmowa
czy interwencja wychowawcza nie wymagajg dokumentowania w ,Kartach zajec
indywidualnych”. Stwierdzita, ze majac na uwadze realizacje nauki w formie zdalnej,
zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie pieczy zastepczej, dostosowata
rodzaj wsparcia do aktualnych potrzeb dzieci. Wychowankowie POW nr 3 posiadajq
orzeczenia 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz szereg deficytow parcjalnych
uniemozliwiajgcych samodzielng prace z materialem dydaktycznym, jego
zrozumienie i opanowanie. Zajecia indywidualne z pedagogiem miaty wiec charakter
korekcyjno-kompensacyjny i wyrownawczy oraz rewalidacyjny.

Przedtozona do kontroli dokumentacja, z wyjatkiem grafikow dyzuréw nocnych
i godzin pracy specjalistow, dotyczyta tylko POW nr 3.
(akta kontroli str. 41-56, 208-216, 271-278, 319-339, 414-420, 476-478))

2.5. Wbrew zapisom art. 138 ustawy o systemie pieczy zastepczej nie powotano
Zespotdw ds. okresowej oceny sytuaciji dziecka i nie dokonywano okresowych ocen
sytuacji dzieci umieszczonych w Placowce.

W okre$lonym w ustawie o systemie pieczy zastepczej terminie dokonywania ocen

sytuacji dziecka (nie krotszym niz p6t roku) wychowawca-wiodacy z udziatem

wychowawcy-koordynatora i po konsultacji ze specjalistami PCOW sporzadzat
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analizy kart pobytu wychowankéw oraz dokonywat oceny zasadnosci ich dalszego
pobytu w Placowce.

Dyrektor wyjasnit, ze po wewnetrznej analizie sytuacji dziecka formutowano wniosek
dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu w Placdwce, ale nie przesytano go do sadu,
poniewaz uznano, ze jest to zadanie Zespotu. Wskazat, ze w POW Nr 3 nie ma
dziecka, ktore mogtoby powrdci¢ pod opieke rodziny biologiczne;.

(akta kontroli str. 283-294, 459-466)

2.6. W Placéwce nie sporzadzano opinii dotyczacych przysposobienia dziecka,
o ktérych mowa w art. 139 a ust. 1, 2, 3, 4, 5 ustawy o systemie pieczy zastepczej,
co wynikato z braku dzieci kwalifikujacych sie do umieszczenia w rodzinie
przysposabiajace;.

(akta kontroli str. 106-112, 459-466)

2.7. Dyrektor wyjasnit, ze z prawami dziecka okreslonymi w art. 4 ustawy o systemie
pieczy zastepczej oraz w Regulaminie organizacyjnym wychowankowie
zapoznawani sg po przybyciu do Placdwki, a nastepnie w trakcie pobytu - Srednio
dwa razy w roku, zwtaszcza po wakacjach czy feriach zimowych. Wskazat, ze
zapoznano wychowankéw z zaistniatg sytuacjg zagrozenia epidemicznego COVID-
19 oraz procedurami postepowania w Placowce. Wychowawcy i specjalisci na
biezaco informowali podopiecznych o zmieniajacej sie sytuacji zwigzane;
z pandemia. Przeprowadzali rozmowy, pogadanki, wspdlnie ogladali programy
telewizyjne oraz udostepniali materiaty informacyjne, wytyczne i dotyczace pandemii
plakaty.

Na tablicy ogtoszen umieszczono wykaz numeréw telefonéw do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach, Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
Wojewodzkiego w Lublinie, Rzecznika Praw Dziecka — Dziecigcy Telefon Zaufania,
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci — Telefon Zaufania dla Dzieci.

(akta kontroli str. 295, 434-449)

2.8. W Placéwce badano mozliwo$¢ powrotu dzieci do rodzin biologicznych,
a zapisy w tym zakresie zostaty zawarte w diagnozach psychofizycznych i PPD.
W stosunku do wszystkich wychowankéw ustalono gtéwne problemy zaburzajace
relacje rodzinne i przyczyny umieszczenia dzieci w Placowce, rozpoznano sytuacje
psychospoteczng rodzin, wiezi emocjonalne i wzajemne relacje miedzy dzieckiem
a jego rodzicami.

W przypadku wszystkich wychowankéw (z wyjatkiem przyjetego w marcu br.)
wskazano jako zasadne pozostawienie dziecka w Placowce. Wynikato to z braku
mozliwosci powrotu do rodziny biologicznej. Rodzicie wychowankow — jezeli zyjq -
sq niezaradni wychowawczo (np. z powodu hiepetnosprawnosci, alkoholizmu) oraz
nie podejmujg dziatan majacych na celu zmiane ich sytuacii.

Powrét wychowankow utrudniony byt réwniez z powodu ich niepetnosprawnosci,
a co za tym idzie - koniecznosci wzmozonej pracy wychowawczej, opiekuriczej oraz
objecia leczeniem w wielu specjalistycznych poradniach.

Dziatania Placowki koncentrowaty sie przede wszystkim na pomocy w nawigzaniu
lub utrzymaniu wiezi z rodzing biologiczng — rodzicami, dziadkami i dalszymi
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krewnymi. Realizowano opracowany ,Program wspotpracy Placowki z rodzinami

wychowankow”, w tym podejmowano dziatania polegajace m.in. na:

— indywidualnych osobistych i telefonicznych rozmowach z cztonkami rodzin na
temat potrzeb wychowankow oraz ich roli w procesie wychowawczym,

— indywidualnych osobistych i telefonicznych rozmowach na temat mozliwo$ci
poprawy sytuacji rodzinnej, materialnej, udzielaniu wskazowek dotyczacych
opieki nad dzieckiem (w tym udostepnianiu materiatbw zawierajacych jasne
komunikaty dotyczace potrzeb dziecka), zobowigzywaniu rodzicéw do wiasciwej
opieki nad dzieckiem w czasie jego pobytu w domu rodzinnym,

— informowaniu o waznych dla wychowankoéw wydarzeniach, zapraszaniu na
uroczystosci organizowane dla lub z udziatem ich dziecka,

— angazowaniu w proces opieki nad wychowankiem (zapraszanie do udziatu
w spotkaniach z nauczycielami, opieki podczas wizyt lekarskich ich dzieci),

— wizytach pracownikéw Placéwki w domach rodzinnych wychowankoéw,

— udzielaniu realnej pomocy rzeczowej warunkujacej pobyt dzieci w domu
rodzinnym (wyposazenie wychowankéw w zywnosc¢ i artykuty higieniczne na
czas pobytu w domu rodzinnym),

— konsekwentnej realizacji opracowanych dla kazdego dziecka Plandéw pracy
z rodzing wyznaczajacych cele pracy i okreslajacych sposoby ich realizacii, np.
cel zmiana biernej postawy matki sposéb realizacji: aktywne wigczanie matki
W zafatwianie spraw dziecka, realizacja: opieka matki nad dzieckiem podczas
wizyty u lekarza,

— wspdtpracy z osrodkami pomocy spotecznej wszystkich podopiecznych
(dotyczacej np. usamodzielnienia, przebywania na  przepustkach,
przeprowadzenia wywiadu w Srodowisku rodzinnym).

W okresie objetym kontrolg zadne z przebywajacych w POW nr 3 dzieci nie

powrdcito do rodziny biologiczne;.

(akta kontroli str. 224-226, 467-469, 481-498, 607-622)

Pracownicy Placowki i PCO-W w okresie pracy w POW im. Marii Konopnickiej
uczestniczyliz> m.in. w nastepujacych szkoleniach odnoszacych sie do zagadnien
z reintegracji: ,Metoda dialogu motywujacego z klientem oraz z rodzing”; ,Trening
umiejetnosci  kontaktu bez przemocy”; ,Trening przeciwdziatania przemocy
i profilaktyka uzaleznien”; ,Mediacje rodzinne jako narzedzie pracy pracownika
socjalnego”; ,Usprawnianie wspotpracy instytucji pracujacych na rzecz dziecka
i rodziny, celem wypracowania jednolitych schematéw w danych sytuacjach”;
,irening umiejetnosci prowadzenia mediacji rodzinnych”; ,Problematyka interwencji
kryzysowej w rodzinie”; ,Praca z dzieémi o zaburzonych wiezach”; ,Doskonalenie
umiejetnosci interpersonalnych w pracy wychowawczej i wspomaganiu rozwoju
w placéwce wsparcia dziennego”; ,Diagnoza rodziny”; ,Prawo w praktyce-wybrane
zagadnienia prawa dotyczace dziecka i rodziny”.

(akta kontroli str. 67-72)

2.9. Przez caly okres pobytu wychowankéw w Placdéwce, wychowawcy podejmowali
dziatania majace na celu nauczenie ich samodzielnosci i samoobstugi. Stuzyto temu

%5 Poczawszy od stycznia 2019 1.
22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

np. wspdlne z wychowawcami sporzadzanie positkow, nacisk na utrzymanie
porzadku w pokojach i rzeczach osobistych, nauka obstugi pralki czy urzadzen
stanowigcych wyposazenie kuchni, dysponowanie kieszonkowym, samodzielne
dokonywanie zakupow. Nauka samodzielnoSci i samoobstugi stanowita jedng ze
sfer rozwoju wychowankéw w PPD.

W 2021 r. w terminie okreslonym w art. 145 ust. 2 ustawy o systemie pieczy
zastepczej wyznaczono opiekuna usamodzielnienia dla jednego z wychowankow.
Pozostali wychowankowie — z wyjatkiem wychowanki, dla ktorej taki opiekun zostat
wyznaczony przed utworzeniem Placowki — nie osiggneli wieku do realizacji tego
obowigzku.

W  ustawowym terminie - ponad miesigc przed uzyskaniem petnoletnosci
wychowanki, o ktérej mowa wyzej - do kierownika PCPR26 zostat przestany
Indywidualny Program Usamodzielnienia Zawierat on elementy wskazane w art. 145
ustawy o systemie pieczy zastepczej, ij. informacje na temat planowanej kontynuacji
nauki, dziatan zmierzajacych do podjecia zatrudnienia, zapewniania odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz pomocy w ustaleniu uprawnien do ubezpieczenia
zdrowotnego, wspotdziatania i wspierania w kontaktach z rodzing i Srodowiskiem.

(akta kontroli str. 143-151, 153, 217-219, 508-515)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sporzadzonych diagnozach psychologicznych dziecka, nie zawarto
wymaganych w § 14 ust. 4 pkt 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej, wskazan dotyczacych programu terapeutycznego oraz pracy
przygotowujgcej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka.

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze brak w diagnozach psychofizycznych wychowankdw
wskazan dotyczacych programéw terapeutycznych wynika z faktu, ze diagnozy
opracowywane byly wytacznie przez pedagoga (wakat na stanowisku psychologa).
Pedagog nie jest uprawniony do zalecen terapeutycznych, ktére nalezg gtownie do
kompetencji psychologa. Programy terapeutyczne uwzgledniaty sugestie pedagoga
oraz obserwacje terapeuty i wychowawcow. W kwestii braku wskazan do pracy
przygotowujgcej dzieci do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka stwierdzit, Zze wynikalo to przede wszystkim z analizy sytuacji
podopiecznych. W ocenie zespolu wychowawczego oraz specjalistbw Zzaden
z podopiecznych nie kwalifikowat sie¢ do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka. Gtowne przyczyny to: niepetnosprawno$¢, liczne
problemy zdrowotne, zaburzenia zachowania i emocji oraz wiek dzieci. Ponadto
brano pod uwage dotychczasowe - zwigzane z pieczq zastepczg - doSwiadczenia
dzieci, np. najmiodszy wychowanek trafit do Placéwki z zawodowej rodziny
zastepczej, ktdra nie byta w stanie sprawowac nad nim dalszej opieki - rozdzielono
go z rodzenstwem, ktére nadal przebywa w tej rodzinie. Kolejny przyktad dotyczy
wychowanka rozdzielonego z mtodszym rodzenstwem, ktére trafito do rodziny

2% \Whasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.
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zastepczej - chtopiec z dwiema starszymi siostrami zostat umieszczony w Placéwce
ze wzgledu na wiek i sprawiane przez niego trudnosci wychowawcze.

Wychowawca-koordynator stwierdzita natomiast, ze powyzsze wynikato takze
z braku zainteresowania utworzeniem rodzin zastepczych przez krewnych
wychowankow i niefunkcjonowania na terenie Powiatu rodzin zastepczych
zawodowych, ktore mogtyby przeja¢ opieke nad dzieCmi o specjalnych potrzebach
wychowawczych i terapeutycznych.

(akta kontroli str. 499, 626-645)

2. Sporzadzone PPD wychowankéw nie zawieraly dziatan dtugoterminowych, co
byto niezgodne z § 15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej, zgodnie z ktorym w PPD okres$la sie cele i dziatania krotkoterminowe
| dtugoterminowe, uwzgledniajac w szczegdlnosci wiek dziecka, jego mozliwosci
psychofizyczne, sytuacje rodzinng i przebieg procesu przygotowania dziecka do
usamodzielnienia.

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze PPD zgodnie z przyjeta z POW im. Marii
Konopnickiej praktykq byly sporzadzane w miesigcu styczniu na kazdy rok
kalendarzowy. Brak dziatar dtugoterminowych wynikat z przekonania, ze okreslone
w PPD dziatania, sg sposobem — drogq do okreslenia celdéw krotkoterminowych i
dtugoterminowych. Poinformowat, ze w Placéwce zawsze starano sie poprzez plan
skupiac na rozwoju dziecka i wyposazy¢ go w umiejetnosci warunkujgce
samodzielne, odpowiednie i spotecznie akceptowalne funkcjonowanie. Dodat, ze
w najblizszym czasie PPD zostang poprawione z podziatem na dziatania krotko
| dtugoterminowe.

(akta kontroli str. 143-151, 459-466, 487-495)

3. W Placéwce nie prowadzono arkuszy badan i obserwacji psychologicznych
wychowankéw, co byto niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz § 12 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego.

Dyrektor wyjasnit, ze nieprowadzenie ww. dokumentacji wynikato z wakatu na
stanowisku psychologa, czego gtéwng przyczyna byta rozbiezno$ci pomiedzy
oczekiwaniami finansowymi kandydatébw na to stanowisko a mozliwosciami
ptacowymi okreslonymi w tabeli ptac w Placéwce, niechecig kandydatéw do pracy
w godzinach popotudniowych i w dni wolne od nauki szkolnej oraz podstawy
zatrudnienia (umowa zawarta na podstawie Kodeksu pracy a nie ustawy Karta
Nauczyciela). Dyrektor wyjasnit, Ze majac na uwadze koniecznos¢ zatrudnienia
psychologa, co pewien czas Placowka ponawia zapotrzebowanie w urzedzie pracy
- jednak jak do tej pory nie udato sie zatrudni¢ na to stanowisko odpowiedniej
osoby.

(akta kontroli str. 41-56, 412-413, 459-466)

4. Niezgodnie z przepisami i zakresami obowigzkow opieke nad wychowankami
sprawowali specjalisci i inne osoby niezatrudnione w POW nr 3.

Analiza grafikdw pracy wychowawcéw i specjalistow za okres od 1 stycznia do 30
czerwca 2021 r. wykazata, ze specjalisci (pedagog i terapeuta), w ramach zawarte;
z PCOW umowy na pomoc specjalistyczng wychowankom, zamiast wychowawcow
POW nr 3 sprawowali opieke nad wychowankami Placowki (dzienng i nocna)
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pomimo, ze nie powierzono im obowigzkéw wychowawcy. Zgodnie z ich zakresami
obowigzkow jako pracownikow Centrum, (oraz zgodnie z § 9 Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Opiekunczo-Wychowawczego?”) mogli na
rzecz Placowki wykonywac jedynie opieke specjalistyczng. Realizacja opieki nad
wychowankami POW nr 3 przez specjalistbw mogta skutkowac niepetng realizacjq
powierzonych im zadan . Opieke nad wychowankami Placowki dzienng oraz nocng
w okresie od 1 do 17 stycznia 2021 r. i nocng w okresie od 18 stycznia do 30
czerwca 2021 r. sprawowaty réwniez osoby niezatrudnione w POW nr 3, tj. bedace
pracownikami POW nr 1 i POW nr 2 i zatrudnione w tych placowkach na
stanowiskach wychowawcow.

Powyzsze byto niezgodne z art. 100 ust. 1 -3 ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie
z ktorym praca z dzieckiem w placdéwce opiekunczo-wychowawczej jest prowadzona
przez wychowawce, ktory organizuje prace z grupg dzieci oraz prace indywidualng
z dzieckiem oraz realizuje zadania wynikajace z planu pomocy dziecku oraz § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, zgodnie
z ktérym w placéwce opiekunczo-wychowawczej, w godzinach nocnych, opieke
sprawuje co najmniej 1 osoba pracujgca z dzieckiem.

Dyrektor Placowki i wychowawca-koordynator wyjasnili, Zze koniecznos¢
sprawowania opieki nad wychowankami przez specjalistow (pedagoga i terapeute)
wynikata z ograniczen w zatrudnieniu kadry wychowawczej w POW nr 3 oraz
spowodowanych sytuacjami losowymi nieobecnosci wychowawcéw (choroba,
opieka nad starszymi rodzicami, urlopy na Zadanie, urlopy okoliczno$ciowe,
zwolnienia lekarskie). W kwestii sprawowania opieki nad wychowankami Placowki
przez osoby w niej niezatrudnione wyjasnili, ze w pierwszych dniach stycznia 2021 r.
(w okresie ferii zimowych) praca wychowawcza odbywata sie¢ w ramach tgczenia
placowek, co zwigzane byto z matg liczbg dzieci, urlopami wychowawcow oraz
reorganizacjg placowek. Przyjecie takiego rozwigzania w pozniejszym okresie
wynikato z matej liczby dzieci przebywajgcych na co dzien w pozostatych
placowkach, optymalizacji kosztow ptacowych oraz ograniczenia zatrudnienia, co
zwigzane byto planowanym remontem pomieszczen, a w zwigzku z tym przyjeciem
do Placowki mniejszej niz wynikajgca z zezwolenia Wojewody Lubelskiego liczby
podopiecznych.

(akta kontroli str. 5-6, 41-64, 139-140, 208-216, 319-339, 470-475, 624-625)

5. Niedokonywanie ocen sytuacji wychowankdéw na posiedzeniach Zespotow,
o ktérych mowa w art. 135 ustawy o systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 138
ust. 1 ww. ustawy, Zespét ds. okresowej oceny sytuacji dziecka dokonuje oceny
sytuacji dziecka w miare potrzeb nie rzadziej niz co p6t roku, a w przypadku dziecka
w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co trzy miesigce.

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze nie wystepowat do Starosty Putawskiego o wydanie
rozstrzygnie¢ dotyczacych ciggtosci wezesniej wydanych przez niego regulacii, np.
zawieszenia prac zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka (zarzadzenie
Starosty Putawskiego nr 47/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zawieszenia
dokonywania ocen sytuacji dzieci przebywajgcych w Placéwce Opiekuniczo-
Wychowawczej im. Marii Konopnickiej wydane na podstawie art. 15 zzzzzk ustawy

27 Stanowigcego zatacznik do Uchwaty nr 562/2021 Zarzadu Powiatu Putawskiego z dnia 19 stycznia 2021 r.
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faktycznego

z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych28), poniewaz w jego ocenie znamiona tych
regulacji wyczerpywata uchwata Rady Powiatu w sprawie utworzenia Placowek.
Majac jednak na uwadze doprecyzowanie tych uregulowan w dniu 9 sierpnia 2021 r.
wystapit do Starosty o odrebne wydanie ww. rozstrzygnie¢ w tych sprawach.

Starosta Putawski wyjasnit natomiast, ze dokonuje aktualizacji wczesniej wydanych
wytycznych i przepiséw. Zarzadzenie w sprawie zawieszenia posiedzen Zespotdw
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych
prowadzonych przez Powiat zostaty wydane 18 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 81-86, 282, 459-466, 531-532)

NIK ocenia, ze realizowane w Placowce dziatania opiekunczo-wychowawcze
stanowity realng pomoc wychowankom. Odpowiadaty dziataniom opisanym m.in.
w diagnozie psychofizycznej, PPD, planie pracy z rodzing, indywidualnym planie
terapeutycznym, a udzielane $wiadczenia byly adekwatne do stwierdzonych
zindywidualizowanych potrzeb kazdego wychowanka. W realizacji zaktadanych dla
wychowankow celow kréotko i dtugookresowych oprocz wychowawcow aktywnie
uczestniczyt pedagog i terapeuta oraz wspotpracujgce z Placowka podmioty
zewnetrzne. Wzmocnieniu (nawigzaniu) wiezi z rodzing biologiczng, stuzyty
dziatania opisane w ,Planach pracy z rodzing wychowanka” i w ,Programie
wspdtpracy Placowki z rodzinami wychowankow”. Liczba dzieci uczestniczacych
w zajeciach ze specjalistami byta zgodna z ustawowymi wymogami. Niezgodnie
z przepisami i zakresami obowigzkéw opieke nad wychowankami sprawowaty osoby
niezatrudnione w Placowce, w tym specjali$ci zatrudnieni w PCOW, co mogto
skutkowac niepetng realizacjq powierzonych im w zakresach obowigzkow zadan
oraz $wiadczy¢ o jedynie formalnym podziale POW im. Marii Konopnickiej. Diagnozy
psychofizyczne wychowankéw nie zawieraly wskazan dotyczacych programu
terapeutycznego i wskazan do pracy przygotowujacej dzieci do umieszczenia
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, PPD wychowankow wykazu
dziatarn dtugoterminowych, co naruszato przepisy rozporzadzania w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W zwigzku z wakatem na stanowisku psychologa
dla wychowankéw Placéwki nie sporzadzono arkuszy badan i obserwacji
psychologicznych. Wbrew zapisom art. 135 ustawy o systemie pieczy zastepczej nie
powotywano Zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dzieci inie dokonywano
okresowych ocen sytuacji dzieci umieszczonych w Placowce.

3. Dziatania w domach dziecka podejmowane w zwigzku
z wystapieniem sytuacji epidemicznej spowodowanej
COVID-19

3.1. W Placdéwce obowigzywaty procedury postepowania dotyczace zapobiegania
zakazeniom wirusem SARS-COV-2, {j.: procedury postepowania dla pracownikéw
w czasie stanu epidemii (obejmujace np. wyznaczenie koordynatora medycznego do

28Dz, U. poz. 1842, ze zm.
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wspétpracy z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, obowigzek
pomiaru temperatury, zasady postepowania w przypadku wystapienia u pracownika
objawoéw infekcji drég oddechowych); procedury postepowania wobec dzieci nowo
przyjetych; procedury postepowania wobec wychowankdéw powracajacych
z urlopowania; procedury postepowania z dzie¢mi przebywajgcymi w Placowce
(wtym odnoszace si¢ do zasad postepowania majacych na celu zapobieganie
zarazeniu wirusem, postepowania w przypadku podejrzenia zakazenia wirusem,
nauki w formie zdalnej, zakazu odwiedzin, zasad wyjs¢ poza teren Placowki);
zasady zwolnien wychowankow; zasady zwolnien do domu wychowankow; zasady
odwiedzin; procedury wydawania produktow zywnoSciowych z magazynu
Spozywczego.

We wprowadzonych zarzadzeniach Dyrektor polecit pracownikom przeprowadzenie
rozméw z wychowankami na temat konieczno$ci ograniczenia aktywno$ci poza
terenem Placdwki, celowosci izolacji, konieczno$ci przestrzegania podstawowych
zasad higieny oraz zapoznania dzieci z plakatami edukacyjnymi.

Wprowadzone w POW nr 3 procedury byly realizowane, a ich tre$¢ ulegata zmianom
stosowanie do sytuacji epidemicznej panujacej w kraju oraz otrzymywanych
wytycznych.

(akta kontroli str. 346-411)

Dyrektor wyjasnit, ze w okresie funkcjonowania POW Nr 3, tj. od 1 stycznia 2021 r.
nie stwierdzono Zzadnego przypadku COVID-19. Wskazat na wystgpienie
w Placéwce m.in. nastepujacych problemdw zwigzanych z sytuacjg epidemiczna;
— utrudnienia w dostepie do lekarzy specjalistow,
— przerwy w realizacji zaje¢ rehabilitacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych,
— ograniczenie kontaktéw z rodzicami i rodzing wychowankow,
— brak wspdtpracy z instytucjami wspierajgcymi dziatania wychowawcze -
zawieszenie prac zespotéw do spraw okresowej oceny sytuaciji dziecka.
(akta kontroli str. 459-466)

3.2. Opisane w punkcie 3.1 niniejszego wystapienia procedury stanowity realizacje
wskazowek i zalecen zwigzanych z postepowaniem w sytuacji epidemicznej,
otrzymanych od innych podmiotéw gtéwnie przez POW im. Marii Konopnickie;.
W odniesieniu do wspotpracy (w okresie pandemii) ze stuzbami sanitarnymi
i zinnymi podmiotami w szczegdlnosci PCPR Dyrektor Placowki wyjasnit, ze
polegata ona m.in. na:
— wykonywaniu testdbw na obecno$¢ wirusa SARS-COV-2 wychowankom
i pracownikom,
— zaoferowaniu wsparcia psychologicznego wychowankom i pracownikom,
— przekazaniu informacji o catodobowym telefonie zaufania prowadzonym przez
Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w Putawach,
— monitorowaniu sytuacji zdrowotnej w Placowce.
(akta kontroli str. 480, 516-518)

3.3. Wychowankowie zostali wyposazeni w sprzet komputerowy niezbedny do
realizacji obowigzku szkolnego w formie zdalnej zakupiony w ramach Projektu
,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

19”. Powyzsze nastapito na podstawie umow uzyczenia zawartych przez POW im.
Marii Konopnickiej z Powiatem Putawskim w listopadzie 2020 r. Dyrektor wskazat,
ze na wyposazeniu POW nr 3 znajdujg sie rowniez przekazane w ramach Projektu
srodki indywidualnej ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki, $rodki do dezynfekcii).
Wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. nie zgtaszat organowi prowadzacemu
zapotrzebowania dotyczacego zwiekszenia wydatkow w zwigzku z COVID-19,
poniewaz nie byto takiej potrzeby. Poinformowat, ze posiadane $rodki indywidualne;
ochrony osobistej sg wystarczajace i zabezpieczajg potrzeby Placowki.

(akta kontroli str. 434-463)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W  Placowce realizowano uregulowania wewnegtrzne normujace zasady jej
funkcjonowania w sytuacji epidemicznej. W okresie trwajacej pandemii
wychowankom zapewniono warunki niezbedne do realizacji nauki w formie zdalne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokumentowanie  spetnienia przez pracownikéw Placéwki wymagan
okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o systemie pieczy zastepcze;.

2. Uwzglednianie w diagnozach
psychofizycznych ~ wychowankdéw  wskazan  dotyczacych ~ programu
terapeutycznego i pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

3. Zawieranie w sporzadzanych dla
wychowankow planach pomocy dziecku dziatan dtugoterminowych, o ktorych
mowa w § 15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

4, Zapewnienie  sporzadzania  dla
wychowankow arkuszy badan i obserwacji psychologicznych.

d. Zapewnienie opieki nad dzie¢mi przez
wychowawcow  zatrudnionych w Placowce, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

6. Dokonywanie  okresowych  ocen
sytuacji wychowankéw zgodnie z obowigzujgcymi w Placéwce przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 27  pazdziernika 2021 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli w Lublinie
panstwowej

Edward Szempruch
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