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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie (dalej: Urzad, UW lub LUW), ul. Spokojna 4,
20-914 Lublin

Lech Sprawka — Wojewoda Lubelski (dalej: Wojewoda) — od 25 listopada 2019 r.
Poprzednio, funkcje te pefnili: Przemystaw Czarnek (od 9 grudnia 2015 r. do
11 listopada 2019 r.) oraz Wojciech Wilk (od 12 marca 2014 r. do 11 listopada
2015r.).

1. Dziatalnos¢ zwigzana z przygotowaniem realizacji oraz zapewnieniem
finansowania i terminowego wykonania zadan dotyczacych budowy nowych lub
rozbudowy istniejacych przej$¢ granicznych na polsko-ukrainskim odcinku
granicy panstwowe;.

2. Dziatania na rzecz dostosowania przygranicznej infrastruktury drogowej do
potrzeb ruchu granicznego.

Lata 2015-2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
dotyczacych dziatalnosci objetej kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agnieszka Bury, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLLU/173/2021
z 4 listopada 2021 r.
(akta kontroli tom I, str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Lubelski Urzad Wojewodzki prawidtowo wykonywat wyznaczone przez Wojewode
zadania, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przejs¢
granicznych®, zwigzane z budowg lub rozbudowg takich obiektéw na polsko-
ukrainskim odcinku granicy panstwowej. Zadania te wynikaty z ustalen wtasciwych
w sprawach granicznych organdw i stuzb administracji rzadowej, okreslajacych
zasady realizacji postanowien umoéw migdzynarodowych zawartych przez Polske

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
Oopisowe;j.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie
finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na
szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet,
atakze organow wiasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach
wewnetrznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 64), zwane dalej: rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie obowigzkéw
wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych.
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I Ukraing, dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy istniejacych przejs¢
granicznych. Uwzgledniano ponadto — w zakresie mozliwym ze wzgledu na
ograniczenia finansowe oraz zty stan infrastruktury granicznej i drogowej po stronie
ukrainskiej — uzgodnienia podejmowane przez strony na forum Komisji ds. Przejs¢
Granicznych i Infrastruktury* dziatajacej w ramach Polsko-Ukrainskiej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej®.

Dziatajgc w imieniu Wojewody, LUW podejmowat skuteczne dziatania w celu
zapewnienia finansowania i terminowego wykonania planowanych do realizacji
zadan z zakresu objetego kontrola. Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami
zadaniowego systemu planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach
granicznych, opracowanymi przez Zespdt do spraw Zagospodarowania Granicy
Panistwowej, a nastepnie przez Zespdt do spraw Zintegrowanego Zarzadzania
Granicg Panstwowg® oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii’,
Wojewoda corocznie wnioskowat do MSWIA o przyznanie Srodkow na biezace
utrzymanie przej$¢ granicznych oraz na wydatki majgtkowe zwigzane z ich budowg
i rozbudowg, a takze sktadat rzetelne sprawozdania z realizacji tych zadan na
terenie wojewddztwa lubelskiego. Wojewoda powierzyt realizacje zadan z tego
zakresu Lubelskiemu Zarzadowi Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie8. Wydziat
Infrastruktury LUW rzetelnie sprawowat nadzér nad zadaniami realizowanymi przez
LZOPG, poprzez monitorowanie ich wykonania i stopnia realizacji zatozonych celéw
oraz ocene prawidtowosci wykorzystania Srodkow finansowych pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem.

Ustalenia i uzgodnienia na rzecz dostosowania przygranicznej infrastruktury
drogowej do rodzaju i natezenia ruchu granicznego prowadzone byty gtdéwnie
przez LZOPG, ktéremu Wojewoda powierzyt zadania zwigzane z obstugq
przejs¢ granicznych. Przedstawiciele Wojewody uczestniczyli w spotkaniach
i uzgodnieniach dotyczacych budowy drogi ekspresowej S12 prowadzacej do
drogowego przejScia granicznego® w Dorohusku, w zwigzku z planowang
rozbudowa tego DPG i potrzebg koordynaciji dziatan z zarzadca tej drogi.

4 Dalej: Komisja ds. PG.
5 Dalej: P-U MRK lub Rada.
6 Zespoly te stanowity organy pomocnicze Prezesa Rady Ministrow, a obstuge techniczng i koordynacyjng ich
dziatalno$ci zapewniato MSWiA.
7 Dalej: MSWIA.
8 Jednostka budzetowa podlegta Wojewodzie Lubelskiemu; dalej: LZOPG.
9 Dalej: DPG.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos¢ zwigzana z przygotowaniem realizacji oraz
zapewnieniem finansowania i terminowego wykonania
zadan dotyczacych budowy nowych Ilub rozbudowy
istniejacych przejs¢ granicznych na polsko-ukrainskim
odcinku granicy panstwowej

1. Zadania Wojewody w zakresie wynikajagcym z ustawy o ochronie granicy
panstwowej'! oraz przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,
dotyczace funkcjonowania przej$¢ granicznych realizowane byly od 1 stycznia
2011r. przez LZOPG. Zgodnie z zarzadzeniem nr 163 Wojewody Lubelskiego
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢
Granicznych, LZOPG jest jednostkg organizacyjng powotang do wykonywania
zadan Wojewody Lubelskiego w zakresie obstugi drogowych, kolejowych i lotniczych
przejs¢ granicznych.

W § 56 ust. 6 pkt 2 Regulaminu Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie??
okreslono, Ze do zadan Wydziatu Infrastruktury nalezy sprawowanie nadzoru nad
Lubelskim Zarzadem Obstugi Przej$¢ Granicznych w zakresie prowadzonych
inwestycji i biezacego utrzymania przej$¢ granicznych, w tym opiniowanie planu
nakfadow finansowo-rzeczowych. Zadania te sg realizowane przez oddziat
ds. nadzoru nad inwestycjami. Bezpo$redni nadzér oraz koordynacja pracy oddziatu
ds. nadzoru nad inwestycjami sprawowana jest przez zastgpce dyrektora Wydziatu
Infrastruktury (§ 6 ust. 4 zarzadzenia Dyrektora Wydziatu Infrastruktury w sprawie
ustalenia regulaminu wewnetrznego Wydziatu Infrastruktury Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lublinie).

Zgodnie ze Statutem'3, LZOPG jest jednostkg budzetowg utworzong do realizacji
zadan Wojewody Lubelskiego wynikajacych z ustawy o ochronie granicy
panstwowej oraz z przepisdbw wykonawczych wydanych na jej podstawie (§ 2).
Przedmiotem dziatalnosci LZOPG jest state utrzymywanie przej$¢ granicznych na
obszarze wojewddztwa lubelskiego w stanie umozliwiajgcym przeprowadzanie
sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczenstwa, granicznej, celnej, sanitarnej,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej oraz jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (§ 4 ust. 1). Zakres dziatania Lubelskiego Zarzadu
obejmuje: planowanie i wykonywanie inwestycji w przejSciach granicznych,
w szczegoinosci obiektow kubaturowych, infrastruktury technicznej oraz urzadzen
I sprzetu stuzacego do kontroli oraz ich przebudowe, modernizacje i remonty,
a takze zadania Wojewody Lubelskiego dotyczace finansowania i utrzymywania

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r., Dz. U. z 2019 r. poz. 1776, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie granicy
panstwowej.

12 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 106 Wojewody Lubelskiego z dnia 3 pazdziernika 2016 r. (ze zm.).
W poprzednio obowigzujacym Regulaminie Organizacyjnym, stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia nr 515
Wojewody Lubelskiego z dnia 28 grudnia 2012 r., zadanie to zostato okreslone w § 54 ust. 6 pkt 2.

13 Statut Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 163
Wojewody Lubelskiego z dnia 19 maja 2010 r. (ze zm.).
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przejs¢ granicznych znajdujgcych sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorych kontrole wykonujg funkcjonariusze wtasciwych organéw Rzeczpospolitej
Polskiej lub funkcjonariusze organdéw panstwa sasiedniego, odpowiednio do
obowigzkéw wynikajacych z uméw miedzynarodowych (§ 4 ust. 2 i 3).
W szczegblnosci, do zadan LZOPG nalezy: wspotpraca ze strong ukrainskg
i biatoruskg w sprawach uzgodniern w zakresie budowy i rozbudowy przej$¢ oraz
realizacji wspdInych przedsiewzie¢ majacych na celu udroznienie ruchu granicznego
oraz wykonywanie zadan wramach wdrazania programéw w zakresie realizacji
inwestycji przej$¢ granicznych finansowanych ze $rodkéw pomocowych (§ 4 ust. 4).
Dyrektor LZOPG zobowigzany jest do uzgadniania z Wojewodg Lubelskim planéw
inwestycyjnych oraz informowania o ich realizacji (§ 5 ust. 2 Statutu).

(akta kontroli tom |, str. 5-28, 184-187)

Wojewoda nie opracowywat wieloletnich planéw inwestycyjnych dotyczacych
budowy nowych oraz rozbudowy istniejgcych przej$¢ granicznych na odcinku
granicy polsko-ukrainskiej pozostajgcym w jego wiasciwosci. Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury LUW wyjasnita, ze obowigzki (zadania) Wojewody w zakresie
utrzymania i finansowania przej$¢ granicznych zostaly okreslone w ustawie
0 ochronie granicy panstwowej oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przejs¢
granicznych. Zgodnie z ww. przepisami zakres obowigzkéw wojewody obejmuje
planowanie i wykonanie inwestycji w przejSciu granicznym realizowanych ze
srodkdw wyodrebnionych w jego budzecie, w szczegdinosci obiektow kubaturowych,
infrastruktury technicznej oraz urzadzen i sprzetu stuzacego do kontroli oraz ich
przebudowe, modernizacje i remonty. Wojewoda uzgadnia z wtadciwymi miejscowo
organami kontroli planowanie i wykonanie inwestycji, przebudowy, modernizacji
i remontow oraz potrzeby w tym zakresie, uwzgledniajac rodzaj i natezenie ruchu
granicznego. Realizujagc ww. obowigzki, LZOPG wykonujacy w imieniu Wojewody
Lubelskiego zadania wynikajace z ustawy o ochronie granicy panstwowej, na
wniosek i w porozumieniu ze stuzbami dokonujgcymi kontroli granicznej i celnej
w przejsciach granicznych planowat zadania w zakresie budowy/rozbudowy
i modernizaciji infrastruktury granicznej stuzacej wykonywaniu kontroli przez te
organy. Zadania te, zgodnie z obowigzujacymi procedurami, byly zgtaszane do
finansowania w ramach $rodkéw zabezpieczanych w budzecie Wojewody
Lubelskiego (ustawa budzetowa) lub Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowe;
budzetu panstwa (poz. 22). W sytuacji, gdy z uwagi na zakres zadan, ich koszt, jak
rowniez koniecznoS¢ zapewnienia ciggtosci dokonywanych odpraw granicznych
zadania realizowane byty w kilku etapach, w kolejnych latach. Tym samym nie byty
opracowywane wieloletnie/strategiczne plany inwestycyjne. Niemniej jednak
planujac potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury granicznej na poszczegélinych
przejsciach uwzgledniano juz zrealizowane zadania oraz zadania konieczne do
wykonania w latach kolejnych w celu osiggniecia podstawowego celu,
tj. zapewnienia sprawnej iskutecznej kontroli granicznej. Dyrektor wyjasnita, ze
inicjatywa dot. wskazywania priorytetowych zadarn inwestycyjnych do zrealizowania
w poszczegolnych przejsciach granicznych nalezy do stuzb granicznych. Wojewoda
nie inicjowat realizacji inwestycji w przejéciach granicznych, bowiem stosownie do
brzmienia art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej, wojewoda jest
zobowigzany do statego utrzymywania drogowych, kolejowych, morskich
i rzecznych przej$¢ granicznych znajdujgcych sie na obszarze wojewddztwa
w stanie  umozliwiajagcym przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli
bezpieczenistwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej,
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chemicznej i radiometrycznej oraz jakosci handlowej artykutow rolno- spozywczych.
Zadania wojewody obejmujg stworzenie warunkéw/zapewnienie  sprawnej
i skutecznej kontroli bezpieczenstwa, granicznej i celnej.

(akta kontroli tom I, str. 31-33)

Wojewoda dysponowat danymi dotyczacymi nadmiernych kolejek i diugiego
oczekiwania na odprawy graniczne w przejSciach granicznych na granicy polsko-
ukrainskiej. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
wyjasnit, Ze biezacq analize¢ nateZenia ruchu granicznego na przejsciach
granicznych wojewodztwa lubelskiego prowadzi Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Codziennie rano w raporcie dobowym zamieszczane sg informacje
dotyczace czasu oczekiwania na odprawe na przejsciach granicznych na terenie
wojewodztwa lubelskiego. Informacje sg pobierane ze strony granica.gov.pl,
aktualizowanej przez Krajowg Administracje Skarbowg trzy razy na dobe tj. na
godzine 8.00, 14.00 i 22.00. Informacje te sg réwniez weryfikowane telefonicznie
przez dyzurnego operacyjnego Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w placowkach Strazy Granicznej. Informacje o kolejkach na przejsciu granicznym
przekazywane sg droggq SMS-owg do Wojewody Lubelskiego, Wicewojewodow,
Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW, Rzecznika
Prasowego Wojewody, a takze Komendanta Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chetmie, Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie, Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie, Lubelskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego
w Lublinie oraz Dowodcy 2 Lubelskiej Brygady Wojsk Obrony Terytorialnej. Wiedze
na temat ewentualnej sytuacji kryzysowej na granicy (w tym przejsciach
granicznych) RP z Ukraing posiadajg wszystkie podmioty mogace bra¢ udziat
w sytuacji kryzysowej lub w fazie reagowania kryzysowego. Informacja
przekazywana zawiera: czas oczekiwania na rozpoczecie odprawy na przejsciu
granicznym, ilos¢ samochodow oczekujgcych oraz dtugos¢ kolejki w kilometrach.
Weryfikacja nateZzenia ruchu granicznego (historyczne dane empiryczne) pokazuie,
ze najwigksze spietrzenie ruchu granicznego jest w okresach weekendowych,
a takze w okresie zimowo-$wigtecznym i trwa do 15 stycznia do zakonczenia Swiat
prawostawnych. Dyrektor wyjadnit, ze Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego wspodinie z Krajowg Administracjq Skarbowg oraz Nadbuzanskim
Oddziatem Strazy Granicznej w Chetmie opracowat Standardowg Procedure
Operacyjng (SPO-18) - uruchomienie stref buforowych. Procedura ma na celu
okreSlenie zasad zarzadzania kolejka pojazddéw ciezarowych oczekujgcych na
odprawe na przejsciu granicznym iwchodzi w sktad Standardowych Procedur
Operacyjnych Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego (WPZK). Procedura
jest uzgodniona ze stuzbami irealizowana w przypadku utworzenia duzej kolejki
samochodow cigzarowych na PrzejSciu Granicznym w Dorohusku - 750
samochodow ciezarowych, na Przejéciu Granicznym w Hrebennem - 400
samochodow ciezarowych. Procedure buforowania uruchamia w uzgodnieniu
Komendant Powiatowy Policji wraz z Komendantem Placowki Strazy Granicznej.
(akta kontroli tom |, str. 41-49)

W LUW nie sporzadzano opracowan analitycznych wskazujacych przedsigwziecia
niezbedne do przeprowadzenia w celu usprawnienia ruchu granicznego. W okresie
objetym  kontrolg przygotowaniem programéw zagospodarowania  granicy
panstwowej oraz zasad ich finansowania przez odpowiednie organy zajmowat sie



Zespdt do spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej'4 powotany zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2012 r.'5, a nastepnie Zespdt
ds. Zintegrowanego Zrzadzania Granicg Panstwowg's, powotany przez Prezesa
Rady Ministrow zarzadzeniem z dnia 24 czerwca 2020 r.'” Wojewoda Lubelski nie
uczestniczyt w pracach dotyczacych programéw zagospodarowania granicy
panstwowej. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW wyjasnita, ze Wojewoda
Lubelski, jak rowniez jego przedstawiciele, nie byli cztonkami oraz nie byli
zapraszani do prac Zespolu w zakresie programéw zagospodarowania granicy
panstwowe;.

Zaplanowane przez Wojewode Lubelskiego/LZOPG w Chetmie, w porozumieniu ze
stuzbami  kontrolnymi, zadania zgtaszane byly do finansowania zgodnie
z obowigzujacymi w latach 2015 - 2021 procedurami, {j.:

- Zadaniowym systemem planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach
granicznych’® stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 13/2014 Zespotu ds. ZGP
zdnia 20 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia zadaniowego systemu
planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych,

- Procedurg planowania i monitorowania inwestycji w przejSciach granicznych
z dnia 9 stycznia 2019 r.*° opracowang przez MSWIA,

- Procedurg planowania i monitorowania inwestycji w przejSciach granicznych
z dnia 28 kwietnia 2021 r.20 opracowang przez MSWIA,

- Procedurg planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych?!
stanowigcg zatacznik do uchwaty nr 1/2021 z dnia 9 listopada 2021 r. Zespotu
ds. ZZGP.

Decyzje o przyznaniu $rodkéw finansowych na realizacje poszczegélnych zadan
podejmowane byly odpowiednio: przez Zespét ds. ZGP, a poczawszy od 2019 r.
przez MSWIA.

Dla potrzeb Zadaniowego systemu planowania tworzone byty listy zadan, w ktorych
ujmowano wszystkie inwestycje w przejSciach granicznych planowane przez
wojewoddw i stuzby graniczne. Opis zadania obejmowat przewidywany zakres
rzeczowy inwestycji, uzasadnienie potrzeby realizacji, wymagane uzgodnienia
i decyzje administracyjne oraz szacowane skutki finansowe. Dla poszczegdinych
zadan okreslany byt planowany do osiggniecia rezultat, priorytet zadania oraz okres
potrzebny na przygotowanie inwestycji do realizacji. Przy tworzeniu listy zadan
brany byt pod uwage przede wszystkim ich wplyw na bezpieczeristwo wewnetrzne
i ekonomiczne oraz interes gospodarki narodowej, jak rdwniez poszanowanie zasad
racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych, wynikajacych z art. 162 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2. Wiaczenie zadania na liste
decyzyjng Zespotu nastepowato w drodze uchwaty, ktéra byta przekazywana
wojewodom. Wniosek o modyfikacje zadania ujetego na liscie mogt byé ztozony
z inicjatywy wnioskodawcy badz Przewodniczacego Zespotu.

W planie rocznym ujmowano tylko te inwestycje w przejSciach granicznych, ktore

14 Dalej: Zespot ds. ZGP.

15 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow Nr 53 z 13 czerwca 2012 r. (niepublikowane).

16 Dalej: Zespét ds. ZZGP.

17 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw Nr 85 z 24 czerwca 2020 r. - M.P., poz. 570, ze zm.
'8 Dalej: Zadaniowy system planowania.

19 Dalej: Procedura z 2019 r.

2 Dalej: Procedura z kwietnia 2021 r.

21 Dalej: Procedura z listopada 2021 r.

22Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.



zostaty rekomendowane przez Zesp6t do sfinansowania w ramach podziatu limitow
wydatkéw budzetowych lub srodkow z rezerwy celowej, jak rowniez inne zadania,
ktére posiadaty gwarancje finansowania w danym roku ze Srodkéw pomocowych lub
innych zrodet. Przy tworzeniu planu rocznego pod uwage brany byt przede
wszystkim wptyw inwestycji na bezpieczenstwo wewnetrzne i ekonomiczne oraz
interes gospodarki narodowej, jak réwniez poszanowanie zasad racjonalnego
wydatkowania $rodkéw publicznych, wynikajacych z art. 162 ustawy o finansach
publicznych. Podmiotami uprawnionymi do zgtaszania zadan do planu rocznego byli
wojewodowie. W przypadku zadan wykraczajgcych swoim zakresem poza jedno
wojewodztwo, zadania mogly by¢ zgtaszane rowniez przez inne wskazane
podmioty?3, jezeli byto to szczegélnie uzasadnione oraz po uzgodnieniu ze
wszystkimi zainteresowanymi wojewodami. Wigczenie zadania do planu rocznego
nastepowato decyzjg Zespotu podejmowang w drodze uchwaty. Decyzja Zespotu
byta rébwnoznaczna z przyjeciem propozycji podziatu limitu wydatkow na przejscia
graniczne lub Srodkéw z rezerwy celowej. Kopia uchwaly Zespotu byta
przekazywana wojewodom. W przypadku zadan wieloletnich (tj. realizowanych
w trakcie przynajmniej dwoch lat) okre$lenie wieloletniego charakteru zadania
nastepowato w ramach prac nad planem rocznym.

W przypadku zaistnienia okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla realizacii
zadania (w szczegdlnosci zmiany kosztu inwestycji) podmiot odpowiedzialny za
realizacje zadania zobowigzany byt niezwtocznie wystapi¢ do Zespotu z wnioskiem
o modyfikacje zadania ujetego planie rocznym.

W Zadaniowym systemie planowania przewidziano system monitorowania zadan
ujetych w planie rocznym w postaci sprawozdar kwartalnych i rocznych oraz
weryfikacji ex ante, w ramach ktorej Zespdt mogt zobowigza¢ dany podmiot, aby przed
rozpoczeciem badz modyfikacjg kazdej inwestycji uzyskat opinie Zespotu w formie
modyfikacji planu rocznego. Wymadg uzyskania opinii Zespotu dotyczyt wszystkich
zadan bez wzgledu na zrédio finansowania.

(akta kontroli tom I, str. 50-62)

Zarzadzeniem nr 199 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie zniesienia niektorych
organéw pomocniczych Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow zniesiony zostat
Zespdt ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej. Prezes Rady Ministrow podiat
decyzje o utrzymaniu dotychczasowych, dostosowanych do nowej sytuacji, zasad
podziatu Srodkéw finansowych na przejScia graniczne, ktore okreslone zostaty
w Procedurze z 2019 r. Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej?*, podziatu kwoty
wydatkéw do dziatu ,Transport i faczno$¢”, rozdziatu ,Przejscia graniczne” pomiedzy
wojewoddéw dokonywat minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, podziat rezerw celowych dokonywany
byt przez Ministra Finansbw w porozumieniu z ministrem  wifasciwy
ds. wewnetrznych odpowiedzialnym za podziat rezerwy pn. Budowa, modernizacja
i utrzymywanie przej$¢ granicznych (w tym a sfinansowanie zobowigzan
wynikajgcych z umow dwustronnych dotyczacych przejsc granicznych. Zgodnie
Z Procedurg z 2019 r., w oparciu o istniejgce procedury podziatu limitu wydatkow
budzetowych na przejScia graniczne oraz podziatu rezerwy celowej opracowywany

23 Tj. przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Szefa Stuzby Celnej, Gtéwnego Lekarza Weterynarii,
Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, Gtéwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

24 Dz.U. z2021 r. poz. 740.



byt roczny plan inwestycyjny w przejSciach granicznych na granicy zewnetrznej na
poszczegolne lata. Procedura z 2019 r. zostata zmodyfikowana w kwietniu oraz
listopadzie 2021 r.

(akta kontroli tom |, str. 63-101)

Zgodnie z ww. procedurami Wojewoda Lubelski corocznie zgtaszat do wiasciwego
departamentu MSWIA wnioski o wpisanie zadan dotyczacych przejsS¢ granicznych
do planu rocznego oaz wnioski o ich modyfikacje. Decyzje o przyznaniu Srodkéw
finansowych na realizacje poszczegdlnych zadarn podejmowane byty odpowiednio
przez Zespot ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej, a od 2019 r. przez
MSWIA. Wojewoda skfadat takze do MSWIA coroczne sprawozdania z realizacji
tych zadanw wojewddztwie lubelskim, dla potrzeb zadaniowego systemu
planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych.

(akta kontroli tom |, str. 32, 358-645, tom |l str. 1-616)

2. Przedstawiciele Wojewody (dyrektor lub zastepca dyrektora Wydziatu
Infrastruktury LUW) uczestniczyli w posiedzeniach P-U MRK oraz posiedzeniach
funkcjonujacej w jej ramach Komisji ds. PG. Wojewoda dysponuje kopiami
protokotéw z posiedzen Rady i Komisji, w ktdrych zawarte zostaty zapisy, dotyczace
zadan z zakresu budowy nowych oraz rozbudowy istniejacych przejs¢ granicznych,
proponowanych organom administracji rzadowej obu panstw do realizacji.
Dokumenty Rady, zawierajgce ustalenia w ww. zakresie, byty wykorzystywane przez
strone polskg przy ustalaniu plandéw inwestycyjnych, dotyczacych funkcjonowania
infrastruktury graniczne;.

W okresie objetym kontrolg odbyty sie cztery posiedzenia Rady, na ktorych
uzgodniono nastepujace dziatania dotyczace przejs¢ granicznych na polsko-
ukrainskim odcinku granicy panstwowej pofozonych na terenie wojewddztwa
lubelskiego:

1) Xl Posiedzenie w dniu 31 marca 2015 r. w Rzeszowie:

— przedstawiono plany i stan prac zwigzanych z modernizacjg przejcia
drogowego Zosin - Ustitug.

2) XllI Posiedzenie w dniach 27-28 pazdziernika 2016 r. we Lwowie:

— strona polska poinformowata o prowadzonej analizie efektywnosci trwajacego
pilotazu przekraczania granicy panstwowej przez pieszych w drogowym
przejsciu granicznym Dothobyczéw-Uhrynow, na podstawie ktdrej strona polska
zadeklarowata rozwazenie mozliwosci wdrozenia na state ruchu pieszego na
tym przejsciu.

3) XIV Posiedzenie w dniu 16 lutego 2018 r. w Rzeszowie:

— omoéwiono postep prac w zakresie Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus$ - Ukraina 2014-2020;

— Rada poparta propozycije strony ukrainskiej dotyczacq utworzenia w przyszioSci
przejScia granicznego Zbereze—Adamczuki pod warunkiem optymalnego
wykorzystania infrastruktury istniejacych przej$¢ granicznych;

— strona polska wskazata, ze w drogowym przejSciu granicznym Dothobyczow—
Uhryndéw nie ma wiasciwej infrastruktury dla zapewnienia kontroli w ruchu
pieszym i rowerowym. W aktualnych warunkach ruch pieszy moze odbywac sie
w formie pilotazu. Strona polska poinformowata, ze planuje budowe state]
infrastruktury, co zapewni odpowiednie warunki do kontroli ruchu pieszego;

— Rada przyjeta informacje dotyczacq rozpoczecia prac nad utworzeniem

infrastruktury dla ruchu pieszego w drogowym przejsciu Hrebenne - Rawa
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Ruska oraz zalecita rozpoczecie prac nad stworzeniem podstawy prawnej dla
rozszerzenia ruchu w tym przejsciu granicznym.

4) XV Posiedzenie w dniach 21-22 marca 2019 r. w Zbarazu:

— przedstawiono informacje na temat rozbudowy polskiej czeSci przejscia
granicznego Zosin-Ustitug. Zwrécono uwage na potrzebe przy$pieszenia prac
w zakresie rozbudowy ukrainskiej czesci tego przejécia granicznego;

— strony wymienity informacje na temat projektu zwigzanego z wprowadzeniem
ruchu pieszego i rowerowego w przejsciu granicznym Hrebenne—Rawa Ruska.
Rada uwzglednita prosbe strony polskiej dotyczacg terminowego podpisania
przez strong ukrainskg umow partnerskich w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska—Biatorus—-Ukraina 2014-2020, dotyczacych realizacii
projektow w przejsciach granicznych Zosin-Ustitug i Hrebenne-Rawa Ruska;

— Rada przyjeta informacje dotyczace planowanego przebiegu prac w zakresie
modernizacji polskiej czesci przejécia granicznego Dorohusk-Jagodzin.
(akta kontroli tom [, str. 140-180)

W okresie 2015-2021 odbyty sie nastepujace posiedzenia Komisji, na ktorych
dyskutowano m.in. nad nastepujacymi zagadnieniami w zakresie dotyczacym
przejs¢ granicznych znajdujacych sie na terenie wojewddztwa lubelskiego:

1) 19 marca 2015 r. w Hrebennem:

— strona polska przekazata informacje nt. rozbudowy polskiej czesci DPG Zosin-
Ustitug. Komisja oméwita celowo$¢ i mozliwos¢ utworzenia ciggow dla ruchu
pieszego w drogowych przejsciach granicznych. Strona polska zadeklarowata
przekazanie stronie ukrainskiej analizy dotyczacej mozliwosci wprowadzenia
ruchu pieszego w istniejgcych drogowych przejsciach granicznych.

W ramach realizacji ww. ustalen, w dniu 1 lipca 2015 r. za zgodg Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej na mocy Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolite
Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie przejs¢ granicznych?> nastapito otwarcie w
formie pilotazu ruchu pieszego na DPG Dothobyczéw-Uhrynéw. Pilotaz zostat
zakonczony 31.12.2018 r.

2) 10 pazdziernika 2016 r. w Krakowcu:

— strona polska przekazata informacje nt. zakresu rozbudowy DPG w Zosinie oraz
perspektywach dokonczenia inwestycii;

— strona polska poinformowata o dokonaniu w najblizszym czasie analizy
celowosci kontynuowania odprawy w ruchu pieszym na state lub zakonczeniu
pilotazu i poinformuje strone ukrainska o podjetych decyzjach;

— strona polska przekazata informacje nt. zaawansowania prac zwigzanych
z przygotowaniem "Programu funkcjonalno-uzytkowego dla ciggu pieszego
w DPG Hrebenne-Rawa Ruska;

— Komisja wystuchata informacji o stanie zaawansowania prac koncepcyjnych
w zakresie kompleksowej modernizacji DPG Dorohusk-Jagodzin;

— strona polska zaproponowata optymalnie wykorzysta¢ istniejacq infrastrukture
przej¢ granicznych na odcinku polsko-ukraifiskiej granicy panstwowej,
a nastepnie przeprowadzi¢ wspolng analize potrzeb i mozliwosci w zakresie
ewentualnej budowy w przyszto$ci nowych przej$¢ granicznych.

W ramach realizacji ww. ustalen, w 2016 r. na potrzeby DPG Hrebenne-Rawa
Ruska wykonano Program funkcjonalno-uzytkowy dla ciggu pieszego (koszt

25 Umowa sporzadzona w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. (M.P. z 2003 r. Nr 37, poz. 530).
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zadania: 29 520 zt). W DPG Dorohusk — Jagodzin w 2016 r. wykonano Program
funkcjonalno-uzytkowy dla  rozbudowy drogowego przejscia  granicznego
w Dorohusku, zawierajacy wyjsciowe dane dla wykonania projektu technicznego
rozbudowy infrastruktury DPG w Dorohusku (koszt zadania: 53 505 zt).

3) 10 marca 2017 r. w Budomierzu:

— strona polska ponownie zwrécita sie z proSbg do strony ukraifiskie]
o0 przekazanie informacji nt. planéw rozbudowy ukraifskiej czesci przejscia
granicznego Zosin-Ustitug. Komisja wskazata na konieczno$¢ przyspieszenia
prac zwigzanych z rozbudowg ww. drogowego przejscia granicznego;

— Komisja wystuchata informacji na temat do$wiadczen stron dotyczacych
odprawy w ruchu pieszym w DPG Dothobyczéw-Uhrynéw w formie pilotazowe;.
Strona polska poinformowata, iz rozwazy zasadnos¢ budowy ciggéw pieszych
w istniejacych przejSciach granicznych. Dziatania inwestycyjne w tym zakresie
zostang poprzedzone analiza obejmujacg aspekty techniczne zmian
w infrastrukturze;

— strona ukrainska zaproponowata rozwazenie mozliwo$ci utworzenia nowych
przejs¢ granicznych na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej Zbereze—
Adamczuki. Strona polska zaproponowata, by optymalnie wykorzystac istniejacq
infrastrukture przej$¢ granicznych na odcinku polsko-ukraifiskiej granicy
panistwowej, a nastepnie przeprowadzi¢ wspolng analize potrzeb i mozliwosci
w zakresie ewentualnej budowy w przyszto$ci nowych przej$¢ granicznych.

W ramach realizacji ww. ustalen, dokonano aktualizacji dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dotyczacej rozbudowy DPG Zosin- Ustitug (koszt zadania: 10 996 zt).
W dniach 14-15 czerwca 2007 r. w Artlamowie na VI posiedzeniu Polsko-
Ukrainskiej ~ Miedzyrzadowej  Rady  Koordynacyjnej ds.  Wspotpracy
Miedzyregionalnej ustalono, ze kolejne przejScia graniczne, w tym przejscie
Zbereze—Adamczuki powinno byC na zasadzie parytetu zlokalizowane na terenie
Ukrainy w formule tzw. wspdInych przejs¢ granicznych.

4) 19 grudnia 2017 r. w Rawie Ruskiej:

— przedstawiono informacje w zakresie doswiadczen stron z odprawy ruchu
pieszego i rowerowego w DPG Dothobyczéw-Uhrynow w formie pilotazu.
Strona polska poinformowata o potrzebie dokonania wnikliwej analizy
z uwzglednieniem aspektéw funkcjonalno$ci, organizacji ruchu podréznych oraz
bezpieczenstwa ruchu;

— strona polska przedstawita informacje o perspektywach dokoriczenia rozbudowy
polskiej czesci przejScia granicznego Zosin-Ustitug. Komisja wskazata na
konieczno$¢ przy$pieszenia prac zwigzanych z rozbudowag przejécia
granicznego Zosin-Ustitug.

W ramach realizacji ww. ustalen, w 2017 r. opracowano program funkcjonalno-
uzytkowy dla ciggu pieszego w DPG Dothobyczéw-Uhrynéw (koszt zadania:
34 440 zt).

5) 23 pazdziernika 2018 r. w Dorohusku:

— strona polska przedstawita informacje na temat dokonczenia rozbudowy polskie;
czesci przejScia granicznego Zosin-Ustitug i zwrdcita sie z prosbg do strony
ukrainskiej o przekazanie informacji w sprawie rozbudowy ukrainskiej czeSci
tego przejécia granicznego;

— strony wymienity sie informacjami nt. postepu prac projektowych zwigzanych
z utworzeniem ciggu ruchu pieszego i rowerowego w DPG Hrebenne-Rawa
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Ruska. Strona polska zwrécita sie z prosbg o szybkie podpisanie umowy
partnerskiej w ramach programu Polska-Biatorus-Ukraina w celu uruchomienia
projektu po stronie polskiej;

— strona polska przedstawita informacje w sprawie postepu prac nad
zmodernizowaniem polskiej czesci drogowego przejscia granicznego Dorohusk—
Jagodzin;

— Komisja omdwita propozycje utworzenia nowych przejs¢ granicznych m.in.
Zbereze—Adamczuki i potwierdzita mozliwo$¢ ich utworzenia pod warunkiem
optymalnego wykorzystania infrastruktury funkcjonujacych przej$¢ granicznych;

— Komisja wystuchata informacji w sprawie projektdbw w ramach Programu
Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus—Ukraina i zalecita jak najszybsze
podpisanie porozumien partnerskich dla dwdch projektow, ktore dotyczg
budowy infrastruktury przej$¢ granicznych w Zosinie oraz Hrebennem.

Realizacja ustalen:

— rozbudowa DPG Dorohusk — | etap, opracowanie dokumentacji projektowe.
W 2018 r. wykonano: inwentaryzacje budowlana, oceny i ekspertyzy techniczne
obiektéw DPG w Dorohusku, badania geologiczne oraz projekty geotechniczne
wzmocnienia istniejagcego podtoza gruntowego, aktualizacje programu
funkcjonalno-uzytkowego rozbudowy DPG w Dorohusku (koszt zadania:
294 954 74);

— DPG Hrebenne-Rawa Ruska: utworzenie ciggu pieszego - aktualizacja
Programu funkcjonalno-uzytkowego (koszt zadania: 46 740 zt);

— DPG Dothobyczéw-Uhrynéw: 31 grudnia 2018 r. zakonczono program
pilotazowy odpraw w ruchu pieszym w przejsciu granicznym w Dothobyczowie.

Wojewoda wyjasnit, ze LUW nie byt informowany przez stuzby graniczne
o0 przypadkach niepetnego wykorzystywania mozliwosci prowadzenia odpraw
i kontroli granicznych w obiektach przej$¢ granicznych wybudowanych przez strone
polska, ktorego przyczyng byt brak odpowiedniej infrastruktury granicznej lub
drogowej po ukrainskiej stronie granicy.

(akta kontroli tom |, str. 34-38, 102-139. 184-187)

3. Stosownie do zapiséw zarzadzenia nr 163 Wojewody Lubelskiego z dnia 10 maja
2010 r. w sprawie utworzenia Lubelskiego Zarzgdu Obstugi Przejs¢ Granicznych
oraz Statutu LZOPG, stanowigcego zatacznik do ww. zarzadzenia, wszystkie
zadania wynikajgce z ustawy o ochronie granicy panstwowej wykonuje w imieniu
Wojewody Lubelskiego LZOPG.

Wojewoda wyjasnit, ze LZOPG jako jednostka budzetowa wykonuje powierzone
zadania w imieniu Wojewody i na jego rzecz. Za cato$¢ gospodarki finansowej
jednostki odpowiedzialny jest jej kierownik (art. 53 ustawy o finansach publicznych).

(akta kontroli tom |, str. 23-28, 184-187)

4. W latach 2015 - 2021 inwestycje dotyczace przejs¢ granicznych realizowane byty
przez LZOPG. Zadania te finansowane byty ze Srodkdw budzetu panstwa — wydatki
majatkowe w Dziale 600 Transport i faczno$c, rozdziale 60031 PrzejScia graniczne,
z rezerwy celowej budzetu na dany rok budzetowy oraz ze $rodkéw pochodzacych
z Programu  Wspofpracy Transgranicznej Polska-Biatorus—Ukraina 2014-2020.
Wojewoda dokonywat wstepnych analiz w zakresie $rodkow niezbednych do
realizacji zadan inwestycyjnych (§ 6050), celem wprowadzenia ich do planu budzetu
na dany rok.



Wojewoda wyjasnit, ze majac na uwadze zadania wynikajace z ustawy o ochronie
granicy panstwowej, sposéb planowania inwestycji w przejsciach granicznych oraz
pozyskiwania dla nich finansowania role wojewody nalezatoby okresli¢ jako
,Wykonawczg’. Mozliwosci realizacji inwestycji, jak rowniez okres ich realizacji
uzalezniony jest od decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
0 przyznaniu srodkow finansowych na ich wykonanie. Podkreslit, ze ani on, ani jego
przedstawiciele nie byli zapraszani do wudzialtu w pracach Zespotu
ds. Zagospodarowania Granicy Paristwowej, a pierwszg sposobnos¢ uczestniczenia
w posiedzeniu tego Zespotu miat w dniu 10 grudnia 2021 r.

(akta kontroli tom |, str. 184-187)

W latach 2015-2021 realizowane zadania inwestycyjne na przejsciach granicznych
na granicy polsko-ukrainskiej dotyczyty rozbudowy dwoch przejs¢ granicznych: DPG
Zosin: Kompleksowa rozbudowa przejscia granicznego - platforma wyjazdowa z RP
— zadanie realizowane w latach 2019 - 2020 r. w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska - Biatorus - Ukraina 2014-2020 oraz DPG Dorohusk:
Rozbudowa drogowego przejscia granicznego — prace przygotowawcze rozpoczete
w 2016 r. (program funkcjonalno-uzytkowy) oraz Budowa Terminala
Samochodowego w Okopach (ruch towarowy) — prace przygotowawcze rozpoczete
w 2020.

W okresie objetym kontrolg LZOPG zaplanowat i realizowat w imieniu Wojewody
m.in. nastepujace zadania inwestycyjne dotyczace rob6t budowlanych na
przejsciach granicznych z Ukraing;

1) DPG w Dorohusku:

— Modyfikacja technologii odpraw na DPG Dorohusk. W ramach | etapu realizacji
zadania w 2015 r. realizowano zakres odnoszacy sie do ptyty wyjazdowej z RP.
Zrealizowano przebudowe budynku nr 11a, dostawe i montaz dwdch pawilondw
odpraw, budowe wiaty, wykonanie bramownic oraz zakup mebli biurowych
i sprzetu  specjalistycznego dla  funkcjonariuszy pracujgcych w  ww.
pomieszczeniach. Koszt zadania: 2770163z Zadanie w zakresie
zaplanowanym na 2015 r. zostato wykonane.

— W 2015 r. nie zostato zrealizowane zadanie pn. Przystosowanie budynku
odpraw  pasazerow  autokarow do kontroli  paszportowej i celnej
Z wykorzystaniem urzadzen biometrycznych. Zadanie obejmowato wykonanie:
poczekalni dla podrdznych, dwdch kabin kontrolerskich wraz z zakupem
wyposazenia, monitoringu obiektu. Ceny ofert zlozonych na realizacje zadania
przewyzszyly posiadane $rodki, w zwigzku z powyzszym postepowanie zostato
uniewaznione. Odstgpiono od realizacji zadania. Na realizacje zadania
zaplanowano $rodki w kwocie 138 200 zt.

— Program  funkcjonalno-uzytkowy dla rozbudowy drogowego przejscia
granicznego. W 2016 r. wykonano program funkcjonalno-uzytkowy, zawierajacy
wyjsciowe dane dla wykonania projektu technicznego rozbudowy infrastruktury
DPG w Dorohusku. Koszt zadania: 53 505 zt.

— W 2016 r. nie zostato zrealizowane zadanie Przystosowanie budynku odpraw
pasazerow autobusow do kontroli paszportowej i celnej z wykorzystaniem
urzadzen biometrycznych - w zwigzku z planowang rozbudowg DPG Dorohusk
i odstapieniem stuzb od jego realizacji.

— Modyfikacja technologii odpraw - Il etap - w ramach zadania w 2017 r.
wykonano roboty budowlane na kierunku wjazdowym do RP tj. budowe dwéch
pawilonéw odpraw, budowe wiaty, media (m.in. instalacje i systemy
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stabopradowe), zagospodarowanie terenu (m.in. podwyzszenie ogrodzenia,
rozebranie istniejacych pawilonéw, obnizenie wysepek, oznakowanie poziome)
oraz diagnostyke nawierzchni. Koszt zadania: 2 925 029 zt.

— Projekt przebudowy czesci jezdnej ptyty dla samochodéw ciezarowych na
kierunku wyjazdowym z RP — w 2017 r. wykonano projekt przebudowy czesci
jezdnej ptyty dla samochodéw ciezarowych na kierunku wyjazdowym z RP. Cel
zadania w zakresie zaplanowanym na 2017 r. zostat osiggniety. Koszt zadania:
51906 zt.

— Modernizacja magazynu broni Strazy Granicznej w DPG w Dorohusku -
w 2017 r. zakupiono i zamontowano drzwi do magazynu broni Strazy Granicznej
w DPG w Dorohusku. Koszt zadania: 6 735 zt.

— Rozbudowa drogowego przejscia granicznego — Il etap — opracowanie
dokumentacji projektowej — w 2019 r. zakres zadania obejmowat wykonanie
dokumentacji  projektowo-kosztorysowej, ktéra umozliwi realizacje robdt
budowlanych na ptycie wyjazdowej z RP, na ptycie wjazdowej do RP, systemy
niskonapieciowe, sieci i instalacje, ciggi komunikacyjne. Koszt zadania:
904 145 zt.

— Przebudowa czesci jezdnej piyty dla samochodow ciezarowych na kierunku
wyjazdowym z RP — zakres catego zadania zostat podzielony na cztery etapy,
wynikajace z koniecznoSci prowadzenia robot budowlanych bez przerw
w ciggtosci odpraw pojazdow i z mozliwie ograniczonymi utrudnieniami w ruchu.
W 2019 r. wykonano przebudowe konstrukcji nawierzchni pod wiatg nad pasami
odpraw. Koszt zadania: 1 596 866 zt.

— Przebudowa czesci jezdnej ptyty dla samochodow cigezarowych na kierunku
wyjazdowym z RP etap Il — w 2020 r. wykonano Il etap rob6t przebudowy ptyty
postojowe] dla pojazdéw ciezarowych na odcinku od wag dynamicznych do
wiaty nad pasami odpraw. Koszt zadania: 1 968 713 zt.

— Budowa Terminala Samochodowego w Okopach (ruch towarowy) - opracowanie
koncepcji programowo przestrzennej — zakres zadania w 2020 r. obejmowat
opracowanie  koncepcji  programowo-przestrzennej budowy Terminala
Samochodowego w Okopach przeznaczonego dla ruchu towarowego
i potgczonego drogq celng z drogowym przejéciem granicznym w Dorohusku,
ktéra pozwoli na wykonanie projektu budowlanego i uzyskania pozwolenia na
budowe oraz budowe terminala. Koszt zadania: 94 710 zt.

— Budowa Terminala Samochodowego w Okopach (ruch towarowy) - opracowanie
dokumentacji do prac projektowych, pozyskanie gruntow. W opracowanej
w 2020 r. koncepcji programowo-przestrzennej infrastruktura terminala zostata
zaprojektowana w odniesieniu do koncepcji przebiegu drogi ekspresowej S12
na odcinku wezet ,Dorohusk” w strone DPG Dorohusk. W 2021 r. planowano
opracowanie dokumentacji do realizacji prac projektowych i wykup gruntow.
W dniu 15 kwietnia 2021 r. na spotkaniu w siedzibie Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad?® Oddziat w Lublinie, projektant realizujgcy na zlecenie
GDDKIA dokumentacije przebiegu drogi S12 zaprezentowat inny wariant uktadu
wezta ,Dorohusk”, rekomendowany jako docelowy (z dwoma rondami), co
skutkuje koniecznoscig opracowania przez LZOPG drugiego wariantu koncepcii
programowo-przestrzennej dla ww. zadania i wstrzymaniem dziatan zw.
z opracowaniem dokumentacji do realizacji prac projektowych i wykupem
gruntu. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od realizacji zadania w pierwotnie
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zakladanym zakresie i wystgpiono do MSWiIA z wnioskami o przeniesienie
srodkow z ww. zadania w wys. 60 000 zt na nowe zadanie pn. Budowa
Terminala Samochodowego w Okopach (ruch towarowy) - opracowanie
drugiego wariantu koncepcji programowo- przestrzennej DPG Dorohusk oraz
przeniesienie pozostatych srodkéw z tego zadania w wysokosci 464 000zt na
inne zadania.

Budowa Terminala Samochodowego w Okopach (ruch towarowy) - opracowanie
drugiego  wariantu  koncepcji  programowo-przestrzennej - w  wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zawarto
umowe z wykonawcg na kwote 58 179 zt.

Przebudowa czeSci jezdnej ptyty dla samochodow ciezarowych na kierunku
wyjazdowym z RP etap Il -— w 2021 r. zaplanowano wykonanie przebudowy
konstrukcji nawierzchni na odcinku od rogatki wjazdowej na teren DPG
w Dorohusku do wag dynamicznych, usytuowanych na kierunku wyjazdowym
zRP. Termin realizacji: czerwiec — grudzien 2021 r. Planowany koszt:
750 000 zt.

Budowa budynku stuzb fitosanitarnych — w ramach zadania planowana byta
budowa budynku dla stuzb fitosanitarnych pracujacych w DPG w Dorohusku,
obejmujgca: budynek stuzb fitosanitarnych, droge dla pojazdéw powracajacych
po kontroli po tadunek do chtodni, nasyp pod droge i budynek. W zwigzku
zrealizacjg zadania i brakiem mozliwosci wpiecia nowego obiektu do
istniejgcego  uktadu zasilania gwarantowanego, zaistniata konieczno$¢
wykonania spojnego ukfadu zasilania gwarantowanego budynku, jak i catego
przejScia granicznego (fj. zakresu rzeczowego objetego odrebnym zadaniem).
Wobec powyzszego ztozono 28 kwietnia 2021 r. do MSWIA wniosek
o modyfikacje, polegajacg na utworzeniu z dwdch odrebnych zadan Budowa
budynku stuzb fitosanitarnych DPG Dorohusk na kwote 5202000 zt
i Modernizacja systemu zasilania gwarantowanego - agregat pradotwérczy DPG
Dorohusk na kwote 500 000 zt nowego zadania pn. Budowa budynku stuzb
fitosanitarnych wraz z uktadem zasilania gwarantowanego DPG Dorohusk.
W zwigzku z powyzszym decyzjg budzetowg Wojewody Nr 170 z 30 kwietnia
2021 r. przeniesiono Srodki w wysokosci 5 202 000 zt.

Budowa budynku stuzb fitosanitarnych wraz z ukfadem zasilania
gwarantowanego DPG Dorohusk — w dniu 19 sierpnia 2021 r. zawarta zostata
umowa z wykonawcg zadania na kwote 11 465 302 zt.

Budowa budynku stuzb fitosanitarnych - aktualizacja dokumentacji projektowej —
w ramach zadania wykonana zostata aktualizacja dokumentacji projektowej
i kosztorysowej dotyczacej budowy budynku dla stuzb fitosanitarnych (budynek
9C) w DPG w Dorohusku, obejmujgca zmiany w projekcie budynku, ktore
wynikajg z potrzeb zgtoszonych w 2021 r. przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie oraz Graniczng Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Dorohusku. Koszt realizacji zadania: 77 000 zt.

kolejowe przejscie graniczne (KPG) w Dorohusku:
Projekt budowy rampy do kontroli pasz na kolejowym przejSciu granicznym
w Dorohusku. W 2015 r. wykonana zostata dokumentacja projektowo-
kosztorysowa. Zadanie zostato zakoriczone. Koszt zadania: 79 601 zt.
Budowa rampy do kontroli pasz na KPG w Dorohusku - koszt zadania:
3100722 z. W 2017 r. wykonano montaz rampy zgodnie z opracowang
w 2015 r. dokumentacjq projektowa. Poniesiono koszty zw. m.in. z budowg
rampy, nadzorem autorskim, wykonaniem przytacza i obstugg inwestycji.
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KPG w Hrubieszowie:

Rozbudowa infrastruktury kolejowego przejscia granicznego w Hrubieszowie
oraz kolejowego mostu granicznego w Grodku - opracowanie koncepcji
programowo- przestrzennej — w dniu 17 sierpnia podpisano umowe
z wykonawcg na kwote 59 970 zt.

DPG w Hrebennem:

Przebudowa budynku odpraw pasazeréw autobusow do kontroli paszportowej
icelnej z wykorzystaniem urzadzen biometrycznych. W ramach zadania
w2015r. wykonano montaz kabin, elementow ogrodzenia, ciggi ruchu,
monitoring. Koszt zadania: 59 999 zt.

Wykonanie zadaszenia zielonych pasow odpraw — zadanie obejmowato
wykonanie projektu budowy dwoch wiat oraz dostawe i montaz wiaty na kierunku
wyjazdowym z RP. W 2015 r. wykonano jedynie projekt budowlany i wykonawczy
budowy wiat. Cele zadania zostaty osiggniete w czesci. Nie wykonano dostawy
i montazu wiaty, poniewaz oferta ziozona w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego przekraczata warto$¢ Srodkéw przeznaczonych na
zadanie. Koszt zadania: 37 000 zt.

Wykonanie zadaszen ,zielonych” pasow odpraw (pfyta wyjazdowa) - zakres
zadania w 2016 r. obejmowat budowe wiaty na ptycie wyjazdowej, wykonanie

o$wietlenia oraz sygnalizacji $wietlnej i szlabanéw z obu stron wiaty. Koszt
zadania: 562 322 zt.

Wykonanie zadaszen ,zielonych" pasow odpraw (ptyta wjazdowa) - zakres
zadania w 2016 r. obejmowat rozbudowe wiaty na ptycie wjazdowej o jedno

przesto, wykonanie o$wietlenia, montaz tablicy LED i wykonanie odwodnienia.

Koszt zadania: 532.684 zt.

Program funkcjonalno-uzytkowy dla ciggu pieszego - zakres zadania w 2016 r.

obejmowat wykonanie programu funkcjonalnego dla ciagu pieszego. Koszt
zadania: 29 520 zt.

Wykonanie systemu antynapadowego - zakres zadania w 2016 r. obejmowat

budowe systemu antynapadowego: sygnalizatory Swietine, dzwigkowe, blokada
szlabandw, kolczatki. Koszt zadania: 32 851 zt.

Projekt rozbudowy budynku kontroli szczegbtowej dla samochodéw osobowych

- zakres zadania w 2016 r. obejmowat wykonanie projektu rozbudowy budynku

kontroli szczegdtowej dla samochoddw osobowych. Koszt zadania: 46 494 zt.

Rozbudowa infrastruktury przejScia — poczekalnia dla podréznych -

Dostosowanie infrastruktury przejScia do odpraw 0sob podrdzujgcych
autokarami - etap Il ptyta wjazdowa do RP - zakres zadania w 2017 r.
obejmowat budowe poczekalni dla podrdznych. Koszt zadania: 33 582 zt.
Przystosowanie stanowiska kontroli samochodow TIR do kontroli cystern oraz
autokarow — zakres zadania w 2018 r. obejmowat przystosowanie stanowiska

kontroli samochodéw TIR do kontroli cystern oraz autokaréw. Zadanie nie
zostato zrealizowane, gdyz cena oferty ztozonej w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego przewyzszata srodki zabezpieczone na jego realizacje.

Niewykorzystane Srodki w cato$ci zostaty zgtoszone przez LZOPG do blokadly.

Rozbudowa budynku kontroli szczegotowej dla samochodow osobowych —
roboty wykonczeniowe - zakres zadania w 2019 r. obejmowat roboty
wykonczeniowe wraz z dostawg wyposazenia, niezbednego do rozpoczecia

uzytkowania obiektéw zgodnie z ich przeznaczeniem. Nie wykonano zadania
z uwagi na brak ofert w postepowaniu przetargowym. Majgc na uwadze czas

niezbedny do realizacji zadania w odniesieniu do procesow technologicznych
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odstgpiono od powtérzenia procedury udzielenia zamoéwienia publicznego.
W wyniku postepowania przeprowadzonego w 2021 r. zawarto umowe
z wykonawcg na kwote 992 704 zt.

Przystosowanie stanowiska TIR do kontroli cystern oraz autokaréw — zadanie
realizowane w 2019 r., koszt: 24 108 zt.

DPG w Zosinie:

Kompleksowa rozbudowa przejscia granicznego - pfyta wjazdowa. W 2015 r.
wybudowano pie¢ zadaszonych kojcow dla pséw stuzbowych oraz
pomieszczenie gospodarcze dla przewodnikéw pséw, wykonano oznakowanie
poziome ptyty wjazdowej. Koszt zadania: 81 585 zt.

Dostosowanie infrastruktury przejscia do odprawy 0sob podrozujgcych
autokarami przy wykorzystaniu Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) -
zakres zadania w 2016 r. obejmowat wykonanie kabiny kontrolerskiej. Z uwagi
na niedotrzymanie przez wykonawce terminu zakonczenia robdt zostaty
naliczone kary umowne. W dniu 22 grudnia 2016 r. dokonano odbioru zadania.
Koszt zadania: 11 147 zt.

Rozbudowa DPG w Zosinie — aktualizacja dokumentacji projektowo-
kosztorysowej — zakres zadania w 2017 r. obejmowat aktualizacje dokumentacii
projektowo-kosztorysowej. Koszt zadania: 10 996 zt.

Dostosowanie infrastruktury przejScia do odpraw 0sob podrozujgcych
autokarami — etap Il - zakres zadania w 2017 r. obejmowat dostosowanie
infrastruktury przejscia do odprawy oséb podrézujacych autokarami. Koszt
zadania: 85 642 zt.

Wykonanie odwodnienia BKS-u i pasow odpraw — zadanie realizowane
w 2019 r. koszt: 97 281 zt.

DPG w Dothobyczowie:

Program funkcjonalno-uzytkowy dla ciggu pieszego - zakres zadania w 2017 r.
obejmowat opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego dla ruchu
pieszego. Koszt zadania: 34 440 zt.

Budowa budynku kontroli szczegotowej na kierunku wyjazdowym z RP -
aktualizacja dokumentacji projektowo - kosztorysowej — zakres rzeczowy
zadania w 2020 r. obejmowat aktualizacje dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Aktualizacja wynikata z koniecznosci dostosowania parametrow
poszczegolnych urzadzen i wyposazenia do potrzeb stuzb granicznych oraz
obecnie stosowanych technologii w tej dziedzinie. Koszt zadania: 147.600 zt.
Modernizacja rampy przetadunkowej w budynku kontroli szczegdtowej —
w2020 r. w ramach realizacji zadania dokonano zmniejszenia szerokosci
rampy, co pozwolito na otwieranie drzwi po obu stronach pojazdéw oraz lukéw
bagazowych w autokarach w trakcie kontroli na kanale. Skrécenie szerokosci
rampy umozliwia kontrole dwoch samochoddw jednoczesnie lub wigcej przy
optymalnej obsadzie kadrowej. Modernizacja rampy pozwolita na skrocenie
czasu odpraw, wyeliminowanie mozliwo$ci powstania kolejek. Koszt zadania:
117.465 zt.

(akta kontroli tom [, str. 358-501)

5. Zagadnienia dotyczace nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych z zakresu
budowy/rozbudowy przejs¢ granicznych powierzonych LZOPG zostaty uregulowane
w Regulaminie organizacyjnym LUW oraz Zarzadzeniu Nr 209 Wojewody
Lubelskiego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia Procedury
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

planowania i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego. Zgodnie z § 56 ust. 6
pkt 2 Regulaminu organizacyjnego LUW, do zadan Wydziatu Infrastruktury nalezy
sprawowanie nadzoru nad LZOPG w zakresie prowadzonych inwestycji i biezacego
utrzymania przej$¢ granicznych, w tym opiniowanie planu nakfadéw finansowo-
rzeczowych. Zadania te sg realizowane przez oddziat ds. nadzoru nad inwestycjami.
Bezposredni nadzér oraz koordynacja pracy oddziatu ds. nadzoru nad inwestycjami
sprawowana jest przez zastepce dyrektora Wydziatu Infrastruktury (§6 ust. 4
Zarzadzenia Dyrektora Wydziatu Infrastruktury w sprawie ustalenia regulaminu
wewnetrznego Wydziatu Infrastruktury Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie). Zakres sprawowanego nadzoru nad LZOPG okre$la Rozdziat IV
Zarzadzenia Nr 209 Wojewody Lubelskiego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. Nadzér
nad realizacjg inwestycji finansowanych z budzetu Wojewody.

Stosownie do postanowien ww. zarzadzenia, Wydziat Infrastruktury prowadzit
biezacy monitoring realizowanych zadan inwestycyjnych oraz prawidtowosci
wydatkowania  $rodkéw finansowych, sporzadzane byly kwartalne oceny
prawidtowosci wykorzystania $rodkow finansowych pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanych srodkow finansowych a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania z tych $rodkéw oraz oceny
stopnia realizacji zatozonych celéw. Ponadto dokonywana jest roczna ocena stopnia
realizacji zatozonych celow inwestycji. W 2016 r. w ramach sprawowanego nadzoru
nad LZOPG zostata przeprowadzona kontrola realizacji zadan inwestycyjnych na
DPG Hrebenne. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
realizacji tych zadan.

(akta kontroli tom [, str. 5-22, 184-187, 216-227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda podejmowat rzetelne i celowe dziatania dla zapewnienia terminowego
wykonania oraz finansowania zadan z zakresu budowy/rozbudowy przejsé
granicznych, zgodnie z ustaleniami organéw administracji rzagdowej oraz Zespotow
pomocniczych Prezesa Rady Ministrow wiasciwych w sprawach zagospodarowania
granicy panstwowej. Powierzajac LZOPG realizacje zadan z tego zakresu zapewnit
rzetelny nadzér nad ich wykonaniem, poprzez ich biezace monitorowanie oraz
ocene prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw finansowych pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem, stopnia realizacji zadan oraz zatozonych celéw.

2. Dzialania na rzecz dostosowania przygranicznej
infrastruktury drogowej do potrzeb ruchu granicznego

2.1. Wojewoda wyjasnit, ze Zaden z przepisow nie naktada na wojewodow
obowigzkow dotyczacych prowadzenia badan i analiz w zakresie stanu infrastruktury
granicznej na drogowych przejéciach granicznych po stronie ukrainskiej i stanu drog
dojazdowych do tych przej$¢. Analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do
drég dojazdowych do przejs¢ granicznych po stronie polskiej. W Polsce drogi
dojazdowe do ogdlnodostepnych przejs¢ granicznych obstugujacych ruch
migdzynarodowy osobowy i ciezarowy sg drogami krajowymi, pozostajgcymi
w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Wyjatek w tym
zakresie stanowi DPG w Dothobyczowie, do ktérego prowadzi droga wojewddzka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojewoda stwierdzit, ze swoje zadania wynikajace z ustawy o ochronie granicy
panstwowej wykonuje w zasiegu terytorialnym przejs¢ granicznych i w tym zakresie
moze dokonywac wydatkow.

Zagadnienia dotyczace przygranicznej infrastruktury drogowej (takze budowy
parkingow buforowych) sg przedmiotem ustalen/uzgodnien/wymiany stanowisk
pomiedzy LZOPG dziatajgcym w imieniu Wojewody Lubelskiego oraz m.in.:
Ministerstwem Infrastruktury, MSWiA, Generalng Dyrekcjq Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKIA) w ramach biezacej wspotpracy tych instytucji. Przyktadowo,
w2017 r. LZOPG przekazat do MSWiA planowany harmonogram finansowo-
rzeczowy zadan inwestycyjnych na lata 2017-2020, ktory wskazywat takze na
konieczno$¢ modernizacji drég dojazdowych do przejs¢ granicznych. W ramach te;
wspotpracy prowadzone byty uzgodnienia dotyczace m.in. planowanych do realizacji
przedsiewzie¢: budowa drogi ekspresowej S12 na odcinku Piaski — Dorohusk,
rozbudowa drogi krajowej nr 74 na odcinku Hrubieszow — Zosin od km 329+270 do
km 342+958), budowa drogi ekspresowej SI7 na odcinku Tomaszéw Lubelski —
Hrebenne.

Wojewoda podat, ze w ostatnim okresie zintensyfikowane zostaly spotkania
dotyczace budowy drogi ekspresowej S 12 prowadzacej do przejscia granicznego
w Dorohusku w zwigzku z planowang rozbudowg tego przejscia. We wszystkich
spotkaniach i uzgodnieniach biorg udziat przedstawiciele LZOPG; Wojewoda
wskazat, ze w niektdrych spotkaniach uczestniczyt osobiscie.

(akta kontroli tom [, str. 184-187)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania na rzecz dostosowania przygranicznej infrastruktury drogowej do rodzaju
i natezenia ruchu granicznego prowadzone byty w imieniu Wojewody przez LZOPG
w ramach uzgodnien z MSWIiA, Ministerstwem Infrastruktury, GDDKIA.
Przedstawiciele Wojewody uczestniczyli w spotkaniach i uzgodnieniach dotyczacych
budowy drogi ekspresowej S12 do DPG w Dorohusku, w zwigzku z jego planowang
rozbudowa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 31 stycznia 2022 .

Kontroler p.o. Dyrektor
Agnieszka Bury Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
doradca prawny w Lublinie

Edward Szempruch
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