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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Janowie Lubelskim (dalej: PCPR lub
Centrum), ul. Bohateréw Porytowego Wzgdrza 29, 23-300 Jandw Lubelski.

Anna Smit, Dyrektor PCPR od 1 czerwca 2002 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom 0sob
niesamodzielnych.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw na realizacje wsparcia wytchnieniowego
opiekunom osob niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 19 listopada 2021 r., z wykorzystaniem dokumentow
sprzed tego okresu, niezbednych dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/150/2021 z 8 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Wsparcie wytchnieniowe, realizowane w ramach Resortowego Programu ,Opieka
wytchnieniowa” skierowanego do opiekunow o0sob niesamodzielnych (dalej:
,Program”), zostatlo prawidtowo przygotowane i wdrozone przez PCPR.
W kontrolowanych latach realizacja ustug opieki wytchnieniowej nastapita po
podpisaniu uméw przez Powiat Janowski (dalej: Powiat) z Wojewodq Lubelskim.
Centrum uczestniczyto we wszystkich trzech edycjach Programu i w ramach kazdej
z nich prowadzito wiasciwe dziatania informujace i promujace, jak réwniez zapewnito
odpowiednio wykwalifikowany personel® do $wiadczenia opieki wytchnieniowe.
Dyrektor PCPR wprowadzita uregulowania dotyczace Programu zgodne
z zatozeniami umowy zawartej pomiedzy Powiatem a Wojewodg Lubelskim.
Centrum prawidtowo kwalifikowato opiekundéw oséb niesamodzielnych do udziatu
w Programie oraz w ramach jego realizacji objeto opiekg wytchnieniowg
niepetnosprawnych nalezacych do grupy docelowej. Wsparcia wytchnieniowego nie
przyznawano w formie decyzji, lecz informujgc pismem opiekuna osoby
niepetnosprawnej o przyznaniu opieki, gdyz z zapiséw Programu nie wynikat taki

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 M.in.: pielegniarki, fizjoterapeutow, psychologa.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obowigzek. Stan taki byt niezgodny z art.106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej*.

Otrzymane srodki finansowe byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,
a kwalifikowalne wydatki prawidtowo i w terminie rozliczone oraz udokumentowane.
Niewykorzystane $rodki finansowe na opieke wytchnieniowg® oraz rzetelnie
sporzadzone zestawienia i sprawozdania z realizacji Programu zostaty terminowo
przekazane do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie®. PCPR prowadzit
wyodrebniong  ewidencje ksiegowg dla oftrzymanych Srodkéw z LUW
i dokonywanych z nich wydatkow. W 2020 r. nie wyodrebniono ewidencji ksiegowe;
dla $rodkéw wiasnych wptywajacych z Powiatu (wktad wiasny) przeznaczonych na
realizacje Programu, prowadzenie ktorej wynikato z zarzadzenia Dyrektora PCPR
nr7/2019 z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie zaktadowego planu kont oraz
wykazu ksigg rachunkowych programu opieki wytchnieniowej’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom osdb niesamodzielnych.

1. PCPR w zakresie opieki wytchnieniowej dokonato rozpoznania potrzeb na
podstawie analizy diagnozy® opracowanej na potrzeby Samorzadowego programu
dziatan na rzecz 0séb niepetnosprawnych na lata 2017-202710, posiadanej bazy
danych osob niepetnosprawnych korzystajacych z réznego rodzaju wsparcia oraz
dotychczas rozpatrywanych wnioskow i sporzadzanych sprawozdan z udzielanej
pomocy.

PCPR w latach 2019-2021 w zwigzku z przystapieniem do realizacji Programu
opieki wytchnieniowej m.in. informowato o naborze wnioskéw na stronie
internetowe;.

Dyrektor wyjasnita, ze informacje o Programie byly réwniez zamieszczane na
tablicy ogtoszen w siedzibie Centrum. Ponadto osoby bedace w bazie PCPR
i spetniajace kryteria programowe zostaty poinformowane telefonicznie o mozliwosci
skorzystania z Programu. PCPR organizowato takze spotkania promujace
w jednostkach na terenie Powiatu, ktére dziatajg na rzecz oséb niepetnosprawnych
| jednoczesnie zatrudniajg potencjalng kadre potrzebng do realizacji wsparcia.

W kontrolowanych latach zaplanowano do objecia wsparciem w ramach Programu
80 os6b (20 w 2019 r. i 30 w 2020 r. - co odpowiadato zgtoszonym potrzebom oraz
30 w 2021 r.11). W 2021 r. liczba 0séb do objecia wsparciem zostata ograniczona do
15 0s6b'2 w zwigzku z informacjg otrzymang z LUW o koniecznosci aktualizacii
wniosku i dostosowaniu go do proponowanej kwoty. Zarébwno wniosek

4Dz. Uz2020r. poz. 1876, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

526% w 2019r.128% w 2020 r.

6 Dalej: LUW.

7 Dalej: Zarzadzenie nr 7/2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zawierajacej m.in.; dane statystyczne dotyczace oséb niepetnosprawnych w Powiecie okreslone na podstawie
orzeczen wydanych przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci z 2011 r. i 2016,
informacje o instytucjach pomocy spotecznej oraz zadaniach, do ktérych Swiadczenia instytucje te zostaly
zobowigzane przepisami ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 poz.1876, ze zm.),
przeglad zaktualizowanych potrzeb probleméw niepetnosprawnych mieszkaricow Powiatu Janowskiego.

10 Uchwata Rady Powiatu Janowskiego nr XXXI/181/2017 z dnia 26 stycznia 2017 .

1 Wedtug wniosku ztozonego w dniu 16 grudnia 2020 r., w ktorym zaplanowano 600 godzin wsparcia przy
jednostkowym koszcie za godzing wynoszacym 100 zt.

12 Dla ktérych zaplanowano 300 godzin wsparcia przy jednostkowym koszcie za godzine wynoszacym 100 z1.
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o dofinansowanie z 2021 r. oraz jego aktualizacja zawieraty kalkulacje kosztow,
a takze liczbe godzin jaka bedzie przypadata na jedng osobe. W latach 2019-2021
we wnioskach zaplanowano: 4800, 1200 i 600 godzin wsparcia przy jednostkowym
koszcie za godzine wynoszacym odpowiednio: 40 zt, 50 zti 100 zt.

Catkowity koszt realizacji zadania, wskazany we wnioskach Swiadczenia ustugi

opieki wytchnieniowej, wynidst:

— w 2019r. - 193536 zt, w tym Srodki finansowe otrzymane od Wojewody
Lubelskiego'® - 153 600 zt (koszty realizacji opieki wytchnieniowej) i 1536 zt
(koszty obstugi Programu) oraz przekazane' przez Powiat - 38 400 zt (koszty
realizacji opieki wytchnieniowe));

— w 2020r. - 60480 zt,w tym Srodki finansowe: otrzymane od Wojewody -
48 000 zt (koszty realizacji opieki wytchnieniowej) i 480 zt (koszty obstugi
Programu) oraz przekazane przez Powiat - 12 000 zt (koszty realizacji opieki
wytchnieniowej);

— w 2021r. - 30600z, w tym $rodki finansowe otrzymane od Wojewody -
30 000 zt (koszty realizacji opieki wytchnieniowej) i 600 zt (koszty obstugi
Programu).

Dyrektor wyjasnita, ze osoby objete wsparciem w Programie zaplanowano
na podstawie potrzeb oséb niepetnosprawnych i mozliwosci PCPR. Kwota wsparcia
w latach 2019-2021 zostata okre$lona na podstawie rozeznania telefonicznego cen
rynkowych kwoty jednostkowe] $wiadczonych ustug pomnozonej przez zaplanowang,
liczbe os6b niepetnosprawnych.

Whioski ztozone do Wojewody w latach 2019-2021 nie wymagaty uzupetnienia.
W kazdym roku natomiast wystgpita koniecznos¢ dokonania w nich zmian: w 2019r.
iw 2020 r. (po jednej zmianie) dotyczacych okre$lenia prawidtowej kwoty kosztu
obstugi Programu lub prawidtowej wnioskowane] kwoty $rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje Programu ogétem oraz w 2021 r. (dwie zmiany),
jedna wynikajaca z modyfikacji wprowadzonej przez LUW w formularzu wniosku
oraz druga dotyczaca zmiany wysoko$ci wnioskowanej kwoty, w zwigzku ze
zmniejszong 0 950% wysokoscig srodkéw przeznaczong na realizacje Programu
(w wyniku czego zaplanowane wsparcie dla 30 os6b zostato ograniczone do 15
0s0b, co nie odpowiadato zgtoszonym potrzebom).

(akta kontroli t. | str. 20-22, 94-98, 148-158, 190, 192, t. Il str. 1-12)

2. OSwiadczenia o przyjeciu Srodkéw finansowych przyznanych w ramach
Programu, podpisane przez Staroste i Wicestaroste, PCPR ziozyto'® do LUW
w dniach: 6 czerwca 2019 r., 8 czerwca 2020 r. i 14 kwietnia 2021 r., tj. niezwlocznie
po ogtoszeniu wynikéw naboru wnioskow przez Wojewode. Powiat po ztoZeniu
o$wiadczenia podpisat umowe z Wojewodq oraz na jej podstawie rozpoczat
realizacje wsparcia.

Umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkdéw Funduszu
Solidarnosciowego na dofinansowanie/realizacje zadan w ramach resortowego
Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2019/edycja 2020/edycja 2021 (w formie: specjalistycznego poradnictwa dla
cztonkoéw rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezpo$rednig opieke/$wiadczenia
ustugi  wytchnieniowej poprzez zapewnienie mozliwosci skorzystania ze

13 Dalej: ,Wojewoda”.

4 Koszty obstugi Programu w kwocie 384 zt zostaly wykazane w pierwotnie ztozonym wniosku w ramach
catkowitych kosztéw obstugi Programu, tj. w kwocie 1920 z}, na zgdanie LUW dokonano zmiany zapiséw we
wniosku w kolumnie dotyczacej kosztéw obstugi Programu — wysoko$¢ kwoty ograniczono do wysokosci
$rodkéw finansowych przekazywanych przez LUW z Funduszu Solidarno$ciowego, tj. 1536 zt.

15 Data wptywu do LUW.
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specjalistycznego ~ poradnictwa  oraz  wsparcia w  zakresie  nauki
pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki) zostata zawarta odpowiednio w dniach: 5 lipca
2019r., 29 lipca 2020 .16 i 13 maja 2021 r. w Lublinie pomiedzy Wojewodq
Lubelskim reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej LUW
a Powiatem reprezentowanym przez Staroste Janowskiego.

W latach 2019-2021 Powiat otrzymat 153600 z, 48480 z i 30600 zt
dofinansowania na realizacje opieki wytchnieniowej oraz 1536 zt, 480 zt i 600 zt na
obstuge Programu. Wysoko$¢ otrzymanych Srodkéw finansowych byta zgodna
z wnioskowang w latach 2019-2021. Jednak w 2021 r. w zwigzku z otrzymang
informacjg z LUW o zmniejszeniu przez Wojewode Srodkow finansowych o 50%,
LUW zobowigzat Powiat do modyfikacji ztozonego wniosku z zaktualizowang
kalkulacjq kosztow dostosowang do proponowanej przez Wojewode kwoty.
Wysoko$¢ kwot oszacowanych w ztozonych wnioskach byta wtasciwa z wyjatkiem
zakresu wskazanego w pkt. 1 wystgpienia.

PCPR realizowato ustugi w ramach trzeciego modutu, tj. $wiadczyto ustugi opieki
wytchnieniowej poprzez zapewnienie cztonkom rodziny lub opiekunom dzieci
zorzeczeniem 0 niepetnosprawno$ci, 0s6b ze  znacznym  stopniem
niepetnosprawnosci lub oséb niepetnosprawnych z orzeczeniami rownowaznymi,
mozliwosci skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub
terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/rehabilitaciji/dietetyki.
PCPR w kazdej z edycji Programu rozpoczeto realizacje wsparcia'’” odpowiednio:
15 lipca 2019 r., 30 wrzesnia 2020 r. oraz 13 lipca 2021 .

Dyrektor wyjasnita, ze w zwigzku ze ztozonymi wnioskami i brakiem pracownikow
mogacych Swiadczy¢ ustugi w ramach Programu, dziatania PCPR skupiaty si¢ na
jak najszybszym pozyskaniu pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach w celu
konieczno$ci unikniecia negatywnego rozstrzygniecia wniosku lub ponownego
sktadania wnioskow. Wptyw na wymieniong sytuacje miata réwniez pandemia.
Czes¢ pracownikdw, ktorzy pracowali w innych jednostkach miata zakaz
wykonywania pracy w kilku miejscach. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze wspotpraca
Powiatu z gminami w ramach realizacji opieki wytchnieniowej polegata na
wzajemnym informowaniu o osobach objetych wsparciem. Odnosnie realizacji
Modutu | i Il gminy mogty, lecz nie musiaty realizowa¢ wsparcia we wspotpracy
z Powiatem. W kontrolowanym okresie nie wystapita taka potrzeba, Powiat nie
otrzymat zgtoszenia dotyczacego potrzeby takiej wspdtpracy.

(akta kontroli t. | str.23-43, 69, 99-120, 136, 159-181, 190, 192, t. Il str. 248)

3. W latach 2019-2021 PCPR realizowat samodzielnie ustugi opieki wytchnieniowe;
zatrudniajac odpowiednio: 18, 12 i pieciu pracownikéw na umowe zlecenia'®. Na
podstawie analizy trzech umoéw'® ustalono, ze zawarto w nich m.in. zapisy
dotyczace:

— Zlecania Zleceniobiorcy $wiadczenia wsparcia w zakresie ustug opieki
wytchnieniowej we wskazanej formie (np. w zakresie nauki ,pielegnacji’,
,rehabilitacji”), w okreslonej liczbie godzin (np. 240, 80 lub 40 godzin), ze
wskazaniem terminu realizacji (np. od 5 wrze$nia do 10 grudnia 2019 r., od 1 do

6 Umowa zawarta w terminie 30 dni od podpisania umowy przez Wojewode Lubelskiego z Ministrem
(29 czerwca 2020 r.).

'7 Data informacji o przyznaniu ustug w ramach Programu wysytanej do pierwszego wnioskodawcy.

8 W 2019 r. PCPR zatrudnit na umowe zlecenie 11 0sdb bedacych pracownikami zatrudnionymi w jednostkach
Powiatu, jedng osobe nigdzie niezatrudniong, jednego emeryta, jedng osobe prowadzaca dziatalno$é
gospodarcza, jedng osobe zatrudniong w jednostce gminnej na terenie Powiatu i trzy osoby spoza terenu
Powiatu.

9 Umowa zlecenia z 4 sierpnia 2019 r. dot. wsparcia w zakresie nauki pielegnacji, umowa zlecenia
z 27 listopada 2020 r. dot. wsparcia w zakresie nauki rehabilitacji, umowa zlecenia z 13 lipca 2021 r.
dot. wsparcia w zakresie nauki rehabilitacji.
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21 grudnia 2020 r., od 14 lipca do 30 listopada 2021 r.) dla cztonkow rodzin lub
opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke (nad dzieémi z orzeczeniem
0 niepemosprawnosci2® lub  nad osobami ze znacznym  stopniem
niepetnosprawnoséci2! - o ktdrych mowa w zataczniku do umowy) w miejscu ich
zamieszkania,

— braku mozliwosci powierzenia przez Zleceniobiorce wykonania przedmiotu
umowy osobie trzeciej,

— wypowiedzenia/rozwigzania umowy, ktdére musi zosta¢ dokonane na piSmie
z podaniem uzasadnienia, mozliwo$ci rozwigzania umowy w kazdym czasie
w drodze porozumienia za zgodg stron,

— facznej liczby godzin realizacji czynnosci i ustug bedacych przedmiotem umowy
bez mozliwosci przekroczenia ilo$ci godzin w niej wskazanych,

— zapfaty za Swiadczone ustugi Zleceniobiorcy wynagrodzenia rozliczanego
miesiecznie, wedtug stawki godzinowej wskazanej w umowie wynoszacej
odpowiednio: 33 zt brutto (w 2019 r.), 41 zt brutto (w 2020 r.) i 100 zt brutto
(w2021r.),

— warunkéw wyptaty wynagrodzenia, tj. terminu i formy wyptaty po przediozeniu
i zaakceptowaniu przez Zleceniodawce ewidencji godzin wykonywania umowy
Zlecenia,

— warunkéw obnizenia wynagrodzenia, tj. za godziny, ktdrych Zleceniobiorca nie
zrealizowat w ramach wykonania zlecenia z przyczyn niezaleznych
(np. choroba, przyczyny losowe) oraz obowigzku Zleceniobiorcy do
natychmiastowego powiadomienia Zleceniodawcy o niemozno$ci Swiadczenia
ustug objetych niniejszg umowa.

W zwigzku z tym, Ze umowy zawarte byly na czas dtuzszy niz miesiac, stad wyptaty

wynagrodzenia dokonywane byty raz w miesigcu po przedtozeniu i zaakceptowaniu

przez Zleceniodawce ewidencji godzin wykonywania umowy  Zzlecenia.

W ww. okresie wszystkie ustugi opieki wytchnieniowej realizowane w ramach

modutu Il przez PCPR, tj. specjalistyczne poradnictwo (psychologiczne lub

terapeutyczne) oraz wsparcie w zakresie nauki pielegnacii, rehabilitacji i dietetyki,
byly wykonywane przez osoby zatrudnione przez PCPR w ramach uméw zlecenia.

Ustugi realizowano w miejscu zamieszkania osob, dla ktérych pomoc byta

Swiadczona. W kazdym roku objetym kontrola, umowy zawierano na okres

wykonania zadania, tj. od dnia podpisania umowy do 31 grudnia danego roku, na

okres umozliwiajacy wykonanie ustug opieki wytchnieniowej. W umowach nie
zawarto zapisbw o koordynacji i nadzorze Powiatu nad realizowanymi na ich
podstawie zadaniami oraz dotyczacych sposobu wykorzystania Srodkdéw zgodnie

z Programem. W umowach PCPR wprowadzito zapis dotyczacy mozliwosci

przeprowadzenia kontroli w godzinach pracy Zleceniobiorcy. Jeden z zatgcznikdw

do umowy zlecenia stanowit wzér ewidencji godzin wykonania umowy.

(akta kontroli t. | str. 60-67, 87-95, 103-110, 196-371, t. Il str. 248)
Zarzad Powiatu w latach 2019-2021 przyjat odpowiednio: 25 kwietnia 2019 r., 26

marca i 15 grudnia 2020 r. uchwaty w sprawie przystapienia jednostki samorzadu
terytorialnego do konkursu ofert w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa” -

20 W umowach zawartych w latach 2019-2020 zawarto zapis 0 nastepujacej tresci: -,(...) facznie ze wskazaniami
konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzier opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii.”

W umowach zawieranych w 2021 r. zawarto dodatkowo zapis o tresci: ,(...) osobami z orzeczeniem
réwnowaznym.”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

edycja 2019/edycja 2020/edycja 202122, W uchwatach tych podano, ze: Powiat
przystapi do konkursu w ramach Programu. Upowaznienia do sktadania o$wiadczen
woli w sprawach majatkowych zwigzanych z realizacjg Programu posiada Starosta
| Wicestarosta, a przygotowanie i realizacja wniosku powierzona zostata Dyrektorowi
PCPR.

(akta kontroli t. | str. 12, 86, 141)

4. Na podstawie badanej proby, obejmujacej piecioro losowo wybranych
specjalistow, realizujgcych wsparcie w ramach modutu Il w zakresie nauki
pielegnacji lub rehabilitacji w latach 2019-2021 ustalono, Ze specjalisci posiadali
dyplomy potwierdzajace uzyskane kwalifikacje w zawodzie pielegniarka lub
fizjoterapeuta. Zapewniato to realizacje ustugi opieki wytchnieniowej w zakresie
adekwatnym do indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej (wynikajacych
z Karty zgtoszenia do Programu). W umowach zawartych ze specjalistami, ktorym
powierzono realizacje ustug opieki wytchnieniowej nie okreSlono wymagan
dotyczacych ich kwalifikacji, ale przed podpisaniem z nimi uméw byly one
weryfikowane.
W zwigzku ze ztozeniem wniosku na $rodki finansowe z Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2021, w dniu 30 grudnia 2020 r., zarzadzeniem Dyrektora2
zostat powotany koordynator ustug, posiadajacy wieloletnie do$wiadczenie przy
realizacji roznych programow celowych.
(akta kontroli t. | str. 56-67, 77-96, 101-110, 119-123, 132-135, t. Il str. 249, 251,
254-271)

5. W latach 2019-2021 pracownicy PCPR nie przeprowadzali kontroli realizacji ustug
opieki wytchnieniowe;.
Dyrektor wyjasnita, ze na biezaco nadzorowano prawidtowo$¢ wykonywanych ustug
poprzez rozmowy z wnioskodawcami wielokrotnie zadajgc pytanie: ,czy sg
zadowoleni z jako$ci Swiadczonych ustug danej osoby i czy zgtaszajg jakie$ uwagi”.
Kazdorazowo informacja zwrotna byta pozytywna. Z rozmdéw tych nie byly
sporzadzane notatki. Ze wzgledu na pozytywne wyniki biezacego nadzoru nie byty
przeprowadzane kontrole realizacji ustug w miejscu zamieszkania 0s6b
niepetnosprawnych. Ze wzgledu na ztozonos¢ sytuacji kazdej z osob objetych
wsparciem wejécie kolejnych osob do miejsca zamieszkania bez uzasadnionej
potrzeby zaburzytoby ich mir domowy. Sg to rodziny, ktére opiekujg sie swoim
cztonkiem rodziny przez dtugi okres czasu, uwazajg ze tylko oni wiasciwie potrafig
sie nimi zaopiekowa¢. Osoby niepetnosprawne objete programem opieki
wytchnieniowej nie majg kontaktu z innymi osobami poza rodzing, w kazdym
przypadku przebywajq catymi dniami w swoich domach, majg znany sobie porzadek
dnia i wiedzg kto w danym momencie si¢ pojawi. Kazda zmiana, w tym pojawienie
sie nowych oso6b jest dla nich sytuacjq stresujgcg. Dlatego nie dokonywano
dodatkowych czynno$ci kontrolnych realizacji ustug w miejscu ich zamieszkania.
Jednak na biezaco wystuchiwano uwag zgtaszanych, zaréwno przez cztonkow
rodziny wspieranej, jak tez osob wykonujgcych wsparcie.

(akta kontroli t. | str.190, 192-193)

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PCPR w zbadanym
zakresie.

22 Jchwata nr; 24/131/19, 82/389/20 i 132/574/20.
23 Nr 18/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie powotania Koordynatora ds. realizacji programu pn. ,Opieka
wytchnieniowa” finansowanego z Funduszu Solidarno$ciowego.
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2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom
0sOb niesamodzielnych.

1. W latach 2019-2021 Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci wydat facznie 789 orzeczen o zaliczeniu 0oso6b do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci (w tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 305, 263
i 221) oraz 228 orzeczen o zaliczeniu dzieci do 0séb niepetnosprawnych (79, 91
i58). W ww. latach PCPR objeto wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej
15 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (po pie¢ w kazdym roku) oraz 40
0s6b z orzeczeniami 0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci lub orzeczeniami
rownowaznymi (po 15 oséb w latach 2019-2020 i 10 w 2021 r.), {j. grupe docelowq
okres$long w Programie (tacznie 55 osob).

(akta kontroli t. | str. 5-6, 8-10, t. Il str. 48-52, 136-149)

2. Dyrektor PCPR swoimi zarzadzeniami?4, wprowadzat procedury okre$lajace
sposob postepowania podczas realizacji Programu, w tym dotyczace kwalifikowania
do wsparcia. W zarzadzeniach uregulowat: zakres podmiotowy i przedmiotowy
(. mozliwe do realizacji formy wsparcia oraz kto z nich i w jakiej kolejnosci mogt
skorzysta¢), podstawe wszczecia postepowania o przyznanie pomocy (wniosek
o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatacznikami?), warunki dotyczace
przyznania lub odmowy wnioskowanej pomocy, warunki zawarcia umowy ze
specjalistami Swiadczacymi pomoc i rozliczenia przyznanej ustugi (prowadzenie
ewidencji godzin przez wykonawce pomocy zgodnie z zatgcznikiem do Procedur)
oraz warunki kontroli prowadzonej przez pracownikéw PCPR.

Postanowienia okreslone w zarzadzeniach Dyrektora byly zgodne z zatozeniami
Programu. Na podstawie losowo wybranej dokumentacji 15 0s6b%
zakwalifikowanych do Programu ustalono, ze:

podczas kwalifikowania do Programu od osob ubiegajacych sie o wsparcie
wymagano nastepujacych dokumentdw: kserokopii orzeczenia o stopniu
niepetnosprawno$ci lub o niepetnosprawno$ci i karty oceny stanu pacjenta
wedtug zmodyfikowanej skali Barthel (w 2019 r.) lub karty pomiaru niezalezno$ci
funkcjonalnej wedtug skali FIM (lata 2020-2021),

do wnioskdéw zatgczono wymagane dokumenty??,

— nie wydawano decyzji administracyjnych 0  przyznaniu  wsparcia
wytchnieniowego, kazdorazowo wnioskodawca otrzymywat pisemng informacje
0 sposobie rozpatrzenia jego wniosku,

w pieciu kartach liczba punktow oceny wedtug skali Barthel wynosita od 0 do 30,
a w 10 kartach wedtug skali FIM od 18 do 60; karty zostaty uzupetnione przez
pielegniarke lub lekarza (o r6znych specjalnosciach),

dokonujac kwalikacji brano pod uwage stan zdrowia i sytuacje osobistg
uczestnikow Programu, co wynikato z analizy ww. kart i orzeczen dotgczanych

24 Nr 4/2019 z 14 czerwca 2019 r., Nr 6/2020 z 27 marca 2020 r. i Nr 9/2021 z 5 maja 2021 r. w sprawie
wprowadzenia procedur postepowania podczas realizacji programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja
2019/edycja 2020/edycja 2021.

%5 QOrzeczeniem o stopniu niepetnosprawno$ci lub o niepetnosprawno$ci i karta oceny stanu pacjenta wedtug
zmodyfikowanej skali Barthel (w 2019 r.)/ karta pomiaru niezalezno$ci funkcjonalnej wedtug skali FIM (lata
2020-2021).

% Po pieé z kazdego roku objetego kontrola.

27 Wskazane w tiret pierwsze.



do wnioskbw o objecie rodziny opiekgq wytchnieniowg w zwigzku
zZ konieczno$cig sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny,

wsparcie skierowano do 0sob, do ktorych powinno trafic w pierwszej kolejnosci,
przyznane wsparcie byto zgodne z wnioskowanym,

informowano czionkéw rodziny lub opiekunéw o prawach iobowigzkach
wynikajacych z przyznania ustug opieki wytchnieniowe;,

przestrzegano limitow opieki wytchnieniowej okre$lonych w Programie,

W godzinach realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie bylty $wiadczone inne
formy pomocy ustugowej (m.in. ustugi opiekuincze lub specjalistyczne ustugi
opiekuricze, o ktérych mowa w ustawie 0 pomocy spofecznej).

Nabor do Programu? prowadzono w kazdym roku w sposdb ciggty, tj. od ztozenia
do LUW oéwiadczen o przyjeciu $rodkéw finansowych z Funduszu
Solidarnosciowego do czasu zgtoszenia sie liczby osob przewidzianej wnioskiem,
ktore spetniaty wymagania okreslone w Programie i ztozyly poprawnie wypetnione
dokumenty.

W 2021 r. do Programu?® nie zostata zakwalifikowana jedna osoba z powodu nie
wystarczajacej wysokosci srodkdw finansowych przyznanych dla Powiatu (0 czym
zostata poinformowana pismem z dnia 3 wrzesnia 2021 r.). Wniosek zawierat takze
braki formalne (w Karcie zgtoszenia nie podano informacji na temat ograniczen
osoby niepetnosprawnej w zakresie komunikowania lub poruszania si¢ oraz
preferowanej formy i wymiaru $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej),
a wnioskodawca nie dokonat ich uzupetnienia, mimo podjetych dziatan w tym
zakresie przez pracownika PCPR.

(akta kontroli t. | str. 13-19, 87-90, 142-147, t. Il str. 50-52, 272-374)

3. Na podstawie losowo wybranej dokumentacji 15 0s6b%0 zakwalifikowanych do
opieki wytchnieniowej ustalono, ze:

— wsparcia udzielano w terminie od 0 do 113 dni od dnia ztozenia wniosku.
Przyczyng rozpatrzenia wniosku po uptywie 113 dni od dnia ztoZzenia wniosku
byto - wedtug wyjasnien Dyrektora — ztozenie przez wnioskodawce wniosku
jeszcze przed podpisaniem przez Powiat umowy z LUW na realizacje
Programu;

— osobom tym udzielano wsparcia w migjscu ich zamieszkania w formie nauki
rehabilitacii i/lub pielegnacji oraz poradnictwa psychologicznego,

— wsparcie bylo realizowane przez osobe posiadajacg odpowiednie kwalifikacje,
zatrudniong na umowe zlecenie przez PCPR i zaakceptowng przez
whnioskodawce,

— nie ustalano harmonogramu realizacji wsparcia,
— prowadzonoo ewidencje przyznanych godzin wsparcia,

— informowano (w 2019 r.) gminne o$rodki pomocy spotecznej (dalej: OPS)
o formie i liczbie godzin udzielonego wsparcia osobom objetym ustugami opieki
wytchnieniowej, jak réwniez w tym zakresie otrzymywano informacje z OPS,

jedna osoba korzystajaca w okresie od 14 pazdziernika do 5 grudnia 2020 r.
z ustug opieki wytchnieniowej (proba z 2020 r.)3" korzystata z innych form

28 | jczac od daty przyjecia przez PCPR pierwszego wniosku, tj. odpowiednio: 2 lipca 2019 r., 9 czerwca 2020 r.
i 5lipca 2021 r.

29 W 2021 r. w okresie od 5 lipca do 13 sierpnia ztozonych zostato 17 wnioskow (jeden zawierat braki formalne),
ustugi w ramach Programu przyznano 16 osobom, natomiast realizowane byly dla 15 0sob.

30 Po pieé z kazdego roku objetego kontrola,
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pomocy ustugowej, w tym w okresie od 13 stycznia do 8 czerwca 2020 r. z ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych (o ktérych mowa
w ustawie o pomocy spotecznej), a od czerwca do grudnia 2020 r. z ustug
finansowanych w ramach Funduszu Solidarno$ciowego ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” - edycja 2019/202032,

— wymiar zrealizowanego wsparcia w latach 2019-2020 byt zgodny z przyznanym.
W 2021r. (do 30 wrzesnia) u jednej z pieciu oséb zrealizowany wymiar
wsparcia byt zgodny z przyznanym, w przypadku trzech osob - godziny
wsparcia byty w trakcie realizacji oraz w przypadku jednej osoby przyznane
wsparcie nie zostato zrealizowane w zwigzku ze zgonem tej osoby przed
rozpoczeciem wykonywania ustugi opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli t. Il str. 50-52, 249, 251-252, 285-369)

4. W latach objetych kontrolg osobom korzystajacym z opieki wytchnieniowe] nie
byto przyznawane dodatkowe wsparcie w zwigzku z tym, ze zadna z tych oséb nie
ubiegata sie o takie wsparcie. Wprowadzone w PCPR uregulowania dotyczace
opieki wytchnieniowej nie dotyczyty dodatkowego wsparcia.

(akta kontroli t. | str. 13-19, 87-90, 142-147, 191, 195, t. |l str. 249, 252)

5. Dyrektor PCPR wskazata bariery, trudnosci oraz mocne i stabe strony Programu
jakie pracownicy napotykali w zwigzku z jego realizacja: Program spotkat sie
z dobrym odbiorem ws$réd otoczenia oséb z niepetnosprawno$cia. Opiekunowie
ustnie zgtaszali pochwaty i zainteresowanie na przyszto$¢, dlatego zmniejszenie
godzin wsparcia oraz mniejszy zakres wsparcia zostat przyjety z niezadowoleniem.
Duzg trudno$cig byt okres pandemii, kiedy z obu stron, osoby niepetnosprawnej
i pracownika byta obawa o wtasne zdrowie. Uwazam, ze zakres wsparcia w 2019 r.
byt najbardziej adekwatny do zgtaszanych potrzeb. Mocng strong Programu byt
zapis dotyczacy podziatu zadan mozliwych do realizacji przez samorzad gminny
| powiatowy.

Trzech pracownikow zatrudnionych w PCPR zajmujacych sie realizacjg Programu
(psycholog, starszy administrator i p.o. gtéwnego ksiegowego) wskazato na
nastepujace bariery i trudnosci, stabe i mocne strony Programu, m.in.: procedury
byly niedoprecyzowane w zakresie realizacji przez Powiat stad pojawiaty sie czesto
niejasnosci i watpliwosci (np. dotyczace orzeczen, przygotowania zawodowego
0s6b $wiadczacych ustugi, mozliwosci zamiany ilosci os6b wskazanych we
wniosku); malejaca z roku na rok ilos¢ godzin ustug w ramach opieki (z 240 do 20
godzin), co sktaniato do korzystania jedynie z jednej formy wsparcia w latach 2020-
2021 z mozliwych kilku dostepnych ustug; poczatkowe zatozenia Programu (edycja
2019) byty odzwierciedleniem potrzeb osdb sprawujacych opieke bezposrednio nad
osobami niepetnosprawnymi (zgtaszanych przez wiele lat do PCPR), a szeroki
zakres wsparcia oferowany w Programie opiekunom 0sdb niepetnosprawnych dawat
nadzieje na wprowadzenie do systemu wsparcia oczekiwanych statych rozwigzan;
Program spotkat sie z pozytywnym odbiorem w Srodowisku, szczegélnie w 2019 r.
wsrod oséb niepetnosprawnych i ich opiekundw, gdyz w sposob kompleksowy
zapewniat wsparcie osoby niepetnosprawnej i jej rodziny w miejscu zamieszkania
przez kilka miesiecy w roku.

(akta kontroli t. I str. 191, 195, 391-395)

31 Program kierowany do opiekunow osdb niepetnosprawnych, ktorzy wymagajg wsparcia m.in. w zakresie
podniesienia swoich umiejetnoSci i wiedzy w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi.
32 Uczestnikiem, ktérego byta osoba niepetnosprawna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

6. W okresie od 1 stycznia 2019r. do 11 listopada 2021 r. nie odnotowano
w Rejestrze skarg i wnioskow Zadnej skargi, ani wniosku z zakresu Swiadczenia
ustug opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli t. Il str.248)

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W latach 2019-2021 Centrum przyznajac wsparcie wytchnieniowe odstapito od
wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie. Wnioskodawca kazdorazowo
zamiast decyzji otrzymywat pisemng informacje o sposobie rozpatrzenia jego
wniosku, co byto niezgodne z art. 106 ust.1, w zwigzku z art. 115a ustawy o pomocy
spotecznej i w konsekwencji nie pozwalato wnioskodawcom na kwestionowanie
rozstrzygniecia w trybie odwotawczym.

Dyrektor wyjasnita, ze przyznajac ustugi opieki wytchnieniowej w latach 2019-2021
kazdorazowo wnioskodawca otrzymywat pisemng informacie o sposobie
rozpatrzenia jego wniosku, w ktérej wskazywaliSmy organ administracji publicznej
rozpatrujgcy sprawe, date wydania rozstrzygniecia, oznaczenie stron, date wniosku
na podstawie ktérego dokonano rozstrzygniecia, sposob realizacji oraz prawa
i obowigzki wynikajace z przyznania ustugi. Wynikato to z zapisow Programu Opieka
Wytchnieniowa - edycje 2019-2021 (rozdziat V). Forma decyzji administracyjne;
zostata wskazana wytgcznie w powyzszym Programie w edycji 2019 w stosunku do
gmin jako realizatora modutu | i |l. Natomiast powiaty realizujgc modut Ill zostaty
zobligowane do realizacji zadania w formie prowadzenia ewidencji przyznanych
godzin, co byto realizowane i rowniez kserokopie tych ewidencji przekazano na
etapie kontroli. PCPR jako realizator zadan na poziomie powiatu nie realizowat
modutu | i I, w przypadku ktorych nalezato w 2019 r. stosowaé decyzje
administracyjne, a jedynie modut Ill, do ktérego realizacji, jak wskazujg zapisy
Programu nalezy prowadzi¢ ewidencje przyznanych godzin. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wydato zatwierdzony przez Ministra Program Opieki
Wytchnieniowej - edycje 2019-2021, ktéry byt jedynym dokumentem obowigzujacym
w celu realizacji programu. Nie mam wiedzy na temat dodatkowych wytycznych
wydawanych w tym zakresie. Wskazujq na to zapisy umowy zawartej pomigdzy
Wojewoda Lubelskim a Powiatem Janowskim.

NIK zauwaza, ze z zapiséw Programdw obowigzujacych w edycjach 2019-2021 nie
wynikat obowigzek przyznawania ww. pomocy w formie decyzji administracyjnej,
jednakze resortowe programy opieki wytchnieniowej, ktdre zostaty przyjete na
podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych®3, nie stanowig zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego, zatem postanowienia tych programéw nie uchylajg
obowigzku wydania decyzji administracyjnej w sprawach z zakresu przyznania
pomocy wytchnieniowej, ktdra stanowi ustuge opiekuncza lub specjalistyczng ustuge
opiekunczg w rozumieniu ustawy o pomocy spofeczne;.

(akta kontroli t. | str. 13-19, 87-90, 142-147, t. Il str. 50-52, 272-374)

Dyrektor PCPR w kazdej z trzech edycji wprowadzita uregulowania dotyczace
Programu zgodne z zatozeniami umowy zawartej pomiedzy Powiatem a Wojewodg
Lubelskim. Centrum prawidtowo kwalifikowato opiekunéw oséb niesamodzielnych do
udziatu w Programie oraz w ramach jego realizacji objeto opieka wytchnieniowg
niepetnosprawnych nalezacych do grupy docelowej. Wsparcie wytchnieniowe byto
prawidtowo realizowane przez PCPR w zakresie jego przygotowania i wdrozenia,
lecz nieprzyznawanie go w formie decyzji administracyjnej, mimo ze z zapisow

3 Dz.U. 22018 . p0oz.2192, od 22 grudnia 2019 r. jest to Fundusz Solidarno$ciowy.
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Programu nie wynikat taki obowigzek, stanowito naruszenie art.106 ust. 1 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw na realizacje
wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niesamodzielnych

1. W latach 2019-2021 Powiat otrzymat $rodki finansowe przekazane przez LUW
z Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje Programu odpowiednio w wysokosci:
153 600 zt, 48 480 zt i 30 600 zt oraz zapewnit wymagany wktad wiasny w 2019 r.
1 2020 r. w wysokosci odpowiednio: 38 400 zti 12 000 zt.

W poszczegolnych latach 2019-202134 otrzymane $rodki finansowe wykorzystano
w wysoko$ci odpowiednio:

— 144176 zt - w tym: 142 748,51 zt na realizacje zadania, tj. na wynagrodzenia
0s6b $wiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej (114 198,81 zt dofinansowanie
i 28 549,70 zt Srodki wiasne Powiatu) oraz 1427,49 zI na obstuge Programu
(1141,99 zt dofinansowanie i 285,50 zt Srodki wtasne Powiatu),

— 42484,82 zt - w tym: 39 925,18 zt na realizacje zadania, tj. na wynagrodzenia
0s6b $wiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej (31 512,34 zt dofinansowanie
i 8412,84 zt Srodki wiasne Powiatu); 420,64 zt na obstuge Programu (336,51 zt
dofinansowanie i 84,13 zt $rodki wiasne Powiatu) oraz 2139 zt na zakup
srodkdw ochrony osobistej;

— 21600zt - na realizacje zadania (wynagrodzenia osob $wiadczacych ustugi
opieki wytchnieniowe;)%.
(akta kontroli t. | str. 11, 28-35, 61-69, 99-114, 127-138, t. Il str. 1-2, 13-46)

Niewykorzystane w 2019 r. i w 2020 r. srodki finansowe zwrécone zostaty do LUW
odpowiednio w wysokosci:

— 39796,26 zt (39401,19 zt - realizacja zadania; 394,01 zt - obstuga Programu
i 1,06 zt — odsetki),

— 14 493,30 zt (13 348,66 zt - realizacji zadania; 143,49 zt - obstuga Programu
i 1,15 zt - odsetki).

Przyczyng niewykorzystania w ww. latach zaplanowanych srodkéw finansowych na
realizacje opieki wytchnieniowej byt brak wypracowania wszystkich godzin w ramach
Swiadczonych ustug, w tym w zwigzku z zatrudnianiem na umowe zlecenie 0sdb
$wiadczacych te ustugi.

(akta kontroli t. | str. 23-43, 69, 99-120, 136, 159-181, 190, 192, 1. Il str. 248)

2. Wilatach 2019-2021 otrzymane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo rozliczone. PCPR posiadat
wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw z Programus$; prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla otrzymanych $rodkéw z Funduszu

3 Liczba zrealizowanych godzin w latach 2019-2020 wyniosta odpowiednio: 4500, 800 i 216.

35 Na dzien 30 wrze$nia 2021 r.

3 Rachunek Starostwa Powiatowego w Janowie Lubelskim. W 2019 r. Powiat wyodrebnit rachunek bankowy dla
$rodkéw z Programu (rachunek zgodny z wpisanym w umowie nr 800 z 5 lipca 2019 r.), na ktory wptywaty
$rodki finansowe przekazywane z LUW. Nastepnie $rodki te byly przekazywane na wyodrebniony rachunek
bankowy PCPR. W latach 2020-2021 $rodki finansowe przekazywane przez LUW wplywaty na rachunek
bankowy Powiatu wskazany w umowach nr 1085 (29.07.2020 r.) i 724 (13.05.2021 r.). W ww. latach PCPR
otrzymat dyspozycje do obstugi tego rachunku w bankowosci elektronicznej.
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Solidarnosciowego i dokonywanych z tych $rodkdéw wydatkdw; rozliczat ustugi opieki
wytchnieniowej na podstawie kart realizacji Programu (w latach 2020-2021),
w2019r. prowadzit ewidencje godzin wykonania umow zlecenia) oraz
dokumentacje zwigzang z realizacjg Programu.

W 2020 r. zgodnie z § 4 ust.1-2 umowy Powiat oraz podmioty realizujace zadanie
wynikajace z umoéw zawartych w ramach Programu byly zobowigzane do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidenc;i
ksiegowej z realizacji Programu w sposdéb umozZliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$cid’. Powiat zobowigzany byt réwniez do
prowadzenia wyodrebnione] ewidencji  ksiegowej dla srodkéw  wiasnych
przeznaczonych na realizacje zadania.

W 2020 r. PCPR nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéw
wiasnych przeznaczonych na realizacje Programu, mimo ze konto takie powinno
zostac¢ utworzone i prowadzone juz od 2019 r. w zwigzku z zarzadzeniem Dyrektora
PCPR nr 7/2019 z dnia 20 wrzesnia 2019 r. (konto 130-WYT1 — rachunek biezacy
jednostki — wptyw Srodkow w ramach udziatu wtasnego Powiatu — program opieki
wytchnieniowej). W 2020 r. PCPR posiadat wyodrebniong ewidencje ksiegowa
| prowadzit jg dla wydatkéw dokonywanych ze srodkdéw wiasnych Powiatu w ramach
realizacji Programu.

Na prébie losowo wybranych 10 dowodéw ksiegowych ustalono, ze wydatki:

— zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci, na zadania okreslone
w Programie,

— byly wiasciwie udokumentowane (dla wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami
prowadzono wymagang dokumentacje, m.in. karty realizacji Programul),

— rozliczone zostaty zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,
— byty kwalifikowalne.

W latach 2019-2021 nie przyznawano dodatkowego wsparcia osobom
uczestniczacym w Programie z uwagi na brak wnioskéw w tym zakresie. Nie byty
rowniez wydane decyzje o zwrocie nienaleznie pobranych $Srodkow w zwigzku
z wykorzystaniem ich niezgodnie z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokosci,

gdyz nie wystgpity takie sytuacje.
(akta kontroli t. I str. 99-114, 191, 195, 396-426, t. Il str. 2, 13-47, 50-52, 150-250,
252-253, 285-369)

3. Centrum informowato o wsparciu finansowym ze Srodkéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego w sposdb zgodny z zatozeniami Programu
i umowami podpisanymi z Wojewoda, a od 2021 r. stosowato Wytyczne w zakresie
wypetniania obowigzkow informacyjnych opracowane przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow.

(akta kontroli t. | str. 27-35, 99-114, 166-183, t. Il str. 1-12)

4. Sprawozdanie z realizacji Programu i rozliczenie z wykorzystania Srodkdw
Funduszu Solidarnosciowego za 2019 r. oraz sprawozdanie i zestawienie z realizacji
Programu za 2020r., podpisane przez Staroste i Wicestaroste Janowskiego,
przekazano do LUW w wymaganym terminie3¢ oraz zgodnie z zatoZeniami
Programu i uméw zawartych z Wojewoda. Dane wykazane w tych sprawozdaniach
byly zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli t. I str. 11, 60-69, 128-138, t. Il str. 13-46)

37Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
3% Za 2019 r. sprawozdanie z realizacji Programu i rozliczenie wykorzystania $rodkéw z Funduszu
Solidarno$ciowego zostato wystane 16 stycznia 2020 r., a za 2020 r. w dniu 14 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

5. W latach 2019-2021 (do 11 pazdziernika) w PCPR zostato przeprowadzonych
tacznie szes¢ kontroli, w tym dwie przez stuzby Wojewody Lubelskiego, ale zadna
z nich nie dotyczyta opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli t. | str.148)

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:
W 2020 r. PCPR nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla Srodkéw
wiasnych wptywajacych z Powiatu (wktad wiasny) przeznaczonych na realizacje
Programu, mimo Ze konto takie powinno zosta¢ utworzone i prowadzone juz od
2019 r. w zwigzku z zarzadzeniem Dyrektora PCPR nr 7/2019 z dnia 20 wrzesnia
2019r.
Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencii
ksiegowej z realizacji Programu w sposdb umoZliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
o rachunkowosci wynikato takze z przepisu § 4 ust. 1 umowy nr 1085 z 29 lipca
2020 r. zawartej pomiedzy Wojewodg Lubelskim a Powiatem. Dodatkowo Powiat
zobowigzany byt do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej rowniez dla
srodkow wiasnych przeznaczonych na realizacje zadania.
Dyrektor wyjasnita m.in., ze przystepujgc do realizacji Programu ,Opieka
wytchnieniowa” w 2019 r. wprowadzita wyodrebniong ksiegowo$¢ zarzadzeniem nr
5/2019 z dnia 15 lipca 2019 zmodyfikowanym zarzadzeniem nr 7/2019 z dnia 20
wrzesnia 2019 r. Nie wyjasnita natomiast przyczyn niewyodrebnienia ewidencji
ksiegowej dla srodkow wiasnych wptywajacych z Powiatu przeznaczonych na
realizacje Programu.

(akta kontroli t. | str. 99-114, 396-424, t. Il str. 2, 13-47, 249-253)

PCPR wykorzystat otrzymane $rodki finansowe zgodnie z przeznaczeniem,
prawidtowo i w terminie rozliczyt kwalifikowalne wydatki rzetelnie je dokumentujac
oraz terminowo dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkdéw wraz z odsetkami.
Sprawozdania i zestawienia z realizacji opieki wytchnieniowej zostaty sporzadzone
rzetelnie, byly kompletne i zostaty terminowo przekazane do LUW. Podejmowano
dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace realizacji Programu. Prowadzono
wyodrebniong  ewidencje ksiegowa dla $rodkéw otrzymanych z LUW
i dokonywanych z nich wydatkéw. W 2020 r. nie wyodrebniono takiej ewidencji dla
srodkdw wiasnych wplywajacych z Powiatu przeznaczonych na realizacje
Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidenciji ksiegowej zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu
Dyrektora PCPR nr 7/2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r. w sprawie zaktadowego planu
kont oraz wykazu ksigg rachunkowych programu opieki wytchnieniowe;.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych zgodnie z art. 106 ust.1 ustawy o pomocy
spotecznej przy przyznawaniu Swiadczen w ramach wsparcia wytchnieniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 24 stycznia 2022 .

Kontroler p.o. Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie

Edward Szempruch



