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|. Dane identyfikacyjne

AKPOL Adam Kus, Rzeczyca Ziemiariska 225 A, 23-230 Trzydnik Duzy (dalej:
Firma AKPOL, Firma, Przedsigbiorca lub Beneficjent).

Adam Kus$ prowadzacy jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczg od 20 pazdziernika
2005,

1. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjq Projektu wspdfinansowanego
z POPW w ramach dziatania 1.2 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.
2. Trwatos¢ osiggnietych efektow z realizacji Projektu.

Od ztozenia przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu
Internacjonalizacia MSP do dnia zakoriczenia czynno$ci  kontrolnych!,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Matgorzata Dobrowolska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/168/2021 z 27 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 3, 6)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Srodki finansowe pozyskane przez Beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020 Osi Priorytetowej | Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia Dziatanie 1.2 Internacjonalizacja MSP (dalej: POPW 2014-2020) na
realizacje projektu pn. WdroZzenie nowego modelu biznesowego internacjonalizacji
przedsiebiorstwa AKPOL Adam Ku$ na rynkach zagranicznych (dalej: Projekt)
zostaty wykorzystane zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w umowie
o dofinansowanie Projektu nr POPW.01.02.00-06-0024/17-00 (dalej: umowa)
podpisanej 8 grudnia 2017 r. z Polska Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej:
PARP). Zakfadany cel Projektu polegajacy na wprowadzeniu produktow AKPOL na
rynki niemiecki i brytyjski oraz zaplanowane wskazniki produktu i rezultatu zostaty
osiggniete. Realizacja Projektu zostata przeprowadzona zgodnie z zasadami
okreslonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkow w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 zatwierdzonych przez
Ministra Rozwoju i Finanséw*. Koszty Projektu zostaty poniesione zgodnie z zasadq
przejrzysto$ci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentéw. Beneficjent
wywigzat sie z terminowego i prawidlowego przedktadania PARP wnioskow
o ptatno$¢ (dalej: WNP) oraz dokumentowania rozliczen, a takze informowania opinii
publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania i realizacji Projektu z POPW 2014-
2020. Utrzymane zostaty efekty i cel Projektu w okresie trwatosci oraz zachowano

T Zakonczenie czynno$ci kontrolnych u Beneficjenta nastapito 13 grudnia 2021 r.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

4 Znak MR/H 2014-2020/12(02)/09/2016) z dnia 19 wrzesnia 2016 r. (dalej: Wytyczne w zakresie
kwalifikowalno$ci z 2016 r.) oraz znak MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z dnia 19 lipca 2017 r. (dalej:
Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci z 2017 r.).
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wszystkie wskazniki produktu i rezultatu. Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca
na niezapewnieniu petnego odzwierciedlenia kosztow Projektu na pomocniczym
koncie ksiegowym utworzonym w tym celu, nie miata wptywu na prawidtowe
rozliczenie Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w zwiazku z realizacjq Projektu

1.1.1. Przed realizacjq Projektu Firma nie podejmowata prob wejScia na rynek
brytyjski. W pazdzierniku 2016 r. wzieta udziat jako wystawca na targach
K w Disseldorfie. Nie przetozyto sie to jednak na pozyskanie klientéw na rynku
niemieckim i rozpoczecie dtugofalowej wspotpracy. Dopiero realizacjia Projektu
przyniosta wymierne efekty w tym zakresie, co opisano w dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 326, 328)

1.1.2. Beneficjentt wyjasnit, ze mozliwos¢ skorzystania ze S$rodkow europejskich
zachecita AKPOL do poszerzenia dziafalnosci i wyszukania nowych rynkow zbytu. Po
przeanalizowaniu ogtoszen konkursow AKPOL ocenita, Ze realizacja tego Projektu
bytaby zgodna nie tylko zinteresem gospodarczym Przedsigbiorstwa, ale takze
wpisywataby sie w cele publiczne. AKPOL systematycznie badata i Sledzita mozliwosci
rozwoju Firmy. W tym celu zlecita opracowanie MBI, ktéry wskazat nowe rynki, na
ktorych warto rozpocza¢ dziafalno$¢ oraz moZzliwosci uzyskania dofinansowania na
zaplanowane zadania, co przyspieszyto decyzje o rozpoczeciu dziatarn AKPOL w tym
zakresie. Realizacja Projektu pod kierunkiem PARP wskazata Firmie sprawdzone
metody i pozwolita na nabycie umiejetnoSci pozyskiwania kontrahentdw spoza rynku
polskiego.

(akta kontroli str. 326, 328-329)

1.21. W okresie objetym kontrolg w Firmie AKPOL realizowano Projekt na
podstawie umowy zawartej 8 grudnia 2017 r. z PARP. Catkowita warto$¢ Projektu
wynosita 782 539,80 zt. Kwota dofinansowania zostata okre$lona na poziomie
549920 z, tj. nie wigkszej niz 80% wydatkéw kwalifikowalnych, stanowigcych
pomoc de minimis, a wktad wiasny 232 619,80 zt. Okres kwalifikowalno$ci wydatkow
wyznaczono od 12 czerwca 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. Ponadto zawarto
w umowie zobowigzanie dla AKPOL do zrealizowania Projekfu w okresie
kwalifikowalno$ci wydatkdw Projektu z zastrzezeniem, ze wydatki poniesione przed
dniem rozpoczecia realizacji Projektu (1 stycznia 2018 r.), aby zostaty uznane za
kwalifikowalne mogty dotyczyC jedynie ustugi doradczej w zakresie opracowania
nowego modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg w dziatalnosci
przedsigbiorstwa, o ile zostaty poniesione nie wczesniej niz szeS¢ miesiecy przed
dniem ztoZenia wniosku o dofinansowanie (21 sierpnia 2017 r.).

(akta kontroli str. 9-15)

1.2.2. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie® celem Projektu byto wdrozenie
nowego MBI zwigzanego z wprowadzeniem produktéw Firmy AKPOL (regranulatow

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wiasciciel AKPOL Adam Kus na podstawie petnomocnictwa z 27 pazdziernika 2021 r. upowaznit Dyrektora
Finansowego do reprezentowania go w trakcie kontroli przez NIK w zakresie kontroli P/21/060, w tym
w szczegélnosci do: [1] sktadania o$wiadczen, wyjasnien, zastrzezen; [2] udzialu w czynnoSciach
kontrolnych; [3] odbioru dokumentéw pokontrolnych; [4] udzielania dalszych petnomocnictw; [5] innych,
niewymienionych wyzej czynnosci zwigzanych z udziatem w postepowaniu kontrolnym.

7 Model Biznesowy Internacjonalizaciji (dalej: MBI).

8  Wniosek o dofinansowanie Projektu nr POWP.01.02.00-06-0024/17 z dnia 21 sierpnia 2017 r. (etap | + II),
dalej: Whiosek o dofinansowanie.
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HDPE, LDPE i PP)? na nowe rynki zagraniczne (niemiecki oraz brytyjski), co miato
wptyng¢ na zwigkszenie aktywnosci gospodarczej firmy i wzmocnienie jej pozycji na
rynku miedzynarodowym w wymiarze adekwatnym do innowacyjnosci produktow
firmy oraz mozliwosci produkcyjnych i kapitatu intelektualnego.

(akta kontroli str. 35-45)

1.2.3. W okresie realizacji Projektu na wniosek Beneficienta umowa zostata
zmieniona jeden raz'0. Aneks dotyczyt zamiany zaplanowanej w harmonogramie
rzeczowo-finansowym imprezy targowej z Fakuma International Trade Fair for
Plastics Processing w Niemczech na Z-International w Lipsku (Niemcy) oraz zmiany
terminu jej zakonczenia z 30 pazdziernika 2018 r. na 30 kwietnia 2019 r. Nie miato
to wptywu na termin zakonczenia realizacji umowy.
(akta kontroli str. 54, 123-150)
Beneficjent wyjasnit, ze rozwigzanie polegajace na zmianie imprezy targowe;
wynikato z braku mozliwosci wynajecia powierzchni wystawienniczej w wielkoSci
zadeklarowanej we wniosku o dofinansowanie (30 m2). Organizator targéw
dysponowat powierzchnig 10 m2. Proponowane przez AKPOL rozwigzania
alternatywne, tj. wynajecie mniejszej powierzchni wystawienniczej lub uczestnictwo
w tych targach na wspdlnym stanowisku z innym wystawcg oraz refakturowanie
kosztdw nie zostato zaakceptowane przez PARP. Dopiero zmiana imprezy targowe;
uzyskata pozytywng opinie IP, co zostato objete aneksem.
(akta kontroli str. 326-327, 329-330)

W zmienionym aneksem harmonogramie rzeczowo-finansowym okre$lono
nastepujace zadania rzeczowe: [zad. 1] Opracowanie Modelu Biznesowego
Internacjonalizaciji (realizacja od 12 do 23 czerwca 2017 r.) o warto$ci 46 002 zt,
wtym kwota dofinansowania 29920 2z [zad.2] Doradztwo w zakresie
przygotowania przedsiebiorstva do wdrozenia zakupionego oprogramowania
systemow oraz narzedzi teleinformatycznych* (realizacja od 1 stycznia do 2 marca
2018 r.) o wartosci 2460 zt, w tym kwota dofinansowania 1600 z}; [zad. 3]
Przygotowanie produktu do potrzeb rynku docelowego? (realizacja od 1 stycznia do
30 kwietnia 2018 r.) o wartosci 151 290 zt, w tym kwota dofinansowania 98 400 z;
[zad. 4] Przygotowanie do rejestracji znakéw towarowych w oparciu o Porozumienie
Madryckie (realizacja od 1 stycznia do 2 sierpnia 2018 r.) o warto$ci 6150 zt, w tym
kwota dofinansowania 4000 zt; [zad. 5] Ustugi doradcze z zakresu budowy kanatow
dystrybuciji i kanatow obstugi otoczenia formalno-prawnego umozliwiajacego wejscie
na dany rynek' (realizacja od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2018 r.) o wartosci
44 280 zt, wtym kwota dofinansowania 28 800 zt; [zad. 6] Zakup licencji na
oprogramowanie'# (realizacja od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.) o wartosci

9 HDPE - regranulat polietylenowy o wysokiej gestosci; LDPE - regranulat o niskiej gestosci, PP — regranulat
polipropylenowy.

0 Aneks nr POWP.01.02.00-06-0024/17-01 z dnia 30 listopada 2018 r., dalej: aneks.

" [zad. 2] Opracowanie zasad oraz instrukcji korzystania z licencji Linkedin Sales Navigator.

2 [zad. 3] (1) Badania marketingowe rynku docelowego — Niemcy o wartosci 59 040 zt, w tym kwota
dofinansowania 38 400 zt; (2) Opracowanie struktury, mechanizméw oraz okre$lenie narzedzi programu
lojalnosciowego dla statych klientéw na rynku niemieckim o warto$ci 16 605 zt, w tym kwota dofinansowania
10 800 zt; (3) Badania marketingowe rynku docelowego — Wielka Brytania, o wartosci 59 040 z}, w tym
kwota dofinansowania 38 400 zt; (4) Opracowanie struktury, mechanizméw oraz okre$lenie narzedzi
programu lojalno$ciowego dla statych klientow na rynku brytyjskim o warto$ci 16 605 zt, w tym kwota
dofinansowania 10 800 zt.

¥ [zad.5] (1) Analiza stanu prawnego w branzy recyclingowej ze szczegolnym uwzglednieniem
gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych — Niemcy o warto$ci 12 300 zt, w tym kwota dofinansowania
8000 zt; (2) Opracowanie wzoréw kontraktow sprzedazowych — Niemcy o wartosci 9840 zt, w tym kwota
dofinansowania 6400 zt; (3) Analiza stanu prawnego w branzy recyclingowej ze szczegdinym
uwzglednieniem gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych — Wielka Brytania o wartosci 12 300 zt,
wtym kwota dofinansowania 8000 zt; (4) Opracowanie wzoréw kontraktéw sprzedazowych — Wielka
Brytania o wartosci 9840 zt, w tym kwota dofinansowania 6400 zt.

14 [zad. 6] Zakup licencji Linkedin Sales Navigator.



4000 z, w tym kwota dofinansowania 3200 zt; [zad. 7] Ustugi doradcze zwigzane
z uzyskaniem certyfikatu's (realizacja od 2 stycznia do 3 sierpnia 2018 r.) o wartosci
12600 z, wtym kwota dofinansowania 10 080 zt; [zad. 8] Przygotowanie planu
szczegotowej kampanii  promocyjnej, projektowanie materiatow reklamowych
i promocyjnych, stron oraz aplikacji internetowych'® (realizacja od 1 marca do 30
wrze$nia 2018 r.) o wartosci 36 285 z, w tym kwota dofinansowania 23 680 z;
[zad. 9] Ustugi doradcze z zakresu wzornictwa opakowan, projektowania katalogdw
i opiséw technicznych produktéw, projektowania logotypéw i marek produktowych'?
(realizacja od 1 marca do 31 grudnia 2018 r.) o wartosci 51 660 zt, w tym kwota
dofinansowania 33 600 zt; [zad. 10] Ustugi doradcze z zakresu wyszukiwania,
selekciji, a nastepnie nawigzania kontaktow z partnerami zagranicznymi'8 (realizacja
od 1 marca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.) o wartosci 169 740 zt, w tym kwota
dofinansowania 110400 z; [zad. 11] Koszty wystawiennicze: koszty wynajecia
i zabudowy powierzchni wystawienniczej, optaty rejestracyjne!® (od 1 kwietnia
2018 r. do 30 kwietnia 2019 r.) o wartosci 209 600 zt, w tym kwota dofinansowania
167 680 zt [zad. 12] Koszty udziatu w migedzynarodowych targach i misjach
gospodarczych?0 (od 1 kwietnia 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r.) o wartosci
48 472,80 zt, w tym kwota dofinansowania 38 560 zt.

5 [zad. 7] Przygotowanie dokumentacji niezbednej do uzyskania certyfikatu LAGA37.

16 [zad. 8] (1) Ustuga doradcza w zakresie przygotowania i optymalizacji struktury niemieckojezycznej wersji
serwisu internetowego pod katem wyszukiwarek internetowych o wartosci 5535 z, w tym kwota
dofinansowania 3600 zt; (2) Przygotowanie planu szczegétowej kampanii promocyjnej (media plan) —
Niemcy o wartosci 9840 zt, w tym kwota dofinansowania 6400 zt; (3) Przygotowanie projektu strony
internetowej (landing page) dla regranulatu LDPE i PP — Niemcy o warto$ci 2767,50 z, w tym kwota
dofinansowania 1840 zt; (4) Ustuga doradcza w zakresie przygotowania i optymalizacji struktury
angielskojezycznej wersji serwisu internetowego pod katem wyszukiwarek internetowych o warto$ci 5535 zt,
w tym kwota dofinansowania 3600 zt; (5) Przygotowanie planu szczegdtowej kampanii promocyjnej (media
plan) — Wielka Brytania o warto$ci 9840 zt, w tym kwota dofinansowania 6400 zt; (6) Przygotowanie projektu
strony internetowej (landing page) dla regranulatu HDPE - Wielka Brytania o wartosci 2767,50 zt, w tym
kwota dofinansowania 1840 zt.

7 [zad. 9] (1) Opracowanie systemu identyfikacji wizualnej Akpol — Niemcy o wartosci 12 300 zt, w tym kwota
dofinansowania 8000 zt; (2) Opracowanie wzoru dedykowanych opakowan zbiorczych typu "Big Bag" -
Niemcy o wartosci 8610 zt, w tym kwota dofinansowania 5600 zt; (3) Projekt broszury informacyjnej —
Niemcy o wartosci 4920 zt, w tym kwota dofinansowania 3200 zt; (4) Opracowanie systemu identyfikacji
wizualnej Akpol UK o wartosci 12 300 zt, w tym kwota dofinansowania 8000 zt; (5) Opracowanie wzoru
dedykowanych opakowan zbiorczych typu "Big Bag" — Wielka Brytania o wartosci 8610 zt, w tym kwota
dofinansowania 5600 zt; (6) Projekt broszury informacyjnej — Wielka Brytania o wartosci 4920 zt, w tym
kwota dofinansowania 3200 zt.

8 [zad. 10] (1) Zintegrowany wywiad gospodarczy — Niemcy o wartosci 70 110 zt, w tym kwota dofinansowania
45600 zk (2) Weryfikacja wiarygodnosci kontrahentéw — Niemcy o wartosci 14 760 zt, wtym kwota
dofinansowania 9600 zt; (3) Zintegrowany wywiad gospodarczy — Wielka Brytania o wartosci 70 110 zt,
w tym kwota dofinansowania 45 600 zI; (4) Weryfikacja wiarygodnosci kontrahentow — Wielka Brytania
o warto$ci 14 760 zt, w tym kwota dofinansowania 9600 zt.

9 [zad. 11] (1) Optata rejestracyjna — targi Z-International 2019 (Niemcy) o warto$ci 1300 zt, w tym kwota
dofinansowania 1040 zk (2) Wynajecie powierzchni wystawienniczej na targach Z-International 2019
(Niemcy) o wartosci 24 600 zt, w tym kwota dofinansowania 19 680 zt; (3) Opfata rejestracyjna — Tube
Dusseldorf (Niemcy) o wartosci 1500 zt, w tym kwota dofinansowania 1200 z}; (4) Wynajecie powierzchni
wystawienniczej na targach Tube Diisseldorf (Niemcy) o wartosci 25 700 zt, w tym kwota dofinansowania
20560 zt; (5) Zabudowa powierzchni wystawienniczej na targach Tube Disseldorf (Niemcy) o wartosci
39000 zt, w tym kwota dofinansowania 31 200 zt; (6) Optata rejestracyjna — targi Birmingham RWM
International Expo for Resource Efficiency and Waste Management Industry (Wielka Brytania) (dalej: targi
Birmingham RWM (GB)) o wartosci 1700 z}, w tym kwota dofinansowania 1360 zt; (7) Wynajecie
powierzchni wystawienniczej na targach Birmingham RWM (GB) o wartosci 37 800 zt, w tym kwota
dofinansowania 30 240 z}; (8) Zabudowa powierzchni wystawienniczej na targach Birmingham RWM (GB)
o warto$ci 39 000 zt, w tym kwota dofinansowania 31 200 zt; (9) Zabudowa powierzchni wystawienniczej na
targach Z-International 2019 (Niemcy) o warto$ci 39 000 zt, w tym kwota dofinansowania 31 200 zt.

20 [zad.12] (1) Zakup ustug w zakresie transportu materiatéw wystawienniczych — Z-International 2019
o warto$ci 1300 zt, w tym kwota dofinansowania 1040 zt; (2) Zakup ustug w zakresie transportu materiatow
wystawienniczych — Tube Dusseldorf o warto$ci 1300 zt, w tym kwota dofinansowania 1040 zt; (3) Zakup
ustug w zakresie transportu materiatéw wystawienniczych — Birmingham RWM (GB) o warto$ci 2100 zt,
wtym kwota dofinansowania 1680 zI; (4) Koszty podrézy stuzbowych na targi — Niemcy o wartoSci
20 100 z}, w tym kwota dofinansowania 16 080 zt; (5) Koszty podrézy stuzbowych na misje gospodarcze —
Niemey o wartosci 3400 zt, w tym kwota dofinansowania 2720 zt; (6) Koszty podrézy stuzbowych na targi —
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(akta kontroli str. 123-133)

We wniosku o dofinansowanie Projektu okre$lono nastepujace wskazniki, dla
ktérych osiggniecie warto$ci docelowej ustalono na 2019 ..

wskazniki produktu:

— liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1): [jedno przedsigbiorstwo];

— liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2): [jedno przedsiebiorstwol;

— liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalno$ci:
[ledno];

— liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie doradztwa specjalistycznego:
[ledno];

— inwestycje prywatne uzupetniajagce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw
(dotacje) (CI6): [232 619,80 zi];

wskazniki rezultatu:

— liczba przygotowanych do wdrozenia modeli biznesowych internacjonalizacii:
[leden];

— liczba nowych rynkéw (krajow), na ktorych wnioskodawca osiggnat gotowos¢ do
rozpoczecia sprzedazy produktow: [dwa];

— liczba zorganizowanych kanatéw obstugi procesdéw biznesowych, ktére bedg
realizowane na rynkach docelowych: [trzy];

— liczba wszczetych negocjacji handlowych z potencjalnymi  kontrahentami
zagranicznymi: [40 szt.];

— liczba zakonczonych postepowan dotyczacych likwidacji barier formalno-
prawnych sprzedazy na rynkach docelowych: [dwal];

— liczba procesdw biznesowych objetych wdrozonym systemem informatycznym:
[leden];

— liczba projektow wzorniczych zrealizowanych w zwigzku z przygotowaniem
produktow do sprzedazy zagranicznej: [szesC];

— liczba pogtebionych badan rynkowych na rynkach docelowych: [dwal;

— liczba opracowanych i wszczetych kampanii promocyjnych na rynkach
docelowych: [dwie].

Wskazniki informacyjne, dla ktérych osiggnigcie wartosci docelowej ustalono na
2020 r.:

— liczba utrzymanych miejsc pracy: [21,68 EPC];
— liczba  kontraktow  handlowych  zagranicznych  podpisanych  przez
przedsigbiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji [38 szt.];
— przychody ze sprzedazy produktéw na eksport: [2 345 185,12 zt];
— liczba przedsiebiorstw, ktore weszty na nowe zagraniczne rynki: [jedno].
(akta kontroli str. 46-48)

1.2.4. Projekt zrealizowano zgodnie z ostatnim wnioskiem o dofinansowanie
z uwzglednieniem zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego wprowadzonej
aneksem. Beneficjent zakonczyt jego realizacje w terminie. Ostatni wydatek
w ramach zadan zostat poniesiony 27 czerwca 2019 r., tj. na trzy dni przed koricem
okresu kwalifikowalnoSci Projektu.

(akta kontroli str. 306-309)

Wielka Brytania o wartosci 11 300 zt, w tym kwota dofinansowania 9040 zt; (7) Koszty podrézy stuzbowych
na misje gospodarcze — Wielka Brytania o wartosci 6800 zt, w tym kwota dofinansowania 5440 zt; (8) Optaty
zwigzane z ubezpieczeniem osob — targi — Niemcy o wartosci 1180,80 zt, w tym kwota dofinansowania
800 zt; (9) Optaty zwigzane z ubezpieczeniem 0s6b — misje gospodarcze — Niemcy o wartosci 200 zt, w tym
kwota dofinansowania 160 zt; (10) Opfaty zwigzane z ubezpieczeniem oséb — targi — Wielka Brytania
o warto$ci 492 zt, w tym kwota dofinansowania 320 zt; (11) Optaty zwigzane z ubezpieczeniem oséb — misje
gospodarcze — Wielka Brytania o warto$ci 300 zt, w tym kwota dofinansowania 240 zt.
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1.2.5. AKPOL byta kontrolowana w zakresie realizacji Projekiu przez PARP
w dniach 7-9 sierpnia 2019 r., a jej wynik zawarty zostat w Informacji pokontrolne;.
Kwestie te opisano szerzej w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego
w pkt. 2.4.

1.3.1. W okresie objetym kontrolg Przedsigbiorca ztozyt do PARP dwa wnioski
sprawozdawcze (nr 1 i 7) oraz szeS¢ WNP, w ktorych wskazat poniesione wydatki
w nastepujacych okresach:

— WNP nr 2 od 12 czerwca 2017 r. do 10 marca 2018 r. o wartosci 46 002 zt
(w tym wydatki kwalifikowalne 37 400 zt, a dofinansowanie 29 920 z}) z tytutu
opracowania MBI [zad. 1];

— WNP nr 3 od 11 marca do 11 lipca 2018 r. o wartoSci 58 786,25 zt (w tym
wydatki kwalifikowalne 52 266,55 zt, a dofinansowanie 41 813,24 z}) z tytutu
opracowania zasad oraz instrukcji korzystania z licencji Linkedin Sales Navigator
[zad. 2]; zakupu licencji ww. oprogramowania [zad.6]; przygotowania:
dokumentacji niezbednej do uzyskania certyfikatu LAGA37 [zad. 7] i projektu
broszury informacyjnej — Niemcy [zad. 9(3)]; kosztdw: wystawienniczych na
targach Tube Dlsseldorf w Lipsku [zad. 11(4), 11(5), 11(6)] oraz udziatu w tych
targach (delegacje, transport materiatow wystawienniczych) [zad. 12(2), 12(4)];

— WNP nr 4 od 12 lipca do 13 sierpnia 2018 r. o warto$ci 57 810 zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 47 000 z}, a dofinansowanie 37 600 zt) z tytutu przygotowania
produktu do potrzeb rynku docelowego [zad. 3];

— WNP nr 5 od 14 sierpnia do 23 listopada 2018 r. o wartosci 98 972,20 zt (w tym
wydatki kwalifikowalne 88 852,20 zt, a dofinansowanie 71 081,76 zt) z tytutu
przygotowania do rejestracji znakdéw towarowych w oparciu o Porozumienie
Madryckie [zad. 4]; kosztow: wystawienniczych na targach Birmingham RWM
(GB) [zad. 11(8), 11(9)] oraz udzialu w tych targach (delegacje, transport
materiatow wystawienniczych) [zad. 12(6), 12(10)];

— WNP nr 6 od 24 listopada 2018 r. do 13 marca 2019 r. o wartosci 99 015 zt
(wtym wydatki kwalifikowalne 80 500 zt, a dofinansowanie 64 400 z}) z tytutu
przygotowania szczego6towej kampanii promocyjnej, projektowania materiatow
reklamowych i promocyjnych, stron oraz aplikacji internetowych [zad. 8]; zakupu
ustug doradczych z zakresu wzornictwa opakowan, projektowania katalogéw
i opisdbw  technicznych  produktéw, projektowania logotypow i marek
produktowych [zad. 9(1), 9(2), 9(4), 9(5), 9(6)] oraz przeprowadzenie
zintegrowanego wywiadu gospodarczego dla rynkéw niemieckiego i brytyjskiego
[zad. 10(1), 10(3)];

— WNP nr 8 od 1 maja do 27 czerwca 2019 r. o wartosci 106 507,36 zt (w tym
wydatki kwalifikowalne 83 313,86 zt, a dofinansowanie 69 051,08 zi) z tytutu
zakupu ustug doradczych z zakresu analizy stanu prawnego branzy
recyklingowej na rynkach docelowych [zad.5]; weryfikacja wiarygodnoSci
kontrahentow [zad. 10(2), 10(4)]; kosztow: wystawienniczych na targach
Z-International 2019 (Niemcy) [zad. 11(8), 11(9)] oraz udziatu w tych targach
(delegacije, transport materiatow wystawienniczych) [zad. 12(6), 12(10)].

Analiza dokumentacji wydatkow wskazanych we WNP na faczng kwote
467 092,81 zt, wykazata, ze poniesione wydatki dotyczyly ustug doradczych
zwigzanych z przygotowaniem nowego MBI i udziatu w targach oraz spetniaty
warunki kwalifikowalno$ci okreslone w podrozdziale 6.2. Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci, 1j. zostaty faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie,
z zachowaniem warunkéw okreslonych w podrozdziale 6.1, uwzglednione
w budzecie Projektu, poniesione zgodnie z postanowieniami umowy. Wydatki byty
niezbedne do realizacji celéw Projektu i zostaty dokonane w sposob przejrzysty,
racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
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z danych naktadéw. Zostaty nalezycie udokumentowane i wykazane we wnioskach
o ptatno$¢ oraz dotyczyty zrealizowanych ustug.
(akta kontroli str. 151-158, 160-168, 197-207, 240-259, 271-294, 306-309)

1.3.2. Wydatki wskazane we WNP nr 2, 3, 4, 5, 6 i 8 zostaty poniesione w okresie
od 20 marca 2018 r. do 27 czerwca 2019 r., tj. w okresie ich kwalifikowalnosci
okreSlonym w § 7 ust. 1 umowy (wskazanym w pkt. 1.2.1. wystgpienia
pokontrolnego). Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy PARP zastrzegt, ze aby wydatki
poniesione przed dniem rozpoczecia realizacji Projektu mogty zosta¢ uznane za
kwalifikowalne powinny dotyczy¢ jedynie ustugi doradczej w zakresie opracowania
MBI [zad. 1], o ile zostaty poniesione nie wczesniej, niz szeS¢ miesiecy przed dniem
ztozenia wniosku o dofinansowanie (21 sierpnia 2017 r.). Rozliczenie tego wydatku
nastgpito w dwoch transzach: 4 lipca i 17 listopada 2017 r.

(akta kontroli str. 306-309)

1.3.3. Wydatki Firmy AKPOL na realizacje Projektu wyniosty tacznie 467 092,81 zt,
w tym wydatki kwalifikowalne 392 332,61 zt, a kwota dofinansowania 313 866,08 zt.
Stanowity one zatem 59,7% kwoty ogdtem okre$lonej w umowie, 57,1% kwoty
wydatkow kwalifikowalnych i dofinansowania.

W odniesieniu do poszczegolnych zadan okreslonych w umowie, wykorzystanie

srodkow finansowych ksztattowato sie nastepujaco:

— [zad. 1] Opracowanie MBI — 46002 zt, wtym dofinansowanie 29 920 zt -
realizacja 100%;

— [zad. 2] Doradztwo w zakresie przygotowania przedsiebiorstwa do wdrozenia
zakupionego oprogramowania systeméw oraz narzedzi teleinformatycznych —
1230 zt, w tym dofinansowanie 800 zt - realizacja 50%;

— [zad. 3] Przygotowanie produktu do potrzeb rynku docelowego — 57 810 zt, w tym
dofinansowanie 37 600 zt - realizacja 38%;

— [zad. 4] Przygotowanie do rejestracji znakow towarowych w oparciu
0 Porozumienie Madryckie — 6150 zt, w tym dofinansowanie 4000 zt - realizacja
100%;

— [zad. 5] Ustugi doradcze z zakresu budowy kanatow dystrybuciji i kanatow obstugi
otoczenia formalno-prawnego umozliwiajacego wejscie na dany rynek -
43 296 zt, w tym dofinansowanie 28 160 zt - realizacja 98%;

— [zad. 6] Zakup licencji na oprogramowanie — 2492,81 zt, w tym dofinansowanie
1994,25 zt - realizacja 62%;

— [zad. 7] Ustugi doradcze zwigzane z uzyskaniem certyfikatu — 14 514 zt, w tym
dofinansowanie 9440 zt — realizacja 94%;

— [zad. 8] Przygotowanie planu szczeg6towej kampanii promocyjnej, projektowanie
materiatdw reklamowych i promocyjnych, stron oraz aplikacji internetowych —
22 140 zt, w tym dofinansowanie 14 400 zt - realizacja 61%;

— [zad. 9] Ustugi doradcze z zakresu wzornictwa opakowan, projektowania
katalogéw i opisow technicznych produktow, projektowania logotypow i marek
produktowych — 30 750 zt, w tym dofinansowanie 20 000 zt - realizacja 60%;

— [zad. 10] Ustugi doradcze zzakresu wyszukiwania, selekcji, a nastepnie
nawigzania kontaktébw z partnerami zagranicznymi - 68880 z, w tym
dofinansowanie 44 800 zt - realizacja 41%;

— [zad. 11] Koszty wystawiennicze: koszty wynajecia i zabudowy powierzchni
wystawienniczej, optaty rejestracyjne — 148 668,46 zt, w tym dofinansowanie
107 435,67 zt - realizacja 64%;

— [zad. 12] Koszty udziatu w miedzynarodowych targach i misjach gospodarczych
- 25 159,54 zt, w tym dofinansowanie 15 316,16 zt - realizacja 40%.



Beneficjent wyjasnit, ze AKPOL zrealizowata Projekt zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz umowg zmieniong aneksem. WartoSci poszczegdlnych
zadan wskazanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym okre$lono na
podstawie BMI oraz rozpoznania rynku. Realizacja Projektu odbyta sie

z zachowaniem zasady konkurencyjnosci oraz rozpoznania rynku. Przed

wszczeciem postepowan, na podstawie zapytan o wycene ustug, dokonywano

szacowania wartosci zamdwienia, nastepnie publikowano zapytania ofertowe

w Bazie Konkurencyjno$ci i spos$rod ztozonych oferty wybierano oferty

najkorzystniejsze. Beneficjent ksztattowat tre§¢ zapytan do potencjalnych

wykonawcow w sposdb zapewniajacy odpowiednig wzgledem celow Projektu jakos¢
dostarczanych produktéw/ustug, a jednoczesnie tak, by sktania¢ oferentéw do
konkurowania o zamoéwienie — w tym konkurowanie najnizszg cena. Dziatanie takie
nakierowane bylo na zapewnienie efektywno$ci wydatkéw publicznych (wydatkéw
refundowanych ze $rodkdw publicznych, w tym europejskich) oraz na to, by cele

Projektu osiagna¢ przy adekwatnym zaangazowaniu $rodkéw prywatnych, zgodnie

z obowigzujacymi  przepisami oraz dokumentacjq konkursowg, jak rowniez

wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci. W wiekszosci zadan zaplanowanych do

realizacji w ramach Projektu ostateczne ceny poszczegolnych ustug okazaty sie
nizsze od tych okreslonych w ramach procedury szacowania, natomiast byly tez
przypadki zadan, gdzie beneficjent otrzymat oferte zblizong za dang ustuge od tej
okre$lonej w harmonogramie rzeczowo-finansowym. W rezultacie ogtoszonych
zapytan, Beneficjent osiagnat cele projektu przy mniejszym — niz planowano we
wniosku o dofinansowanie — zaangazowaniu $rodkow prywatnych oraz publicznych.

Firma AKPOL zachowata rowniez warunki wynikajace z Katalogu kosztow

kwalifikowalnych, o ktérych mowa w Zataczniku nr 13 do umowy, j.:

— warto$¢ dofinansowania na pokrycie kosztéw opracowania nowego MBI nie
przekroczyta 30 000 zt (warto$¢ dofinansowania dla [zad. 1] wyniosta 29 920 zt);

— faczna warto$¢ kosztow kwalifikowalnych zwigzanych z nabyciem ustug
doradczych [zad. 1; 3+5; 7+10], ktora wyniosta 235 400 zt, stanowita co najmniej
60% kosztow kwalifikowalnych Projektu, ktore wyniosty 467 092,81 zk;

— faczna warto$¢ kosztow kwalifikowalnych dotyczacych projektowania oraz
systemow teleinformatycznych [zad. 8], zakupu niezbednego oprogramowania
[zad. 6] oraz doradztwa w zakresie przygotowania przedsiebiorstwa do
wdrozenia  zakupionego  oprogramowania  systemow oraz  narzedzi
teleinformatycznych [zad. 2], tj. 21 492,81 zt, stanowita nie wiecej niz 20%
kosztow kwalifikowalnych Projektu, tj. wyniosta 5%.

(akta kontroli str. 120-122, 282-294, 306-309)

1.3.4. Analiza wszystkich szeSciu WNP o refundacje poniesionych kosztow,
wykazata poprawno$¢ sposobu wykazywania wydatkéw w zakresie ich wysoko$ci
I prawidtowosci deklarowania. Zataczone do WNP dowody ksiegowe zostaty opisane
w sposob, ktory umozliwit ich przypisanie okre$lonym zadaniom w harmonogramie
rzeczowo-finansowym Projektu. Opis ww. dokumentéw, zgodnie z § 10 ust. 23
umowy, zawierat: numer faktury, nr dowodu ksiegowego; nr umowy; warto$¢ faktury,
w tym warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych; potwierdzenie, ze dokument zostat
sprawdzony pod wzgledem formalnym i merytorycznym, co uniemozliwito rozliczenie
danego wydatku w innym projekcie. Wszystkie wydatki zostaty wykazane przez
Beneficjenta we WNP tylko raz. O$wiadczenie, o ktérym mowa w § 10 ust. 23 pkt 7
umowy, dotyczace poniesienia wydatkow zgodnie z zasadg konkurencyjnosci,
zostato uzupetnione przez Beneficjenta w opisach dowoddéw ksiegowych odrecznie,

a ich skany zatgczone do koricowego WNP (nr 8).
(akta kontroli str. 19, 192, 195, 211, 216, 217, 223, 234, 239, 262-263, 265, 268,
270, 297, 299-305)



1.41. W ftrakcie realizacji Projektu Beneficjent dokonat wyboru wykonawcow
poszczegolnych zadan okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym
z zachowaniem zasad przejrzysto$ci i uczciwej konkurenciji, o ktorych mowa w art.
6¢ ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2000 r. o utworzeniu PARP2!. Przeprowadzit sze$¢
postepowan zgodnie z zasadq konkurencyjnosci, 11 postepowan (o warto$ci ponize;
50 000 zt netto) w oparciu 0 rozeznanie rynku oraz cztery postepowania
z zastosowaniem trybu niekonkurencyjnego.

Jednym z warunkow uzyskania dofinansowania Projektu byto opracowanie MBI.
Beneficjent przeprowadzit postepowanie na opracowanie nowego MBI na podstawie
rozdziatu 6.5.2. pkt 11) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci z 2016 r., 1.
upublicznit zapytanie ofertowe na swojej stronie internetowej oraz przestat jego tres¢
do trzech potencjalnych wykonawcéw. Zapytanie ofertowe z 29 maja 2017 r.
zawierato szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia, w tym warunki udziatu
w postepowaniu?? oraz kryteria wyboru ofert?3, W postepowaniu wptyneta jedna
oferta spetniajaca warunki udziatu w postepowaniu, na kwote 46 002 zt, zawierajaca
o$wiadczenie o braku powigzan osobowych lub kapitatowych, potwierdzenie
przelewu wadium, wykaz kadry (portfolio dwdch ekspertow oraz referencje) oraz
o$wiadczenie oferenta o zrealizowaniu trzech zaméwien o wartosci co najmniej
20 000 zt netto. Zgodnie z przyjetymi kryteriami oferta uzyskata 100 pkt, poniewaz
oferent zadeklarowat opracowanie MBI w terminie do dwéch tygodni od podpisania
umowy, tj. do 23 czerwca 2017 r. Wyniki postepowania zamieszczono w protokole,
ktory zawierat wszystkie elementy wskazane w rozdziale 6.5.2. pkt 14) Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci z 2016 r. oraz przestano drogq elektroniczng do
wybranego oferenta.

(akta kontroli str. 587, 590-592)

Z wykorzystaniem bazy konkurencyjnosci przeprowadzono takze pie¢ postepowan,
mimo, ze warto$¢ szacunkowa tylko jednego z nich przekraczata 50 000 zt netto, co
obligowato Beneficjenta do upublicznienia zapytania ofertowego w bazie
konkurencyjno$ci24. Dotyczyto to postepowania na zakup ustug doradczych [zad. 2,
3, 8, 9 i 10]% o wartosci szacunkowej netto od 333 550 zt do 336 600 z;
opublikowanego i zakonczonego odpowiednio: 26 marca i 3 kwietnia oraz
zrealizowanego na podstawie umowy z 4 kwietnia 2018 r. za kwote 147 000 zt netto,
. 180810 =z brutto. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z zasadg
konkurencyjno$ci  szczegbtowo opisang w podrozdziale 6.5.2. Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci z 2017 r. Zapytanie ofertowe zawierato szczegdtowy
opis przedmiotu zamowienia. Warunki udziatu w postepowaniu byty okreslone
w sposob  proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia?. W odpowiedzi na
opublikowane zapytanie wptynely trzy wazne oferty, do ktdrych zataczono
wymagane dokumenty (o$wiadczenie o braku powigzan osobowych i kapitatowych

2 Dz. U.z2020r. poz. 299, dalej: ustawa o PARP.

22 1] Wykaz kadry, ktéra zostanie zaangazowana do realizacji projektu (wskazanie co najmniej dwoch
doswiadczonych ekspertéw) posiadajacych niezbedne doswiadczenie w zakresie tworzenia modeli
biznesowych internacjonalizacji obejmujacych elementy wskazane w zapytaniu i ich skutecznym wdrozeniu
prowadzacym do umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej dla co najmniej pigciu podmiotow
gospodarczych, popartych referencjami; [2] Zrealizowanie w ciggu ostatnich trzech lat, a jezeli okres
prowadzenia jego dziatalnosci jest krétszy, w tym okresie, co najmniej trzech ustug doradczych dotyczacych
opracowania modeli biznesowych zwigzanych z internacjonalizacjg, o warto$ci kazdej z ustug minimum
20 000 zt netto.

2 Waga punktowa — 100 pkt (50% - cena; 50% - czas realizacji opracowania MBI w terminie do dwach
tygodni).

24 Podrozdziat 6.5 pkt 1) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci z 2017 r.

%5 https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1099216

% Warunek posiadania wiedzy i do$wiadczenia poprzez wykazanie zrealizowanych ustug po jednej w zakresie:
(1) badan marketingowych na rynku zagranicznym; (2) opracowania planu kampanii promocyjnej (media
planu) na rynku zagranicznym; (3) przygotowania i optymalizacji struktury serwisu internetowego; (4) projekt
katalogu lub broszury.
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z Beneficjentem oraz wykaz zrealizowanych ustug potwierdzonych referencjami).
Wybdr  najkorzystniejszej oferty udokumentowano pisemnym  protokotem
postepowania o udzielenie zamowienia zawierajgcym wymagane elementy.
Informacje o wyniku postepowania zamieszczono w bazie konkurencyjno$ci
w nastepnym dniu roboczym po uptywie terminu sktadania ofert. Przedmiot wybranej
oferty byt tozsamy z przedmiotem zamowienia wskazanym w zapytaniu ofertowym
oraz we wniosku o dofinansowanie. Zamawiajacy nie dokonat zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej wybrat wykonawce.

(akta kontroli str. 593-600)

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci z 2017 r. (podrozdziat 6.5 pkt
2), w przypadku zaméwien o wartosci szacunkowej od 20 000 zt do 50 000 zt netto,
spetnienie  wymagan dotyczacych ponoszenia wydatkow w ramach projektu
w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny nastepowato wytacznie w drodze
przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku. Nie istniat rowniez wymag
zawarcia pisemnej umowy z wykonawcyg (podrozdziat 6.5.1 pkt 3). Mimo, ze
Beneficjent nie byt do tego zobowigzany przeprowadzit z wykorzystaniem zasady
konkurencyjno$ci oraz upublicznit w bazie konkurencyjnosci zapytania ofertowe na
organizacje zabudowy powierzchni wystawienniczej na targach: [1] Birmingham
RWM w Wielkiej Brytanii?’ [zad. 11(9)] o warto$ci szacunkowej netto od 42 500 zt do
45 000 zt; opublikowane i zakoriczone odpowiednio 20 i 27 sierpnia; zrealizowane
na podstawie umowy z 28 sierpnia 2018 r. za kwote 39 000 zt, tj. 47 970 zt brutto; [2]
Z-International 2019 w Niemczech?8 [zad. 11(3)] o wartosci szacunkowej netto od
12 046 zt do 15400 zt;, opublikowane i zakonczone odpowiednio 7114 stycznia;
zrealizowane na podstawie umowy z dnia 15 stycznia 2019 r. za kwote 11 750 zt
netto, tj. 14 452,50 zt brutto i [3] Tube Disseldorf w Niemczech?® [zad. 11(6)]
o warto$ci szacunkowej netto od 11707,32 zt do 12 544,72 z; opublikowane
i zakorczone odpowiednio 28 marca i 4 kwietnia; zrealizowane na podstawie umowy
z 6 kwietnia 2018 r. za kwote 11 760,98 zt netto, tj. 14 446 zt brutto oraz na zakup
ustugi doradczej polegajacej na przygotowaniu dokumentacji niezbednej do
uzyskania certyfikatu LAGA3730 [zad. 7] o wartoSci szacunkowej 11 800 zt netto
(publikacja 12 kwietnia; zakonczenie 19 kwietnia; zrealizowane na podstawie
umowy z 20 kwietnia 2018 r. za kwote 11 800 zt netto, tj. 14 514 zt brutto.

Prowadzone postepowania zostaty m.in.: poprzedzone oszacowaniem wartosci
zamdwienia; termin sktadania ofert wynosit nie mniej niz siedem dni kalendarzowych
od daty publikacji zapytan ofertowych; nie okre$lono warunkéw udziatu
w postepowaniach w zwigzku z czym nie zawezono konkurencji; wybdr ofert
udokumentowano pisemnym protokotem postepowania o udzielenie zamdwienia
zawierajagcym wymagane elementy; informacja o wyniku postepowania zostata
upubliczniona w bazie konkurencyjnosci, przedmiot wybranych ofert byt tozsamy
z przedmiotem zamdwienia wskazanym w zapytaniu ofertowym oraz we wniosku
o dofinansowanie; dokonano wyboru ofert najkorzystniejszych cenowo; tre$¢
zawartych umow byta zgodna z trescig wybranych ofert.

(akta kontroli str. 601-624)

1.4.2. Koszty transportu materiatbw wystawienniczych [zad. 12(4)], podrozy
stuzbowych na targi i misje gospodarcze [zad. 12(5), 12(6), 12(7)] oraz optaty
zwigzane z ubezpieczeniem 0sdb wyjezdzajacych na targi oraz misje gospodarcze
[zad. 12(8), 12(9), 12(10), 12(11)], mimo iz nie przekraczaty kwoty 20 000 zt netto
zostaty poniesione w wyniku rozeznania rynku (wg podrozdziatu 6.5.1 Wytycznych

21 https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1132079
28 https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1159038
29 https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1099834
30 https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1103865
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w zakresie kwalifikowalnoSci z 2017 r.). W ramach rozpoznania cenowego ww.
ustug wystano zapytania ofertowe do trzech potencjalnych wykonawcow,
skorzystano z biur podrozy oraz posrednictwa ubezpieczeniowego.

(akta kontroli str. 588, 625-636)

Z zastosowaniem trybu niekonkurencyjnego w ramach Projektu wynajeto
powierzchnie wystawienniczg na targach Z-International 2019 [zad. 11(2], Tube
Dusseldorf [zad. 11(5)] oraz Birmingham RWM (GB) [zad. 11(8)] oraz dokonano
optaty za wznowienie subskrypcji na portalu Linkedin Sales Navigator [zad. 6].
Dziatanie to byto zgodne z pkt 8) lit. b) podrozdziatu 6.5. Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci z 2017 r., gdyz zadania te mogty byé wykonane tylko przez
jednego wykonawce z powodu braku konkurencji ze wzgleddéw technicznych
o0 obiektywnym charakterze (zakup powierzchni wystawienniczej od wytgcznych
organizatorébw targow) oraz objecia przedmiotu zamodwienia ochrong praw
wytgcznych, w tym praw wtasnosci intelektualnej (dostep do portalu).

(akta kontroli str. 208, 588-589, 637-639)

1.4.3. Wykonawcy wybrani w ww. postepowaniach, zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy
0 PARP, nie byli powigzani z Beneficjentem kapitatowo i osobowo. O$wiadczenia
Beneficienta w tym zakresie stanowity zatgcznik do protokotu postepowania
0 udzielenie zmoéwienia. Kazdy z potencjalnych wykonawcow potwierdzit brak ww.

powigzan sktadajac stosowne o$wiadczenie wraz z oferta.
(akta kontroli str. 590-591, 594, 598, 601, 604, 607, 610, 613, 616, 619, 622, 625,
628, 631, 634, 692)

1.4.4. Stosownie do § 16 ust. 2 pkt 1 umowy, przed wszczeciem wiasciwe;
procedury okre$lajacej sposob wyboru wykonawcy Beneficjent przekazat do PARP
listy sprawdzajace sporzadzone odrebnie dla kazdego postepowania, zgodnie
z aktualnym w dniu sporzadzenia wzorem, najpdzniej do dnia opublikowania
ogtoszenia we wiasciwym publikatorze!. Lista sprawdzajaca z 24 maja 2017 r.
dotyczaca opracowania MBI [zad.1] wraz z dowodami przeprowadzenia
postepowania oraz zrealizowania zakupu zostata przekazana z WNP nr 2 z dnia 26
kwietnia 2018 r. PARP nie wezwat Beneficjenta do uzupetnienia dokumentacji mimo,
Ze termin na przekazanie listy sprawdzajacej dla postepowan wszczetych przed
podpisaniem umowy wynosit siedem dni roboczych od dnia jej zawarcia (§ 16 ust. 2
pkt 2 lit. b). Z dniem 27 lipca 2018 r. PARP uchylit obowigzek przedkfadania list
sprawdzajgcychs3z,

(akta kontroli str. 320, 413, 512, 516, 590)
1.5.1. Projekt zrealizowano w terminie. Wdrozono opracowany MBI. Zgodnie
z zatozeniami wniosku o dofinansowanie osiggnieto wszystkie wskazniki produktu
oraz rezultatu do 31 grudnia 2019 r. Wskaznik CI6 — inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) uzyskano na
poziomie 153 266,73 zt (65,9%), co wynikato z poniesienia nizszych, niz zaktadano
wydatkéw kwalifikowanych w trakcie realizacji Projektu do kwoty 392 332,61 zt
(0 295 067,39 zt miej w stosunku do kwoty wskazanej w umowie) oraz zmniejszenia
dofinansowania do kwoty 313 866,08 zt (0 236 053,92 zt mniej w stosunku do kwoty
wskazanej w umowie). Do 31 grudnia 2020 r. osiggnieto wskazniki informacyjne na
nastepujgcym poziomie:
— liczba przedsigbiorstw, ktére weszty na nowe zagraniczne rynki: [jedno], co

stanowito 100% realizacji zatozen;

31 Dla zapytania na zakup ustug doradczych [zad. 2, 3, 8, 9, 10] w dniu 26.03.2018 r., dla zapytania na zakup
ustugi doradczej zwigzanej z przygotowaniem dokumentacji niezbednej do uzyskania certyfikatu LAGA37
[zad. 7] w dniu 12.04.2018 r., dla zapytania ofertowego na organizacje zabudowy powierzchni
wystawienniczej na targach Tube Diisseldorf [zad. 11(6)] w dniu 28.03.2018 r.

32 https://popw.parp.gov.pl/storage/grants/documents/29/Komunikat-z-dnia-27.07.2018_190426.pdf
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— liczba utrzymanych miejsc pracy: [117,50 EPC], co stanowito 542% realizacji
zatozen;

— przychody ze sprzedazy produktow na eksport: [2 319 599,84 ], co stanowito
98,9% realizacji zatozen;

— liczba  kontraktow  handlowych  zagranicznych  podpisanych  przez
przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacii: [trzy], co stanowito 7,9%
planowanych.

Beneficjent poinformowat, ze AKPOL podejmowata wszelkie, mozliwe dziatania (nie
ograniczajac sie wytacznie do narzedzi pozyskanych dzieki realizacji Projektu)
w celu rozwijania wspotpracy na nowych rynkach europejskich, w tym gtéwnie na
niemieckim i brytyjskim. Przyktadem bylo pozyskanie przez AKPOL certyfikatu
EuCertPlast3® wymaganego gtéwnie na rynku niemieckim. W 2020 r. niekorzystna
sytuacja zwigzana z pojawieniem sie¢ COVID-19 oraz wyjScie Wielkiej Brytanii z UE
istotnie wptynety na dynamike sprzedazy, w szczegolnosci na rynek brytyjski, gdzie
AKPOL odnotowana sprzedaz regranulatu w ilosci: 46 t w 2019 r. oraz 25 t do 25
listopada 2021 r. Pomimo ww. trudnosci Przedsiebiorca ocenit, ze zaprezentowanie
AKPOL na rynku brytyjskim, pozyskanie kontaktébw na targach i misjach
gospodarczych oraz przez portal Linkedin Sales Navigator odbyto sie w dobrym
momencie, gdyz od stycznia 2022 r. w Wielkiej Brytanii zostanie wprowadzony
obowigzek wykorzystywania recyklatbw do produkcji opakowan. Sprzedaz
regranulatu na rynek niemiecki wyniosta: 0 t w 2018 r.; 850 t w 2019 r.; 651 t
w 2020 r. oraz 2055 t do 25 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 46-48, 283, 403-408, 511, 513-514)

1.5.2. Zgodnie z umowg AKPOL zobowigzata sie do wniesienia w Projekcie wktadu
wiasnego w wysoko$ci 232 619,80 zt. W wyniku rozstrzygniecia przeprowadzonych
w trakcie realizacji Projektu postepowan, wktad witasny wyniést powykonawczo
153 226,73 zt, co stanowito 65,9% kwoty okreslonej w umowie. W poszczegdinych
whnioskach o ptatnos¢ ztozonych w trakcie realizacji Projektu wktad wtasny wynidst
odpowiednio: 16 082 zt (WNP nr 2); 16 973,01 zt (WNP nr 3); 20 210 zt (WNP nr 4);
27 890,44 zt (WNP nr 5); 34 615 zt (WNP nr 6) oraz 37 456,28 zt (WNP nr 8).

(akta kontroli str. 162, 200, 242, 253, 274, 287, 292, 306-309)

1.5.3. Zgodnie z postanowieniami § 22 umowy w AKPOL przeprowadzono analize
ryzyk w realizacji Projektu. Zgodnie z opracowanym34 rejestrem Firma wskazata
szeSC ryzyk, o istotnoSci nieprzekraczajacej akceptowalnego poziomu®: [1]
niewystarczajgce zasoby kadrowe do realizacji zadan w projekcie (istotno$¢: 3); [2]
brak, niepetna realizacja lub opdznienie w realizacji umowy przez dostawce ustug
(istotnos¢: 2); [3] fatszywe deklaracje oferentéw w postepowaniu 0 zamowienie
(istotno$¢: 2); [4] zawyzanie cen przez oferentow w postepowaniu o zamowienie
(istotno$¢: 1); [56] zagrozenie zmowy pomiedzy oferentami w postepowaniu
0 zamowienie publiczne (istotno$¢: 1) oraz [6] opdznienie w postepowaniu
o zamdwienie publiczne (np. odwotanie ztozone w toku postepowania (istotnos¢: 1).
Do zidentyfikowanych przez siebie ryzyk Beneficjent wskazat takze istniejace
mechanizmy kontrolne w tym zakresie: [1] przeprowadzanie analiz wskaznikow,

33 Europejski system certyfikacji dla recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych, zgodny z europejska normg,
EN 15343:2007 opracowany w celu standaryzacji procesu recyklingu przed i pokonsumpcyjnych tworzyw
sztucznych w Europie i promowania wykorzystywania recyklatdbw. W czerwcu 2022 r. AKPOL planuje
przedituzenie certyfikatu.

3 Nie odnaleziono dowodu przekazania do PARP dokumentu. Data ostatniego zapisania pliku; 8 marca
2018r.

3 Zgodnie z dokumentem pn. Rejestr ryzyk w projektach POWP. Instrukcja wypetniania wraz z informacjg
0 sposobie przekazywania rejestru do PARP i jego aktualizaciji tylko ryzyko o istotnosci od ,1” do ,9” byto
ryzykiem akceptowalnym i oznaczato konieczno$¢ monitorowania ryzyka oraz biezacego zarzadzania nim,
bez koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatan. Ryzyko o istotnosci od ,10” do ,25” punktow
wymagato zaplanowania i podjecia dodatkowych dziatan, odpowiednich do stwierdzonego ryzyka.
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monitorowanie biezacej sytuacji finansowej w oparciu 0 dokumentacje finansows; [2]

biezaca kontrola realizacji umowy, zastosowanie w umowach kar za nieterminowg

realizacie zamodwienia; [3] weryfikacja deklaracji ztozonych przez oferentéw,

weryfikacja zadeklarowanych parametrow/specyfikacji przedmiotu zamdwienia; [4]

rozeznanie rynku w zakresie aktualnych cen przed przeprowadzeniem

postepowania; [9] przeprowadzenie postepowan zgodnie z wytycznymi i umowg

o dofinansowanie, zastosowanie zasady konkurencyjnosci; [6] przygotowanie

szczegblowej specyfikacji do zapytan ofertowych, stworzenie realnego

harmonogramu realizacji uwzgledniajacego realia rynkowe. Na wezwanie PARP

AKPOL przesytata za posrednictwem poczty elektronicznej zaktualizowany rejestr

ryzyk jeszcze trzykrotnie: 28 lutego i 9 pazdziernika 2020 r. oraz 12 lutego 2021 r.

nie identyfikujac juz zagrozen zwigzanych z realizacjg Projektu.

(akta kontroli str. 27, 514-515, 518-525)

1.6.1. Obowigzki Beneficjenta w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci

zrealizacji Projektu byly okreSlone w § 10 i 13 umowy. Od rozpoczecia

kwalifikowalnosci wydatkow, tj. od 12 czerwca 2017 r., do PARP za pomocg

Centralnego systemu teleinformatycznego SL20143¢ zlozono 11 wnioskow

o ptatno$¢ (tgcznie ze skorygowanymi wnioskami). WNP nr 1, stosownie do

postanowien § 10 ust. 5 umowy, zostat ztozony 8 marca 2018 r., tj. z zachowaniem

terminu 90 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy (56 dni). Wnioski

o ptatno$¢ oraz ich korekty byty sktadane zgodnie z § 10 ust. 4 oraz § 13 ust. 2 pkt 1

umowy nie rzadziej niz raz na kwartat, tj..

— WNP nr 1 w dniu 8 marca 2018 r. (sprawozdawczy) za okres od 1 stycznia do
8 marca 2018 r. (zaakceptowany przez IP bez uwag 13 marca 2018 r.);

— WNP nr 2 w dniu 26 kwietnia 2018 r. (refundacyjny) za okres od 12 czerwca
2017 r. do 10 marca 2018 r. (zaakceptowany przez IP bez uwag 8 maja 2018 r.);

— WNP nr 3 w dniu 20 lipca 2018 r. (refundacyjny) za okres od 11 marca do 11
lipca 2018 r., skorygowany 30 lipca 2018 r. zgodnie z pismem IP z 26 lipca
2018 r.37 (zaakceptowany przez IP po wprowadzonej korekcie 9 sierpnia 2018 r.);

— WNP nr 4 w dniu 1 pazdziernika 2018 r. (refundacyjny) za okres od 12 lipca do
13 sierpnia 2018 r. (zaakceptowany przez IP®8 9 pazdziernika 2018 r.);

— WNP nr 5 w dniu 20 grudnia 2018 r. (refundacyjny) za okres od 14 sierpnia do 23
listopada 2018 r., skorygowany 18 lutego 2019 r. (zaakceptowany przez IP%
9 pazdziernika 2018 r.);

— WNP nr 6 w dniu 19 marca 2019 r. (refundacyjny) za okres od 24 listopada
2018r. do 13 marca 2019 r. (zaakceptowany przez IP bez uwag 15 maja
2019r.);

— WNP nr 7 w dniu 18 czerwca 2019 r. (sprawozdawczy) za okres od 14 marca do
30 kwietnia 2019 r. (zaakceptowany przez IP bez uwag 11 lipca 2019 r.);

% System wspierat realizacje programéw operacyjnych i projektéw wspotfinansowanych z Funduszy
Europejskich 2014-2020, stuzyt m.in. do obstugi projektébw od momentu podpisania umowy oraz
sprawdzenia czy wydatki poniesione przez beneficjentéw sg prawidtowe i zgodne z prawem krajowym
i unijnym (proces certyfikacji wydatkow).

37 Wezwanie PARP dotyczylo korekty wartosci czterech wskaznikéw oraz kwot kosztow kwalifikowanych
rozliczonych w ramach podrézy stuzbowych, a takze uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych, ze osoby
wymienione na delegacji byly pracownikami Beneficjenta oraz kopii dokumentéw potwierdzajacych
wypetnienie obowigzkéw zwigzanych z informacja i promocja.

3% W dniu 4 pazdziemika 2018 r. PARP wezwat Beneficjenta w wiadomos$ci elektronicznej, w oknie
korespondencji w systemie SL2014 do uzupeinienia dokumentéw potwierdzajacych wypetnienie
obowigzkdw zwigzanych z informacjg i promocja. WNP nr 3 nie zostat zmieniony.

3 W dniu 6 lutego 2018 r. PARP wezwat Beneficjenta w wiadomosci elektronicznej, w oknie korespondenc;i
w systemie SL2014 do przestana biletéw lotniczych / kart poktadowych zwigzanych z podrozg stuzbowg do
Wielkiej Brytanii.
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— WNP nr 8 w dniu 28 czerwca 2019 r. (koricowy) za okres od 24 listopada 2018 .
do 13 marca 2019 r.; skorygowany 17 lipca 2019 r. bez wezwania przez IP40
(zweryfikowany przez IP 10 marca 2020 r.).

PARP skorygowata WNP nr 8 z 17 lipca 2019 r. na kwote ogétem 106 507,36 zt,
w tym srodki finansowe kwalifikowane 86 313,86 zt, a dofinansowanie 69 051,08 zt,
a 0 zmianach w wysokosci przyznanego dofinansowania powiadomita Beneficjenta
w pi$mie z dnia 30 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 16, 306-309, 412-504)

1.6.2. We WNP wypetniano czes¢ sprawozdawcza, w tym dotyczacq przebiegu
realizacji Projektu. W celu udokumentowania poprawnosci poniesionych kosztéw do
WNP zataczano kopie dokumentéw potwierdzajacych wykonanie wydatkéw
zwigzanych z realizacjg Projektu. Stosownie do § 10 ust. 6 pkt 1 umowy byly to
kopie: [1] dowoddéw ksiegowych (faktury) wraz z potwierdzeniami zaptaty (wydruki
z przeprowadzonych transakcji bankowych); [2] dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie prac (protokoty odbioru); [3] dokumentéw potwierdzajacych udziat
w miedzynarodowych targach (raporty z targow); [4] dokumentéw potwierdzajacych
wybor wykonawcow (m.in. protokoty z wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarte
umowy) oraz [5] innych dokumentéw potwierdzajacych zgodnos¢ realizacji Projektu
z umowg (projekty katalogow, materiatbw promocyjnych i reklamowych, badan
marketingowych).

(akta kontroli str. 151-309, 587-636)

1.6.3. Stosownie do § 9 ust. 3 umowy w ramach istniejacego systemu ewidencji
ksiegowej Beneficjent zastosowat odrebne konto pomocnicze w celu umozliwienia
identyfikacji wszystkich transakcji oraz poszczegélnych operacji ksiegowych
zwigzanych z Projektem. Umowa nie przewidywata wydatkow niekwalifikowalnych.
Z dniem 8 grudnia 2017 r. Beneficjent utworzyt m.in. konto 529 Koszty projektu —
Internacjonalizacia POPW.01.02.00-06-0024/17. Prowadzona przez Beneficjenta
ewidencja na koncie 529 w 2018 r. i w 2019 r. nie data petnego obrazu tych
kosztéw, co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 16, 306-309, 527-543)

1.7.1. Zgodnie z wymogami zatacznika nr 8 do umowy Beneficjent umieScit na
swojej stronie internetowej*! znak flagi UE z napisem Unia Europejska w miejscu
widocznym w momencie wejscia uzytkownika na strone. W zaktadce Projekty EU
zostata zamieszczona informacja o realizacji Projektu zawierajgca obligatoryjny
opis, w tym: [1] cele Projektu, [2] planowane efekty, [3] warto$¢ Projektu, [4] wkiad
Funduszy Europejskich. Nad informacjg znajdowaly sie logotypy ze znakiem
Funduszy Europejskich Polska Wschodnia, barwami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Unii Europejskiej Europejskiego Funduszu Rozwoju Europejskiego. Beneficjent
umiescit rowniez w widocznym miejscu, w swojej siedzibie plakat informacyjny.

(akta kontroli str. 110-119, 438-441, 705-706)
1.7.2. Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do umowy Beneficjent poinformowat uczestnikow
targow Tube Dusseldorf, Z-International 2019 oraz Birmingham RWM, ze Projekt
uzyskat dofinansowanie poprzez oznakowanie stanowiska wystawienniczego
w formie plakatu informacyjnego oraz logotypéw Funduszy Europejskich Polska
Wschodnia, PARP oraz Unii Europejskiej Europejskiego Funduszu Rozwoju
Europejskiego. Ponadto Beneficjent oznaczat ww. logotypami takie dokumenty jak:
wzory umow z wykonawcami, opisy dowoddw ksiegowych, zapytania ofertowe,

40 Whniosek zmieniony poprzez dodanie zatacznikdéw: [1] poprawione opisy dowodoéw ksiegowych
o0 o$wiadczenie Beneficjenta dotyczace sposobu poniesienia wydatku, [2] pismo przewodnie AKPOL do
uzupetnien, [3] oSwiadczenie o kursach walut.

41 https:/lakpolrecykling.pl/index.php/projekty-ue/
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protokoty z wyboru najkorzystniejszej oferty. Informacje o podejmowanych
dziataniach w zakresie wypetniania obowigzkow informacyjnych i promocyjnych
prowadzonych w ramach Projektu Beneficjent przekazywat takze PARP za
posrednictwem systemu SL2014.

(akta kontroli str. 110-119, 206, 249, 259, 293-294, 312-414, 438-441)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prowadzona w 2018 r. i w 2019 r. ewidencja ksiegowa na wyodrebnionym specjalnie
dla Projektu koncie pomocniczym 529 Koszty projektu — Internacjonalizacja
POPW.01.02.00-06-0024/17 nie dawata petnego odzwierciedlenia kosztéw Projektu.
Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy Beneficient byt zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej informatycznej ewidencji ksiegowej lub stosowania w ramach
istniejgcego  systemu ewidencji  ksiegowej odrebnego kodu  ksiegowego
umoZliwiajacego identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegoinych operacji
ksiegowych zwigzanych z Projektem, uwzgledniajagc podziat na wydatki
kwalifikowalne i niekwalifikowalne.

W 2018 r. wydatki kwalifikowalne wykazane we wnioskach o ptatno$¢ wyniosty

tacznie 250 767,10 zt. Zapisy na koncie 529 wyniosty 180 056,95 zt. Na roznice

sktadaty sie:

— zaksiegowanie kwoty 12786,03 zt (dowdd ksiegowy RKK-1212) dotyczacej
ptatnosci za zadanie nieujete w Projekcie;

— nieujecie nastepujacych kwot dotyczacych Projektu w wysoko$ci: 37 777,74 zt
(dowdd ksiegowy RKK-1194)42 oraz 21 660,19 zt (dowod ksiegowy RKK-3090)43
zaksiegowanych na koncie 640-09 Koszty targdw dotyczace nastepnych
okresow; 10 059,73 zt (dowod ksiegowy RKK-670)* oraz 8628,18 zt (dowod
ksiegowy RKK-727)4 zaksiegowanych na koncie 555-09-003 Dotacja PARP
0024/17 Internacjonalizacia MSP nie wykazanym w zataczniku nr 1 do Polityki
rachunkowosci oraz 2500 zt (dowdd ksiegowy RKK-1187)4 zaksiegowanej na
koncie 555-02-208 Pozostate ustugi;

— ujecie tacznie kwoty 60 zt dotyczacych diet krajowych (dowdd ksiegowy DK-118
oraz DK-119), ktore nie zostaty uznane za kwalifikowalne;

— niewykazanie roznic kursowych w tacznej wysokosci 2930,34 zt dla dowodow
ksiegowych RKK-1371 (63,98 zt); RKK-1194 (1497,60 zt); RKK-3090 (488,16 z!);
RKK-670 (316,19 zt); RKK-727 (191,35 zl); RKK-2439 i RKK-2440 (373,06 zi).
W kwocie 373,06 zt dotyczacej roznic kursowych dla dowoddw ksiegowych RKK-
2440 (na kwote 490 GBP) i RKK-2439 (na kwote 445 GBP) zawarto korekte
dotyczacq wprowadzenia do ksigg rachunkowych wartosci tych dowodow
ksiegowych po $rednim kursie NBP z 13 wrzesnia 2018 r. wynoszacym 4,3126
ztleuro, zamiast 4,8794 zi/GBP. Ponadto z konta nie wyksiegowano wydatku
niekwalifikowalnego w wysokosci 45 GBP.

W 2019 r. wydatki kwalifikowalne wykazane we wnioskach o ptatnos¢ (przed

zatwierdzeniem przez PARP wniosku koricowego 30 marca 2020 r.) wyniosty

tacznie 109 880,51 zt. Zapisy na koncie 529 wyniosty 109 969,32 zt. Na roznice

skfadaty sie:

— ujecie facznie kwoty 180 zt dotyczacych diet krajowych (dowody ksiegowe DK-
396, DK-397, DK-398, DK-399, DK-464, DK-465), ktére nie zostaty uznane za
kwalifikowalne;

42 Dotyczy wynajecia powierzchni wystawienniczej na targach Birmingham RWM (12+13 wrze$nia 2018 r.).
43 Dotyczy wynajecia powierzchni wystawienniczej na targach Z-International 2019 (5+8 lutego 2019 r.).

44 Dotyczy wynajecia powierzchni wystawienniczej na targach — Tube Diisseldorf (16+20 kwietnia 2018 1.).
45 Dotyczy kosztéw podrézy stuzbowych na targi — Niemcy (noclegi).

4 Dotyczy projektu broszury informacyjnej — Wielka Brytania).
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— niewykazanie réznic kursowych w tacznej wysokosci 91,19 zt dla dowodéw
ksiegowych DK-54 (53,04 zt); RKK-1357 (12,34 zt); RKK-1359 (12,34 z}), RKK-
1539 (13,47 zt).

Dyrektor Finansowy wyjasnit, ze ujecie na koncie pomocniczym dla Projektu
wydatkow niekwalifikowalnych wynikato z btedu. Dodat rowniez, ze zgodnie
z zasadgq memoriatu, przychody i koszty zaliczane sg do okresow, ktorych dotycza,
co wynika wprost z art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4’. Ze
wzgledu na fakt, ze zaptaty za ustugi zwigzane z imprezami targowymi zostaty
uregulowane w cafosci kilka miesiecy przed wykonaniem ustugi, faktury
dokumentujgce wydatek zostaty pierwotnie Zzaewidencjonowane na kontach
rozliczen migedzyokresowych kosztow (konto 640-9), a po wykonaniu ustugi targowej
przeniesione na konto kosztow w Projekcie (konto 529), natomiast zostaty
przeksiegowane na konto 528 — Koszty sprzedazy. Analityka kosztow targow
zagranicznych, niezwigzane z Projektem. Pierwotnie niezidentyfikowana pomytka
dotyczaca przeliczenia wartosci dowodow ksiegowych RKK-2439 i RKK-2440
zostata skorygowana automatycznie poprzez réznice kursowe uwzgledniajace
faktyczny wydatek gotowkowy.

(akta kontroli str. 16, 208-237, 264-265, 306-309, 527-543, 540-704, 707-735)

AKPOL zrealizowata Projekt terminowo i zgodnie z umowg. Koszty Projektu zostaty
poniesione zgodnie z zasadq przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania oferentéw. Zapisy na utworzonym na potrzeby Projektu pomocniczym
koncie ksiegowym w 2018 r. i w 2019 r. nie dawaly petnego odzwierciedlenia
kosztéw Projektu. Nie miato to jednak wptywu na prawidtowo$¢ rozliczen z PARP.
We WNP prawidtowo wykazano wartos¢ dowodow ksiegowych dotyczacych
zrealizowanych zadan oraz warto$¢ kwalifikowalnych srodkow finansowych. AKPOL
zadbata takze o rzetelne informowanie opinii publicznej o fakcie otrzymania
dofinansowania na realizacje Projektu. Firma osiagneta zaktadane cele i efekty
Projektu.

2. Trwalos¢ osiagnietych efektéw z realizacji Projektu

2.1. AKPOL zakonczyta realizacje zadan ujetych w Projekcie 30 czerwca 2019 r., tj.
przed uptywem terminu kwalifikowalnosci wydatkéw. Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy
Beneficjent zostat zobowigzany do zachowania trwato$ci Projektu w zakresie
wartosci niematerialnych i prawnych przez okres trzech lat. Okres trwato$ci Projektu
rozpoczynat sie od dnia zakonczenia projektu, ktory zgodnie z § 6 ust. 2 umowy
oznaczat dzien dokonania ptatno$ci koncowej na rachunek bankowy Beneficjenta, .
od 18 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 15, 20, 499-501, 542, 736-738)

2.2. AKPOL wywigzata sie z obowigzku ztozenia o$wiadczenia dotyczacego
utrzymania trwatosci i osiggnietych rezultatbw Projektu za 2020 rok.%S.
W przekazanym oswiadczeniu wykazano, ze:

— utrzymano osiggniety poziom wszystkich pieciu wskaznikéw produktu oraz
wszystkich 10 wskaznikow rezultatu;

— osiggnieto jeden ze wskaznikdw informacyjnych, 1j. liczba przedsiebiorstw, ktére
weszty na nowe rynki zagraniczne: [jedno]; osiggnieto ponad pieciokrotng
warto$¢ wskaznika liczba utrzymanych miejsc pracy, z zaktadanych 21,68 EPC
na [117,50 EPC], natomiast dwa pozostate wskazniki nie zostaty osiggniete
w petnym zakresie: liczba kontraktow handlowych zagranicznych podpisanych
przez przedsigbiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji:  [trzy]

47 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
48 Pismo PARP nr DIP.ADM.512.1.7.18.JJ(13) z 15 stycznia 2021 .
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zplanowanych 38; przychody ze sprzedazy produktow na eksport:
[2 319 599,84 zt] z planowanych 2 345 185,12 zt.

AKPOL w ww. o$wiadczeniu wskazata, ze wskazniki informacyjne nie zostaty
osiggniete ze wzgledu na ogdlno$wiatowq sytuacje zwigzang z pandemig COVID-
19, ktora miata miejsce w 2020 r. i trwa nadal.

(akta kontroli str. 395-411,739-744)

2.3. Do zakonczenia niniejszej kontroli NIK, Beneficjent nie naruszyt Zzadnej
z przestanek trwatosci Projektu, okreslonych w podrozdziale 5.3. pkt 6 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci z 2017 r. Dziatalno$¢ produkcyjna AKPOL byta
kontynuowana, zostata utrzymana na terenie wojewodztwa lubelskiego i pozostata
jednoosobowa dziatalno$cig gospodarcza. Charakter Projektu, jego cele lub warunki
realizacji nie ulegty zmianie i nie naruszaty pierwotnego celu Projektu, ktérym byto
wdrozenie MBI firmy AKPOL i zwiekszenie aktywno$ci gospodarczej na rynkach
miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 6, 403-411, 585-586)

2.4. PARP przeprowadzita w AKPOL jedng kontrole*® w dniach 7-9 sierpnia 2019 .,
ti. po ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowa. Zakres kontroli
obejmowat sprawdzenie czy Projekt byt realizowany zgodnie z postanowieniami
umowy, czy wspdffinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, wydatki
faktycznie poniesione, a cele Projektu i wskazniki okreslone umowg osiggniete.
Kontrola obejmowata ponadto weryfikacje zgodno$ci Projektu i poniesionych
wydatkow z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.

W Informacji pokontrolnej PARP stwierdzit, Ze Beneficjent w ramach rozliczania

wydatkéw w Projekcie nie przestrzegat w petni zasad okreslonych w § 15 ust. 12

umowy w zakresie wykorzystania systemu SL2014 do prawidtowego gromadzenia

i przesytania danych dotyczacych wnioskéw o ptatno$¢, tj. dochowania nalezytej

staranno$ci przy przekazywaniu do PARP za po$rednictwem systemu SL2014

dokumentéw rozliczeniowych w taki sposob, aby dokumenty zatgczone w ww.

systemie byly tozsame z dokumentami bedacymi w posiadaniu Beneficjenta oraz

okazanymi zespotowi kontrolujgcemu. Podczas przeprowadzania czynnosSci

kontrolnych Beneficjent nie okazat si¢ oryginatami:

— faktur oraz protokotow odbioru zadan dotyczacych zabudowy powierzchni
wystawienniczej na targach we wszystkich trzech lokalizacjach®,

— faktury na zakup licencji Linkedin Sales Navigatord';

— protokotem odbioru zakupu ustug w zakresie transportu materiatow
wystawienniczych — Tube Disseldorf2;

— polisg ubezpieczeniowg w zwigzku z wyjazdem oséb na targi w Wielkie]
Brytaniiss.

Ponadto PARP stwierdzita nastepujace roznice w dokumentach zatgczonych

w SL2014 w odniesieniu do oryginatow:

— figurowanie pieczatek z datg wptywu oraz daty zaptaty faktur, podczas gdy nie
byto ich na przedtozonym do kontroli oryginale;

— w skanie dokumentu brakowato pieczatki Beneficjenta®s;

49 Informacja pokontrolna Z9.1-PR-SDR-07-POIR/POPW_w.4 z dnia 11 pazdziernika 2019 r., dalej: Informacja
pokontrolna.

% Tube Diisseldorf (Niemey) (WNP 3; zad. 11(6)); Birmingham RWM International Expo for Resource
Efficiency and Waste Management Industry (Wielka Brytania) (WNP 5, zad. 11(9)) oraz Z-International 2019
(Niemcy) (WNP 8, zad. 11(3)).

51 WNP 3: zad. 6.

5 WNP 3, zad. 12(2).

5 WNP 5, zad. 12(10).

5 WNP 2, zad. 1. Opracowanie MBI.

% WNP 3, zad. 9(3). Projekt broszury informacyjnej — Niemcy.
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— skan protokotu odbioru zamieszczony w systemie posiadat inny podpis
zdajacego niz w oryginales;
— specyfikacja stanowigca integralny zatacznik do faktury posiadata inny podpis
I umiejscowienie pieczatek w systemie, niz na oryginale.

Beneficjent 24 wrze$nia 2019 r. w siedzibie PARP w Warszawie okazat brakujgce
dokumenty oraz ztozyt wyjasnienia odno$nie sprawozdawania dokumentacji przez
SL2014, a IP stwierdzita, ze zaistniate rozbieznosci stanowity uchybienie formalne
i nie wptynety na kwalifikowalnos¢ wydatkow.

PARP wskazata rowniez, ze we wniosku o ptatno$¢ koricowg Beneficjent wskazat
uzyskany stopien realizacji wskaznika rezultatu Liczba zorganizowanych kanatow
obstugi procesow biznesowych, ktére bedq realizowane na rynkach docelowych
réwna zero, tj. 0%, podczas gdy AKPOL na potwierdzenie realizacji przedmiotowego
wskaznika wskazat nastepujace dokumenty: MBI, opracowane listy partneréw na
rynkach docelowych i oferty produktowe, opracowane programy lojalnoSciowe, trzy
listy intencyjne (niewymagane zapisami wniosku o dofinansowanie) oraz jedng
fakture sprzedazowg na rynek niemieckis’. Natomiast Beneficjent podczas kontroli
nie udokumentowat faktu zawarcia kontraktow z odbiorcami, ktore zostaty wskazane
w metodologii weryfikacji wskaznika zawartej we wniosku o dofinansowanie. Zespot
kontrolujgcy na podstawie ww. dokumentaciji, a w szczegdlnosci biorgc pod uwage
sprzedaz na rynku niemieckim poprzez okazanie ww. faktury uznat, ze Beneficjent
zrealizowat na dzien zakonczenia realizacji Projektu wskaznik na poziomie jednego
z trzech kanatow obstugi (33,33%).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami PARP wskazata, ze na podstawie
§ 26 ust. 1 umowy, w przypadku stwierdzenia przez IP, ze beneficjent nie osiggnat
warto$ci zaktadanych w Projekcie wskaznikéw produktu lub rezultatu, IP moze
pomniejszy¢ dofinansowanie proporcjonalnie do stopnia nieosiggniecia tych
wskaznikow.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg PARP wydata nastepujace rekomendacie:

a) Zaleca sie, aby przyszte projekty wspdtfinasowane ze Srodkdw publicznych byty
realizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i UE oraz
zapisami umowy o dofinansowanie, a w SzczegolnoSci:

— Zze sprawozdawania postepu rzeczowego za posrednictwem systemu SL2014;

— prawidfowego monitorowania poziomu osiggniecia wskaznikow rezultatu.

Na potwierdzenie realizacji zalecenia Beneficjent miat przedstawi¢ pisemng
deklaracje stosowania powyzszego w terminie 14 dni od daty otrzymania Informacji
pokontrolney.

b) W zwigzku z czesciowym osiggnigciem wskaznika rezultatu ,Liczba
zorganizowanych kanatow obstugi procesow biznesowych, ktore bedg realizowane
na rynkach docelowych” na poziomie 33,33% zaleca sie podjecie dziatan
zmierzajgcych do osiggniecia zatozonej wartosci na poziomie 100% w terminie do
31 grudnia 2019 r.

Beneficjent terminowo (14 pazdziernika 2019 r.) udzielit PARP odpowiedzi na
Informacje pokontrolng zawierajacg pisemne deklaracie w ww. zakresie oraz
informacije o rozpoczeciu sprzedazy posredniej na rynek brytyjski udokumentowane;
w formie faktury i tym samym o osiggnieciu wskaznika Liczba zorganizowanych
kanatow obstugi procesow biznesowych, ktore bedg realizowane na rynkach
docelowych na poziomie 66,66% (dwa zorganizowane kanaly z trzech zaktadanych).

% WNP 5, zad 4. Ustugi doradcze w zakresie przygotowania dokumentacji do rejestracji znaku towarowego
w oparciu o Porozumienie Madryckie.
57 Invoice 39/WG1/08/2019 z dnia 9.08.2019 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dniu 16 grudnia 2019 r. Beneficjent przestat do PARP informacje o uruchomieniu
jeszcze jednego kanatu obstugi proceséw biznesowych na rynek brytyjski osiagajac
tym samym warto$¢ ww. wskaznika na poziomie 100%.

(akta kontroli str. 312-319, 379-394)

2.5. AKPOL nie prowadzita sprzedazy regranulatow HDPE, LDPE i PP na rynkach
niemieckim i brytyjskim przed realizacjg Projektu (lata 2017-2018). W 2019 r., {.
w roku zakonczenia realizacji zadan wskazanych w Projekcie, kwota przychodow ze

sprzedazy na rynkach brytyjskim i niemieckim wyniosta odpowiednio: [.............. |* zt
[ P ]* zt, co stanowito [...]*% przychoddw z eksportu; [...]J* zti [.............. "t
w2020 . ([...]"% ); [-vvevee. "ztif.......... |* zt (do 30 wrzesnia) w 2021 r. ([...]*%).

(akta kontroli str. 403-411, 585-586)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Beneficjenta w zakresie
utrzymania trwatoSci Projektu. Zrealizowat on w petni zakladane cele Projektu
okreSlone w umowie, nie naruszyt zasady trwatosci Projektu oraz wywigzat sie
Z cigzacych na nim obowigzkéw sprawozdawczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektu Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 15 grudnia 2021 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Matgorzata Dobrowolska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch

[...]* — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wylaczyla z publikacji fragmenty wystapienia
pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.z2020 r. poz. 2176 ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.), w zwiazku
z objeciem tych fragmentéw tajemnica przedsiebiorstwa przez i na rzecz AKPOL Adam Kus.
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