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|. Dane identyfikacyjne

Poleski Park Narodowy z siedzibg w Urszulinie (dalej: Park lub PPN);
ul. Lubelska 3a, 22-234 Urszulin.

Jarostaw Szymanski, Dyrektor Poleskiego Parku Narodowego od 1 marca 2010 r.
(dalej: Dyrektor).

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosystemow.

2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg
ekosystemow.

3. Planowanie i wykorzystywanie srodkow finansowych na realizacje zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosystemow.

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych, tj. 25 pazdziernika
2021 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Monika Tomaszewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/117/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.

2. Matgorzata Dobrowolska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/127/2021 z dnia 20 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli tom [ str. 5-10)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Poleski Park Narodowy prowadzit, w okresie objetym kontrolg, efektywne dziatania
majace na celu zabezpieczenie ekosystemoéw przed pozarami.

W Parku opracowano i wprowadzono uzgodnione z wiasciwymi komendantami
powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej dokumenty: Sposoby postepowania na
wypadek powstania pozaru lasu w Poleskim Parku Narodowym oraz uzgodniony
z Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej Plan ochrony dla
Poleskiego Parku Narodowego i obszaréw Natura 2000 w granicach Parku — Plan
ochrony przeciwpozarowej. Na podstawie analiz warunkow przyrodniczo-le$nych,
klimatycznych oraz innych wymaganych danych ustalono wiasciwg kategorie
zagrozenia pozarowego laséow na terenie Parku. Utworzono i utrzymywano we
wiasciwym stanie sieci drog pozarowych i pasoéw przeciwpozarowych oraz punktow
czerpania wody. Zorganizowano punkt alarmowo-dyspozycyjny i zapewniono sprzet
do utrzymywania tgczno$ci. Wyposazenie i sprzet do dziatan ratowniczo-gasniczych
spefnialy wymagania okre$lone przepisami w sprawie zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw. Niezwtocznie usuwano nieprawidtowosci stwierdzone
przez funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej podczas czynno$ci kontrolno-

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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rozpoznawczych, m.in. zmieniono lokalizacje dwoch punktow czerpania wody
zapewniajgcych wtaciwg wydajnos¢ poboru wody do celdéw przeciwpozarowych.

Prawidlowo planowano i wykorzystano $rodki finansowe na realizacje zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw. Postepowania o udzielenie
zamowien publicznych zostaty przeprowadzone w sposob przejrzysty, obiektywny
I niedyskryminujgcy. W dwoch postepowaniach na wykonanie instalacji oraz
systemu monitoringu przeciwpozarowego w o$rodku edukacyjnym Poleskie Siofo —
tradycyjna zagroda poleska w Wytycznie nie ujeto kosztow prac projektowych przy
szacowaniu ich wartosci. Nie spowodowato to jednak koniecznosci zwigkszenia
kwot, jakie zamawiajacy zamierzat przeznaczyC na realizacje tych zamoéwien.
Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych Parku opracowano
i opublikowano po raz pierwszy w 2021 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na: braku uzgodnienia lokalizacji tablic
ostrzegawczo-informacyjnych z wfasciwymi  komendantami PSP oraz braku
(w dwéch przypadkach) oznakowania dojazdow pozarowych nie miaty istotnego
wptywu na badang dziatalno$¢ i zostaty usuniete w trakcie kontroli NIK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosystemoéow

PPN zostat utworzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia Poleskiego Parku Narodowego*.
Powierzchnia Parku wynosi 9760,29 ha, w tym powierzchnia le$na stanowi 50%
(4868,95 ha). W okresie objetym kontrolg, stan zatrudnienia w PPN zmniejszyt sie
z 39 0s6b (wg danych na 31 grudnia 2018 r.) do 35 0s6b (wg danych na 30 czerwca
2021 r.).

Zarzadzeniami Ministra Srodowiska z 13 listopada 2017 r.5, 28 grudnia 2018 r.8
i 21 pazdziernika 2019 r.” ustanowione zostaty zadania ochronne dla Parku
odpowiednio na: 2018 r., 2019 r. i 2020 r. (dalej: zadania ochronne dla PPN),
a rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 wrzeénia 2020 r. ustanowiono
plan ochrony dla PPN8.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 24/2017 Dyrektora z 9 listopada 2017 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Poleskiego Parku Narodowego, cato$¢ spraw
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg budynkéw, budowli i obszaréw Parku
prowadzit Komendant Strazy Parku (§ 16 ust. 4 regulaminu). Konserwator obrebu
ochronnego kierowat i nadzorowat zorganizowanie i wykonanie zgodnie z planem
ochrony PPN oraz rocznymi planami-finansowymi wszystkich zadan na terenie
powierzonego mu obrebu ochronnego, w tym m.in. z zakresu ochrony przed
pozarami. Nadzorowat takze wdrazanie oraz kontrolowat przestrzeganie systemu
ochrony przeciwpozarowej i stanu zabezpieczenia mienia przed kradziezami
| szkodnictwem na terenie obrebu ochronnego. Konserwatorowi obrebu podlegali
bezposrednio konserwatorzy szesciu obwodow ochronnych.

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Dz. U. Nr 27, poz. 155, ze zm.

Dz. Urz. MS, poz. 89. Zarzadzenie wygasto z dniem 31 grudnia 2018 r.

Dz. Urz. MS, poz. 73, ze zm. Zarzadzenie wygasto z dniem 31 grudnia 2019 r.

Dz. Urz. MS, poz. 60. Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 21 listopada 2020 r.

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Poleskiego Parku Narodowego (Dz. U. poz.
1966), dalej: plan ochrony PPN.
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom [ str. 11-29, 38-40, 598-651)

1.1. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej®, opracowano w PPN dokument pn. Sposoby postepowania na
wypadek powstania pozaru lasu Poleskiego Parku Narodowego, ktory zostat
zatwierdzony 9 marca 2015 r. przez Dyrektora, a nastgpnie uzgodniony
z wiasciwymi Komendantami Powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP)
we Wiodawie, Parczewie i tecznej oraz z Komendantem Miejskim PSP w Chetmie
(dalej: wtasciwi komendanci PSP). Dokument ten byt corocznie poddawany
weryfikacji i zatwierdzany przez Dyrektora'® oraz przedktadany do uzgodnienia
przez wlasciwych komendantéw PSP'. W latach 2018-2020 nie zmieniat si¢ zakres
zawartych w nim informacji. Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru
lasu PPN zawieraly istotne informacje o Parku, w tym m.in.: charakterystyke
pozarowg; kategorie zagrozenia pozarowego; wykaz gruntow o szczegdlnym
zagrozeniu; wykaz dojazdow pozarowych; lokalizacje punktow czerpania wody;
lokalizacje bazy sprzetu wraz z okresleniem jej wyposazenia; sposoby postepowania
na wypadek powstania pozaru; wykaz pobliskich jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych (dalej: OSP); zadania PSP oraz Parku i instytucji pomocniczych
w dziataniach ratowniczych. W dokumencie tym zawarto réwniez wykaz numerow
telefonébw do kluczowych pracownikéw PPN oraz do Punktu Alarmowo-
Dyspozycyjnego (dalej: PAD), funkcjonujacego w siedzibie Parku w okresie
od 1 kwietnia do 30 wrzesnia po godzinach pracy (od 15.00 do 20.00) oraz w dni
wolne od pracy (od 8.00 do 20.00).

(akta kontroli tom | str. 55-73)

W marcu 2021 r. opracowano nowg wersje dokumentu, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie ppoz. pn. Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru w Poleskim Parku Narodowym. Dokument ten zostat zatwierdzony
15 marca 2021 r. przez Dyrektora, a nastepnie w dniach od 19 do 26 marca 2021 r.
uzgodniony z wiasciwymi Komendantami Powiatowymi PSP we Wiodawie,
Parczewie i Lecznej oraz z Komendantem Miejskim PSP w Chetmie. Dokument ten
(w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacym) zostat uzupetniony o takie informacje
jak: szczegotowy opis punktdw obserwacji naziemnej oraz zobrazowanie graficzne
obszarbw o najwiekszym potencjalnym zagrozeniu pozarowym, tj. o elementy
okreslone w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu wydanej na zlecenie Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych'2. W ww. dokumencie opisano réwniez obwody
ochronne utworzone w Parku i przynalezno$¢ administracyjng PPN wg powiatow
I gmin oraz zaprowadzono ewidencje ¢wiczen z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
przeprowadzonych na terenie PPN.

(akta kontroli tom | str. 74-106)

W Parku dysponowano takze opracowaniem pn. Plan ochrony dla Poleskiego Parku
Narodowego i obszarow NATURA 2000 w granicach Parku - Plan ochrony
przeciwpozarowej'3, ktéry zostat uzgodniony w czesci dotyczacej ochrony
przeciwpozarowej 8 wrzeSnia 2014 r. przez Lubelskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP w  Lublinie. Dyrektor wyjasnit, Zze plan ochrony

9 Dz.U.z2021r. poz. 869, dalej: ustawa o ochronie ppoz.

10 Odpowiednio: 23 lutego 2018 r., 1 marca 2019 r. oraz 24 lutego 2020 r.

" Przez komendantéw: KM PSP w Chetmie, KP PSP we Wiodawie, Parczewie oraz w t.ecznej odpowiednio:
7 marca, 28, 26 i 27 lutego 2018 r.; 11,7, 8 i 7 marca 2019 r. oraz 28, 25, 27 i 26 lutego 2020 r.

12 Zarzadzenie nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 23 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w  jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych.

3 Dalej: plan ochrony przeciwpoZzarowej.



przeciwpozarowej zostat potraktowany jako dokument dwustronny, wspoiny
z Komendg Wojewodzkg PSP w Lublinie. Stad, zostat uznany za obowigzujacy
w Parku z datg jego uzgodnienia przez Komendanta Wojewddzkiego PSP.

Zarbwno w planie ochrony przeciwpozarowej, jak i w dokumencie Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru w PPN wskazano i opisano
ekosystemy nieleSne o najwiekszym potencjalnym zagrozeniu pozarowym, do
ktorych zaliczono: kompleks nietorfowych tak (naturalnych i kosnych) i nieuzytkow
pomiedzy Zienkami, Pieszowolg i Nowinami wraz z otaczajacymi je borami
sosnowymi; kompleks bagien Bubnow i Staw wraz z przylegajgcymi borami
sosnowymi; kompleks fak w rejonie miejscowosci Lejno i wsi Jagodno. Obszary
te zostaty takze zaznaczone na mapie pogladowe;.

(akta kontroli tom I str. 103, 107-179, 395, 397-398)

1.2. Stosownie do § 38 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

I Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej

budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw4, zaliczenia obszardw lesnych

PPN do Il kategorii zagrozenia pozarowego laséw (zagrozenie $rednie) dokonano

w planie ochrony PPN oraz w planie ochrony przeciwpozarowej. \Ww. kategorie

ustalono zgodnie z metodologig obliczen, o ktorej mowa w § 1 zatacznika nr 1 do

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegOtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow' jako sume
wartosci czterech parametrow:

— Sredniej rocznej liczby pozardw lasu w okresie ostatnich 10 lat przypadajacych
na 10 km2 powierzchni le$nej (Pp), ktéra wyniosta 9,824, 1j. 10 punktéw;

— udziatu procentowego powierzchni drzewostanoéw rosngcych na siedliskach boru
suchego, boru $wiezego, boru mieszanego $wiezego, boru wilgotnego, boru
mieszanego wilgotnego i lasu fegowego (Pa), ktory wynidst 3,167, tj. 3 punkty;

— wskaznika $redniej wilgotnosci wzglednej powietrza (pomiar z wysokosci 0,5 m)
i procentowego udziatu dni z wilgotnoScig $cidtki mniejszg od 15% o godzinie
9:00 (Px), ktdry wynidst 4,454, j. 4 punkty;

— wskaznika $redniej liczby mieszkancow przypadajacych na 0,01 km2 powierzchni
le$nej (Pa), ktdry wynidst 2,052, tj. 2 punkty.

taczna suma punktow wynikajacych z ww. parametrow wyniosta 19, co zgodnie

2§ 2 ust. 5 pkt 2 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia

przeciwpozarowego laséw odpowiada |l kategorii zagrozenia pozarowego.

(akta kontroli tom | str. 127-132)

1.3. W Parku nie zostata okreslona kategoria zagrozenia pozarowego ekosystemow
nielesnych z powodu braku opracowanych algorytméw umozliwiajgcych dokonanie
kategoryzaciji takich obszaréw pod wzgledem zagrozenia pozarowego.

W planie ochrony przeciwpozarowej (rozdziat 1.2.7) opisane zostato ryzyko
powstania pozaru na obszarach niele$nych lagdowych zlokalizowanych na glebach
torfowych i murszowych (mogacych ulec zaptonowi w szczeg6lnych warunkach).
Przedituzajace sie okresy suszy, na skutek ktérych nastepuje obnizenie poziomu
wod gruntowych i obsuszenie materiatu palnego sprzyjaja ryzyku wystepowania
takiego zjawiska. W planie ochrony przeciwpoZzarowej zamieszczona zostata mapa
Parku z lokalizacjg poktadéw gleb torfowych. Ponadto w dokumencie tym wskazano
| opisano ekosystemy nielesne o najwigkszym potencjalnym zagrozeniu pozarowym.

(akta kontroli tom | str. 122-123)

4 Dz. U.Nr109 poz. 719, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie ochrony przeciwpoZzarowej.
15 Dz. U. Nr 58 poz. 405, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw.
5



1.4.Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia

przeciwpozarowego lasow, PPN jako podmiot odpowiedzialny za teren zalesiony

o0 powierzchni ponad 300 ha, zaliczony do Il kategorii zagrozenia pozarowego,

w okresach oznaczonego dla tych laséw pierwszego, drugiego lub trzeciego stopnia

lub prognozowanego stopnia zagrozenia pozarowego lasow byt zobowigzany do

prowadzenia obserwacji majacej na celu wczesne wykrycie pozaru, zawiadomienie

0 jego powstaniu, a takze podjecie dziatan ratowniczych.

W PPN wykorzystywano nastepujgce sposoby prowadzenia ww. obserwacii, tj.:

— prowadzono naziemne patrole przez pracownikow Strazy Parku oraz stuzby
terenowe poszczegodlnych obwodow ochronnych PPN,

— wykorzystywano state punkty obserwacji naziemnej (dalej: punkty
obserwacyjne) nalezace do nadlesnictw sasiadujacych z Parkiem (w ramach
wspotpracy z Lasami Pafistwowymi w zakresie zabezpieczenia terenu PPN).

W planie ochrony przeciwpozarowej zabezpieczono rowniez mozliwos¢

patrolowania z powietrza, z wykorzystaniem samolotéw wyczarterowanych z Les$ne;

Bazy Lotniczej Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Lublinie znajdujacej sie

w odlegtosci 18 km od wschodniej granicy PPN, na terenie Nadlesnictwa Sobibér.

Ponadto, w okresie podwyzszonego zagroZenia pozarowego lasu, uruchamiano

PAD w siedzibie Parku. Zadaniem osoby dyzurujgcej w PAD byto odbieranie

wszystkich zgtoszen o pozarach i innych zagrozeniach w celu podjecia niezbednych

dziatan, takich jak zaalarmowanie wtasciwych stuzb i 0sob’8.
(akta kontroli tom | str. 160-170)

1.5. PPN nie posiadat wtasnych punktéw obserwacyjnych. Do obserwacji lasow
(wtej formie) wykorzystywano monitoring prowadzony z czterech punktow
obserwacyjnych przez trzy Nadle$nictwa: Parczew (w Orzechowie Nowym oraz
Sosnowicy); Sobibér (w Sobiborze!”) oraz Wiodawa (w Susznie'®). Podstawe
prawng takich zatozen stanowit pkt 2 ppkt 3 Zasad wspdforacy okreslonych
w zatgczniku do porozumienia 0 wzajemnej wspdtpracy Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych i PPN z dnia 15 grudnia 2006 r. (dalej: porozumienie o wspotpracy
RDLP i PPN). Dyrektor uzyskat w czerwcu 2012 r. na etapie sporzadzania planu
ochrony przeciwpozarowej z ww. Nadlesnictw'® pisemng deklaracje objecia terenu
Parku obserwacja, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia MS w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

Z informacji uzyskanych z ww. Nadlesnictw w toku kontroli NIK wynika, Ze tylko
Nadlesnictwo Parczew prowadzito obserwacje z dwoch wiez z zastosowaniem
nowoczesnego systemu monitoringu wizyjnego z automatycznym systemem
wykrywania dymu, wyposazonym w kamery jako$ci HD z obiektywem o zblizeniu
optycznym do 20 razy oraz zblizeniem optycznym 4 razy. Funkcje zblizania
pozwalajg na obserwacje w promieniu ok. 25 km, pokrywajac swym zasiegiem
praktycznie caty obszar PPN2. Z informacji przekazanych przez Nadle$nictwa
Wiodawa i Sobibor wynika, ze podmioty te nie sg zobowigzane do prowadzenia
obserwacji lasow, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia MS w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, mimo to prowadzg obserwacje
w okresach podwyzszonego stopnia zagrozenia pozarowego?!, natomiast zasieg

6 Dyrektora, Zastepcy Dyrektora, Konserwatora Obrebu Ochronnego, Komendanta Strazy Parku.

7 Wieza obserwacyjna z telewizjg przemystowa i obserwatorem w PAD Nadle$nictwa Sobibér.

8 Wieza obserwacyjna z telewizjg przemystowg i obserwatorem w PAD Nadle$nictwa Wiodawa.

9 Wplynely dwie deklaracje w tym zakresie od Nadlesnictwa Parczew oraz Sobibér.

2 Punkt obserwacji naziemnej w Orzechowie Nowym znajduje sie w odlegtosci od granicy PPN — 3 km,
natomiast w Sosnowicy — 3,5 km. Poza zasiegiem kamer NadleSnictwa Parczew znajdowata sie
potudniowo-wschodnia cze$¢ Kompleksu Bubnow.

21 Zasieg kamer oszacowano na: 20 km w Susznie i 15 km w Sobiborze. Nadlesnictwo Wiodawa
poinformowato, ze obserwacja w Susznie odbywata sie w godz. 9:30-15:00.



kamer byt ograniczony do 15-20 km. Nadle$nictwa poinformowalty takze, ze przy
sprzyjajacych warunkach atmosferycznych istnieje mozliwos¢ dostrzezenia pozaru
na niewielkich obszarach PPN (oddziaty Mietiutka, Dominiczyn i w czesci Wytyczno
z Suszna oraz w czesci potudniowo-wschodniej Kompleksu Bubndéw z Sobiboru).
Nadle$nictwo Sobibor poinformowato réwniez, ze wszelkie zaobserwowane pozary
lub podejrzenia pozardw terendw leSnych zlokalizowane poza zasigegiem
administracyjnym Nadlesnictwa, niezaleznie od sposobu ich wykrycia (staty punkt
obserwacji, zgtoszenia pracownikéw) byty natychmiastowo telefonicznie zgtaszane
jednostce zarzadzajacej danym terenem.

(akta kontroli tom | str. 160-167, 350-353, 449-460)

1.6. Komendant Strazy Parku organizowat mobilne naziemne patrole na terenie
PPN sporzadzajac harmonogramy stuzb posterunku Strazy Parku. Patrole byty
dokumentowane przez poszczegdlnych funkcjonariuszy PPN w  ksigzkach
stuzbowych (kalendarzach lesnika) oraz w miesiecznych kartach pracy pojazdu
patrolowego. W okresie podwyzszonego zagrozenia pozarowego, tj. od 1 kwietnia
do 30 wrze$nia, Straz Parku2? na naziemnych patrolach spedzita tacznie 1599
godzin w 2018 r.; 1701 godzin w 2019 r.; 1590 godzin w 2020 r. oraz 1777 godzin
w 2021 r. Wpisy w ksigzkach stuzbowych nie zawsze zawieraty informacje, czy dany
patrol zostat przeprowadzony pod katem zabezpieczenia przeciwpozarowego.

Dyrektor PPN wyja$nit, ze kazdy wyjazd w teren byt traktowany jak patrol, w tym
przeciwpozarowy, W zwigzku z czym czesto nie wyodrebnia si¢ w opisie tych
czynno$ci, jesli nie spostrzezono istotnych w tym zakresie zdarzen. Patrol Strazy
Parku stanowi cato$S¢ czynnosci prewencyjnych, jakie wykonujg Straznicy czyli m.in.:
zwalczanie przestepstw i wykroczen przeciwko ochronie przyrody Parku, ochrone
mienia, dziatania profilaktyczne w zakresie ochrony przyrody Parku oraz typowg
obserwacje przeciwpozarowg W okresie wzmozonego zagrozZenia pozarowego
w celu szybkiego zlokalizowania pozaru i podjecia odpowiednich dziatan. Brak jest
mozliwo$ci okreslenia, jakg czeS¢ patroli wykonywanych przez Straz Parku stanowig
patrole przeciwpozarowe. Ochrona przeciwpozarowa jest jedng ze statych
sktadowych patrolu.

(akta kontroli tom | str. 357-361, 419-420, 423-424)

1.7. W siedzibie PPN utworzono PAD, ktory funkcjonowat w okresie od 1 kwietnia do
30 wrzesnia, po godzinach pracy biura: od 15:00 do 20:00 oraz w dni wolne od
pracy w godzinach od 8:00 do 20:00. Ogledziny NIK przeprowadzone 28 wrze$nia
2021 r. wykazaty, ze na wyposazeniu PAD znajdowaty sie: mapa przegladowa
ochrony przeciwpozarowej PPN w skali 1:25000; telefon przewodowy; obowigzujacy
dokument Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru w PPN,
zawierajacy wykazy numerdw telefondw i adresy e-mail 0sob funkcyjnych, jednostek
OSP oraz podmiotéw wspétpracujacych; komputer; drukarka oraz ksigzka dyzurdw,
w ktorej dyzurni odnotowywali date, godzing rozpoczecia i zakonczenia dyzuru,
podpis oraz stopien zagrozenia pozarowego okreslony na godz. 9:00 i 13:00
wg danych pozyskiwanych ze strony internetowej prowadzonej przez Instytut
Badawczy Le$nictwa?? (dalej: IBL).

(akta kontroli tom | str. 74-106, 167-170, 260, 268-269, 332, 354-356)

1.8. System obserwacyjno-alarmowy obejmowat caty teren Parku i zostat
szczegdtowo opisany w punkcie 1.4. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom I str. 160-170)

22 Na posterunku Strazy Parku zatrudnione byly trzy osoby (komendant i dwoch starszych straznikéw).
2 http://bazapozarow.ibles.pl/zagrozenie/
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1.9. W PPN zastosowano roznorodne rozwigzania i dziatania w celu zabezpieczenia
terenu Parku przed pozarem, m.in.:

wprowadzono plan ochrony przeciwpozarowey;

opracowano i corocznie aktualizowano dokument, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie ppoz., tj. sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru lasu/pozaru w PPN;

przeprowadzano mobilne patrole m.in. w celu petnienia nadzoru nad
przestrzeganiem regulaminu Parku oraz zwalczania przestepstw i wykroczen
w zakresie ochrony przyrody, w tym takze ochrony przed pozarami;

zawarto porozumienie o wspotoracy RDLP i PPN w sprawie prowadzenia
obserwacji terenu Parku z wykorzystaniem sieci statej obserwacji naziemnej
Lasow Panstwowych w okresie podwyzszonego zagrozenia pozarowego;

utrzymywano wyposazenie bazy sprzetu do gaszenia pozarow;

wyznaczono i utrzymywano drozno$¢ dojazddw pozarowych;

wyznaczono i mineralizowano pasy przeciwpozarowe;

utrzymywano  infrastrukture,  oznakowanie i  wyposazenie  pdl
wypoczynkowych;

prowadzono konserwacje szlabanéw uniemozliwiajacych wjazd pojazdéw do
lasu;

w okresie zwiekszonego zagrozenia pozarowego uruchamiano PAD w
siedzibie Parku:;

utrzymywano tacznos¢ przeciwpozarowg z jednostkami PSP oraz z PAD
sgsiednich nadlesnictw za pomocg 35 telefondéw komorkowych;

umieszczono tablice ostrzegawczo-informacyjne oraz piktogramy informujace
0 zakazie uzywania otwartego ognia, w tym palenia tytoniu przy wjazdach do
lasu: przy wyznaczonych drogach pozarowych; przy polach wypoczynkowych;
parkingach oraz wejsciach pieszych na sciezki przyrodnicze i edukacyjne;

wyznaczono miejsca, w ktorych dozwolone jest palenie ognisk i wyrobow
tytoniowych oraz uzywanie zrodet Swiatta o otwartym ptomieniu;

prowadzono edukacje przeciwpozarowg;

zapewniono  pracownikom  udziat w  szkoleniach z  zakresu
przeciwpozarowego W ramach okresowych szkoler BHP;

usuwano nieprawidtowosci stwierdzone przez PSP podczas czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych (zmieniono lokalizacje dwdch punktéw czerpania
wody zapewniajgcych wiadciwg wydajnos¢ poboru  wody do celdw
przeciwpozarowych);

wyposazono nowo powstaty na terenie PPN obiekt turystyczny pn. Tradycyjna
Zagroda Poleska w system sygnalizacji pozarowej, o$wietlenie awaryjne
i ewakuacyjne oraz gasnice i hydrant;

utrzymywano statg wspdtprace z jednostkami PSP i OSP, m.in. udostepniano
teren Parku i wspotpracowano przy organizacji ¢wiczen, dziatan profilaktycznych
I manewrdw ratowniczo-gasniczych tych jednostek;

zabezpieczano pod wzgledem przeciwpozarowym budynki Parku, m.in.
utrzymywano systemy alarmowe, wykonywano okresowe przeglady
i konserwacje gasnic oraz przeglady kominéw i hydrantdw, okresowe przeglady
instalacji  elektrycznych i odgromowych;  dysponowano instrukcjami
bezpieczenstwa pozarowego dla budynkéw PPN;



- prowadzono  wewnetrzne  czynnoSci  kontrolne  zabezpieczenia
przeciwpozarowego obszaru i obiektow PPN dokumentowane w formie notatek
stuzbowych?#;

— corocznie kontrolowano merytorycznie oraz w terenie przez konserwatora
obrebu ochronnego sposéb wykonania mineralizacji paséw przeciwpozarowych
oraz uporzadkowanie terenow przylegtych do paséw przeciwpozarowych wzdtuz
drdg publicznych i obiektow turystycznychs.

(akta kontroli tom | str. 50-275, 350-361, 370-382, 420, 424-425, 436-448, 540-564,
573-649, tom Il str. 68-111)

1.10. Na terenie Parku wyznaczono 11 dojazdéw pozarowych o tgcznej dtugosci
95,1 km, obejmujacych zarowno systemy lesne, jak i nielesne. Zarzadcami tych drog
byly: gminy (36,1 km); PPN (8,8 km); powiaty (9,1 km) oraz inne podmioty
(1,1 km)2. Tylko niewielka cze$¢ obszaru Parku (do ok. 2% powierzchni) nie zostata
objeta strefa bezpiecznej odlegfosci, ktéra zgodnie z § 8 rozporzadzenia MS
W sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, w lasach zaliczonych do I
kategorii pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg
publiczng nie powinna przekracza¢ 1500 m.

Dyrektor wyjadnit, ze miejsca nieobjete tg strefg wystepowaty w obwodach
ochronnych Ortéw oraz Bubnow i stanowity obszary bagienne — torfowiska otwarte
(niezalesione) oraz lasy bagienne na torfowiskach (z brzozg omszong i olszg czarng
jako gatunkami gtéwnymi w drzewostanie). Byty to tereny wewnatrz niedostepnych
obszarow Parku, podlegajace statemu, wysokiemu uwodnieniu, gdzie nie byto
mozliwosci zapewnienia dostepu z istniejacej sieci drég. Byly to obszary
niezagrozone pozarem ze wzgledu na charakterystyke szaty roslinnej oraz wysoki
poziom wod gruntowych.

(akta kontroli tom | str. 139-145, 179, 384, 389-390)

Ogledzinami NIK, przeprowadzonymi w dniach 6 i 14 wrze$nia 2021 r., objeto
siedem odcinkéw dojazdoéw pozarowych (dalej: DP) potozonych w granicach Parku
0 facznej diugosci 23,6 km, (co stanowito 43% DP w PPN), z czego 7 km
w zarzadzie PPN (tj. 80% DP zarzadzanych przez PPN):

— DP nr 1 na odcinku od drogi gminnej relacji Zienki-Gorki w kierunku miejscowosci
Zbojno i Sosnowica o dtugosci okoto 2,2 km?7;

— DP nr 2 na odcinku od drogi gminnej relacji Zienki-Jamniki do miejscowosci
Lipniak w gtebi Parku przy polu wypoczynkowym z paleniskiem oraz miejscami
parkingowymi zlokalizowanym przy wejSciu na $ciezke przyrodniczo-historyczng
,Obdz Powstanczy” o dtugosci okoto 4,1 km;

— DP nr 4 na odcinku od skrzyzowania z drogg pozarowa nr 6 relacji Wytyczno-
Wolka Wytycka do skrzyzowania z drogq pozarowg nr 7 w gtebi Parku,
o dtugosci okoto 2,3 km;

— DP nr 5 na odcinku od miejscowo$ci Pieszowola w kierunku potudniowym i dale;
wschodnim do skrzyzowania z drogg pozarowg nr 4, stanowigcy dojscie do
Sciezki przyrodniczej ,Perehod”, o dtugosci okoto 8,1 km?28;

24 Notatki stuzbowe Komendanta Strazy Parku: z 12 kwietnia 2018 r. opisujaca kontrole przeprowadzong 11-
12 kwietnia 2018 r.; z 2 kwietnia 2019 r. dotyczaca kontroli przeprowadzonej 1-2 kwietnia 2019 r,;
z 1 kwietnia 2020 r. z kontroli przeprowadzonej w dniach 30-31 marca i 1 kwietnia 2020 r.; z 31 marca
2021r. z kontroli przeprowadzonej 29-30 marca 2021 r. Podczas kontroli nie stwierdzono stanéw
nieprawidtowych, wszystkie notatki zostaty podpisane przez Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Parku.

%5 Z przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych sporzadzono dokumentacje fotograficzna,

% Ustalen dlugosci poszczegdlnych odcinkéw dojazdéw pozarowych dokonano poprzez pomiar elektroniczny
w programie Quantum GIS, ktérego warstwy .shp zostaty sporzadzone przez wykonawce planu ochrony
przeciwpozarowey.

27 DP nr 1 na terenie PPN na odcinku 2,2 km pozostawata w zarzadzie Parku.

28 Zarzadcg DP nr 5 pozostawat PPN na odcinku o dtugosci 2,3 km.
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— DP nr 7 na odcinku od skrzyzowania z drogg pozarowg nr 4 w kierunku
wschodnim o dtugosci okoto 2,5 km?2;

— DP nr 9 na odcinku od skrzyzowania z DP nr 8 do granicy PPN w kierunku
miejscowosci Kochanowskie na odcinku o dtugosci okoto 1,6 km;

— DP nr 11 od miejscowosci Zastawie do parkingu w miejscowosci Pikulawka,
stanowigcy dojscie do Sciezki dydaktycznej ,Czahary” o dtugo$ci okoto 2,8 km.

Ogledziny ww. DP wykazaly, ze byly one czytelnie oznakowane (z wyjatkiem DP
nr9 i 8 na skrzyzowaniu tych drég, oddziat 197gx) na poczatku i na koncu trasy,
w formie tabliczki z numerem dojazdu w kolorze czarnym, na biatym tle. Pod
numerem, w czerwonej ramce na biatym tle umieszczony byt napis DROGA
POZAROWA. Na DP nie stosowano tablic kierunkowych, przejazd odbywat sie
intuicyjnie (po oznaczeniach tras turystycznych). Szeroko$¢ w Swietle DP wynosita
od 3 m do 4,5 m. Wszystkie DP byly przejezdne na catej dtugosci. Drogi gruntowe
otacznej diugosci 19,5 km byly w stanie dobrym, z miejscowymi ubytkamiso.
W nawierzchni asfaltowej drogi powiatowej (DP nr 2) wystepowaty liczne ubytki3!.
Pobocza drog byty wykoszone lub porosniete niskq roslinnoscig. Nie stwierdzono
krzewow i gatezi, ktdre utrudniatyby przejazd lub ograniczaty widocznoSc.
DP poddane ogledzinom spetniaty wymogi okre$lone w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

Dyrektor ZDP w Parczewie wyjasnita m.in., ze ZDP zleca wykonywanie przegladow
drég powiatowych na terenie powiatu parczewskiego i ma $wiadomos¢ ich stanu
technicznego, jednakze budzety powiatéw i ich jednostek organizacyjnych nie
pozwalajg na znaczng poprawe drdg powiatowych, takze tych stanowigcych drogi
pozarowe. Od 2020 r. do sierpnia 2021 r. wykonano $cinke poboczy, odrostow
i samosiewdéw na odcinku 94,8 km z 360 km zarzadzanych drog (przy takiej
proporcji wykonane prace sg niezauwazalne). W projekcie budzetu na 2022 r.,
ZDP zaplanowat 120 tys. zt na wykonanie $cinki poboczy, wycinke odrostow
i samosiewodw oraz 200 tys. zt na powierzchniowe utrwalenie drég powiatowych.

Drogi dojazdowe pozarowe lesne i punkty czerpania wody zarzadzane przez Park

nie byty obiektami budowlanymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane32 i wymag przeprowadzania przegladow okresowych?3 ich nie dotyczyt.
(akta kontroli tom | str. 179-247, 276, 467-480)

1.11.Na terenie PPN wyznaczono i utrzymywano siedem PCW, z czego

ogledzinami NIK przeprowadzonymi w dniach 6 i 14 wrzesnia 2021 r. objeto cztery,

w tym dwa34 utworzone w czerwcu 2020 r.:

—  PCW nr 1 - na potudniowym brzegu Stawu Dziki (Duza Zos$ka)3?, oddziat 11h;

- PCW nr 2 — przy przepus$cie pod drogg gruntowg na DP nr 1, oddziat 77a;

—  PCW nr4 - przy przepuscie pod drogg gruntowg na DP nr 9, oddziat 196a;

- PCW nr 6 — przy przepu$cie pod drogg gruntowg na DP nr 11, oddziat 328f.
(akta kontroli tom | str. 64, 95-96, 148-149)

Wszystkie PCW byly oznakowane w sposéb czytelny za pomocg tablic w kolorze
biatym, w ramce obwodowej w kolorze czerwonym o tresci PUNKT CZERPANIA

29 DP nr 7 na terenie PPN na odcinku 2,5 km pozostawata w zarzadzie Parku.

30 Dotyczyto fragmentéw: DP nr 11 na terenie nielesnym (oddz. 317) oraz DP nr 5 na odcinku przebiegajacym
przez taki po grobli (oddz. 38-40).

31 Zarzadca DP nr 2 byt Zarzad Drog Powiatowych w Parczewie (dalej: ZDP).

32 Dz.U.z2020r. poz. 1333, dalej: ustawa Prawo budowlane.

33 Okreslony w art. 62 ustawy Prawo budowlane.

3 Zamiast PCW nr 1 - zbiornik Staw Gorny, wydz. 153j oraz PCW nr 2 — pobor wody z cieku wodnego
prowadzacego do Jeziora Zienkowskiego, wydz. 33n, ktdre zostaty ocenione przez KP PSP w Parczewie za
niezdatne do poboru wody do celéw przeciwpozarowych.

% Dojazd do PCW w odlegtosci okoto 200 m z DP nr 5.
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WODY DO CELOW PPOZ. Brzegi PCW byly porosniete niskg roslinnoscia,
stanowigcq odrost sezonowy. Usytuowanie wszystkich czterech PCW zapewnito
spetnienie warunku, o ktorym mowa w § 39 ust. 3 rozporzadzenia MSWIA w sprawie
ochrony przeciwpozarowej, 1j. zrodto wody do celéw przeciwpozarowych zapewniato
mozliwos¢ pobierania wody z gtebokosci ponizej 4 m, liczac miedzy lustrem wody
a poziomem stanowiska czerpania wody. PCW nr 2 i 4 zostaly wyposazone
w pomost roboczy. W przypadku PCW 1 pobér wody odbywat sie z brzegu stawu,
az PCW nr 6 z przepustu z PD nr 11. PCW nr 1 zostat zlokalizowany w odlegto$ci
okoto 200 m od DP nr 5. Podczas ogledzin Komendant Strazy Parku okazat
kontrolerowi dokumentacje fotograficzng z przeprowadzonych w tym miejscu
¢wiczen PSP z poboru wody ze Stawu Dziki. Ze wzgledu na brak mozliwosci
wykonania placu manewrowego przy PCW nr 1, samochody pozarnicze wjezdzaty
tylem wykorzystujac petle zlokalizowang przy DP nr 5 przed dojazdem do PCW nr 1.

(akta kontroli tom | str. 180, 182-183, 186, 211, 222-226, 228, 243)

1.12. W PPN umieszczono 21 tablic ostrzegawczo-informacyjnych dotyczacych
zabezpieczenia przeciwpozarowego, z czego 12 zostato poddanych ogledzinom
NIK. Stosownie do § 39 ust. 5 rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony
przeciwpozarowej, tablice ustawiono przy wejSciach na teren PPN, na stupkach
z oznaczeniem numeru dojazddw pozarowych lub w ich bezposrednim sasiedztwie,
na parkingach, przy wejSciach na Sciezki dydaktyczno-przyrodnicze oraz pola
wypoczynkowe z paleniskami, jednakze PPN nie dziatat w uzgodnieniu z wtasciwymi
komendantami PSP w zakresie ich lokalizacii.

W sposéb analogiczny na terenie Parku rozmieszczono tablice informacyjne m.in.
z Regulaminem PPN, w ktorym (pkt 6) zapisano, ze na terenie Parku obowigzuje
bezwzgledny zakaz uzywania otwartego ognia poza wyznaczonymi miejscami.
Na tablicach informacyjnych, drogowskazach do $ciezek przyrodniczych oraz
drewnianych elementach infrastruktury turystycznej (ogrodzeniach parkingéw, pol
wypoczynkowych; zadaszeniach turystycznych) byly umieszczane piktogramy

informujace 0 zakazie palenia papieroséw oraz uzywania otwartego ognia.
(akta kontroli tom | str. 180-185, 188-190, 195, 199, 204, 206, 212, 216, 218, 221,
225-227, 230, 232, 241-242, 245)

1.13. W celu ochrony obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe w PPN
stosowano pasy przeciwpozarowe. Doktadng ich lokalizacje na terenie Parku
okre$lono w planie ochrony przeciwpozarowej oraz w zadaniach ochronnych dla
PPN. Ogledzinami NIK objeto dwie lokalizacje paséw przeciwpozarowych typu B:
w obwodzie ochronnym Ortdbw - pasa przylegtego do pasa drogowego,
utrzymywanego w celu ochrony miodnika3® (oddz. 205a i 204 f) i w obwodzie
ochronnym Kochanowskie - pasa oddzielajacego dojazd do parkingu i pola
wypoczynkowego wyposazonego W palenisko pod zadaszeniem beziskrowym
(oddz. 200, Babsk) oraz dwie bruzdy: okalajacq pole wypoczynkowe wyposazone
w palenisko pod zadaszeniem beziskrowym przy wejsciu na sciezke przyrodniczo-
historyczng ,Ob6z Powstarnczy” w miejscowosci Lipniak (71kx) oraz okalajaca pole
wypoczynkowe wyposazone w palenisko pod zadaszeniem beziskrowym przy
wejsciu gtownym na ,Eko-szlak Urszulin-Perehod” oraz Sciezke przyrodniczg ,Dab
Dominik” (oddz. 161 p,r). Pasy przeciwpozarowe typu B byly oczyszczone
z materiatu palnego (martwych drzew, lezacych gatezi, nieokrzesanych $cigtych lub
powalonych drzew) w pasmie o szerokoSci okoto 30 m od obiektéw stanowigcych
zagrozenie pozarowe. Bruzdy o szerokosci okoto 2 m ww. paséw oraz w oddz.
161 p,r byly porosniete niskg ro$linnocig i nosity $lady mineralizacji (Slady

3  Drzewostan do 30 lat.



ciagnika, brony talerzowej). Bruzda w oddz. 71kx nie zostata zmineralizowana
wiosng 2021 r., porastaty jg niewielkie krzewy i ro$linnosc.

Zgodnie z planem ochrony PPN, oddziat 71kx znajdowat sie w strefie ochrony
czynnej. Dla obszaréw ochrony czynnej lgdowych ekosysteméw nielesnych
zalecane rodzaje dziatan ochronnych to utrzymanie tradycyjnej, ekstensywnej formy
gospodarowania polegajacej na koszeniu (raz lub dwa razy w roku) wraz
z zebraniem skoszonej biomasy w terminie dwéch tygodni lub wypas w obsadzie do
1 DJP/ha%, z obowigzkiem wykaszania niedojadow.

(akta kontroli tom | str. 158-159, 181-182, 195-203, 205-209, 225-226, 231-239)

W wyjasnieniu przyczyn zaniechania wykonywania prac mineralizacji ww. pasa
przeciwpozarowego, Dyrektor Parku poinformowat, ze dziatanie takie w 2021 r.
uznano za niecelowe. Pas przeciwpozarowy okalajacy miejsce postoju
z zadaszeniem turystycznym oraz paleniskiem przy wejsciu na $ciezke przyrodniczo
— historyczng ,0b6z powstarczy” (oddz. 71kx) znajduje sie na obszarze bezleSnym
i niegraniczacym z lasem. Wymog utrzymania w tym miejscu pasa
przeciwpozarowego nie wynikat z rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony
przeciwpozarowej, a w planie ochrony przeciwpozarowej Parku zostat ujety nieco na
wyrost. Ww. obiekt graniczy od potudnia z drogg powiatowg, a od pozostatych stron
z terenami rolnymi (réw oraz pastwisko miejscowo zakrzaczone). Uznano, ze
w obecnej sytuacji, kiedy na obszarze tego obiektu wykonywane sg koszenia
kilkakrotnie w sezonie i utrzymywana jest jedynie kilkucentymetrowa trawa,
a miejsce na ognisko jest wymurowane w postaci konstrukcji z kamienia, nie istnieje
niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania si¢ ognia. Dodatkowo, od przysztego roku
planowane jest poszerzenie terenu podlegajacego koszeniu o pas okoto 3 m
szeroko$ci na zewnatrz ogrodzenia okalajacego udostepniony turystom teren w celu
jeszcze lepszego zabezpieczenia przeciwpozarowego. Wyorywanie bruzd
(mineralizacja paséw przeciwpozarowych) jest traktowane jako dysharmonizujace
krajobraz parku narodowego i tam, gdzie jest to mozliwe i uzasadnione, powinno
by¢ zaniechane.

(akta kontroli tom | str. 383-384, 387-388)

1.14. W Parku obowigzywato porozumienie zawarte 18 lipca 2005 r. (na czas
nieokreslony) z Komendantem Powiatowym PSP we Wiodawie w sprawie
wspotdziatania i wzajemnej wspdtpracy w zakresie zapobiegania i likwidowania
zagrozen pozarowych na terenie PPN. W ww. porozumieniu strony okreslity zadania
oraz zobowigzaly sie do wspdtdziatania w celu zapewnienia wtasciwych warunkow
ochrony przeciwpozarowej obszaréw Parku oraz wykorzystywania posiadanych
mozliwosci skutecznej wspdtpracy w zakresie zapobiegania i likwidowania zagrozen.

(akta kontroli tom | str. 346-349)

1.15. W okresie objetym kontrolg nie doposazono Parku w sprzet do gaszenia
pozaréw lasow. PPN dysponowat: samochodem patrolowym; 10 hydronetkami;
10 ttumicami gumowymi na teleskopowych trzonkach; 30 ttumicami metalowymi na
drewnianych trzonkach; 34 topatami; agregatem gasniczym o pojemno$ci 200 I;
19 siekierami; 20 wezami strazackimi (W52 oraz W75); piecioma rozdzielaczami do
wezy strazackich; czterema pradownicami hydrantowymi; dwiema pompami
ptywajacymi; jedng pompg wodno-szlamowg; dwiema pilarkami spalinowymi;
ciggnikiem rolniczym; brong talerzowg; ptugiem rolniczym oraz réwniarkg3®. Ponadto
PPN dysponowat 35 stuzbowymi telefonami komérkowymi do utrzymywania

3 Duza jednostka przeliczeniowa inwentarza — umowna jednostka liczebnosci zwierzat hodowlanych
w gospodarstwie, wedtug polskich norm odpowiadajaca jednej krowie o masie 500 kg. Uzywana jest m.in.
do szacowania zapotrzebowania gospodarstwa na pasze.

3 Sprzet przeznaczony do wyréwnywania nawierzchni drog gruntowych.
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tacznodci m.in. w zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych. Zakupy sprzetu
przeciwpozarowego w latach 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych) dotyczyly gtéwnie wyposazenia Tradycyjnej Zagrody Poleskiej oraz
zakupu gasnic do samochodow i budynkéw PPN.

(akta kontroli tom | str. 50, 272-275, 418)

1.16. Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw39, PPN utworzyt jedng baze sprzetu do gaszenia pozaru
Zlokalizowang w dwoch miejscach. W garazu, na terenie siedziby PPN w Urszulinie
przechowywany byt podreczny sprzet do gaszenia pozaréw oraz samochdd
patrolowy, natomiast w budynku garazowym w Woli Wereszczynskiej na terenie
PPN (oddz. 170) sprzet rolniczy wykorzystywany do utrzymywania pasow
przeciwpozarowych i dojazdéw pozarowych.

(akta kontroli tom | str. 65, 100, 259-267)

1.17. Ogledziny NIK przeprowadzone w dniach 23 i 28 wrzes$nia 2021 r. wykazaty,
Ze rodzaj i ilo¢ wyposazenia bazy sprzetu do gaszenia pozaréw spetniaty wymog
dla laséw zaliczonych do Il kategorii zagrozenia pozarowego, o ktérym mowa w § 11
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw. Na terenie siedziby PPN w Urszulinie przechowywano osobowy, terenowy
samochod patrolowy; dwie przyczepki samochodowe kryte plandekq (w jednej
przechowywano podreczny sprzet do gaszenia pozaréw, a na drugiej umieszczono
agregat wysokocisnieniowy o pojemnos$ci 200 I); pie¢ hydronetek plecakowych; pie¢
hydronetek z uchwytem (na 10 wymaganych); 36 topat*® (na 20 wymaganych)
i 10 ttumic gumowych na teleskopowych, aluminiowych trzonkach (na 10
wymaganych). W budynku garazowym w Woli Wereszczynskiej znajdowat sie
ciggnik z brong talerzowg m.in. do worywania pasow przeciwpozarowych
w miejscach wyznaczonych w ramach dziatar prewencyjnych, jak i podczas pozaru
terendw nielesnych w celu odciecia bruzdg ziemng obszaru objetego pozarem.

(akta kontroli tom [ str. 259-267, 368)

1.18. W okresie objetym kontrolg PSP przeprowadzita tacznie 14 czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych na terenach lesnych PPN, z czego 12 (po jedne;
w kazdym roku objetym kontrolg) wykonali upowaznieni funkcjonariusze z Komend
Powiatowych PSP, a dwie z Komendy Miejskiej PSP w Chetmie. Tylko w jednym
przypadku, w wyniku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych
12 maja 2020 r. przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej PSP w Parczewie,
stwierdzono dwie nieprawidtowosci dotyczace braku mozliwosci poboru wody
z dwoch PCW do celéw przeciwpozarowych: PCW nr 1 usytuowanego na zbiorniku
Staw Goérny (oddz. 153j) oraz PCW nr 2 na cieku wodnym prowadzacym do Jeziora
Zienkowskiego (oddz. 33n). PPN zrealizowat zalecenia pokontrolne wyznaczajac
dwie nowe lokalizacje: PCW nr 1 przeniesiono na potudniowy brzeg Stawu Dziki
(oddz. 11h), natomiast PCW nr2 zlokalizowano przy przepuscie pod drogg
gruntowg na DP nr 1 (oddz.77a). O usunieciu nieprawidtowosci Dyrektor
poinformowat*! Komende Powiatowg PSP w Parczewie i zataczyt zaktualizowang
tabele nr 2.4. Punkty czerpania wody, stanowigcg czes¢ dokumentu Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru lasu PPN. Witasciwi komendanci PSP
uzgodnili opisang korekte podczas aktualizacji ww. dokumentu w marcu 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 64, 95-96, 278-329, 369)

1.19. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. Ministerstwo

3 Tj. na kazde 10 000 ha lasu dla parku narodowego organizuje sie jedna baze sprzetu do gaszenia pozaréw.
40 W tym dwie stuzace do celéw gospodarczych (innych niz ppoz.), bedace wtasnoscig Parku.
41 Pismo znak SP-43/02/2020 z dnia 22 maja 2020 r.
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Srodowiska®2 nie przeprowadzio w PPN kontroli w zakresie ochrony
przeciwpozarowej ekosystemow.
(akta kontroli tom | str. 323-329)

1.20. W okresie objetym kontrolg na terenie ekosystemow lesnych i nielesnych
Parku odnotowano dwa pozary, w dniach 8 i 9 kwietnia 2019 r. Pierwszy pozar objat
powierzchnie 0,74 ha taki, a spaleniu ulegta pokrywa gleby (suche trawy, krzewy
wierzb). Pozar miat dwa ogniska i objgt swoim zasiegiem nastepujace
oddziaty/pododdziaty: 222gy (0,02 ha terenéw bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa), 221as, 221at (0,08 ha we wtasnosci Skarbu Panstwa) i 221aix, 221akx,
221anx — 0,64 ha terendbw we wiasnosci prywatnej. Jako przyczyne pozaru
w dokumentacji wskazano: podpalenie (motyw nieznany). Akcje gasniczg
prowadzono sitami wtasnymi stuzb Parku oraz z udziatem strazakéw z Komendy
Powiatowej PSP we Wiodawie i czterech jednostek OSP. Drugi pozar zajat
powierzchnie 0,30 ha, a spaleniu ulegta pokrywa gleby (suche trawy, krzewy
wierzb). Pozar objgt swoim zasiegiem fragment oddziatu 233z, bedacego we
wiasno$ci Skarbu Panstwa. Jako przyczyne pozaru wskazano: podpalenie (motyw
nieznany). Akcje gasniczg prowadzono sitami wkasnymi stuzb Parku oraz z udziatem
strazakéw z Komendy Powiatowej PSP we Wiodawie i dwdch jednostek OSP.

Dyrektor PPN wyjasnit, ze odnotowane pozary, ktére miaty miejsce w dniach
819 kwietnia 2019 r. w godzinach nocnych, odpowiednio o 22:10 i 21:20, byty
zdarzeniami ewidentnie zwigzanymi z celowymi podpaleniami terenow przylegtych
do PPN, ktére przeniosty sie na teren Parku. Sprawcow tych podpalen nie ustalono.
Z uwagi na to, ze pozary nie objety terendw lesnych, a jedynie fake w tzw. stanie
spoczynku (pozar 8 kwietnia) oraz bagno, takze w stanie spoczynku (pozar
9 kwietnia), nie szacowano warto$ci strat, poniewaz wymierne straty nie wystapity.
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg podjeto czynno$ci majace na celu ustalenie
ewentualnych sprawcow i okolicznosci. W tej sprawie rozpytano okolicznych
mieszkancéw wsi Zawadowka. Niestety, w toku tych czynno$ci nie ustalono
sprawcow. Po zaistniatych pozarach zintensyfikowano patrole w zagrozonym
rejonie. Innych analiz nie prowadzono i nie dokumentowano.

(akta kontroli tom | str. 330-340, 486-488)

1.21. W Parku obowigzywato porozumienie o wspotpracy RDLP i PPN. W zakresie
ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw, PPN i sgsiednie nadlesnictwa w ramach
wspoétdziatania zobowigzaty sie do:

— wymiany informacji dotyczacych aktualnego zagrozenia pozarowego terenow
lesnych;

— natychmiastowego powiadamiania si¢ 0 wzajemnie zaobserwowanych pozarach
na obszarach Lasow Panstwowych i PPN, w szczegolnosci Lasy Panstwowe
beda przekazywa¢ do PAD Parku informacje uzyskane w statych punktach
obserwacyjnych zlokalizowanych w miejscowosciach: Sosnowica, Orzechéw
Nowy (Nadle$nictwo Parczew) i Kotacze (Nadle$nictwo Wiodawa), obejmujacych
swoim zasiegiem m.in. teren Parku;

— w miare mozliwosci udziela¢ sobie pomocy w prowadzeniu akcji gaszenia
pozaru.

42 W okresie objetym kontrolg ministerstwo wtasciwe do spraw $rodowiska funkcjonowato pod nazwami:
Ministerstwo Srodowiska, ktére na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz.U. poz. 2289) otrzymato
od dnia 15 listopada 2019 r. nazwe Ministerstwo Klimatu. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz.U. poz. 1734)
od 6 pazdziernika 2020 r. Urzad funkcjonuje pod nazwa Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor wyjasnit, ze faktyczna wspotpraca z jednostkami Lasow Panstwowych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej w latach 2018-2021 polegata przede
wszystkim na:

— korzystaniu z bazy informacji on-line o zagrozeniu pozarowym opracowane;
przez Laboratorium Ochrony Przeciwpozarowej IBL;

— korzystaniu z patroli powietrznych (samolotowych) realizowanych przez RDLP;

— wykorzystywaniu punktow obserwacji naziemnej w Nadle$nictwach: Parczew
(punkty: Orzechéw Nowy, Sosnowica), Sobibér (punkt Sobibér), Wiodawa (punkt
Suszno) do obserwacji sytuacji pozarowej w Parku;

— biezacej wymianie informacji miedzy pracownikami Parku i ww. Nadle$nictw
(gtownie miedzy dyzurnymi PAD, Strazg Parku i Strazg Le$na, pracownikami
terenowymi naszych jednostek).

(akta kontroli tom [ str. 350-353, 384, 390)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieoznakowanie DP nr 8 i 9 na skrzyzowaniu tych drég w oddziale 197gx,
stwierdzone podczas ogledzin NIK w dniu 14 wrze$nia 2021 r., co bylo
niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow.

Dyrektor wyjasnit, Zze oznakowanie zostato skradzione. Nowe tabliczki
znumerami drog pozarowych zostaty zamontowane 4 pazdziernika 2021 r.,
tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom | str. 225-226, 240, 277)

2. Nieuzgodnienie lokalizacji tablic ostrzegawczo-informacyjnych z wiasciwymi
komendantami PSP, co bylo niezgodne z § 39 ust. 5 rozporzadzenia MSWIA
W sprawie ochrony przeciwpozarowe;.

W trakcie czynno$ci kontrolnych NIK, Dyrektor zaktualizowat dokument Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru w PPN, dodajac tabele zawierajacq
lokalizacje tablic ostrzegawczo-informacyjnych, ktérg w dniu 20 pazdziernika
2021 r. uzgodnit z wiasciwymi komendantami PSP.

(akta kontroli tom [ str. 362-367, 383, 386-387)

W PPN opracowano i corocznie aktualizowano sposoby postepowania na wypadek
pozaru®3. Ustalono kategorie zagrozenia pozarowego laséw zgodnie z przepisami
rozporzadzenia MS w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.
W sposob adekwatny do Il kategorii zagrozenia pozarowego laséw zorganizowano
system obserwacyjno-alarmowy, tj. prowadzono naziemne patrole mobilne,
w okresie  zwigkszonego zagrozenie pozarowego uruchamiano PAD oraz
wspotpracowano z Lasami Panstwowymi w zakresie obserwacji terenu PPN
ze statych punktéw obserwacyjnych nadlesnictw sasiadujacych z Parkiem. Baza
sprzetu do gaszenia pozarow zawierata wymagane wyposazenie. Przy wejsciach na
teren Parku i parkingach ustawiono tablice ostrzegawczo-informacyjne, jednak ich
lokalizacje uzgodniono z wfasciwymi komendantami PSP dopiero w trakcie kontroli
NIK. Zapewniono, z dwoma wyjatkami, oznakowanie dojazdéw pozarowych oraz
utrzymywano ich przejezdno$¢. Mineralizowano bruzdy oraz oczyszczano
z materiatu tatwopalnego pasy przeciwpozarowe. Wspotpracowano z PSP m.in.
w zakresie udostepniania terenu Parku do przeprowadzania ¢wiczen ratowniczo-
gasniczych.

4 Tj. dokumenty wprowadzone na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie ppoz.. Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru lasu PPN oraz Sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru w PPN.
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Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie i realizowanie zadan zwiazanych z ochrong
przeciwpozarowg ekosystemow

2.1. W rocznych zadaniach ochronnych dla PPN okreslonych na lata 2018-2020

zidentyfikowano i oceniono potencjalne zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne oraz

sposoby ich eliminacji lub ograniczania. Zidentyfikowano m.in. potencjalne

wewnetrzne zagrozenie pozarowe i nastepujace sposoby jego eliminacii:

— profilaktyka pozarowa — prowadzenie edukacji przeciwpozarowej;

— patrolowanie i obserwowanie terenu w celu wykrywania pozaréw we wczesnym
stadium ich rozwoju;

— utrzymywanie wtasciwego stanu dojazdow pozarowych;

— utrzymanie tacznosci przeciwpozarowej z jednostkami PSP oraz z punktami
alarmowo — dyspozycyjnymi z przylegajacych nadlesnictw;

— montaz szlabandw uniemozliwiajacych wjazd pojazdow do lasu;

— coroczne aktualizowanie dokumentu Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru lasu.

Jako potencjalne zagrozenie zewnetrzne wymieniono m.in. pozary laséw, a sposob

eliminacji tego zagrozenia — to wspdfpraca z nadlesnictwami w otulinie PPN

w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Jako sposoby ochrony czynnej ekosystemow

lesnych w zakresie przeciwpozarowym wymieniono m.in. zadania ochronne:

spulchnianie gleby przy pasach przeciwpozarowych (na odcinkach tacznie 1,2 km,

we wskazanych lokalizacjach), usuwanie suchych gatezi zalegajacych na pasach

przeciwpozarowych wzdtuz drog publicznych oraz przy obiektach turystycznych

(wskazano obszar 6,12 ha w roznych oddziatach), petnienie dyzuréw

przeciwpozarowych w PAD (w Osrodku Dydaktyczno-Administracyjnym

w Urszulinie) oraz utrzymanie wilasciwego stanu dojazdéw pozarowych (wedtug

potrzeb w obwodach ochronnych PPN).

W planie ochrony PPN m.in. okre$lono, ze w Parku wystepuje Sredni stan
zagrozenia pozarowego, ktory jest istotnym przyrodniczym uwarunkowaniem
ochrony ekosystemow lesnych. Zagrozenie pozarowe zostato wymienione réwniez
jako wewnetrzne potencjalne i utrzymane zostaty wymieniane wczesniej (w rocznych
zadaniach ochronnych) sposoby eliminacji lub ograniczania tego zagrozenia i jego
skutkow. Dodatkowo wprowadzono zapis o koniecznosci zapewnienia PCW dla
Kompleksu Bubnéw. Okreslone zostato takze potencjalne zagrozenie zewnetrzne -
pozary lasow, tak i torfowisk, a jako sposob jego eliminacji wskazano: wspdtprace
z nadle$nictwami sgsiadujacymi z Parkiem w zakresie ochrony przeciwpozarowe;,
w szczegdlnosci w zakresie wykrywania i powiadamiania o pozarach.

Zadania rzeczowe w Parku (w tym takze z zakresu ochrony przeciwpozarowej)
opracowywano w systemie Laslnfo*, stuzacym do planowania, wykonywania,
ewidencjonowania, raportowania, prowadzenia analiz i wizualizacji zadan
i czynnosci ochronnych oraz gospodarczych w Parku. Plany rocznych zadan
rzeczowych#® zostaty podpisane przez Dyrektora odpowiednio w dniach: 5 stycznia
2018 r., 7 stycznia 2019 r., 13 grudnia 2019 r. i 29 grudnia 2020 .

Stosownie do art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody*6, PPN przekazywat ww. plany do ministra wtasciwego ds. $rodowiska
w celu ich zatwierdzenia.

(akta kontroli tom | str. 489-536, 652-658)

44 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/2017 Dyrektora PPN z dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie
funkcjonowania systemu informatycznego LasInfo w PPN.
45 Wynikajace z rocznych zadan ochronnych dia PPN na lata 2018-2020 oraz z planu ochrony PPN.
4 Dz.U.z2021r. poz. 1098.
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W okresie objetym kontrolg, w planach rocznych zadan rzeczowych w zakresie

ochrony przeciwpozarowe;j ujeto i wykonano:

— petnienie dyzuréw przeciwpozarowych w PAD (zaplanowano odpowiednio: 1544,
1544, 1518 i 1532 roboczogodziny dyzurow a wykonano: 1532, 1525, 1518
i 1307 - wg stanu na 20 pazdziernika 2021 r.);

— porzadkowanie terendw przy pasach przeciwpozarowych (w latach 2018-2020
planowane i wykonywane byty prace na obszarze 6,12 ha, w 2020 r. wykonano
takze prace porzadkowe drég przeciwpozarowych*’. W 2021 r. zaplanowano
i wykonano prace porzadkowe na obszarze 1 ha);

— utrzymanie drog przeciwpozarowych (w 2018 r. zaplanowano naprawy 15,0 km
iremont 3,2 km drég a wykonano odpowiednio: 4,5 km i 8,0 km; w 2019 r.
planowano remont odcinka 35,5 km oraz zakup kruszywa do remontu drog
lesnych, a wykonano prace remontowe na odcinku 13,5 km i naprawcze na
dtugosci 14,1 km metodg gospodarcza, wykorzystujgc srodki wiasne i z dotacii
celowej; w 2020 r. zaplanowany zostat remont odcinka 40,0 km, a wykonano
17,0 km i naprawiono 3,6 km, réowniez metodg gospodarcza; w 2021 r.
zaplanowano prace remontowe i naprawcze odpowiednio na odcinkach: 37,0 km
10,6 km, a wykonano wylacznie prace remontowe na odcinku 15,0 km metodg
gospodarcza);

— utrzymanie pasow przeciwpozarowych (w latach 2018-2020 mineralizacje pasow
zaplanowano i wykonano na odcinku 1,2 km, a w 2021 r. na odcinku 0,8 km);

— konserwacje i ustawienie nowych szlabanéw (zadania takie planowano w latach
2019-2021). W 2019 r. zaplanowano konserwacje 45 szt. szlabanéw i montaz
2 nowych, lecz nie wykonano tego zadania; w 2020 r. - zaplanowano
konserwacje 54 szt. szlabanéw, a wykonano 11 szt.; w 2021 r. zaplanowano
konserwacje 56 szt. szlabanéw (wg stanu na 20 pazdziernika 2021 r. — nie
wykonano tego zadania). Wedtug Dyrektora - Park posiadat wystarczajacg ilo$¢
szlabanéw uniemozliwiajacych wjazd pojazdéw do lasu. W 2020 r. wystapita
sytuacja zwigzana z konieczno$cig zmiany lokalizacji szlabanu, j. szlaban, ktory
nie byt juz konieczny w obwodzie ochronnym Wola Wereszczyriska, przeniesiono
w newralgiczne miejsce w obwodzie Lowiszow.

W planie rocznych zadan na 2020 r. dodatkowo ujeto i wykonano zadanie

polegajace na utworzeniu nowego punktu czerpania wody (w oddziale 77a Zbéjno).

(akta kontroli tom | str. 428-435, 495-536, 396, 400, 417,
tom Il str. 3-4, 14-21, 68-111)

Dyrektor wyjasnit, ze planowanie zadah w zakresie biezacego utrzymania drog
przeciwpozarowych na kolejny rok odbywa sie na dtugo przed zaistnieniem
konkretnych potrzeb w tym zakresie (w roku poprzedzajacym) i ma czesto charakter
do$¢ orientacyjny. Dopiero z uptywem czasu, w ciggu roku pojawiajg sie konkretne
potrzeby, zalezne od warunkdéw pogodowych oraz natgzenia ruchu pojazdéw na
danym odcinku drogi. Zadania zostaty wiec wykonane wedtug biezacych potrzeb,
wtasnym sumptem (rowniarka doczepiona do ciggnika jest na wyposazeniu Parku),
nie za$ wedtug planowanych orientacyjnie kosztéw. Na wiekszo$¢ zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej Park stara sie pozyskiwa¢ $rodki finansowe zewnetrzne
— gtéwnie z funduszu le$nego dystrybuowanego przez Lasy Panstwowe. Nie zawsze
te Srodki sg otrzymywane. W 2019 r. — z powodu braku srodkéw, remonty drog
przeciwpozarowych i kompleksowg konserwacje szlabandéw odtozono do wykonania
w pdzniejszych latach. Zaplanowanie remontow drég przeciwpozarowych, czy tez
konserwacji szlabanéw na dany rok, nie oznacza, ze wskutek ograniczenia
wykonywania w danym roku, nie bedg one spetnia¢ swojej roli. Oznacza to jedynie,

47 Wykazano w rozliczeniu koszt 10 roboczogodzin.
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ze wskazane bytoby wykona¢ te prace w niedtugim czasie, o ile bedg na to Srodki
finansowe.

(akta kontroli tom | str. 428-435)

W pozostatym zakresie, w celu eliminowania potencjalnych zagrozen pozarowych,
podejmowano nastepujace dziatania wynikajace z rocznych zadah ochronnych
| planu ochrony PPN

— prowadzono patrole terenu PPN, réwniez w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Sposdb zorganizowania stuzby patroli naziemnych zostat szczegétowo opisany
w pkt 1.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego;
utrzymywano tgczno$¢ przeciwpozarowg z jednostkami PSP oraz z PAD
sgsiadujacych nadlesnictw za pomocg 35 telefonéw komorkowych potgczonych
w tzw. grupe biznesowa, w ktérej rozmowy byly bezptatne (zasady komunikacii
i informacje o numerach telefonéw pracownikéw funkcyjnych znajdowaty sie
w Sposobach postepowania na wypadek powstania pozaru lasu PPN);
aktualizowano corocznie dokument Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru lasu PPN,
podjeto dziatania w celu zapewnienia PCW dla Kompleksu Bubnow (kwestia ta
zostata rozwigzana poprzez mozliwos¢ wykorzystania hydrantéw zewnetrznych
DN80 z sieci wodociggowej, usytuowanych w poblizu utwardzonych drog
publicznych w miejscowosciach Karczunek, Tarnéw i Aleksandrowka). Ocena
ww. PCW zostata wykonana podczas czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
przez funkcjonariuszy Komendy Miejskiej PSP w Chetmie prowadzonych
w2020r. i w 2021 r. (bez uwag). W pkt 3.4. Wykaz i lokalizacia PCW wraz
Z okre$leniem sposobow poboru wody oraz ich pojemnosci w Sposobach
postepowania na wypadek powstania pozaru w PPN, dla o. o. Bubnow
odnotowano nastepujaca informacje: ,W przypadku suszy sie¢ hydrantowa
w miejscowosci Zabrodzie i Tarnow’;
prowadzono edukacje przeciwpozarowg (jako przyktad takich dziatan Dyrektor
wymienit m.in. umieszczanie na terenie Parku, w szczegdlnosci w miejscach
udostepnionych turystom, tablic ostrzegawczo-informacyjnych, piktograméw
dotyczacych zagadnien przeciwpozarowych; umieszczanie tresci o tematyce
przeciwpozarowej w informatorach i przewodnikach po Parku; przekazywanie
treSci o tematyce przeciwpozarowej w trakcie realizacji zaje¢ edukacyjnych
z dzieCmi i mtodzieza);
Dyrektor wydat cztery zarzadzenia*® w sprawie wstepu i udostepniania obszaru
Parku w celach naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych
i amatorskiego potowu ryb (opublikowane na stronie internetowej Parku).
W ww. zarzadzeniach Dyrektor wyznaczyt miejsca, w ktorych dozwolone jest
palenie ognisk i wyrobow tytoniowych oraz uzywanie zrodet Swiatta o otwartym
ptomieniu (dwa pola wypoczynkowe — w oddziale 2000 i 161r; sze$¢ zadaszen
w oddziatach: 10n, 144p, 264a, 255k, 71kx, 328f oraz jedno wyznaczone miejsce
przy wiezy widokowej*?). Ustalona zostata takze jednorazowa optata za
zorganizowanie ogniska w wyznaczonych miejscach na terenie Parku
w wysokos$ci 50 zt brutto®?,

(akta kontroli tom | str. 55-106, 314-321, 357-361, 395-400, 405-416, 419-420,

423-424, 540-564, 577, 603)

48

49

50

Nr 5/2018 z 8 stycznia 2018 r., Nr 4/2019 z 10 stycznia 2019 r., Nr 3/2020 z 14 lutego 2020 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia Nr 4/2019, Nr 2/2021 z 4 stycznia 2021 r.
Od 2021 r. miejsce to okreslone jest jako zadaszenie z grillem i wyznaczone miejsce przy wiezy widokowe;
przy Bagnie Staw — oddziat 345a.
Dochody Parku z tego tytutu w latach 2018-2020 wyniosty odpowiednio: 4146 zt, 3902 zt, 3008 zt oraz za
| potrocze 2021 r. - 4228 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ogledziny NIK przeprowadzone w dniach 6 i 14 wrzesnia 2021 r., szczegdtowo
opisane w pkt 1.10, 1.11 i 1.12 niniejszego wystapienia pokontrolnego, potwierdzity
prawidtowo$¢ oznakowania (poza brakiem oznaczenia DP nr 8 i 9 na skrzyzowaniu
tych drog, uzupetnionym podczas kontroli), przejezdno$¢ oraz zasadniczo dobry
stan utrzymania nawierzchni i poboczy dojazdéw pozarowych. Stwierdzono réwniez
prawidtowe oznakowania punktow czerpania wody oraz brak utrudnien w dojezdzie
i dostepnosci do lustra wody. Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
utrzymania infrastruktury przeciwpozarowej w Parku.

Prawidtowy stan — w okresie objetym kontrolg — stwierdzali takze funkcjonariusze
PSP, ktérzy przeprowadzili tacznie 14 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na
terenach lesnych PPN. Tylko w jednym przypadku, w wyniku tych czynnosci
przeprowadzonych 12 maja 2020 r. przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej
PSP w Parczewie, stwierdzono dwie nieprawidtowosci dotyczace braku mozliwosci
poboru wody z dwéch PCW do celéw przeciwpozarowych: PCW nr 1 usytuowanego
na zbiorniku Staw Gorny (oddz. 153j) oraz PCW nr 2 na cieku wodnym
prowadzacym do Jeziora Zienkowskiego (oddz. 33n). Ww. nieprawidtowos$ci zostaty
niezwtocznie usuniete.

(akta kontroli tom [ str. 180-269, 278-322, 369)

2.2. W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zakazow wstepu do lasu na
terenie Parku z powodu zagrozenia pozarowego.

Analiza zapisow stopnia zagrozenia pozarowego odnotowanego w ksigzce dyzurow
w PAD wg stanu na godzine 9.00 i 13.00 (za okres kwiecien, maj i sierpien 2020 r.)
wykazata, ze w kolejnych o$miu dniach od 17 do 24 kwietnia 2020 r. odnotowano
trzeci stopien zagrozenia pozarowego (zardwno o godzinie 9.00, jak i 13.00).
Wg informacji otrzymanej z Laboratorium Ochrony Przeciwpozarowej Lasu IBL:
wilgotno$¢ Sciotki w punkcie Wiodawa (Dobropol) mierzona o godzinie 9.00
w poszczegdine kolejne dni od 17 do 24 kwietnia 2020 r. wynosita odpowiednio:
14%, 12,6%, 13,2%, 13,3%, 12,9%, 13%, 12,8% oraz 11,4%. W powyzszym
przypadku (oraz w pozostatym zbadanym zakresie) nie stwierdzono przestanek
uzasadniajgcych wprowadzenie zakazu wstepu do lasu z powodu zagrozenia
pozarowego.

W okresie od 3 do 20 kwietnia 2020 r. obowigzywato zarzgdzenie Dyrektora
W sprawie czasowego ograniczenia udostepnienia obszaru PPN w celach
edukacyjnych,  turystycznych,  rekreacyjnych,  sportowych,  filmowania
i fotografowania, a takze w celach zarobkowych. Niniejsze zarzadzenie zostato
wprowadzone z powodu pandemii COVID-19.

(akta kontroli tom [ str. 330-332, 354-356, 383-393, 481-485)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Parku w skontrolowanym
zakresie.

3. Planowanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych na
realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej
ekosystemoéw

3.1. Zadania rzeczowe (réwniez te z zakresu ochrony przeciwpozarowej) w Parku
planowano w systemie LasInfo. Wysokos¢ kosztow zadan przeciwpozarowych

przyjmowano na podstawie szacowania robot i uproszczonych kosztoryséw
inwestorskich. Zakres przedmiotowy planowanych rocznych zadan rzeczowych
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z ochrony przeciwpozarowej zostat opisany w pkt 2.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Planowane koszty wszystkich zadan ochronnych przeciwpozarowych ujetych
w planie rocznych zadan rzeczowych na 2018 r. wyniosty 32 117 zt, a wykonane —
28444 zt (88%). W 2019 r. koszt planowanych zadan wyniést 96 769 zt,
awykonanie — 31141 zt (32%). W 2020 r. planowano zadania o wartosci
394 605 51, a rzeczywisty koszt ich wykonania wyniost 51 373 zt (13%). Na 2021 .
zaplanowano zadania na faczng kwote 69 045z, a wykonanie wg stanu na
20 pazdziernika 2021 r. wyniosto 33 087 zt (48%).

Dyrektor wyjasnit, ze w 2019 r. i 2020 r. wykonane zostaty tylko te dziatania, ktore
byly bezwzglednie konieczne (drobne naprawy drdg, czyszczenie, smarowanie
szlabanow sitami wiasnymi PPN). Niski poziom wykonania kosztow zaplanowanych
zadan wynikat z braku uzyskania dofinansowania z funduszu le$nego. Nie
spowodowato to jednak pogorszenia zabezpieczenia przeciwpozarowego w tym
zakresie. \Wykonane zostaly jedynie bezwzglednie konieczne dziatania
z planowanego zakresu.

(akta kontroli tom | str. 428-435, 489-536, tom || str. 3-4)

W 2018 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg zaplanowano® kwote
38 645 zI, z czego faktycznie wydatkowano 36 921 zt, w tym: 26 497 zt z funduszu
leSnego, 8476 zt ze Srodkow wiasnych Parku i 1948 zt z dotacji celowe;.

W 2019 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg zaplanowano 39 505 zi,
z czego faktycznie wydatkowano 39 500 zt, w tym: 28 320 zt z funduszu lesnego,
8362 zt ze Srodkdw wiasnych Parku i 2818 zt z dotacji celowe;.

W 2020 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg zaplanowano
169 359 zt, z czego faktycznie wydatkowano 169 354 zh, w tym: 99 093 zt ze
srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
33 857 zt zfunduszu lesnego, 30009 zt ze $rodkow wiasnych Parku i6395 zt
z dotacji celowe;.

W 2021 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg zaplanowano 48 371 zt.
Realizacja zadan i wykonanie kosztéw wg stanu na 30 czerwca 2021 r. wyniosta
29413 zt, w tym: 13 827 zt z funduszu lesnego, 11 087 zt ze Srodkdéw whasnych PPN
1 4499 zt z dotacji celowe;j.

(akta kontroli tom Il str. 3-41, 181-301)

W okresie objetym kontrola, Park corocznie otrzymywat dofinansowanie ze srodkow
funduszu lesnego na wykonanie dziatan ochronnych (w tym przeciwpozarowych).
Srodki finansowe byly przekazywane na podstawie uméw zawieranych z Dyrekcjg,
Generalng Lasow Panstwowych w kolejnych latach 2018-2021 odpowiednio:

- 10 sierpnia 2018 r. na kwote dofinansowania catkowitego 439 849 zt, w tym na

5 Planowano remonty dojazdéw i drdg przeciwpozarowych na odcinku 39,98 km. Koszt zaplanowanych
czynno$ci oszacowano na 339 258 zt.

52 Plan poniesionych kosztéw z funduszu le$nego byt zgodny z wykazem dziatan realizowanych w ramach
umow dofinansowania zawartych z Dyrekcjg Generalng Lasow Panstwowych. Plan poniesionych kosztow
zdotacji celowej z budzetu pafstwa dotyczyt wyptaconych wynagrodzen ze sktadkami ZUS dla
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych przy wykonywaniu prac w ramach ppoz. Plan
poniesionych kosztéw ze Srodkéw wiasnych PPN uwzgledniat wszystkie zmiany planu finansowego w ciggu
roku. Dotyczyt bezposrednich wydatkéw w zakresie ochrony ppoz. oraz obejmowat koszty ppoz. rozliczone
wg klucza podziatowego. Kluczem podziatowym na poszczegéine rodzaje dziatalnosci Parku rozlicza sie:
amortyzacje Srodkéw trwatych, zakup paliwa, obstuge prawna, opfaty telekomunikacyjne i internetowe,
wynagrodzenia, sktadki ZUS, odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, wplaty na Parfistwowy
Fundusz Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych, ryczalty na $rodki lokomocji, ubezpieczenia
komunikacyjne.

5 Dalej: NFOSIGW.
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dziatania przeciwpozarowe 28 218 zt (dyzury w PAD - 25001 zt, mineralizacja
pasow przeciwpozarowych — 115 zt i porzadkowanie terenu przy pasach — 3102 z4).
Na ww. cele wydatkowano i rozliczono tacznie 26 497 zt, w tym na ww. dziatania
odpowiednio: 23 282 zt, 115 zti 3100 zt;

- 17 lipca 2019 r. na kwote dofinansowania catkowitego 457 574 zt, w tym na
dziatania przeciwpozarowe 28 323 zt (dyzury w PAD - 24 829 zl, mineralizacja
pasow przeciwpozarowych — 146 zt i porzadkowanie terenu przy pasach — 3348 z4).
Na ww. cele wydatkowano i rozliczono tacznie 28 320 zt, w tym na ww. dziatania
odpowiednio: 24 829 zt, 143 zt i 3348 zt,;

- 12 maja 2020 r. na kwote dofinansowania catkowitego 761 100 z, w tym na
dziatania przeciwpozarowe 33 857 zt (dyzury w PAD - 30 242 zl, mineralizacja
pasow przeciwpozarowych — 115 zt i porzadkowanie terenu przy pasach — 3500 z4).
Na ww. cele wydatkowano i rozliczono tacznie 33 857 zt (100% zaplanowanych
$rodkéw finansowych);

- 16 lipca 2021 r. na kwote dofinansowania catkowitego 401 143 zt, w tym na
dziatania przeciwpozarowe 32 782 zt (dyzury w PAD - 32 175 zl, mineralizacja
pasdw przeciwpozarowych — 77 zt i porzadkowanie terenu przy pasach — 530 zi).
Wykonanie dziatan w ramach umowy wg stanu na 30 czerwca 2021 r. wyniosto
13 827 zt.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 181-256)

W okresie objetym kontrolg Park otrzymywat réwniez $rodki finansowe z dotacji
celowej na dofinansowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem dziatan ochronnych
w ekosystemach Parku na podstawie uméw zawartych z ministrem wtasciwym do
spraw $rodowiska: 3 stycznia 2018 r. (dotacja celowa w kwocie 3 007 000 zt),
3 stycznia 2019 r. (3 007 000 zt), 19 lutego 2020 r. wraz z aneksem z 4 maja 2020 r.
(3 057 000 zt) oraz 26 stycznia 2021 r. (3 057 000 zt).

Ze srodkéw dotacji celowej m.in. planowano i rozliczano wynagrodzenia
pracownikdw, ktérzy wykonywali prace porzadkowe terendéw wzdituz obiektow
mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe (w kolejnych latach byto to odpowiednio:
1383 zt, 1719 z, 1489 zt i 2491 zZl) oraz prace zwigzane z utrzymaniem
przejezdnosci dojazdow pozarowych (wykonano: 564 zt, 1100 zt, 4775 zt i 2007 ).
Z dotacji celowej zrealizowano takze w 2020 r. wydatek w kwocie 131 zt z tytutu
wykonanych prac konserwacyjnych szlabandw.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 42-64)

Ze $rodkow wiasnych Parku zrealizowano nastepujace zadania w zakresie ochrony

przeciwpozarowe;:

— wykonywanie patroli naziemnych - koszt paliwa i $rodkow lokomocji zwigzany
ztym zadaniem w kolejnych kontrolowanych latach wynosit odpowiednio:
0942 zt, 6346 zt, 6212 zt i 3351 zt - wg stanu na 30 czerwca 2021 r.;

— w 2019 r. - dziatania profilaktyczno-edukacyjne, w ramach ktorych sfinansowano
positek regeneracyjny dla uczestnikdw szkolenia przeciwpozarowego z udziatem
jednostek OSP i PSP (1420 zt);

— w 2020 r. — prace porzadkowe terendw wzdtuz obiektow mogacych stanowi¢
zagrozenie pozarowe (4267 zt) oraz prace utrzymania przejezdnosci dojazddw
pozarowych (245 z¥);

— w latach 2019-2021 - dokonywano konserwacji posiadanego sprzetu do

gaszenia pozardw, w kwotach odpowiednio: 482 zi, 4351 zt i 1159 zt oraz

zakupiono sprzet do gaszenia pozarow (gasnic proszkowych): 420 zt w 2019 r.

16577 ztw 2021 r.;

w 2020 r. — dokonano wymiany lub ustawienia nowych tablic ostrzegawczo-
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informacyjnych (oznaczenie DP i PCW), ich koszt wynidst 1636 z;

— w latach 2018-2020 - dokonywano konserwacji szlabanéw i przegladu
przewodow kominowych i hydrantow, a koszty tych prac wyniosty odpowiednio:
1114 zt, 1114 z+i 1125 zt,

— w 2020 r. — wykonano nowy punkt czerpania wody do celéw przeciwpozarowych
(na cieku wodnym w oddziale 77a w obwodzie ochronnym Zbéjno) za taczng
kwote 6957 1zt oraz dokonano zakupdw w zakresie doposazenia
przeciwpozarowego nowo wybudowanego obiektu ,Poleskie Sioto” za kwote
5215 zt.

(akta kontroli tom Il str. 3-41, 257-265, 268-276, 279-287, 290-299)

Ponadto w ramach umowy zawartej z NFOSIGW na dofinansowanie realizadji
przedsiewziecia Rozbudowa centrum edukacji ekologicznej w PPN — budowa
oSrodka edukacyjnego ,Poleskie Siofo” — tradycyjna zagroda poleska w Wytycznie
(w ramach oszczedno$ci po rozstrzygnietych przetargach), zawnioskowano
0 rozszerzenie zakresu finansowo — rzeczowego zadania o wykonanie wewnetrznej
instalacji przeciwpozarowej oraz monitoringu wizyjnego. Powyzszy wniosek zostat
zaakceptowany, w wyniku czego, po przeprowadzeniu dwdch postepowan w trybie
przetargu nieograniczonego: na wykonanie instalacji oraz systemu monitoringu
przeciwpozarowego w osrodku edukacyjnym Poleskie Sioto — tradycyjna zagroda
poleska w Wytycznie (w lipcu 2020 r.) oraz wykonanie instalacji przeciwpozarowej
w o$rodku edukacyjnym Poleskie Sioto — tradycyjna zagroda poleska w Wytycznie
(w sierpniu 2020 r.) zadysponowano na ten cel $rodki finansowe w tacznej kwocie
99 093 zt.

(akta kontroli tom Il str. 125-164)

W okresie objetym kontrolg w PPN nie wystapity koszty dyzurow w punktach
obserwacyjnych, gdyz Park nie posiadat takiej infrastruktury. Nie wystapity takze
koszty zwigzane z patrolowaniem obszaru Parku z powietrza (sposob
zorganizowania systemu obserwacyjno-alarmowego zostat opisany w pkt 1.4
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli tom | str. 160-167, 350-353, 449-460, tom Il str. 3-4)

3.2. Analizie poddano nw. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

zwigzane z ochrong przeciwpozarowa;

— dwa zadania na wykonanie mineralizacji i oczyszczania pasow
przeciwpozarowych w 2019 r. i 2020 r., przeprowadzone w trybie zapytania
0 cene na podstawie procedur wewnetrznych®;

— dwa zadania: na wykonanie instalacji oraz systemu monitoringu
przeciwpozarowego w o$rodku edukacyjnym Poleskie Sioto — tradycyjna zagroda
poleska w Wytycznie nr RB-213/06/20 (wszczete w lipcu 2020 r.) i na wykonanie
instalacji przeciwpozarowej w o$rodku edukacyjnym Poleskie Sioto — tradycyjna
zagroda poleska w Wytycznie nr RB-213/08/20 (wszczete w sierpniu 2020 r.),
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychds.

(akta kontroli tom Il str. 80-102, 112-117, 119-124, 302-406)

Postepowania RB-213/06/20 i RB-213/08/20 nie zostaty ujete w planie postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, poniewaz plany takie nie byly sporzadzane
w PPN w latach 2018-2020. Przedmiotowy plan zostat sporzadzony na 2021 r. na
podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien

% Wprowadzonych zarzadzeniem nr 4 Dyrektora PPN z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie zasad udzielania
zamowien nieobjetych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Dalej: zarzadzenie
nr 4 Dyrektora.

% Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Dalej: ustawa PZP z 2004 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publicznych% i zamieszczony na stronie internetowej Parku (wg stanu na
26 pazdziernika 2021 r. obowigzywata czwarta wersja planu).
(akta kontroli tom | str. 383-391, 428-435)

Stosownie do § 2 ust. 2 i § 6 ust. 1 lit. e) zarzadzenia nr 4 Dyrektora PPN,
postepowania na ustugi wykonania mineralizacji i oczyszczania pasow
przeciwpozarowych zostaty udzielone w trybie zapytania o cene. Wyniki postepowan
udokumentowano w notatkach stuzbowych, do ktdrych zatgczono ztozone oferty
(w postepowaniu z 2019 r. — wplynely trzy oferty, a w 2020 r. — jedna). W 2019 r.
wybrano oferte najkorzystniejszg cenowo (3493,80 zt), a w 2020 r. — przyjeto jedyng
oferte (3615,00 zt) ztozong przez jeden z trzech podmiotéw gospodarczych,
z ktorymi prowadzono rozmowy. Umowy na wykonanie ustugi zostaty zawarte
15 marca 2019 r. i 6 marca 2020 r. Ustugi wykonano terminowo, sporzgdzono
protokoty odbioru robét (konserwator obrebu ochronnego potwierdzit podpisem ich
wykonanie), faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym
i merytorycznym, prawidtowo zadekretowane i opisane (sfinansowano ze $rodkéw
funduszu le$nego). Srodki finansowe przekazano na rachunek wykonawcy:
4 kwietnia 2019 r. i 22 kwietnia 2020 .

(akta kontroli tom Il str. 80-102, 119-124)

Postepowania nr RB-213/06/20 i RB-213/08/20 zostaty przeprowadzone w 2020 r.
w ramach przedsigwziecia Rozbudowa centrum edukacji ekologicznej w PPN —
budowa osrodka edukacyjnego ,Poleskie Sioto” — tradycyjna zagroda poleska
w Wytycznie, realizowanego na podstawie umowy dotacji nr 95/2019/Wn-50/EE-
bs/D zawartej 28 marca 2019 r. z NFOSIGW. Przewidywany catkowity koszt
realizacji zadania wynosit 2 153 181 zt, a kwota dotacji — do 2 045 521 zI*7.

Badanie szczegotowe ww. zamowien wykazato, Ze postepowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy PZP z 2004 r., z wyjatkiem procedury
szacowania wartosci zamdwienia. Oba ww. postepowania byly realizowane
w systemie ,zaprojektuj i zbuduj”. Ich przedmiotem byto opracowanie projektow
wykonawczych instalacji oraz ich zrealizowanie. Oszacowana warto$¢ przedmiotu
zamoOwienia nie zawierata wartoSci prac projektowych. Ponadto wartosci
poszczegdlnych czedci zamdwienia we wnioskach do kierownika Zamawiajgcego
0 wszczecie postepowania w sprawie zamowienia publicznego nie odpowiadaty
wartosci robot z kosztorysdéw inwestorskich. Wydatki na realizacje ww. zaméwien
wyniosty w 2020 r. tacznie 104 308,70 zt.

(akta kontroli tom Il str. 125-180, 302-406)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzanie i niezamieszczanie na stronie internetowej plandéw postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych PPN w latach 2018-2020.

Park byt zobowigzany do sporzadzenia ww. planéw na podstawie art. 13a ust. 1
ustawy PZP z 2004 r., ktory stanowit, iz Zamawiajacy, o ktdrych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 112, oraz ich zwigzki, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany postepowan
0 udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzic w danym roku
finansowym oraz zamieszczajg je na stronie internetowej. Powyzszy przepis
obowigzywat od 28 lipca 2016 .

% Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
57 Wg rozliczenia korcowego z 23 czerwca 2021 r. kwota kosztow kwalifikowalnych wyniosta 2 152 947,55 4,
a dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW - 2 044 445,17 zt (1. 95% kosztéw kwalifikowalnych).
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Dyrektor wyjasnit, ze brak przedmiotowych plandw przed rokiem 2021
najprawdopodobniej byt wynikiem przeoczenia ww. przepisu w ustawie Prawo
zamowien publicznych, bedacego skutkiem mnogosci zmian legislacyjnych.

(akta kontroli tom [ str. 383-391, 428-435)

2. Nieujecie przy oszacowaniu wartosci zamdwien publicznych RB-213/06/20
i RB-213/08/20 przewidzianych do realizacji w formule ,zaprojektuj i wybuduj”,
kosztow prac projektowych, co byto niezgodne z art. 33 ust. 1 pkt 2 oraz art. 32
ust. 1 ustawy PZP z 2004 r. Zgodnie z ww. przepisami, wartoS¢ zamdwienia na
roboty budowlane ustala sie na podstawie planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robo6t budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane, a podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezytg staranno$cia.

Dyrektor wyjasnit, ze za ustalenie wartosci zamowienia odpowiada w Parku
pracownik przygotowujacy dane postepowanie. W omawianym przypadku osobg
tq byt Adiunkt Parku prowadzacy sprawy zagospodarowania przestrzennego
i zabezpieczenia materialno-technicznych podstaw funkcjonowania PPN. Przy
ustalaniu warto$ci zamoéwienia Wykonanie instalacji przeciwpozarowej w osrodku
edukacyjnym Poleskie Sioto - Tradycyjna Zagroda Poleska w Wytycznie
dokonano btednego w tym przypadku zatozenia, ze stosunkowo niewielkie,
planowane koszty prac projektowych (koszty projektu wykonawczego
uzgodnionego przez rzeczoznawce ds. przeciwpozarowych) zawierajq sie
w sumie kosztow posrednich. Nastgpita wiec pomytka w interpretacji przepisow
dotyczacych sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych
okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

(akta kontroli tom Il str. 352-418)

Prawidlowo planowano i wykorzystano $rodki finansowe na realizacje zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosystemow w Parku. Postepowania
0 udzielenie zamowienn publicznych zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg
ekosystemow przeprowadzane byty zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi Parku.
W dwéch postepowaniach przeprowadzonych na podstawie ustawy PZP z 2004 r.
na wykonanie instalacji oraz systemu monitoringu przeciwpozarowego w oSrodku
edukacyjnym Poleskie Sioto — tradycyjna zagroda poleska w Wytycznie nie ujeto
kosztow prac projektowych przy szacowaniu ich wartosci. Nie spowodowato to
jednak koniecznosci zwigkszenia kwot, jakie zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
realizacje tych zamodwien. Postepowania zostaly przeprowadzone w sposéb
przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Ujmowanie kosztow prac projektowych przy szacowaniu warto$ci zamdwien
przewidzianych do realizacji w formule ,zaprojektu;j i wybuduj”.

W pozostatym zakresie, z uwagi na usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 29 pazdziernika 2021 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Monika Tomaszewska Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
doradca ekonomiczny w Lublinie

Edward Szempruch

Matgorzata Dobrowolska
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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