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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Krasniku, Al. Niepodlegtosci 20, 23-210 Krasnik (dalej:
Urzad lub PUP).

Krzysztof Grzegorczyk, p.o. Dyrektora, od 1 czerwca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Karolina Kondracka, p.o. Dyrektora, od 12 marca 2019 r. do 31 maja 2020 .,
— Andrzej Tybulczuk, Dyrektor, od 28 sierpnia 2006 r. do 12 marca 2019r.

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy,
ze szczegblnym uwzglednieniem funkcjonowania osob niepetnosprawnych na
tym rynku.

2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych
oraz trwato$¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020 oraz dane i dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie, majace
wptyw na okres objety kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/34/2021 z 22 lutego 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-9)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Urzad rzetelnie wykonywat zadania w zakresie polityki rynku
pracy, prawidtowo realizujac projekty w zakresie promocji zatrudnienia, w tym
przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacii
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, z zachowaniem zasady réwnego traktowania.
Prawidlowo planowano i wydatkowano $rodki finansowe na zadania stuzace
aktywizacji osob niepetnosprawnych oraz w ramach przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19. Urzad aktywnie realizowat posrednictwo pracy, ktdre
przyczyniato sie do skutecznej aktywizacji niepetnosprawnych bezrobotnych.

Wszyscy niepetnosprawni bezrobotni i poszukujgcy pracy mieli opracowane
indywidualne plany dziatania (dalej: IPD), zgodnie z art. 34a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3 oraz byli
objeci  aktywizacjq zawodowg. Prawidtowo prowadzono  postepowania
i kwalifikowano bezrobotnych do udziatu w aktywnych formach aktywizacji oraz
dokonywano wyboru pracodawcdw, organizujgcych szkolenia, staze, prace
interwencyjne i roboty publiczne, a takze otrzymujacych $rodki finansowe na
doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy. Z wybranej préby
26 niepetnosprawnych bezrobotnych, aktywnymi formami objeto 21, z ktérych
14 (tj. 66,7%) do dnia kontroli nie powrdcito do rejestru bezrobotnych.

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2020r. poz.1409, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niestosowania standaryzowanych metod
w zakresie poradnictwa zawodowego, wyrazenia zgody na przeznaczenie przez
pracodawce czesci $rodkéw finansowych na zakupy niestanowigce wyposazenia
stanowiska pracy, ktérego dotyczyta umowa z PUP i na kiore skierowano
bezrobotnego, a takze niepodjecia dziatan w celu wyegzekwowania od pracodawcy
dopetnienia  obowigzku  zatrudnienia  niepetnosprawnego  pracownika na
wyposazonym stanowisku przez wymagany w umowie okres lub zwrotu czesci
przyznanych Srodkow, w wysokosci proporcjonalnej do okresu niezatrudniania
pracownika.

Ponadto budynek, w ktérym znajdowata sie siedziba Urzedu, stanowigcy wtasnosc¢
Starostwa Powiatowego w Krasniku, nie byt w petni dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie4.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy
w zakresie polityki rynku pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonowania osob
niepetnosprawnych

1.1. Realizacja zadan powiatu krasnickiego w zakresie polityki
rynku pracy

1.1.1. W latach 2018-2020 Urzad realizowat cel szczegdtowy ,Podejmowanie
dziatan stuzacych ograniczaniu skali bezrobocia®, przyjety w Programie promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, stanowigcym czes¢ Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-20206. Cel ten byt
realizowany w ramach siedmiu zadan, dla ktdrych zdefiniowano wskazniki

monitorujace, j.:

— szukanie nowych inwestorow poprzez zwigkszenie liczby nowych miejsc pracy,
mierzony poprzez m.in. wskaznik bezrobocia na terenie powiatu (wynosit od
10,2% na koniec 2018 r. do 10,8% na koniec 2020 r.);

— wspotpraca z osrodkami pomocy spotecznej i zwigkszenie liczby wspdinych
projektow z zakresu pomocy spotecznej (jako wskaznik okreslono liczbe
projektow). W latach 2018-2019 zrealizowano po trzy projekty, w 2020 r. nie
realizowano projektow;

— zwiekszenie liczby projektow, dzieki ktérym wzro$nie liczba osob objetych
formami aktywizacji zawodowej, ze wskaznikiem okreslonym jako liczba
projektow, ktory wynosit 13 w 2018 r., pie¢ w 2019 r. i siedem w 2020 r.;

— szukanie nowych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych z terendw gminnych, ze
wskaznikiem okre$lonym jako liczba o0sob uczestniczacych w szkoleniach
(110 oséb w 2018 r., 163 w 2019 r. i 111 w 2020 r.), stazach (odpowiednio: 730,

4 Dz.U.z2019r. poz. 1065, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6  Strategia zostata opracowana przez siedem zespotow zadaniowych powotanych zarzadzeniem Starosty
Kra$nickiego nr 17/2015 z dnia 27 marca 2015 r. Koordynatorem opracowania Strategii byta Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Krasniku (dalej: PCPR).
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542 i 366), liczba udzielonych refundacji kosztow doposazenia stanowiska pracy
(101, 90 90) i dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (81, 61 79);

— zwigkszenie mozliwosci skierowania 0séb bezrobotnych na formy aktywizacii
zawodowej oraz zapewnienie im pomocy doradczej czy psychologicznej,
wskaznik (liczba osob, ktére skorzystaty z indywidualnej pomocy doradczej oraz
psychologicznej) wyniost w 2018 r. 1466, w 2019 r. 750, w 2020 r. 240;

— zwiekszenie mozliwo$ci wspierania samozatrudnienia poprzez np. przeszkolenie
0sob bezrobotnych, a nastepnie pomoc w zatozeniu dziatalnosci gospodarcze;,
wskaznik (liczba osdb, ktdre zatozyty wtasng dziatalno$¢) wynosit 81, 61 79;

— wspotpraca z zaktadami pracy, badanie rynku pracy oraz liczby 0s6b
zaktywizowanych w ramach poszczegdlnych instrumentow, ranking zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, ze wskaznikiem okreslonym jako: liczba
podpisanych uméw o wspotpracy (w 2018 r. — 3 w 2019 r. -2, w 2020 r. - 2
umowy podpisane z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Lublinie) i liczba osob
objetych projektami i programami, w tym programami specjalnymi (po 877
w latach 2018-2019i 521 w 2020 r.).

W ww. programie nie okreslono jednak warto$ci bazowych i docelowych dla tych
wskaznikow, ktore umozliwiatyby monitorowanie stopnia realizacji celow i zadan.
Zaréwno cel, jak i zadania zostaty zdefiniowane, a mierniki wyliczone w odniesieniu
do bezrobotnych ogétem, bez wyodrebniania osob niepetnosprawnych.

Dyrektor PUP wyja$nit, Zze w latach 2018-2020 nie dokonywano ewaluacji programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, poniewaz
sprawozdania z realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych corocznie sporzadzat PCPR. Natomiast Urzad Pracy przedstawia
coroczne sprawozdania ze swojej dziatalnoSci w zakresie udzielania wsparcia
bezrobotnym osobom niepetnosprawnym. W 2020 r. Urzad nie tworzyt nowych
dziatah w ramach programdw wspierajacych osoby niepetnosprawne i pracodawcow
zatrudniajacych takie osoby w zwigzku z pandemig COVID-19. Przyjeto zadanie
utrzymania w realizacji wszystkich zadan sprzed okresu pandemii, co byto
utrudnione ze wzgledu na dodanie do dziatan Urzedu ogromu zadan zwigzanych
z realizacjq tarcz antykryzysowych.

(akta kontroli tom | str. 28-33, 46-48, 239, 273, 442-445)

1.1.2. Wydatki” na realizacje podstawowych form aktywizacji wyniosty w 2018 r.
94111 tys. zt, w 2019 r. 8072,6 tys. zt, w 2020 r. 7031,6 tys. zt, w tym na realizacje
programéw dla os6b niepetnosprawnych odpowiednio: 236,8 tys. zt (35 osob),
291,0 tys. zt (29 osdb), 169,6 tys. zt (19 osob). Najwyzsze $rodki wydatkowano na
staze (ogotem 9976,2 tys. zt), a najnizsze — na zatrudnienie w formie robot
publicznych (999,7 tys. zt), natomiast w ramach aktywizacji 0séb niepetnosprawnych
najwieksze wydatki poniesiono na staze (371,6 tys. zt), a najnizsze na szkolenia
(24 tys. 24).

W kazdym roku objetym kontrolg liczba osob chetnych ogdtem do udziatu
w aktywnych formach aktywizacji byta wyzsza od liczby osdb, ktére zostaty
skierowane, rozpoczely i realizowaty dang forme, od 4% (prace interwencyjne
w2020 r) do 59,5% (szkolenia w 2019 r.). W przypadku bezrobotnych
niepetnosprawnych, wszystkie osoby chetne do skierowania na aktywng forme
(z wyjatkiem szkoleni) zostaty na nig skierowane. Liczba niepetnosprawnych oséb
bezrobotnych chetnych do skierowania na szkolenie wyniosta w 2018 r. 3, w 2019 r.
9, w 2020 r. 4, w szkoleniach uczestniczyty odpowiednio: 2, 2, 3 osoby.

7 PUP otrzymat $rodki finansowe z Funduszu Pracy, w ramach algorytmu i na realizacje projektow
i programéw. W latach 2018-2020 Urzad nie ponosit wydatkéw na realizacje ustug i instrumentéw rynku
pracy ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.
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Przyczynami niezakwalifikowania osob do udzialu we wnioskowanej formie
aktywizacji byty m.in.: rezygnacja pracodawcow z organizacji prac interwencyjnych,
brak mozliwosci zawarcia umowy z pracodawcg niewywigzujacym sie w latach
wczesniejszych z umow dotyczacych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,
niespetnianie warunkow organizacji prac interwencyjnych wynikajacych z przepiséw
prawnych regulujgcych zasadno$¢ przyznawania srodkow, niespetnianie warunkow
uczestnictwa w danej formie lub kryteriéw uczestnictwa w projektachs, rezygnacja
kandydatébw ze wskazanej formy wsparcia z powodu podjecia pracy lub
wyrejestrowania z innych przyczyn, wykorzystanie Srodkow finansowych
przewidzianych na realizacje danego zadania.

Dyrektor PUP wskazat, ze w celu aktywizacji i dostosowania dziatarn Urzedu do
zmieniajacych sie warunkow rynku pracy (w ktérym funkcjonujg rowniez bezrobotne
osoby niepetnosprawne), w kazdym roku podziat $rodkéw Funduszu Pracy na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia dokonywany byt z uwzglednieniem
zmieniajgcego sie rynku, potrzeb pracodawcow oraz wynikéw realizacji zadan
w roku poprzednim. Podobne zasady stosowane byty w projektowaniu oraz realizacji
zadan w ramach projektow finansowych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej: EFS).

(akta kontroli tom | str. 156-158, 239-240, 274-277)

1.1.3. W okresie kontrolowanym Urzad realizowat szeS¢ projektow w zakresie
promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, z ktorych badaniem
objeto trzy, tj.: Aktywizacja oséb bezrobotnych po 30 roku zycia w powiecie
krasnickim (V)9 i Aktywizacja os6b mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie
krasnickim (lll) i (IV)"%. W projektach tych uczestniczylo odpowiednio:
9 (z 244 0s6b), 10 (z 397) i 5(z 356) niepetnosprawnych 0sdb bezrobotnych.
Do projektow zakwalifikowano osoby spetniajace warunki formalne i ktore wyrazity
che¢ udziatu w projekcie. W kazdym z tych projektow osiggnieto zaktadany we
whniosku wskaznik zatrudnienia, zatrudnienie byto trwate.

Dyrektor wyjasnit, ze przy realizacji projektow wspoffinansowanych z EFS nie
wystepuje nadwyzka chetnych do udziatu w projekcie w stosunku do zatozen
projektowych, a wrecz — niedobor tych osob. W gtdwnej mierze wynika to z braku
zainteresowania 0sob bezrobotnych udziatem w projekcie, zwtaszcza wsréd oséb
starszych, dtugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach, czy tez oséb
z niepetnosprawno$ciami. Wszystkie osoby, ktdre wyrazity che¢ uczestnictwa
w projekcie, przystapity do tego projektu.

(akta kontroli tom | str. 59, 61-62, 167-168, 240, 277)

1.1.4. Strony internetowe Urzedu! nie byly dostosowane dla osob niewidomych,
gtuchych i gtuchoniemych, tj. nie bylo mozliwosci skorzystania z ustug ttumacza
jezyka migowego, brak byto informacji audio oraz informacji zamieszczonych
jezykiem Braille’a. Dostosowano formy udzielania informacji do potrzeb oséb
niedowidzacych, zapewniajac mozliwoSC powigkszania czcionki, zwigkszanie
kontrastu, zapewniono tez dostepnos¢ informacji w czterech jezykach obcych.
Dyrektor wyjasnit, ze strona internetowa urzedu znajduje sie na ogolnopolskim

8 Do projektow w pierwszej kolejnosci kwalifikowane byty osoby, ktére wpisywaly sie w kryteria uczestnictwa
danego projektu np. osoby diugotrwale bezrobotne, kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby o niskich
kwalifikacjach, osoby w wieku 50 lat i wigcej, bezrobotni rolnicy.

9 Realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020, wspoffinansowanego ze $rodkéw EFS.

10 Realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, wspélfinansowanego
ze $rodkow EFS.

1 https://pupkrasnik.bip.gov.pl/ i https://krasnik.praca.gov.pl/.
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serwisie Wortal PSZ stworzonym i zarzadzanym przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej. Wszystkie urzedy pracy korzystajg z ujednoliconych formatow
stron, na ktérych mogg zamieszczac informacje dotyczace swojego PUP. Wszystkie
ogdlne funkcje serwisu, w tym zwiekszanie kontrastu i powiekszanie czcionki, sg
zarzadzane przez Ministerstwo, stad tez Urzad nie ma wplywu na mozliwos¢
wprowadzenia takich utatwien, jak ustugi jezyka migowego czy informacje w jezyku
Braille’a.

(akta kontroli tom | str. 59-60, 238-239, 272-273)

Urzad Pracy zajmowat pomieszczenia na parterze i czwartym pietrze budynku
Starostwa Powiatowego w Krasniku. Dostep dla o0sob niepetnosprawnych
zapewniono wytgcznie do pomieszczen na parterze, przy czym schody i podjazd nie
spetniaty wszystkich wymogéw technicznych okreslonych w  rozporzadzeniu
w sprawie warunkow technicznych.

(akta kontroli tom | str. 34-44)

1.2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy

1.2.1. W kontrolowanym okresie liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie
zwiekszyta sie 0 5,9%, z 4412 (wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.) do 4671
(na 31 grudnia 2020 r.), a poszukujacych pracy zmniejszyta si¢ 0 3,5%, z 143 do
138 o0sob. Liczba niepetnosprawnych bezrobotnych zmniejszyta sie w tym czasie
odpowiednio z 136 do 83 0sob (0 38,9%), w tym dtugotrwale bezrobotnych — z 70 do
17. Liczba niepetnosprawnych poszukujacych pracy zmniejszyta sie z 32 do 19
(040,6%), w latach 2019-2020 nie bytlo niepetnosprawnych dtugotrwale
poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu (w 2018 r. — 17 osob).
Sredni czas oczekiwania na podjecie pracy przez osoby niepeinosprawne
(zarejestrowane w ewidencji Urzedu) wyniost 479 dni'2, a Sredni czas oczekiwania
na podjecie pracy przez pozostate osoby bezrobotne i poszukujgce pracy — 808 dni.

(akta kontroli tom | str. 151, 154, 263, 368-369, 446)

1.2.2. Na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'3 Urzad udzielit
pomocy przedsiebiorcom i innym uprawnionym podmiotom na kwote ogdtem
23 207,4 tys. zt, z czego ponad 60% stanowity pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow
(14 176,8 tys. zt). Ze wzgledu na brak informacji o osobach niepetnosprawnych we
wnioskach o przyznanie pomocy w ramach Tarczy antykryzysowej w trakcie kontroli
nie bylo mozliwosci ustalenia, ile os6b niepetnosprawnych skorzystato z form
wsparcia przewidzianych w ustawie 0 COVID-19.

Na podstawie badania dokumentacji jednego pracodawcy, ktory zatrudniat
przynajmniej jedng osobe niepetnosprawng stwierdzono, ze Urzad prawidtowo
udzielit wsparcia finansowego w ramach Tarczy antykryzysowej w formie
dofinansowania wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku ze spadkiem obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia pandemii COVID-19, a takze wiasciwie
zweryfikowat przediozone przez przedsiebiorce rozliczenie udzielonej pomocy.

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na szczegding sytuacje spowodowang zagrozeniem
epidemicznym, ograniczono bezposrednie przyjmowanie klientbw w PUP. Wszelkie
kontakty inicjowane sg za pomocq narzedzi teleinformatycznych. Wigkszo$¢

2. Obliczony na podstawie proby obejmujacej badanie dokumentacji 26 niepetnosprawnych 0sdb
bezrobotnych. Uwzgledniono réwniez okresy sprzed 2018 roku, jezeli dana osoba zostata zarejestrowana
przed 2018 r. i co najmniej na dzien 1 stycznia 2018 r. byta ujeta w ewidencji jako osoba bezrobotna.

13 Dz. U. poz. 1842, ze zm. (dalej: Tarcza antykryzysowa lub ustawa o COVID-19).
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wnioskow i innych dokumentéw mozna ztozy¢ za poSrednictwem portalu
praca.gov.pl lub poprzez e-PUAP. Dokumenty w wersji papierowej przyjmowane sg
na biezgco, mozna je zostawic w skrzynce podawczej, znajdujacej sie przed
wejsciem do gtéwnego budynku Urzedu lub przesta¢ pocztg tradycyjng. Pracownicy
chetnie udzielajg wszelkich informacji oraz odpowiadajg telefonicznie na pytania
zaréwno pracodawcow, jak rowniez oséb bezrobotnych.

(akta kontroli tom | str. 154-155, 172-174, 240, 266-269, 277-278)

1.3. Ustugi rynku pracy

1.3.1. W kontrolowanym okresie Urzad pozyskat od pracodawcow ogdtem 2434
subsydiowane oferty pracy (w 2018 r. 1055, w 2019 r. 792, w 2020 r. 587) i 1754
niesubsydiowane (732, 644 i 378), dotyczace odpowiednio 2848 i 3400 miejsc
pracy. Dla os6b niepetnosprawnych pozyskano 45 ofert pracy subsydiowanych
(16w 2018 r., 12 w 2019 r. i 17 w 2020 r.) i 14 — niesubsydiowanych (5, 2 i 7),
dotyczacych 79 i 84 miejsc pracy. Zatrudnienie uzyskato ogotem 2360 osob
bezrobotnych, w tym 66 bezrobotnych niepetnosprawnych.

(akta kontroli tom | str. 128-130, 170-171)

1.3.2. W okresie objetym kontrolg Urzad w ramach poradnictwa zawodowego
udzielat informacji o zawodach, rynku pracy, mozliwosciach ksztatcenia i szkolenia,
umiejetnosciach ~ niezbednych ~ przy  aktywnym  poszukiwaniu  pracy
i samozatrudnieniu  w ramach indywidualnych i/lub grupowych informacii
zawodowych. W 2018 r. udzielono 2843 indywidualnych informacji zawodowych,
w 2019 r. — 3940, w 2020 r. — 4142 oraz przeprowadzono 6 spotkan grupowych z 47
uczestnikami w 2018 r. i jedno (z 12 uczestnikami) w 2019 r. W 2020 r., ze wzgledu
na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 nie organizowano grupowych
spotkan  z zakresu poradnictwa zawodowego. Nie udzielano porad
z wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwiajacych wybdr zawodu, zmiane
kwalifikacji, podjecie lub zmiane pracy.

Urzad realizowat ustuge poradnictwa zawodowego, polegajacq na pomocy
pracodawcy w doborze kandydatéw do pracy spo$rdd bezrobotnych i poszukujacych
pracy, jak rowniez wspieraniu zawodowym pracodawcy i jego pracownikdw.
W 2018 r. doradcy zawodowi udzielili porad trzem pracodawcom, aw 2019 r.
jednemu. Corocznie w ramach opracowywanego planu szkolen grupowych,
planowane bylo do realizacji szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy.
Informacja na temat mozliwo$ci skorzystania z tej ustugi przekazywana byta osobom
bezrobotnym i poszukujacym pracy w trakcie indywidualnych rozméw z doradcg
klienta. Z uwagi na brak zainteresowania ze strony bezrobotnych tego rodzaju
wsparciem, PUP w Krasniku nie realizowat tej ustugi w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli tom [ str. 263, 368-370)

W badanym okresie Urzad skierowat na specjalistyczne badania psychologiczne
i lekarskie, umozliwiajace wydawanie opinii o przydatno$ci zawodowej do pracy
i zawodu albo kierunku szkolenia 143 osoby bezrobotne i poszukujace pracy, w tym
4 niepetnosprawne®. W grupowych poradach zawodowych dla bezrobotnych
i poszukujacych pracy wzigto udziat w 2018 r. 66 oséb (w tym 1 niepetnosprawna),
w 2019 r. — 135 (5 niepetnosprawnych), w 2020 r. - 30 (niepetnosprawni
nie korzystali z takich porad).

Z badanej proby 26 niepetnosprawnych, trzy osoby zostaty skierowane na
specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajace wydawanie opinii
0 przydatno$ci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia.

4 Po dwie osoby w 2018 1.1 2019 ., w 2020 r. zadna osoba niepetnosprawna nie zostata skierowana na takie
badania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom [ str. 68-106, 171)

1.4. Dziatania kontrolne w PUP

W okresie 2018-2020 Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie przeprowadzit siedem
kontroli dotyczacych realizowanych przez Urzad projektow w zakresie aktywizacii
0s0b bezrobotnych (w tym niepetnosprawnych). Kontrole wykazaty, ze projekty byty
prawidtowo realizowane, w trzech stwierdzono uchybienia. Zalecenia pokontrolne
zostaty zrealizowane.

Wojewoda Lubelski i Starosta Krasnicki nie prowadzili w Urzedzie kontroli
w zakresie aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych, w tym dotyczacych
organizacji szkolen.

W latach 2018-2020 do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace aktywizacji oséb
niepetnosprawnych, rownego traktowania i kierowania na poszczegélne formy
aktywizacji. Nie byto tez skarg do Wojewody Lubelskiego i Starosty Kra$nickiego,
dotyczacych  funkcjonowania  Urzedu w  zakresie  aktywizacji  oséb
niepetnosprawnych, w tym organizacji szkolen. Nie stwierdzono przypadkow
pojawienia sie w lokalnych mediach i internecie informacji na temat
nieprawidtowosci zwigzanych z organizacjq szkolen bezrobotnych oraz wyboru
instytucji szkolgcych.

(akta kontroli tom | str. 46-54, 59-60, 132-136)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Budynek, w ktorym znajdowata sie siedziba Urzedu nie byt w petni dostosowany
do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Dostep do pomieszczen potozonych na parterze budynku zapewniono poprzez

schody state z obustronnymi poreczami oraz pochylnie przeznaczong do ruchu

pieszego i dla 0sdb niepetnosprawnych (usytuowang na zewnatrz budynku, bez
przykrycia), ktére nie spetnialy warunkéw technicznych  okreslonych

w rozporzadzeniu, t].

— krawedzie stopni schodow zewnetrznych nie wyrdzniaty sie kolorem
kontrastujacym z kolorem posadzki (§ 71 ust. 4 ww. rozporzadzenia);

— szerokos¢ stopni zewnetrznych przy gtéwnym wejsciu do budynku wynosita
0,3 m, zamiast minimalnych 0,35 m (§ 69 ust. 5 rozporzadzenia);

— przy pochylni ztozonej z dwoch odcinkdw, jeden przekraczat 9 m i nie zostat
podzielony na krotsze odcinki, nie zapewniono: nachylenia do 6%; szeroko$ci
ptaszczyzny ruchu wynoszacej 1,2 m na obydwu odcinkach; dtugosci
wynoszacej 1,5 m dla poziomej ptaszczyzny ruchu na kofcu pochyini;
powierzchni spocznika przy pochylni co najmniej o wymiarach 1,5 x 1,5 m poza
polem otwierania drzwi wejSciowych; przedtuzonych (o 0,3 m) poreczy przed ich
poczatkiem i za koncem. Byto to niezgodne z §§ 70 lit. ¢, 71 ust. 1- 31298 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych.

Ponadto w pomieszczeniach higienicznosanitarnych w kabinie ustepowej dla 0séb

niepetnosprawnych nie zapewniono przestrzeni manewrowej 0 wymiarach co

najmniej 1,5 m na 1,5 m, a przy umywalkach umieszczonych w przedsionkach do

ww. kabin nie zapewniono poreczy. Bylo to niezgodne z § 86 pkt 1 i 4

rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych.

Dyrektor wyjasnit, ze PUP znajduje sie¢ w budynku, ktory jest wtasnoscig Starostwa
Powiatowego w Krasniku. Schody oraz pochylnia przynalezg do budynku, dlatego
PUP nie ma mozliwo$ci zagwarantowania wtasciwych warunkéw odpowiadajacych
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wymogom technicznym dla o0sob niepetnosprawnych. Wszelkie znaczace
modernizacje, przebudowy i remonty lezg po stronie wiasciciela budynku.
Po zakonczonej kontroli uwagi dotyczace warunkéw technicznych, jakie powinien
spetnia¢ budynek zostang przedstawione Starostwu Powiatowemu w Krasniku.

NIK zauwaza, ze Dyrektor PUP miat mozliwo$¢ wnioskowania do Starostwa
Powiatowego o przeprowadzenie niezbednych modernizacji w celu spetnienia
wymogow dostosowania budynku do potrzeb osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli tom | str. 34-44, 238-239, 272-273)

2. Urzad nie realizowat ustug poradnictwa zawodowego z wykorzystaniem
standaryzowanych metod utatwiajacych wybor zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie
lub zmiane pracy, w tym badanie kompetencji, zainteresowan i uzdolnien
zawodowych, pomimo takiego wymogu okreslonego w art. 38 ust. 1b ustawy
0 promocji zatrudnienia.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze z uwagi na wprowadzenie funkcji doradcy klienta i duze
obcigzenie obowigzkami z tym zwigzanymi doradcow zawodowych, majacych
uprawnienia do stosowania standaryzowanych metod, ustuga poradnictwa
zawodowego z wykorzystaniem tych metod nie byta realizowana. Doradcy
zawodowi podczas udzielania indywidualnych i grupowych porad zawodowych
wykorzystywali inne metody: wywiad, obserwacje, rozmowe doradcza.

(akta kontroli tom [ str. 263, 368-370)

W latach 2018-2020 Urzad prawidtowo realizowat projekty w zakresie promocji
zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu i tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Do projektow kwalifikowano
osoby spetniajgce warunki formalne z zachowaniem zasady réwnego traktowania.
W kazdym z objetych badaniem projektow osiggnieto zaktadany we wniosku
wskaznik zatrudnienia. Prawidlowo wydatkowano $rodki finansowe na zadania
stuzgce aktywizacji 0sdb niepetnosprawnych oraz w ramach Tarczy antykryzysowe;.
Urzad aktywnie realizowat posrednictwo pracy. Nie stosowano jednak
standaryzowanych metod, o ktérych mowa w przepisach ustawy o promoc;i
zatrudnienia. Nie stwierdzono dtuzszego czasu (niz dotyczacy ogdtu bezrobotnych)
oczekiwania 0sdb niepetnosprawnych na zatrudnienie. Ograniczenia wprowadzone
w celu przeciwdziatania pandemii COVID-19, dotyczace zwiaszcza osobistych
kontaktéw z bezrobotnymi, nie wptynely na prowadzone przez PUP dziatania
aktywizacyjne osob niepetnosprawnych. Budynek, w ktérym znajdowata sie siedziba
Urzedu, nie byt w petni dostosowany do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

2. Prawidtowos$¢ i skutecznosé aktywizacji zawodowej
os6b  niepetnosprawnych oraz trwalos¢ ich
zatrudnienia

2.1. Wspoétpraca PUP z osoba niepetnosprawna zarejestrowana

jako bezrobotny/poszukujacy pracy

21.1. Zgodnie z art. 34a ustawy o promocji zatrudnienia dla wszystkich osob
niepetnosprawnych zarejestrowanych w Urzedzie opracowany zostat IPD. Na
podstawie badania dokumentacji 26 niepetnosprawnych bezrobotnych's ustalono, ze

5 Tj. 5 0s6b bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposob diugotrwaty (powyzej roku), ktérych nie objeto
zadng forma, aktywizacji, 5 0s6b bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposéb dtugotrwaty (powyzej roku),
ktére w okresie objetym kontrolg nie uzyskaty zatrudnienia, mimo dziatan aktywizacyjnych ze strony Urzedu,
16 0s6b objetych podstawowymi formami aktywizacji (szkolenia — 4, staze — 4, roboty publiczne - 1, prace
interwencyjne — 1, wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 5, przyznanie jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 1).
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IPD zostat przygotowany przez doradce klienta przy udziale bezrobotnego. Przy
opracowaniu kazdego IPD uwzgledniano stan zdrowotny bezrobotnego, poziom
wyksztatcenia, doswiadczenie zawodowe, predyspozycje osoby bezrobotnej,
oczekiwania dotyczace mozliwosci otrzymania pomocy oferowanej przez PUP. IPD
zawierat w szczegodlnosci: dziatania mozliwe do zastosowania przez Urzad
wramach pomocy okreSlonej w ustawie, w tym dziatania planowane do
samodzielnej realizacji przez bezrobotnego lub poszukujacego pracy i terminy ich
realizaciji; formy, planowang liczbe i terminy kontaktéw z doradcg klienta lub innym
pracownikiem PUP; termin i warunki zakonczenia realizacji IPD. Do 13 czerwca
2019 r. doradcy klienta dodatkowo przekazywali bezrobotnym i poszukujacym pracy
pisemng informacje o mozliwych formach pomocy w ramach ustalonego profilu. IPD
zostat przygotowany w terminie 60 dni od dnia ustalenia profilu pomocy/rejestracii
i podlegat modyfikacji stosownie do zmieniajacej sie sytuacji bezrobotnego lub
poszukujacego pracy. Urzad w okresie realizacji IPD kontaktowat si¢ z bezrobotnym
co najmniej raz na 60 dni w celu monitorowania sytuacji i postepow w realizacji
dziatan przewidzianych w Planie, w formie spotkania, rozmowy telefonicznej, drogq
elektroniczng lub pocztowa. Zatozenia IPD zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom | str. 68-106, 137-150, 412-416, 464-479, tom Il str. 1-50)

2.1.2. Sposrdd 8385 osob, ktére w latach 2018-2020 byly ujete w ewidencii
bezrobotnych i poszukujacych pracy, 1150 do dnia 23 kwietnia 2021 r. nie byto
objete zadng formg aktywizacji. Wedtug Dyrektora PUP, dla kazdej z tych os6b
opracowano IPD oraz udzielono podstawowych ustug rynku pracy, tj. poradnictwa
i posrednictwa zawodowego. Przyczynami nieskierowania ich na Zzadng forme
aktywizacji byty m.in.: odmowa przyjecia propozyciji pracy lub innej formy pomocy ze
wzgledu na utrudniony dojazd, problemy zdrowotne, opieke nad matymi dzie¢mi.
(akta kontroli tom | str. 264, 447-448)

Na podstawie badania dokumentacji pieciu niepetnosprawnych bezrobotnych
w sposob dtugotrwaty (powyzej roku), nieobjetych Zadng formg aktywizaciji,
ustalono, ze dziatania podjete przez doradcéw klienta polegaty na terminowym
opracowaniu IPD, zapoznaniu ww. o0s6b z dostepnymi formami wsparcia
i oméwieniu aktywnych form wsparcia, poinformowaniu o mozliwej pomocy ze strony
Urzedu oraz ustaleniu warunkow dalszej wspotpracy. W okresie od dnia rejestracii
w ewidencji bezrobotnych'® do 28 lutego 2021 r. kontakty z doradcg odbywaty sie
nie rzadziej niz co 60 dni, w formie wizyty bezrobotnego w Urzedzie lub
telefonicznie, doradcy poza ustugami posrednictwa pracy i/lub kilkukrotng
indywidualng lub grupowg informacjg zawodowa nie podejmowali innych dziatan
w celu skutecznego skierowania tych osob na aktywne formy aktywizacji.

Wedtug Dyrektora PUP, wynikato to m.in. z braku wystarczajacej liczby ofert
subsydiowanych. PUP na biezaco informowat pracodawcow i osoby bezrobotne
o realizowanych aktywnych formach, programach, projektach, m.in. poprzez strone
internetowg. Dostep do informacji jest dla wszystkich réwny. Zwazywszy na
zmieniajacy sie rynek pracy zauwazyC nalezy sptycenie tego rynku w niektorych
gminach. Organizatorami (pracodawcami) sg gtownie jednostki budzetowe.
W ostatnim czasie niektore gminy m.in. Krasnik, Annopol korzystaty z prac na cele
spoteczne wykonywanych przez osoby skazane, przebywajgce w Zaktadach
Karnych, co skutkowato zmniejszeniem zainteresowania zatrudnianiem o0s6b
bezrobotnych. Ponadto z IPD tych osdb nie wynikato, zeby byly one zainteresowane
jakakolwiek forma aktywizacji. Urzad aktywizuje przede wszystkim takie osoby, ktdre
dajg pewnos¢ ukonczenia udziatu w projekcie.

(akta kontroli tom | str. 137-150, 464-479, tom Il str. 1-45)

16 Tj. od pazdziernika 2018 r. (trzy osoby), sierpnia 2019 r. i pazdziernika 2019 r.
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2.2. Formy wsparcia osob niepetnosprawnych zarejestrowanych
w PUP w charakterze bezrobotnych lub poszukujacych pracy i ich
skutecznosé

2.2.1. W latach 2018-2020 wydatki z Funduszu Pracy na szkolenia dla bezrobotnych
i poszukujacych pracy w Urzedzie wyniosty 1620,5 tys. z, w tym dla
niepetnosprawnych 24 tys. zt. Dwom niepetnosprawnym bezrobotnym przyznano
bony szkoleniowe, a pieciu wyptacono stypendia szkoleniowe. Szkolenia ukonczyto
odpowiednio: 94, 156 i 103 oséb bezrobotnych, w tym po dwie osoby
niepetnosprawne w latach 2018-2019 i trzy w 2020 r. Zatrudnienie w okresie do
trzech miesiecy po ukonczeniu szkolenia uzyskato 129 osob, w tym dwie
niepetnosprawne. Na dzien 31 stycznia 2021 r. sposrod 353 osob, ktdre ukonczyty
szkolenia w okresie objetym kontrola, zatrudnionych byto 174 (4. 49,3%), a 61 os6b
(w tym dwie niepetnosprawne) po ukoriczeniu szkolenia i podjeciu pracy ponownie
zarejestrowato sie jako bezrobotni.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa'” szkolen ogdtem wyniosta w 2018 r. 40,4%, w 2019 .
37,2%, a w 2020 r. 32,0% (dla os6b niepetnosprawnych 50,0% w 2018 r. i 2019 r.,
aw 2020 r. - 0), a kosztowa'8 — 11,3 tys. zt, 11,7 tys. zt i 15,5 tys. zt (dla os6b
niepetnosprawnych — 4,5 tys. zt w 2018 r. i 5,2 tys. zt w 2019 r.). Srednia krajowa
efektywnos¢ zatrudnieniowa tej formy wynosita w 2018 r. 65,5%, w 2019 r. 66,2%,
a kosztowa 4,4 tys. zt14,5 tys. zt.

Na podstawie badania dokumentacji wyboru trzech firm szkoleniowych ustalono, ze
dokonywano go po przeprowadzeniu postepowan o zamdwienie publiczne, ktdrych
wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro.
Przedmiotem zamodwien byto zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia
grupowego dla 10 osob bezrobotnych z terenu powiatu krasnickiego. W kazdym
przypadku umowa zostata rozliczona prawidtowo, a firmy byly wybierane wedtug
zasad okreSlonych we wnioskach o wyrazenie zgody na wszczecie postepowania
0 zamdwienie  publiczne. Finansowano takze szkolenia na podstawie
indywidualnych ~ wnioskdw  zainteresowanych 0sob niepetnosprawnych, po
przeprowadzeniu rozeznania cenowego.

Na podstawie badania dokumentacji trzech konkurséw stwierdzono, ze w sposéb
prawidtowy przeprowadzono nabdr na szkolenia wsrdd oséb bezrobotnych, bez
dyskryminacji 0sob niepetnosprawnych. Bezrobotne osoby niepetnosprawne
potwierdzaty wtasnymi podpisami udziat w szkoleniach. W trakcie trwania kazdego
szkolenia byta przeprowadzana dwukrotnie wizytacja przez pracownika Urzedu.
Podczas wizytacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie dokumentacji czterech bezrobotnych skierowanych na szkolenie nie
wykazato nieprawidtowosci. Osoby te nie podjely zatrudnienia w okresie do trzech
miesiecy od ukonczenia szkolenia. Na dzien 31 grudnia 2020 r. jedna osoba nadal

pozostawata w ewidencji Urzedu, a trzy zostaty wykre$lone.
(akta kontroli tom | str. 71-73, 95-97, 104-106, 131, 156-158, 161-166, 241-260,
377-400, 417-441)

222. W latach 2018-2020 wydatki na staze dla wszystkich bezrobotnych
| poszukujacych pracy wyniosty 9976,2 tys. zt, w tym dla niepetnosprawnych —

7 Efektywnos$¢ zatrudnieniowa — udziat procentowy liczby oséb, ktére w trakcie lub po zakonczeniu udziatu
w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby
0s0b, ktore zakonczyly udziat w podstawowych formach aktywizacji zawodowe;.

8 Efektywno$¢ kosztowa - stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych przez samorzady
powiatowe na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby 0s6b, ktére w trakcie lub
po zakonczeniu udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako
zatrudnione.
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371,6 tys. zt. W stazach uczestniczyto odpowiednio: 730, 542 i 366 bezrobotnych,
wtym 25, 18 i 10 niepetnosprawnych. Po ukonczeniu stazu 1349 osob, w tym
40 niepetnosprawnych zostato zatrudnionych co najmniej przez okres trzech
miesiecy. Wedtug stanu na dzier 31 stycznia 2021 r. zatrudnionych byto 1021 osab,
w tym 23 niepetnosprawne.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa stazy wyniosta 88,2% w 2018 r., 83,2% w 2019 r.
182,8% w 2020 r. (dla 0séb niepetnosprawnych 90,0%, 88,9% i 60,0%), a kosztowa
odpowiednio: 6,5 tys. zt, 7,7 tys. z, 8,8 tys. zt (dla osdb niepetnosprawnych
6,7 tys. zt, 11,7 tys. zti 10,6 tys. zI). Srednia krajowa efektywno$é zatrudnieniowa tej
formy wynosita w 2018 r. 83,6%, w 2019 r. 84,2%, a kosztowa — 8,3 tys. zt
18,7 tys. zt.

W latach 2018-2020 zadna z 0séb niepetnosprawnych nie miata przyznanego bonu
stazowego.

Dyrektor wyjasnit, ze PUP monitorowat realizacje obowigzkéw dot. zatrudnienia,
wynikajacych z zawartych umoéw stazowych. W ramach monitoringu zbierano
informacje na temat przyczyn braku kontynuacji zatrudnienia. W sytuacii
niezatrudnienia stazysty po okresie odbywanego stazu, organizatorzy kazdorazowo
przedstawiali pisemne wyja$nienia, co byto tego przyczyng. W takich przypadkach
kierowane do zatrudnienia byly inne osoby bezrobotne zarejestrowane w Urzedzie.
W przypadku, gdy organizator nie wywigzat si¢ z deklaracji zatrudnienia zawartej
wumowie i nie dopetnit obowigzku zatrudnienia stazysty lub innej osoby
bezrobotnej, nie zawierano kolejnych umoéw z takim organizatorem przez co
najmniej dwa lata (zgodnie z zapisem w umowie). Nie monitorowano przyczyn braku
dalszego zatrudnienia, po uptywie zatrudnienia wymaganego umowag stazowa.

Badania prawidtowosci czterech nabordw na staze (do trzech firm) oraz
dokumentacji czterech stazystdbw, w zakresie prawidlowosci kierowania,
skutecznosci tej formy aktywizacji oraz trwatosci zatrudnienia stwierdzono, ze
w sktadanych wnioskach firmy wskazywaty konkretng osobe, ktdrg chciaty przyjaé
na staz. Wnioski zawieraty adnotacje posrednika pracy, potwierdzajgce poprawnos¢
formalng wnioskéw oraz opinie o dotychczasowej wspotpracy firmy z Urzedem
i efektywnosci zatrudnieniowej w okresie ostatnich dwéch lat, co stanowito podstawe
do wyrazenia zgody przez Dyrektora Urzedu na zawarcie umowy na staz dla osob
wskazanych w ww. wnioskach. Stwierdzono, ze jeden niepetnosprawny poszukujacy
pracy zostat skierowany na staz dwukrotnie do tej samej firmy w dwoch kolejnych
latach, w pierwszym roku - bez obowigzku zatrudnienia, a w drugim -
z obowigzkiem zatrudnienia na trzy miesigce. Wedtug wyjasnienia Dyrektora,
stazysta ten byt mtodg osobg zarejestrowang w PUP jako absolwent studium
policealnego, bez Zadnego do$wiadczenia zawodowego, ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci. W celu aktywizacji zawodowej zostat skierowany w 2019 r. na
staz bez deklaracji zatrudnienia, aby sprawdzi¢, czy z takim stopniem
niepetnosprawno$ci nabedzie umiejetno$ci umozliwiajgce mu samodzielng prace.
Czteromiesieczny staz zostat przediuzony przez pracodawce o miesigc umowy
Zlecenia, ale pieciomiesieczny pobyt w firmie byt za krétkim okresem, niedajacym
mozliwoSci nabycia umiejetno$ci zawodowych, wykraczajacych poza harmonogram
stazu i dajgcym pracodawcy argument do zatrudnienia na umowe o prace. Dlatego
tez, aby umozliwi¢ tej osobie dalszg aktywizacje i znalezienie stanowiska
odpowiedniego do schorzenia, ponownie zostata ona skierowana na staz
z zapewnieniem zatrudnienia na umowe o prace. Taka forma aktywizacji data efekt
w postaci zatrudnienia niepetnosprawnego po zakonczeniu stazu na okres trzech
miesiecy, a nastepnie, od 1 marca 2021 r. — na czas nieokre$lony (co nie jest czeste
w przypadku 0sob niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci).

12



Na podstawie dokumentacji czterech stazystow stwierdzono réwniez, ze w trzech
przypadkach organizator stazu zatrudnit stazystow na czas okreslony, zgodnie
z postanowieniami zawartych umow. Na 31 marca 2021 r. osoby te pozostawaty
w zatrudnieniu, z tego jeden u pracodawcy, u ktérego odbywat staz, jeden -
uinnego pracodawcy, jednemu nie uptynagt okres zatrudnienia wymaganego po
zakonczeniu stazu. Jeden stazysta (z ww. czterech objetych kontrolg) odbywat staz
na podstawie umowy, w ktorej nie byto obowigzku zatrudnienia po stazu. W trakcie
trwania stazu zostat on przerwany na prosbe stazysty o rozwigzanie umowy
stazowej przed terminem, w zwigzku z podjeciem zatrudnienia u innego pracodawcy
na podstawie umowy o prace na czas okreslony w petnym wymiarze czasu pracy
(na dzien 31 marca 2021 r. pozostawat on nadal w zatrudnieniu u tego pracodawcy).

Kwalifikowanie i kierowanie na staze odbywato sie zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.

w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnych'®.
(akta kontroli tom | str. 55-58, 63-67, 71-79, 83-85, 156-158, 161-166, 240, 264,
371-372, 401)

2.2.3. W latach 2018-2020 wydatki na aktywizacje w formie prac interwencyjnych
wyniosty 2293,6 tys. zt, z tego 63,9 tys. zt dotyczyto os6b niepetnosprawnych.
Forme te ukoniczyto odpowiednio: 78, 146 i 111 osdb bezrobotnych, w tym —1,5i5
niepetnosprawnych. Na 31 stycznia 2021 r. w zatrudnieniu pozostawato 275 0sob,
w tym 9 niepetnosprawnych.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych ogotem wyniosta 98,7%
w2018 r., 100,0% w 2019 r. i 100,0% w 2020 r. (dla os6b niepetnosprawnych —
100% w kazdym roku), a kosztowa odpowiednio 12,4 tys. z}, 4,8 tys. zti 5,7 tys. zt
(dla 0s6b niepetnosprawnych 5,7 tys. zt, 5,3 tys. zt i 6,3 tys. zl). Srednia krajowa
efektywnos¢ zatrudnieniowa tej formy wynosita w 2018 r. 92%, w 2019 r. 92,1%,
a kosztowa - 6,5 tys. zti 5,5 tys. zt.

W badanym okresie spo$rdéd 12 pracodawcdw zatrudniajacych bezrobotnych
w ramach prac interwencyjnych, trzech korzystato z tej formy dwukrotnie (jeden
z sektora prywatnego, a dwdch z publicznego). Na podstawie badania realizacji
dwéch umow zawartych z jednym pracodawca, przedmiotem ktorych byto
zatrudnienie trzech osob na réznych stanowiskach stwierdzono, ze pracodawca
wywigzat sie z obowigzku zatrudnienia bezrobotnych przez okres 9 miesiecy (w tym
6 miesiecy objetych refundacjg). Pracodawca utrzymywat w zatrudnieniu osoby
skierowane przez Urzad w ramach prac interwencyjnych, a jedng zatrudniat jeszcze
przez ponad miesigc. Po obowigzkowych okresach trwato$ci zatrudnienia
pracodawca nie wystepowat z kolejnymi wnioskami do Urzedu w celu przyjecia
kolejnych oséb. Realizacja tej formy aktywizacji odbywata sie¢ m.in. na podstawie
przepisow ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne?0. Nie opracowano regulacii
wewnetrznych dotyczacych organizacji prac interwencyjnych, w tym dotyczacych
naboru uczestnikow.

9 Dz. U. Nr 142 poz. 1160.
2 Dz. U. poz. 864, dalej: rozporzadzenie w sprawie prac interwencyjnych i robét publicznych.
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Badanie dokumentacji jednego bezrobotnego, korzystajacego z tej formy aktywizacji

wykazato ze z dniem 15 maja 2019 r. pracodawca zawart z nim umowe na czas

nieokreslony, a 21 sierpnia 2020 r. osoba ta otrzymata Swiadczenie emerytalne.
(akta kontroli tom [ str. 104-106, 119-127, 156-158, 161-166)

2.24. W latach 2018-2020 wydatki na aktywizacie w formie robét publicznych
wyniosty 999,7 tys. zt, z tego 37,8 tys. zt dotyczyto 0séb niepetnosprawnych. Forme
te ukonczyto odpowiednio: 40, 36 i 18 osdb bezrobotnych, w tym — 3, 1 i 0
niepetnosprawnych. Na 31 stycznia 2021 r. w zatrudnieniu pozostawato 56 0sob,
w tym 1 niepetnosprawna.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa robot publicznych ogdtem wynosita 100% w kazdym
roku, a kosztowa 9,5 tys. zt, 10,6 tys. zt i 13,1 tys. zt (dla oséb niepetnosprawnych
8,9 tys. zti 11,1 tys. zt, w 2020 r. osoby niepetnosprawne nie korzystaty z tej formy).
Srednia krajowa efektywno$é zatrudnieniowa tej formy wynosita w 2018 r. 88,9%,
w 2019 . 88,3%, a kosztowa — 11,1 tys. zti 11,0 tys. zt.

Z trzech pracodawcow zatrudniajgcych osoby skierowane przez Urzad w ramach
rob6t publicznych, dwéch korzystato z tej formy dwukrotnie, wszyscy z sektora
publicznego. Badanie dokumentacji jednego pracodawcy organizujgcego roboty
publiczne przez kolejne dwa lata, wykazato, ze wywigzat si¢ on z zawartych umow,
tj. zatrudnit tacznie osiem oséb (w tym jedng dwukrotnie, przez kolejne dwa lata) na
stanowisku robotnik gospodarczy przez okres wymagany w umowach
(tj. w pierwszym roku przez 7 miesiecy, drugim — 6,5 miesiaca, z tego odpowiednio
przez 4 i 3,5 miesigca wynagrodzenia podlegaty refundacji). Po zrealizowaniu
umow, pracodawca utrzymat w zatrudnieniu pracownikdw, tj. cztery osoby przez
miesigc (w tym jedng dwukrotnie), jedng przez 8 miesiecy, dwie przez 13 i jedng
zatrudnit na state. Realizacja tej formy aktywizacji odbywata sie m.in. na podstawie
ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robét publicznych. W Urzedzie nie byto regulacji wewnetrznych
dotyczacych organizaciji robdt publicznych, w tym dotyczacych naboru uczestnikdw.

Na podstawie badania dokumentacji jednego bezrobotnego, ktéry zostat objety tq
formq aktywizacji w okresie od 15 kwietnia do 1 listopada 2019 r. stwierdzono, ze
pracodawca zawart z ww. 0sobg bezrobotng dwie umowy na czas okre$lony (tgcznie
do 1 grudnia 2019 r.). Osoba ta nie otrzymata trwatego zatrudnienia i z dniem
12 grudnia 2019 r. ponownie zostata zarejestrowana jako osoba bezrobotna.

(akta kontroli tom | str. 74-76, 119-127, 156-158, 161-166)

225. W latach 2018-2020 wydatki na aktywizacie w formie przyznania
jednorazowych $érodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej wyniosty
44342 tys. zt, w tym 20 tys. zt dotyczyto niepetnosprawnych. Z tej formy skorzystato
ogdétem 221 bezrobotnych, w tym 1 niepetnosprawny (w 2018 r.). Na 31 stycznia
2021 r. w zatrudnieniu pozostawato 212 osdb, w tym jedna niepetnosprawna.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa aktywizacji w formie jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej ogétem wynosita w 2018 r. 94,3%, w 2019 r.
89,8%, w 2020 r. 100% (dla niepetnosprawnych w 2018 r. 100%, w pozostatych
latach niepetnosprawni nie korzystali z tej formy aktywizaciji), a kosztowa 20,3 tys. zi,
27,5 tys. z, 29,3 tys. zt (dla niepetnosprawnych w 2018 r. 20 tys. zf). Srednia
krajowa efektywno$¢ zatrudnieniowa tej formy wynosita w 2018 r. 95,9%, w 2019 .
96,0%, a kosztowa — 18,8 tys. zt i 18,4 tys. zt.

Aktywizacja bezrobotnego byta realizowana prawidtowo, zgodnie m.in. z przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztdbw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
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przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej?!. Bezrobotny
wykorzystat przyznane S$rodki, zgodnie ze specyfikacjg okreSlong w umowie
w sprawie ich przyznania i ztozyt prawidtowe rozliczenie dotacji, udokumentowat
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, jej prowadzenie przez okres 12 miesiecy oraz
terminowe regulowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku
dochodowego, a takze niepodejmowanie innego zatrudnienia w tym okresie.
Na dzien kontroli nadal prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli tom [ str. 55-58, 83-85, 107-118, 156-158, 161-166)

2.3. Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcow
zatrudniajacych  bezrobotnych, w tym w szczegdlnosci
niepetnosprawnych

2.3.1. W latach 2018-2020 wydatki na aktywizacie w formie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy wyniosty 5191,2 tys. zt, w tym
180 tys. zt dotyczyto niepetnosprawnych. Z tej formy skorzystato ogdtem 286
bezrobotnych, w tym 9 niepetnosprawnych (po 3 w kazdym roku). Na 31 stycznia
2021 r. w zatrudnieniu pozostawaty 242 osoby, w tym 6 niepetnosprawnych.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa aktywizacji w formie refundaciji kosztéw doposazenia/
wyposazenia stanowiska pracy ogotem wynosita w 2018 r. 67%, w 2019 r. 73,5%,
w2020 r. 78,9% (dla niepetnosprawnych 100% w latach 2018-2019 i 75%
w2020r.), a kosztowa odpowiednio 26,2 tys. z, 20,2tys. zt i 20,2 tys. z
(dla niepetnosprawnych 20 tys. zt w kazdym roku). Srednia krajowa efektywnos¢
zatrudnieniowa tej formy wynosita w 2018 r. 88,5%, w 2019 r. 89,8%, a kosztowa -
16,0 tys. zti 14,4 tys. zt.

Aktywizacja w tej formie organizowana byta w Urzedzie na podstawie przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia, rozporzadzenia w sprawie refundacji kosztow
wyposazenia oraz obowigzujacych w Urzedzie kryteriow refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Badanie dokumentacji trzech pracodawcow wykazato, ze otrzymali oni wnioskowang,
kwote (20 tys. zl) na wyposazenie jednego stanowiska pracy i wywigzali sie
z obowigzku zatrudnienia na tym stanowisku osoby niepetnosprawnej, skierowanej
przez PUP. Jeden pracodawca po zawarciu umowy wystapit 0 zmiane zapiséw
w specyfikacji wyposazenia stanowiska pracy. Byta p.o. Dyrektora Urzedu wyrazita
zgode na ww. zmiane, pomimo ze pracodawca wnioskowat m.in. o zakup
przedmiotu niestanowigcego wyposazenia stanowiska pracy utworzonego w ramach
umowy z PUP.

W latach 2019-2021 (do 31 marca) Okregowy Inspektor Pracy w Lublinie
przeprowadzit u dwéch spoéréd trzech ww. pracodawcéw kontrole w zakresie
prawidlowo$ci  wyposazenia/doposazenia  stanowisk  pracy dla  osoby
niepetnosprawne;.

Na podstawie badania dokumentacji pieciu niepetnosprawnych bezrobotnych
stwierdzono, ze zostali oni zatrudnieni na okres okreslony w umowie w sprawie
refundacji kosztdw wyposazenia/ doposazenia stanowiska pracy. Na 31 marca
2021 r. cztery z tych oséb nadal pracowato u pracodawcy, do ktérego zostaty
skierowane. W jednym przypadku umowa o prace z bezrobotnym zakornczyta sie
3 maja 2020 r., osoba ta nie zostata dalej zatrudniona u pracodawcy, u ktérego
zostato wyposazone stanowisko pracy, ale nie zarejestrowata si¢ ponownie
w ewidencji bezrobotnych PUP.

2 Dz. U. poz. 1380, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie refundacji kosztow wyposazenia.
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Z objetych badaniem 5 niepetnosprawnych dtugotrwale bezrobotnych, ktorzy nie
uzyskali zatrudnienia, mimo dziatan aktywizacyjnych ze strony PUP, jedna osoba
skorzystata z aktywizacji w formie zatrudnienia na stanowisku wyposazonym/
doposazonym ze srodkow refundowanych. Z osobg tg pracodawca zawart umowe
o prace na czas okreslony od 17 grudnia 2018 r. do 17 stycznia 2021 r. W dniu
5 sierpnia 2020 r. pracodawca wypowiedziat umowe o prace na podstawie art. 53
§ 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy?? z dniem 8 sierpnia
2020 r. Pracodawca do 19 kwietnia 2021 r. nie powiadomit Urzedu o zaistniatej
sytuacji, mimo takiego obowigzku wynikajacego z zawartej umowy o refundacje.
Osoba niepetnosprawna w dniu 14 pazdziernika 2020 r. ponownie zarejestrowata
sie w Urzedzie, PUP nie podjat jednak dziatan w celu skierowania kolejnej osoby
bezrobotnej na doposazone stanowisko pracy w ramach umowy zawartej
z pracodawcg ani nie wyegzekwowat od pracodawcy zwrotu Srodkéw finansowych

w wysokosci proporcjonalnej do okresu niezatrudniania pracownika.
(akta kontroli tom | str. 68-70, 80-82, 92-94, 98-100, 156-158, 225-237, 263-264,
279-360, 370-371, 402, tom |1 str. 56-124)

2.3.2. W latach 2018-2020 Urzad przyznat 15 spétdzielniom socjalnym kwote
2421ys. zt na finansowanie kosztdbw wynagrodzenia dla zatrudnionych
niepetnosprawnych. Nie dokonywat wydatkéw na inne formy aktywizacji skierowane
do pracodawcdw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, np. podmiotéw o statusie
zaktadu pracy chronionej czy organizatorow zaktadow aktywnosci zawodowe;.

(akta kontroli tom | str. 169)

2.4. Efekty aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych
i przestrzeganie zasad rownego traktowania

241. W badanym okresie Urzad osiggnagt nw. wskazniki efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej (tacznie dla podstawowych form aktywizacji
zawodowej):

— w 2018 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 83,6%, a kosztowa 10,2 tys. zt
(dla 0s6b niepetnosprawnych — 90% i 8,8 tys. zf). Srednia krajowa efektywno$é
zatrudnieniowa wyniosta 85,0%, a kosztowa 10,3 tys. zk;

— w 2019 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 78,7%, a kosztowa 9,8 tys. zt
(dla osob niepeinosprawnych — 89,7% i 11,2 tys. zl). Srednia krajowa
efektywnos¢ zatrudnieniowa wyniosta 85,5%, a kosztowa 10,2 tys. z,

— w 2020 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 79,3%, a kosztowa 12,3 tys. zt
(dla 0sdb niepetnosprawnych —66,6% i 12,1 tys. zh)23.

(akta kontroli tom | str. 156-158, tom Il str. 125-128)

24.2. Na podstawie badania uméw zawartych z 12 pracodawcami oraz
dokumentacji 26 niepetnosprawnych bezrobotnych stwierdzono, ze Urzad
aktywizujgc zawodowo osoby niepetnosprawne przestrzegat zasad réwnego
traktowania bezrobotnych. Nie stwierdzono, aby udziat w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu byt traktowany przez osoby niepetnosprawne jako
substytut Swiadczen pomocy spoteczne;.

Dyrektor wyjasnit, Zze daje sie zauwazy¢ nieche¢ o0s6b bezrobotnych
niepetnosprawnych do podjecia aktywizacji oraz zatrudnienia, spowodowang
schorzeniami, a sam fakt rejestracji w PUP wynika czesto tylko z potrzeby
posiadania ubezpieczenia zdrowotnego. Zdaniem Dyrektora, problem ten jest
marginalny u 0séb poszukujacych pracy, ktére rejestrujg sie w PUP w celu podijecia

22 Dz.U.z2020r. poz. 1320.
23 Dane o $redniej krajowej nie zostaty jeszcze opublikowane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zatrudnienia i ,dorobienia” do posiadanych $wiadczen lub  dochodow
z gospodarstwa rolnego.
(akta kontroli tom | str. 10, 27, 55-62, 68-118, 122-127, 132-150, 261-262, 279-289)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byta p.o. Dyrektora PUP wyrazita zgode na przeznaczenie przez pracodawce
czesci srodkéw finansowych, przyznanych na wyposazenie jednego stanowiska
pracy dla osoby niepetnosprawnej, na zakup m.in. dwoch laptopow, w tym
jednego niewykorzystywanego przez osobe zatrudniong na stanowisku objetym
refundacjq kosztdw, co byto dziataniem niegospodarnym.

Pracodawca, ktdry otrzymat srodki finansowe na wyposazenie stanowiska pracy
rejestratorki medycznej na podstawie umowy nr 2/RP0/2019 z dnia 8 marca
2018 r., tj. na zakup oprogramowania do obstugi rejestracyjnej gabinetéw
lekarskich, w dniu 4 kwietnia 2019 r. wystapit o zmiang specyfikacji
wyposazenia i zgode na zakup: dwoch laptopow, w tym jednego z systemem ios
wymaganym do programu HOROS do odczytu kt, mr, rtg (za ok. 8000 zt),
urzadzenia wielofunkcyjnego (1500 zt — 2000 zt), monitora wielkoformatowego
(ok. 7000 zt), programu Microsoft Office — 4 szt. (4000 zt) do poszczegdinych
gabinetow potaczonych z rejestracjg. Pismem z dnia 5 kwietnia 2019 r. byta p.o.
Dyrektora PUP wyrazita zgode na zakup jednego laptopa (za kwote 4000 z),
urzadzenia wielofunkcyjnego (2000 zt), Microsoft Office — 1szt. (1000 zt)
i monitora wielkoformatowego (7000 z4).

Pismem z dnia 5 kwietnia 2019 r. pracodawca ponownie wystgpit do PUP
0 wyrazenie zgody na zakup dodatkowego laptopa z systemem ios wymaganym
do programu HOROS, ktdry bedzie stuzyt jedynie do odczytu kt, mr, rtg (za ok.
4000 Zt) i zwiekszenie kwoty na zakup urzadzenia wielofunkcyjnego (z 2000 zt
do 4000 zt). Byta p.o. Dyrektora PUP wyrazita zgode na te zakupy w formie
adnotacji na wniosku pracodawcy.

Zgodnie z rozliczeniem wykorzystania $rodkéw finansowych, pracodawca
zakupit urzadzenie wielofunkcyjne (4400 zt), monitor wielkoformatowy (5999 zt),
program Microsoft — 1 szt. (1149 zt), laptop (2999 z}) i laptop z systemem ios
(5549 zt).

NIK zauwaza, ze laptop z systemem ios wymaganym do programu HOROS miat
by¢ wykorzystywany do odczytu kt, mr, rtg, ktérego dokonuje osoba
z odpowiednim  wyksztatceniem medycznym  posiadajacym  uprawnienia
(lekarz/diagnosta), a nie rejestratorka medyczna. Urzad skierowat do tego
pracodawcy osobe bezrobotng z kwalifikacjami okre$lonymi w umowie,
tj. z wyksztatceniem $rednim zawodowym, a pracodawca osobe te zatrudnit na
wyposazanym stanowisku. Refundacja kosztdw zakupu drugiego laptopa na
wyposazenie stanowiska pracy rejestratorki medycznej byla wydatkiem
niegospodarnym.

Zgodnie z § 2 umowy z dnia 8 marca 2018 r., pracodawca dokona zakupu
wyposazenia jednego stanowiska pracy oraz zatrudni na nim jedng osobe
bezrobotng w petnym wymiarze pracy przez okres nie krotszy niz 24 miesigce.
W opisie stanowiska pracy objetego refundacjg okreslono, ze jest to stanowisko
rejestratorki medycznej, na ktérym niezbedne kwalifikacje to wyksztatcenie
Srednie i umiejetnos¢ obstugi komputera, nie wymagano posiadania uprawnien
i dodwiadczenia (§ 3 ust. 1). Kwota refundacji obejmuje koszty poniesione po
dniu podpisania umowy na zakup oprogramowania do obstugi rejestracyjnej
gabinetdw lekarskich dla stanowiska: rejestratorka medyczna (§ 3 ust. 3).
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Byta p.o. Dyrektora PUP wyjasnita, ze dokumentacja w tym zakresie powinna
znajdowac sie w Urzedzie i nie pamieta przebiegu tej sprawy, poniewaz minety
dwa lata od jej prowadzenia. W kwietniu 2019 r. kwestiami dotyczacymi
sporzadzania dokumentacji dotyczacej umoéw, zmian, nowych wnioskoéw
0 doposazenie zajmowat sie odpowiedni pracownik Urzedu, a jego zakres
czynnosci z tamtego okresu jest rowniez w posiadaniu komorki zajmujacej sie
obstugg kadrowg PUP. Je$li z dokumentow wynika akceptacja wniosku przez
dyrekcje, zostata ona dokonana z catg pewno$cig po rzetelnym zbadaniu
sprawy, na podstawie odpowiednich przestanek, wyjasnien czy uzasadnien,
awilasciwy pracownik byt zobowigzany przygotowa¢ na tej podstawie
odpowiednig dokumentacje i przedstawi¢ do podpisania dyrekcji, zgodnie ze
swoim zakresem obowigzkéw. W tamtym czasie sprawy z tego zakresu
prowadzit obecny p.o. Dyrektora Urzedu.

Dyrektor wyjasnit, ze jako pracownik merytoryczny prowadzacy sprawe
refundacji kosztdw wyposazenia stanowiska pracy u tego pracodawcy nie znat
przestanek pozytywnego zatatwienia sprawy, decyzja zostata podjeta przez
dwczesng p.o. Dyrektora. Do jego obowigzkéw wynikajacych z zakresu
czynno$ci nalezato realizowanie wszelkich zadan zwigzanych z refundacjq
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, tj. weryfikacja
formalna i merytoryczna wnioskdw, przygotowywanie uméw skierowanych do
realizacji oraz prowadzenie dalszej dokumentacji z nimi zwigzanej. W zakresie
zmian w realizowanych umowach decyzje podejmowata dwczesna p.o.
Dyrektora, nie pamieta, czy w tej sprawie zasiegata ona jego opinii.

(akta kontroli tom | str. 290-317, 350-351, 403-406, 452-463)

2. W PUP nie podjeto dziatan w celu wyegzekwowania od pracodawcy dopetnienia
obowigzku zatrudnienia niepetnosprawnego pracownika na wyposazonym
stanowisku przez wymagany w umowie okres lub zwrotu cze$ci przyznanych
srodkdw, w wysokosci proporcjonalnej do ww. okresu niezatrudniania
pracownika.

Pracodawca, ktory otrzymat $rodki finansowe na doposazenie stanowiska pracy
na podstawie umowy nr 101/RM-WIES-11/2018 z dnia 9 pazdziemika 2018 r.,
zatrudnit skierowang przez PUP osobe niepetnosprawng na okres od 17 grudnia
2018 r. do 17 stycznia 2021 r. Z dniem 8 sierpnia 2020 r. umowa o prace
zostata rozwigzana na podstawie art. 53 § 1 pkt 1 lit. b Kodeksu Pracy.
Pracodawca nie powiadomit Urzedu o zaistniatej sytuacji ani nie dokonat zwrotu
czesci $rodkow finansowych, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 4
ust. 10-11 oraz § 11 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. umowy.

Bezrobotny zarejestrowat sie ponownie w Urzedzie dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Do dnia kontroli NIK (19 kwietnia 2021 r.) Urzad nie podjat dziatan w celu
skierowania kolejnej osoby bezrobotnej na doposazone stanowisko pracy
wramach umowy zawartej z pracodawcg lub wyegzekwowania $rodkow
finansowych w wysokosci proporcjonalnej do okresu niezatrudnienia
bezrobotnego.

Dyrektor wyjasnit, Ze na miejsce tej osoby bezrobotnej nie zostata skierowana
inna osoba, poniewaz pracodawca w stosownym czasie nie ztozyt informacii
0 rozwigzaniu stosunku pracy z pracownikiem. Nie podjeto dziatan w stosunku
do pracodawcy z powodu dodatkowych zadan natozonych na Urzad w zwigzku
z realizacjg Tarcz Antykryzysowych.

(akta kontroli tom | str. 263-264, 353-367, 370-371)



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Urzad prawidtowo opracowat i realizowat indywidualne plany dziatania dla objetych
kontrolg niepetnosprawnych bezrobotnych. Wszystkie osoby niepetnosprawne
zarejestrowane w PUP zostaty objete aktywizacjq zawodowg. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w kierowaniu osob niepetnosprawnych do udziatu w aktywnych
formach aktywizacji zawodowej. Zachowane zostaty zasady réwnego traktowania
bezrobotnych, a realizacja objetych kontrolg form aktywizacji byta zgodna
z przepisami dotyczacymi tych form. Prawidtowo prowadzono postepowania w celu
wyboru firm szkoleniowych i pracodawcdw, organizujgcych staze, prace
interwencyjne, roboty publiczne i zatrudniajgcych niepetnosprawnych na
wyposazonych/ doposazonych stanowiskach pracy. Z 26 analizowanych
bezrobotnych, 21 byto objetych aktywnymi formami, z tego 14 do dnia kontroli nie
powrdcito do rejestru bezrobotnych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
wyrazenia zgody na przeznaczenie przez pracodawce czesci $rodkow finansowych,
przyznanych na wyposazenie stanowiska pracy, na doposazenie innego stanowiska
oraz niepodjecia dziatan w celu wyegzekwowania od pracodawcy dopetnienia
obowigzku zatrudnienia niepetnosprawnego pracownika na wyposazonym
stanowisku przez wymagany w umowie okres lub zwrotu czeSci przyznanych
srodkow w wysokosci proporcjonalnej do okresu niezatrudniania bezrobotnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu dostosowania budynku Urzedu do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

2. Prowadzenie poradnictwa zawodowego z wykorzystaniem standaryzowanych
metod.

3. Refundowanie kosztdw zakupu sprzetu stanowigcego faktyczne wyposazenie
utworzonego stanowiska pracy okreslonego w umowie z pracodawca.

4. Wyegzekwowanie realizacji postanowier umowy nr 101/RM-WIES-11/2018,
zawartej w sprawie refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego.

5. Rzetelne weryfikowanie wypetnienia przez pracodawcéw warunkéw umowy
w zakresie zatrudniania bezrobotnego na refundowanym stanowisku pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 16 czerwca 2021 .

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... L s
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