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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Krasniku Al. Niepodleglosci 20, 23-210 Krasnik
(dalej: ,Starostwo”).

Andrzej Rolla — Starosta Krasnicki od 27 marca 2019 r. Poprzednio funkcje Starosty
petnili: Andrzej Maj od 28 listopada 2014 r. do 20 listopada 2018 r. i Krzysztof
Staruch od 21 listopada 2018 r. do 26 marca 2019 .

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie ewidenciji gruntow i budynkéw! przez
staroste w sposob zapewniajgcy przeprowadzenie petnej modernizacii
i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodnos$¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIiB na 1 stycznia 2017 r.
i na 30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I pdtrocze), z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli byloby to niezbedne
do przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jacek Kaczmarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/122/2021 z 17 sierpnia 2021 r.

2. Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/114/2021 z 19 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 1-5, 425-426)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli dziatania Starosty Powiatu Kra$nickiego
w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow nie byly w petni skuteczne.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., dane w EGIiB dotyczace 104 sposrod 187
obrebdéw w powiecie (55,6%) nie spetniaty wymagan okreslonych w obowigzujacych
przepisach prawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty gtéwnie z zalegtosci powstatych przed
okresem objetym kontrolg oraz niewystarczajacych $rodkéw finansowych
otrzymywanych przez Powiat z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
geodezji i kartografii.

Starosta, bedac zobowigzany do przeprowadzenia weryfikacji EGIB, nie wykonat je]
dla zadnego obrebu, czym naruszyt postanowienia § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia

" Dalej: EGIB.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntdw i budynkdw?.

W celu zapewnienia zupetnosci i zgodnosci danych EGIiB z normami i standardami
okreslonymi w obowigzujacych przepisach, Starostwo przystapito do projektu
unijnego ,e-Geodezja cyfrowy zasob geodezyjny wojewddztwa lubelskiego” RPO
WL 2014-2020. W wyniku realizacji tego projektu, Starosta pozyskat Srodki na
modernizacje EGIB w tacznej wysoko$ci 9 887 tys. zt, co pozwolito m.in. na petng
modernizacje — zgodnie z rozporzadzeniem egib — 83 obrebow (ij. 44,4%) z 187
obrebdéw. Samorzady gmin nie partycypowaty w modernizacji i cyfryzacji EGIB na
terenie Powiatu Krasnickiego, chociaz byty beneficientami tych dziatan. Malejaca
systematycznie od 2017 r. liczba pracownikow w Wydziale Geodezji, w tym
z uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii, moze doprowadzi¢
do ograniczenia mozliwosci wykonywania przez Staroste zadan z zakresu
administracji rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Zasoby starostwa stuzace zatozeniu i prowadzeniu
EGiB

1.1 Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w Starostwie

1.1.1. W Starostwie od 2014 r. prowadzono EGIB w systemie informatycznym
Ewid20077 (na dzien 30 czerwca 2021r. byta to wersja 9.4). Oprogramowanie
posiadato licencje wystawiong przez firme Geomatyka - Krakéw S.C. i pozwalato
kompleksowo realizowaC zadania z zakresu geodezji i kartografii przypisane
Staro$cie (utrzymanie, ochrone, aktualizacje, archiwizacje i modernizacje operatu
ewidencyjnego). Oprogramowanie to umozliwiato wymiang danych ewidencyjnych
z innymi systemami informatycznymi dzigki formatom: przy eksporcie danych - GML,
SWDE, TANGO, SWG, DGN, DXF, XLS; przy imporcie danych - GML, SWDE,
TANGO, SWG, DGN, DXF, KCD.

System Ewid2007 (taczacy czes¢ opisowq i graficzng) umozliwiat przyjmowanie
zgtoszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych, prowadzenie bazy danych
zasobu i rejestru zgtoszen prac, udostepnianie materiatow i informacji z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, naliczanie i egzekwowanie opfat. Wnioski mogty
by¢ sktadane w formie papierowej lub poprzez strone internetowg — za pomocg
modutu  WebEwid, ktéry odpowiadat m.in. za udostepnianie interesantom

4Dz. U.z2019r. poz. 393 (dalej: rozporzadzenie egib), uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.
5Dz. U. 22020 r. poz. 2052, ze zm. (dalej: ustawa Pgik).
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Zintegrowany system obstugi dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, zarzadzany przez Oracle Database 11g Release
11.2.0.4.0 - 64bit, skladat sie z desktopowego oprogramowania TurboEwid (dziatajacego w architekture klient-serwer
umozliwiajacy zarzadzanie danymi bazy poprzez moduty Geodezja, Gospodarowanie nieruchomosciami, Ochrona gruntéw
rolnych), komponentu serwera ustug internetowych WebEwid oraz dziatajacych na platformie tego komponentu aplikacii
serwerowych  WWW modutéw e-uslug publicznych, bedacych interfejsami zdalnego uzytkownika, umozliwiajacymi
zainteresowanym stronom dostep do danych opisowych i geometrycznych zawartych w strukturach bazy danych za pomoca
standardowej przegladarki internetowej, w tym przegladanie, wyszukiwanie, zamawianie i naliczanie naleznych optat
za udostepnione dane i informacje zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy Pgik oraz odbiér zaméwionych materiatow
i dokumentéw cyfrowych po uiszczeniu optat.
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potrzebnych materiatow®. Przy pomocy tego modutu mozliwe byto zdalne
udostepnianie danych opisowo — kartograficznych geodetom (Portal Geodety),
komornikom (Portal Komornika), rzeczoznawcom, projektantom, podmiotom
realizujgcym zadania publiczne oraz prowadzenie narad koordynacyjnych.
Ustugi asysty technicznej oraz konserwacji komponentow i modutow systemu
oprogramowania Ewid2007 regulowaty umowy zawarte w latach 2017 - 2021
pomiedzy Starostwem a przedsiebiorstwem Geomatyka Krakéw S.C. Obejmowaty
one: utrzymanie oprogramowania w zgodnosci z aktualnymi przepisami ustawy Pgik
| rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy; ochrone przed naruszeniem
integralnosci bazy danych, skasowaniem danych i ich nadmiernym przyrostem,
tworzenie kopii zapasowych oraz usuwanie uszkodzen i bezawaryjng prace.
System Ewid2007 pracowat na pieciu serwerach Dell PowerEdge R 420, w tym
modutach: TurboEwid i WebEwid. Sie¢ komputerowa Starostwa chroniona byfa
przez: urzadzenia i oprogramowanie zabezpieczajace typu UTMS, urzadzenia
podtrzymujace napiecie w przypadku jego zaniku - UPS-y, oprogramowanie
antywirusowe o nazwie ,ESET”. Serwerownie wyposazono w dwa klimatyzatory.
W Wydziale Geodezji wykorzystywano pie¢ skanerdw Konica Minolta, mapy
drukowano na dwdch ploterach Hewlett Packard i Canon. Codziennie w dni robocze
sporzadzano kopie bezpieczenstwa baz danych Ewid2007.

(akta kontroli str. 6-9, 58-84, 207, 342, 561-563)

Geomatyka Krakéw S.C. udostepnia na swojej stronie internetowej oprogramowanie
0 nazwie TurboMAP przeznaczone dla wykonawcéw opracowan geodezyjnych
do tworzenia, modyfikacji i konwersji mapy numerycznej (niezaleznie
od TurboEwid), korzystanie z tego programu byto mozliwe po uprzednim wykupieniu
licencii.

(akta kontroli str. 561-563)
Petnigca obowigzki Zastepcy Kierownika Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze przyjete
i stosowane w Starostwie rozwigzania organizacyjne, techniczne i informatyczne sg
wystarczajace do petnej realizacji zadan Starosty w zakresie prowadzenia EGIB
w postaci cyfrowej oraz jej modernizacji. Od stycznia 2014 r. operaty techniczne
przekazywane przez wykonawcow prac geodezyjnych w postaci papierowej,
przetwarzano na biezaco do postaci dokumentow elektronicznych. Korespondencja
wptywajaca do Wydziatu Geodezji stanowigca podstawe do wprowadzenia zmian
w operacie EGIB (miedzy innymi: akty notarialne, decyzje administracyjne, odpisy
postanowien sadowych, odpisy z ksigg wieczystych) byta skanowana
i przetwarzana do postaci cyfrowej i stanowita zatacznik do zmian operatu
technicznego.

(akta kontroli str. 16)

1.1.2. W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa
uregulowano w Statucie Powiatu Krasnickiego!® oraz w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Krasniku''. W strukturze organizacyjne;
Starostwa utworzono Wydziat Geodezji , w sktad ktdrego wchodzit: Referat Geodez;i
i Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIK).

8 Po zalogowaniu sie profilem zaufanym, interesant sktadat wniosek o wydanie wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego, po
opfaceniu ustugi otrzymywat drogq elektroniczng zamawiane materialy. Przedmiot wniosku obejmowat: wypis z rejestru
gruntéw, wyrys z mapy ewidencyjnej, wypis z kartoteki budynkéw, kartoteki lokali, rejestru budynkéw, rejestru lokali, wypis
z wykazu dziatek ewidencyjnych i wypis z wykazu podmiotow.
9 Unified Threat Management.
10 Uchwalonym uchwatg nr [V-16/98 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 30 grudnia 1998 r.
1 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty Rady Powiatu w Krasniku nr IV-34/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r. oraz uchwaty
Zarzadu Powiatu w Krasniku nr 126-379/2020 z dnia 21 wrze$nia 2020 r. (dalej: Regulamin).

4



Z Regulaminu organizacyjnego wynikato, ze geodeta powiatowy, ktdry kieruje pracg
Wydziatu Geodezji podlega jednoczesnie Wicestaro$cie i Sekretarzowi Powiatu'2.

Wedtug art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik starosta wykonuje zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

W wyniku kontroli NIK, Zarzad Powiatu dokonat zmiany zapisdbw w Regulaminie
organizacyjnym zwigzanych z podlegtodcig stuzbowg geodety powiatowego
w drodze uchwaty nr 182-572/2021 Zarzadu Powiatu w Krasniku z dnia 7 wrze$nia
2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w nastepujacy sposob: §20 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,1. Pracq wydziatu kieruje
kierownik, ktdry petni jednoczes$nie funkcje geodety powiatowego i jest bezposrednio
podlegty Staro$cie” dodano ust. 1a. ,1a. Geodeta powiatowy kieruje pracg wydziatu
przy pomocy zastepcy kierownika”.

(akta kontroli str. 18-57, 359-379)

Starosta zapewnit wykwalifikowang kadre, ktéra prawidtowo realizowata zadania
zwigzane z aktualizacjg i modernizacjg EGIiB. Modernizacje EGiB wykonywaty firmy
zewnetrzne. Pracownicy Wydziatu Geodezji przygotowywali i udostepniali tym
firmom caty niezbedny zaséb dokumentacji geodezyjnej, w tym m.in. operaty
techniczne do tworzenia baz danych. Materialy przekazywano w formie papierowe;
lub elektronicznej w formatach KCD, GML, SWD w zaleznosci od potrzeb firm
wykonujacych modernizacje.

(akta kontroli str. 18-57, 359-379)

Wedtug § 31 Regulaminu organizacyjnego, do zadan Wydziatu Geodezji nalezato

m.in..

— zakfadanie, modernizacja i prowadzenie ewidencji gruntdw i budynkéw oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

— kontrola przyjmowanych do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych
pod wzgledem jakosci, kompletnoSci oraz zgodnosci z obowigzujacymi
instrukcjami i wytycznymi technicznymi GUGIK, instrukcjami branzowymi oraz
warunkami  okre$lonymi  przez  o$rodek  dokumentacji  geodezyjnej
i kartograficznej.

Zakresy obowigzkéw pracownikow Wydziatu obejmowaty m.in.

— aktualizacje numerycznej mapy zasadniczej, mapy ewidencji gruntéw oraz
innych baz danych wynikami pomiardéw przyjetymi do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

— uczestniczenie w opracowywaniu programu prac zwigzanych z modernizacjg
i aktualizacjg ewidencji gruntdéw i budynkow”.

W Wydziale Geodezji wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. zatrudnionych byto

21 pracownikdw, z czego dwie osoby posiadaty uprawnienia zawodowe w dziedzinie

geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 ustawy Pgik, w zakresach 1 213,

W latach 2017-2020 w ww. Wydziale zatrudnionych byto od 21 do 23 pracownikow,

w tym:

— na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2017 r. — cztery osoby z uprawnieniami
112 oraztrzy zuprawnieniami w zakresie 2,

12 Wedtug § 8 Regulaminu - Wicestarosta nadzoruje dziatalno$¢ wszystkich wydziatéw realizujacych swoje zadania, natomiast
wg § 9 Sekretarz Powiatu w imieniu Starosty sprawuje nadzor nad wykonywaniem biezacych zadan przez wydziaty (...).

13 Uprawnienia zawodowe w zakresach: 1. geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
2 rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci oraz sporzadzanie dokumentacji do celéw prawnych.



— na dzien 31 grudnia 2018r. — cztery osoby z uprawnieniami 1 i 2 oraz jedna
Z uprawnieniami w zakresie 2,

— na dzien 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. — trzy osoby z uprawnieniami
1i2,

(akta kontroli str. 10-15, 214-219)

Pracownicy (10) Wydzialu Geodezji odpowiedzialni za aktualizacje operatu
ewidencyjnego numerycznej mapy zasadniczej i mapy ewidencji gruntéw oraz prac
zwigzanych z modernizacjg i aktualizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw posiadali
wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. wyksztatcenie wyzsze geodezyjne (70%) lub
Srednie geodezyjne (30%) oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii, o ktorych mowa w art. 43 ustawy Pgik (20%).
W Starostwie wprowadzaniem zmian w EGiB wg stanu na 1 stycznia 2017 r.
zajmowato sie 14 , a na 30 czerwca 2021 r. - 10 0séb.

(akta kontroli str. 10-15, 214-219)

Osoby petnigce funkcje Geodety Powiatowego (do korica 2019 r. i w okresie od
3 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.) posiadaty uprawnienia wskazane w ustawie
o Pgik w zakresie 1 i 2 oraz wyzsze wyksztatcenie geodezyjne. Od maja 2021 r.
stanowisko Geodety Powiatowego nie jest obsadzone.
Starosta wyjasnit, Zze po odejsciu Geodety Powiatowego zostaty przeprowadzane
rozmowy z p.o. z-cy Kierownika Wydzialu Geodezji wcelu obsadzenia
wymienionego stanowiska. W zwigzku z brakiem kandydata w sierpniu 2021 r.
ogtoszono konkurs na to stanowisko.
Pracownicy Wydziatu Geodezji informowali Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie (dalej: WINGIK) o sposobie
funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej w Powiecie m.in. poprzez
sporzadzanie i wysytanie sprawozdan, ankiet i zestawien: kwartalne zestawienia
terminow  weryfikacji operatdw technicznych, sprawozdania RRW-9 z prac
scaleniowych i RRW-8 rozliczajacych dotacje na finansowanie prac geodezyjnych
na potrzeby rolnictwa, roczne rozliczenia doptat celowych i dotacji celowych
z budzetu Wojewody Lubelskiego.
(akta kontroli str. 10-15, 228-229, 380-385)

1.1.3. i 1.1.4. Prace dotyczace modernizaciji i cyfryzacji EGIB byly zlecane wytacznie
wykonawcom zewnetrznym. Odbioréw rob6t geodezyjnych, modernizacji ewidencii
gruntdw, zatozen ewidencji budynkow i lokali w latach 1996-2013 dokonywaty
komisje ztozone z pracownikdbw Wydziatu Geodezji oraz inspektora nadzoru
zatrudnionego przez Staroste na podstawie umowy cywilno-prawnej. Modernizacja
83 obrebdw zostata przeprowadzona w latach 2018-2021 przez dwie firmy
zewnetrzne, a nastepnie zweryfikowana przez dwie inne firmy zewnetrzne petiace
funkcje inspektora nadzoru i kontroli. Odbioru koricowego tych prac dokonata
w maju i wrzesniu 2019 r. oraz w kwietniu 2020 r. komisja ztozona z pracownikdw
Wydziatu Geodezji iprzedstawicieli Podzespotu do nadzoru nad realizacjg
zamoéwienia dla powiatu krasnickiego (wspierajacych pracownikéw Powiatu).
Przedmiotem odbioru byty miesieczne raporty monitorujgce postepy prac, protokoty
z przeprowadzonych kontroli cze$ciowych i koncowej, raporty i wyniki walidacii
plikdbw GML oraz zestawienia wykonanych kontroli dokumentacji technicznej i baz
danych EGIB.

(akta kontroli str. 292-316, 380-384, 386-398)

Starosta wyjasnit, ze etapy i procedura modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
zostata okreslona w art. 24a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwigzku
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z § 551§ 7 rozporzadzenia ewidenciji gruntdéw i budynkow. Z tego wzgledu wszystkie
prace dotyczace modernizacji ewidencji gruntow i budynkdéw zlecane byly
wykonawcom  zewnetrznym, a nie powiatowej administracji geodezyjnej
i kartograficzne;.

(akta kontroli str. 359-363)

1.1.4. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. Starostwo wykonato modernizacje 28
(11 252 ha) spo$rod wszystkich 187 obrebdw (15%).
Starosta zapewnit wykwalifikowang kadre oraz Srodki finansowe, dzieki ktdrym
utworzono w 2014 r. cyfrowe zbiory danych ewidencji gruntow i budynkdéw
stanowigcych tres¢ mapy ewidencyjnej. W latach 2018-2021 wykonano
modernizacje 83 obrebow z uwzglednieniem norm rozporzadzenia egib. Wszystkie
prace dotyczace modernizacji ewidencji gruntdw i budynkdéw zlecane byly
wykonawcom zewnetrznym. W ramach Starostwa nie powotywano struktur
projektowych do prowadzenia cyfryzacji i modernizacji EGIB.

(akta kontroli str. 380-385, 399-404)

1.1.5. Starosta we wszystkich dziewieciu zawartych umowach z przedsigbiorstwami
zewnetrznymi przeprowadzajacymi  modernizacje EGiB, wprowadzit wymog
przekazywania opracowan geodezyjnych w wersji elektronicznej w formacie GML,
zgodnie z pojeciowym modelem danych EGIB okreSlonym w zataczniku nr 1a
do rozporzadzenia egib.

(akta kontroli str. 177, 213)

1.2. Sposdb prowadzenia EGiB przez staroste

1.2.1.i11.2.2. Strategia Rozwoju Powiatu Krasnickiego na lata 2016-2022
z perspektywg do roku 2025 nie zawierata zapisow dotyczacych modernizacii
ewidencji gruntow i budynkdw.

W Starostwie nie sporzadzono planu przeprowadzenia petnej modernizacii
wszystkich 187 ewidencyjnych obrebow Powiatu.

Petnigca obowigzki Zastepcy Kierownika Wydziatu Geodezji wyjasnita, Ze nie
sporzadzano specjalnych planéw modernizacji. Gdy pojawiaty sie mozliwosci
finansowe wykonywano projekty kompletnej modernizacji ewidencji gruntow
i budynkdw w liczbie uzaleznionej od mozliwosci finansowych. Projekty uzgadniano
z WINGIK, ogtaszano przetargi a z wytonionymi wykonawcami zawierano umowy na
modernizacje EGIB. Prace odbierano komisyjnie protokotami.

(akta kontroli str. 411, 561-563)

1.2.3. Starosta sukcesywnie w miare pozyskiwanych $Srodkéw finansowych,
prowadzit prace modernizacyjne obrebow ewidencyjnych wchodzacych w sktad
Starostwa. Do 1 stycznia 2013 r. wykonana zostata cze$ciowa cyfryzacja mapy
ewidencyjnej Powiatu, w latach 1996-2013 zmodernizowano 28 obrebdw
(11 252 ha), z czego cztery w 1998 r. czeSciowo, tj. bez operatéw z zatozenia
ewidencji budynkow. Starosta skorzystat z mozliwosci pozyskania $rodkow
finansowych z RPOWL na lata 2007-2013 i zbudowat lokalny system
teleinformatyczny w celu $wiadczenia ustug geodezyjnych. EWID2007 umozliwiat
prowadzenie rejestrow publicznych zawierajacych zbiory zwigzane z EGIB.
Starostwo przystapito w 2017 r. do realizowanego w ramach programu RPO WL na
lata 2014-2020, projektu ,e-Geodezja cyfrowy zasob geodezyjny wojewodztwa
lubelskiego” iw latach 2018-2021 przeprowadzono modernizacie 83 obrebdw
ewidencyjnych (47 737 ha).



Starosta wyjasnit, ze do petnej modernizacji wszystkich obrebdéw ewidencyjnych
Starostwa potrzebne sg $rodki finansowe w wysokos$ci okoto 10 000 000 zt.
(akta kontroli str. 380-385)

Modernizacje EGiB wykonywaty firmy zewnetrzne, jednak pracownicy Wydziatu
Geodezji przygotowywali i udostepniali tym firmom caly niezbedny zaséb
dokumentacji geodezyjnej, w tym m.in. operaty techniczne do tworzenia baz danych.
Materiaty przekazywano w formie papierowej lub elektronicznej w formatach KCD,
GML, SWD w zaleznosci od potrzeb firm wykonujacych modernizacije.

(akta kontroli str. 561-563)

Do modernizacji wybrano obreby ewidencyjne dla ktorych brak jest kompletne
dokumentacji lub dokumentacja jest w ztym stanie technicznym (nieczytelna,
nieckompletna), a takze obreby, gdzie wystepujg najwieksze rozbieznosci. Celem
modernizacji bylo uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i modyfikacii
istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okre$lonych prawem. Zakresem
modernizacji objeto utworzenie, uzupetnienie lub modyfikacje istniejgcych baz
danych dotyczacych gruntéw, budynkdw i lokali.

(akta kontroli str. 326)

Dziatania modernizacyjne dotyczace gruntéw obejmowaty: modyfikacje cyfrowych
zbioréw danych dotyczacych punktow granicznych, granic obrebow ewidencyjnych
oraz granic dziatek ewidencyjnych, konturow uzytkow gruntowych oraz konturow
klasyfikacyjnych; obliczenie pol powierzchni dziatek ewidencyjnych; klasouzytkow
w dziatkach, ktérych pola powierzchni ulegng zmianie lub ktére obejmujg zmienione
uzytki gruntowe lub klasy bonitacyjne. Dziatania te polegaty rowniez na uzupetnieniu
bazy danych EGIB, dotyczacych dziatek, odpowiednimi warto$ciami brakujgcych
atrybutdw, takimi jak: numer elektronicznej KW, numer rejestru zabytkow, Id rejonu
statystycznego, informacja, czy dziatka ewidencyjna objeta jest formg ochrony
przyrody, informacjq o doktadnosci reprezentacji pola powierzchni dziatki
ewidencyjnej oraz weryfikacjg danych EGIB dotyczacych praw do gruntow z danymi
Elektronicznej KW, wyeliminowaniu stwierdzonych niezgodnosci oraz ustaleniu
wiadajacych gruntami. W ramach dziatarh modernizacyjnych dotyczacych budynkdw
wykonywano: utworzenie cyfrowych zbiordw danych dotyczacych budynkow —
geometrycznych i opisowych, utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych
obiektow trwale zwigzanych z budynkami; uzupetnienie istniejacych zbioréw danych
dotyczacych budynkow brakujacymi  danymi geometrycznymi, uzupetnienie
istniejacych zbioréw danych dotyczacych budynkéw brakujgcymi atrybutami.

(akta kontroli str. 197-212)
1.2.4. System kontroli zarzadczej, w tym zidentyfikowane przez Wydziat Geodez;i
nie obejmowaty spraw zwigzanych z modernizacjg EGIiB. Uwzgledniaty natomiast
terminowq aktualizacje danych EGIB, terminowe udzielanie informacji i wydawanie
wypisow z rejestru gruntow, budynkow i lokali.
Zarzadzanie ryzykiem w latach 2017-2021 (do 31 maja) prowadzone byto przez
Geodete Powiatowego.
Petnigca obowigzki Zastepcy Kierownika Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze analizg
ryzyka wlatach 2017 - 2021 objeto obszary, w ktérych mogly wystgpic
nieprawidtowosci zwigzane z zadaniami realizowanymi przez Wydziat. Prace
dotyczace modernizacji ewidencji gruntow i budynkow, jak rowniez przeprowadzona
w 2014 r. cyfryzacja mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej, zalezaly od
posiadanych przez Starostwo $rodkéw finansowych i byly zlecane wykonawcom
zewnetrznym.

(akta kontroli str. 317-326)



1.2.5. Starosta przed przeprowadzeniem dziatan z zakresu modernizaciji i cyfryzacii
EGIiB w zwigzku z rozpoczeciem projektu ,e-Geodezja cyfrowy zasob geodezyjny
wojewoddztwa lubelskiego” realizowanego w ramach RPO WL 2014-2020, opracowat
projekty dla dziewigciu jednostek ewidencyjnych przewidzianych do modernizaciji.
Uzgodnione przez WINGIK projekty modernizacji obejmowaty 161 obrebow
w dziewieciu jednostkach ewidencyjnych. Opracowania powstaty w okresie od 24
maja 2016 r. do 25 stycznia 2017 r. i pozwolity Staroscie zawiera¢ od stycznia
2018 r. umowy z firmami wykonujacymi prace geodezyjne zwigzane z modernizacjg,
EGIB.

(akta kontroli str. 327, 561-563)

1.2.6. Powiat Krasnicki w okresie objetym kontrolg i wcze$niej nie zawierat
porozumien z innymi jednostkami administracji publicznej w celu przeprowadzenia
modernizacji, aktualizacji, weryfikacji i cyfryzacji ewidencji gruntéw i budynkow na
terenie Powiatu.
(akta kontroli str. 384)
1.2.7. Badaniem terminowej aktualizacji danych EGIB objeto 10 losowo wybranych
spraw zawartych w Rejestrze Zgtoszerh Zmian modutu TurboEwid. We wszystkich
przypadkach stwierdzono, ze zmiany byty wprowadzane na biezaco, zgodnie z § 47
ust. 1 rozporzadzenia egib, tj. od 2 do 11 dni (lub w dniu wptywu dokumentéw).
Sprawy dotyczyly transakcji kupna-sprzedazy, ustalenia przebiegu granicy dziatki,
zmiany udziatdw, nabycia spadku, aktualizacji uzytkow. Zgodnie z § 36 i 37
rozporzadzenia egib, pomiary geodezyjne prowadzone w celu ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych, pozyskano w wyniku geodezyjnych pomiaréw
terenowych (atrybuty opisowe ZRD, BPP, STB, RZG dla wszystkich 15 punktéw
granicznych miaty wartos¢ odpowiednio: 1 - geodezyjne pomiary terenowe
poprzedzone ustaleniem przebiegu granic); 1 — btad pofozenia punktu granicznego
wzgledem osnowy - 0,00-0,10; 3 — kod stabilizacji znak naziemny i 1 - dla granicy
dziatki ewidencyjnej). W procesie aktualizacji danych nie wymagano od
wykonawcow prac geodezyjnych, zeby opracowania geodezyjne bylty sporzadzone
w formacie GML.
Starosta wyjasnit, ze zgodnie z § 35 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego4
dane do aktualizacji baz danych zasobu sporzadza sie w postaci plikdw w formacie
GML, o czym kierownik prac geodezyjnych powinien wiedzie¢. Dodat, ze § 42 ww.
rozporzadzenia dopuszcza przekazywanie danych do aktualizacji baz danych
zasobu w postaci plikéw w formacie uzgodnionym z organem prowadzacym zasob.
(akta kontroli str. 347-379)

1.2.8. Starosta nie opracowat planéw okresowej weryfikacji EGIB i nie weryfikowat
okresowo wymienionej ewidencji stosownie do przepisu § 54 rozporzadzenia egib.
(akta kontroli str. 381, 384)

1.2.9. Starosta  przekazywat ~ corocznie  Gtéwnemu  Geodecie  Kraju,
za po$rednictwem WINGIK ~ m.in. sprawozdania GUGIK 3.00 o katastrze
nieruchomosci oraz jego modernizacji. Wykazana w wymienionych sprawozdaniach
liczba i powierzchnia zmodernizowanych obrebow byta niezgodna ze stanem
faktycznym, to jest z zawartymi umowami na przeprowadzenie tych modernizacji.

14Dz, U. poz. 1429.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wierszu dot. ,modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw przeprowadzonej
w okresie od 1996 r. do 31 grudnia roku sprawozdawczego (stan na: 31 grudnia
2019r.): liczba porzadkowa (Ip.) nr 62 - dla terenéw wiejskich, wykazano 49
obrebow, a nalezato wykaza¢ 48, Ip. 66 - dla terendw wiejskich, wykazano 49
obrebdw, a nalezato wykaza¢ 46, Ip. 68 - dla terenéw wiejskich, wykazano 49
obrebow, a nalezato wykazac 46.
W wierszu dot. ,modernizacji ewidencji gruntow i budynkdéw przeprowadzonej
w okresie od 1996 r. do 31 grudnia roku sprawozdawczego (stan na 31 grudnia
2020 r.): Ip. 62 - dla terendéw wiejskich, wykazano 67 obrebdw, a nalezato wykazac
66.

(akta kontroli str. 268-291, 382-392, 405-408)

1.3. Zewnetrzny i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGIB
w starostwie

1.3.1. W latach 2017-2021 w zakresie moderizacji i cyfryzacji EGIB Wydziat
Geodezji byt kontrolowany jeden raz. Celem kontroli, przeprowadzonej przez
WINGIK w dniach 8i 15 listopada 2019 r., bytlo sprawdzenie prawidtowosci
prowadzenia procesu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz cyfryzacii
dokumentow  przekazywanych przez  wykonawcdw prac  geodezyjnych
i kartograficznych do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej:
,PZGIK”). Starosta zadeklarowat i podjgt dziatania dotyczace wskazanych przez
WINGIK nieprawidtowos$ci, m.in. okre$lono pracownikom zadania realizowane przez
Wydziat Geodezji zgodnie z zajmowanymi stanowiskami i obowigzujacymi
przepisami ustawy Pgik, wdrozono e-ustuge dotyczacq narad koordynacyjnych,
dostosowano narzedzia systemowe do prowadzenia baz danych EGIB, umozliwiajac
automatyczny proces kontroli jako$ci bazy danych.

(akta kontroli str. 235-267)

1.3.2. W Starostwie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych dotyczacych
procesu modernizacji i cyfryzacji EGIB. Koordynator w Wydziale Kontroli Starostwa
Powiatowego w Krasniku wyjasnit, ze w latach 2017-2021. Wydziat nie
przeprowadzat kontroli w Wydziale Geodez;i.

(akta kontroli str. 230)

1.3.3. Do Starostwa w latach 2017-2021 (I pétrocze) nie wptynely skargi dotyczace
modernizacji (cyfryzaciji) EGIB.

(akta kontroli str. 587-599, 602-606)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po wejsciu w zycie w 2015r. przepisbw rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie egib'®, w ktérym rozszerzono wymagang liczbe
atrybutéw, Starosta do 1 stycznia 2017 r. nie podjgt stosownych dziatan
(zarbwno w zakresie planowania jak i realizacji), o ktérych mowa w § 55 pkt 12
rozporzadzenia egib, celem dostosowania wymaganych atrybutéw w bazie dla
28 obrebdw sposrod 187.

(akta kontroli str. 85-196, 292-312, 409-410)

Starosta wyjasnit, ze Zarzad Powiatu prowadzit intensywne prace dotyczace
utworzenia bazy danych EGIB. Brak petnej modernizacji EGiB na 31 grudnia 2016 .

15 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow - Dz. U. poz. 2109.
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wynikat z trudnej sytuacji finansowej i braku mozliwo$ci sfinansowania tego zadania
z budzetu Powiatu.

(akta kontroli str. 600-601)

2. Starosta przekazat w 2019r. i 2020r. do Gtéwnego Geodety Kraju
sprawozdania GUGIK 3.00, ktére zawieraly nieaktualne dane o stanie
modernizacji obrebow w Powiecie.

(akta kontroli str. 268-291, 382-392, 405-408)

3. Sprawozdania GUGIK 3.00 o katastrze nieruchomos$ci oraz jego modernizaci,
przekazywane Gtéwnemu Geodecie Kraju w zakresie informacji o mapie
wektorowej (poz. 29-32) nie byly zgodne ze stanem faktycznym. W ww.
sprawozdaniach, sporzadzonych na 1 stycznia 2017 r. oraz na 31 grudnia
2017 r., wskazano 10% powierzchni Powiatu o petnej treSci, podczas gdy
posiadana przez Starostwo ewidencyjna mapa wektorowa, dla zadnego z 28
obrebdéw ewidencyjnych, nie spetniata wymogow okreslonych w § 28
rozporzadzenia egib. Sprawozdanie sporzadzone na 31 grudnia 2020 r.
zawierato zapis o posiadaniu mapy o petnej tresci dla catej powierzchni Powiatu,
podczas gdy tylko dla 81 (43,3%) obrebéw taka mapa zostata sporzadzona.

Starosta wyjasnit, ze wykaz modernizowanych obrebdw nie jest wykonywany
automatycznie, a liczba modernizacji w roznych przedziatach czasowych,
przyczynita sie do powstatego btedu. Niezgodnosci wynikajg z przeoczenia
i blednych podliczen matematycznych. Btedy powstate w sprawozdaniach zostaty
zgtoszone do GUGIK w dniu 9 wrze$nia 2021 r. (w trakcie kontroli NIK), korekta
danych nastapi w styczniu 2022 .

(akta kontroli str. 268-291, 382-392, 405-408)

Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r. Powiat dysponowat systemem
teleinformatycznym Ewid2007 zapewniajagcym mozliwo$¢ przeprowadzenia petnej
informatyzacji EGIB. Starosta nie zrealizowat skutecznie dziatah w zakresie
modernizacji EGIB okre$lonych przepisami § 55 pkt 1-2 rozporzadzenia egib. Nie
sporzadzono réwniez planu przeprowadzenia petnej modernizacji wszystkich 187
ewidencyjnych obrebéw Powiatu. Stwierdzone nieprawidtowosci  wynikaty
z zalegtosci powstatych przed okresem objetym kontrolg oraz niewystarczajacych
$rodkéw finansowych otrzymywanych przez Powiat z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu geodezji i kartografii. Systematycznie od 2017 r. malata liczba
pracownikow w Wydziale, w tym réwniez tych zuprawnieniami zawodowymi
w dziedzinie geodezji i kartografii. Od 1 maja 2021 r. pozostawato nieobsadzone
stanowisko Geodety Powiatowego, a konkurs ogtoszony na to stanowisko 24
sierpnia 2021 r. nie zostat rozstrzygniety's. Postepujacy w ostatnich latach spadek
zatrudnienia w Wydziale Geodezji moze w ocenie NIK doprowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci wykonywania przez Staroste zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
okre$lonych w ustawie Pgik.

Starosta pozyskat Srodki z funduszy UE na petng modernizacie 83 obrebdéw
ewidencyjnych oraz zapewnit funkcjonowanie infrastruktury technicznej niezbedne;
do przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji EGiB.

16 Nowy konkurs zostat ogtoszony przez Staroste 24 wrzesnia 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB
2.1 Poziom modernizaciji i cyfryzacji zasobu EGiB

21.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017r. w Powiecie przeprowadzono
modernizacje'” 28 (15%) sposréd 187 obrebow ewidencyjnych, ktérych baza nie
byta zgodna z modelem danych, okreSlonych w obowigzujacych przepisach
rozporzadzenia egib, z uwagi na zmiane przepisow (np. brak klasyfikacji wg PKOB).
Sposrod ww. 28 obrebdéw — cztery nie spetniato wymagan okreslonych w § 22
rozporzadzenia egib w zakresie niezbednym do tworzenia od 1 stycznia 2017 r.
raportéw, o ktérych mowa w § 22 ww. rozporzadzenia (brak operatow z zatoZenia
ewidencji budynkéw). Réwniez pozostate 159 niemodernizowanych obrebéw nie
spetniato ww. warunkéw (brak zatozonych kartotek budynkdw).
Wg stanu na dzien 1 stycznia 2017 r., Starostwo posiadato mape ewidencyjng
wektorowaq, ktora nie spetniata wymogow okreslonych w § 28 rozporzadzenia egib
dla zadnego z 28 zmodernizowanych do 2013 r. obrebéw ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 305-312, 409-410)

21.2.W Starostwie prowadzono EGIB calego powiatu w  systemie

teleinformatycznym Ewid2007 obejmujacym 187 obrebow ewidencyjnych (w tym 17

miejskich i 170 wiejskich). Powierzchnia ewidencyjna na dzien 31 grudnia 2020 .

wynosita 100 515 ha, w tym 4 674 ha w obszarze miejskim i 95 841 w obszarze

wiejskim. Liczba dziatek ewidencyjnych wynosita 172 016, w tym 17 304 w obszarze
miejskim i 154 712 w obszarze wiejskim'@.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. sposrod 187 obrebéw zmodernizowano 111

(59%) obrebdw, z czego:

— 83 obreby zostaty w petni zmodernizowane zgodnie z obowigzujacym modelem,
a utworzone bazy danych tych obrebéw pozwalaly na tworzenie raportow,
o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia egib,

— 28 modernizowanych w latach 1996-2013 obrebow wymaga uzupetnienia
i dostosowania do modelu danych ewidencji gruntéw i budynkdw,

— 76 obrebdw nie bylo zgodnych z nowym modelem danych EGiB i wymaga
petnej modernizacji w zakresie: sporzadzenia kartotek budynkéw dla budynkow
nieujetych w ewidencji, pomiaru punktéw granicznych po uprzednim ustaleniu
ich potozenia na gruncie oraz przebiegu dziatek ewidencyjnych, aktualizacji
uzytkéw gruntowych na terenach zabudowanych. Utworzone bazy danych tych
obrebdéw nie pozwalaty na tworzenie raportow, o ktérych mowa w § 22
rozporzadzenia egib.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. dla 83 obrebdéw ewidencyjnych utworzono
mapy ewidencyjne o petnej tresci'®, dla pozostatych 104 obrebdw o niepetne;j.

(akta kontroli str. akta kontroli 85-196, 292-312)
Starosta wyjasnit, ze gtéwng przyczyng braku wykonania petnej modernizacii
obrebéw ewidencyjnych zgodnie z § 80 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia egib, byta
niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych. Duzym problemem sg réwniez stabej
jako$ci materiaty zrodtowe dotyczace danych ewidencji gruntow i budynkow.

7 Modernizacje 28 obrebdw ewidencyjnych przeprowadzono w latach 1996-2013, w tym 15 obrebdw miejskich i 13 wiejskich.
8Dane na podstawie zestawien statystycznych z systemu TurboEwid oraz sprawozdan o katastrze nieruchomosci
i modernizacji GUGIK 3.00.
19 Posiadaly dane opisowe w postaci cyfrowej, dane geometryczne wszystkich przestrzennych obiektéw bazy danych
ewidencyjnych w postaci wektorowej, kontury uzytkéw gruntowych posiadaty oznaczenia zgodne z obowigzujaca w przepisach
prawa systematyka uzytkow gruntowych, numeryczny opis granic wszystkich dziatek ewidencyjnych zostat dokonany za
pomoca, zbioréw punktéw granicznych, ktérych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy zostato okreslone na
podstawie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych z btedami Srednimi nieprzekraczajacymi 0,30 m (BPP - od 1 do 2).
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Z uwagi na ten stan konieczne jest wykonanie kompleksowej modernizaciji. Do te;
pory korzystano z unijnych $rodkow finansowych.
(akta kontroli str. 380-385)

Starostwo w zwigzku nowelizacjg rozporzadzenia egib?® nie przeprowadzato
konwersji danych cyfrowych EGIiB z formatu SWD do formatu GML, poniewaz 23
grudnia 2013 r. zakonczono wdrazanie systemu EWID2007, ktory umozliwia
przeksztatcenie danych zapisanych w formacie innym niz GML do tego formatu.
Dane z bazy danych EGIB byly wydawane w formatach GML, KCD, SWD oraz
innych wskazanych przez wnioskodawcow.
(akta kontroli str. 6-9, 58-84, 207, 342, 412-422, 561-563)
System informatyczny wykorzystywany w Starostwie pozwalat na automatyczng
kontrole jakosci bazy danych EGiB w zakresie:
a) wystepowania brakujacych dziatek w czesci opisowej (1972) lub na mapie
(1932), dla ktérych brak jest danych opisowych,
b) wystepowania budynkéw z niepetng geometrig, brakujacych w czesci opisowe;
lub brakujgcych na mapie liczonych dla kazdego obrebu: 1 608 w 39 obrebach,
c) wystepowania niestandardowych uzytkow: OFU, OZU, OZK (751 pozyciji),
d) wystepowania dziatek o obszarach niespojnosci (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu) — 176 pozycii,
e) wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni (w czesci
graficznej) w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (w cze$ci opisowej) —
18 101 pozycji w 166 obrebach,
f) atrybutdw punktoéw granicznych: ZRD, BPP - brak, wszedzie wystepuja,
g) zgodnosci warto$ci atrybutdw z dopuszczalnymi wartoSciami stownikowymi —
wprzypadku EGIB  atrybuty zgodne z  wartosciami  wskazanymi
w rozporzadzeniu egib.
(akta kontroli str. 607-608)

Ogledziny rejestru EGIB wybranych losowo dziesieciu dziatek ewidencyjnych

(siedmiu z terendw wiejskich i trzech miejskich) pod wzgledem kompletno$ci bazy

danych ewidencji gruntéw i budynkdw oraz tre$ci mapy ewidencyjnej wykazaty, ze

w jednym przypadku dane zamieszczone w czesSci opisowej i czesci kartograficzne;

byly niezgodne, 1. nieprawidtowo oznaczono grunty rolne zabudowane

(nieprawidtowy symbol B na mapie, Br w cze$ci opisowej), co nie spetniato

wymogow § 68 ust. 1 pkt 1 lit. e rozporzadzenia egib. Ponadto:

— w pieciu przypadkach dane ewidencyjne dziatek nie spetniaty standardow
technicznych w zakresie okre$lenia pola powierzchni i precyzji okreslenia pola
powierzchni — zamiast w hektarach i metrach, wartoSci te podano w hektarach
i arach, niezgodnie z § 62 ust. 3 rozporzadzenia?!,

— punkty graniczne czterech dziatek nie posiadaly informacji o stabilizacji
w terenie (atrybut STB=1),

— punkty graniczne trzech dziatek nie byly stabilizowane w terenie (atrybut
STB=2),

— biad $redni potozenia punktu jednej z dziatek (atrybut BPP) miat warto$¢
5,1.0d 1,5 m do 3 m, a dwdch atrybut BPP miat warto$¢ 2, tj. od 0,11 m do
0,30 m,

2 \Wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzaciji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1551) oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw (Dz. U. z 2015 .
poz. 2109).
21 Pole powierzchni dziatek ewidencyjnych okresla sie w hektarach z precyzjg zapisu do 0,0001 ha.
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— na dzialce ewidencyjnej nr 52 trzy budynki (spo$rdd szesciu) nie spetniaty
standardéw technicznych — brakowato informaciji o polu powierzchni zabudowy,

— na dziatce nr 558 — wszystkie pie¢ budynkow nie spetniato wymogow § 63 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia — brak gtéwnej funkcji budynku oraz § 63 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia - brak informaciji o klasie budynkéw wg klasyfikacji PKOB,

— dane ewidencyjne jedynego budynku na dziatce nr 221/5 nie spetniaty
wymogow § 63 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia — brak gtéwnej funkcji budynku, § 63
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia — brak informacji o klasie budynkéw wg klasyfikacii
PKOB, brakowato réwniez informacji o polu powierzchni zabudowy,

— na dziatce ewidencyjnej nr 59 informacje o danych ewidencyjnych wszystkich
czterech budynkdw nie spetniaty wymogow § 63 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia —
brak gtéwnej funkcji budynku, trzy budynki (sposrod czterech) nie spetniaty
standardow technicznych - brak pomiaru budynku, dwa nie spetniaty wymagan
§ 63 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia - brak informacji o klasie budynkéw wg
klasyfikacji PKOB.

Analiza  porébwnawcza  dziesieciu  dziatek  ewidencyjnych?22  (szesciu

niemodernizowanych i modernizowanych w latach 1996-2013 z czterema

modernizowanymi w latach 2018-2021), wykazata ze dane map ewidencyjnych
prowadzonych dla Powiatu ulegty istotnej poprawie. Dziatki modernizowane
do 1 stycznia 2017 r. nie spetniaty wymogéw rozporzadzenia w pieciu przypadkach
oraz w11 przypadkach standardow technicznych, natomiast cztery dziatki
modernizowane po 1 stycznia 2017 r. spetniaty wszystkie wymogi rozporzadzenia,

jedynie atrybut BPP jednej z nich miat warto$¢ 2, tj. od 0,11 m do 0,30 m.

(akta kontroli str. 564-567)

2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobéw IT wykorzystywanych
w procesach modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych EGiB

2.2.1. Opis systemu informatycznego Ewid2007 z poszczegdlnymi modutami,
infrastruktura techniczna, formaty wymiany danych ewidencyjnych, przyjmowanie
zgtoszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych oraz szczegdty ochrony pracy
sieci komputerowej i danych opisano w punkcie 1.1.1. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 6-9, 58-213, 342, 561-563)

2.2.2. Starostwo w zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia egib nie przeprowadzito
konwersji danych cyfrowych zwigzanych z EGIiB z formatu SWD na GML, poniewaz
system Ewid2007 od 2014 r. zapewniat konwersje plikdw SWD/GML.

2.2.3. W Starostwie udostepnianie materiatow PZGiK, w tym wydawanie wypisow
z rejestru gruntéw oraz kopii map ewidencyjnych byto mozliwe drogq tradycyjng
(ztozenie wniosku w formie papierowej) lub drogg elektroniczng. Wydawane
dokumenty (wypisy z rejestru gruntéw, kartoteki budynkow) posiadaty informacje
generowang przez Ewid2007 o niespetnianiu wymagan rozporzadzenia egib lub
standarddw technicznych — w przypadkach, gdy te wymagania nie byty spetnione.
(akta kontroli str. 6-9, 207, 342)

2.2.4. Starosta nie opracowat plandéw okresowej weryfikacji EGIB i nie weryfikowat

okresowo wymienionej ewidencji stosownie do przepisu § 54 rozporzadzenia egib.
(akta kontroli str. 381, 384)

2 7 terendw wiejskich dziewie¢ dziatek i jedna z terenu miejskiego.
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2.3. Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

23.1.i 2.3.2. Powiat w latach 2017-2021 (I pdirocze) na zadania zwigzane
z modernizacjq i cyfryzacjag EGIB wydatkowat (bez $rodkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen) 9887 tys. zt, w tym: w 2018 r. — 952,5 tys. zt, w 2019 .
- 47639 tys. zt, w 2020 r. — 3211,4 tys. zti w | pdiroczu 2021 r. — 959,3 tys. zt.
Wynagrodzenia brutto pracownikow stuzby geodezji i kartografii w poszczegolnych
latach przedstawiaty sie nastepujaco: 544,5 tys. zt w 2017 r.; 531,1 tys. w 2018 r;
507,9 tys. Ztw 2019 r.; 551,7 tys. zt w 2020 r. i 471,4 tys. zt w | potroczu 2021 r.
Koszty utrzymania systemu informatycznego w badanym okresie wyniosty
150,1tys.zt. Z tytutu udostepniania materiatbw z powiatowego zasobu
geodezyjnego Powiat osiggnat dochody w wysokosci 3228,4 tys. zt.
Starosta zabezpieczyt Srodki finansowe niezbedne do utworzenia wektorowej mapy
ewidencyjnej dla powierzchni catego Powiatu.

(akta kontroli str. 197-212, 292-304, 313, 327, 423, 561-563)

2.3.3. Starosta wyjasnit, ze kazda nowelizacja przepiséw prawa z zakresu
modernizacji i cyfryzacji EGIB wymaga aktualizacji baz danych EGIB, co wigze sie
z ponoszeniem przez Powiat kosztow z tym zwigzanych. Dodatkowo ww. zmiany
powodujg opdznienia w dostosowaniu baz EGiB do modelu pojeciowego ujetego w
przepisach. Zmodernizowane do roku 2013 obreby muszg by¢ na nowo
modernizowane, poniewaz nie sg zgodne z nowymi przepisami.

(akta kontroli str. 584-585)

W celu zapewnienia zupetnosci i zgodnosci danych EGIB z normami i standardami
okreSlonymi w obowigzujacych przepisach, Starosta przystapit do projekt ,e-
Geodezja cyfrowy zasob geodezyjny wojewddztwa lubelskiego” RPO WL 2014-
2020), pozyskane $rodki finansowe postuzyty do modernizacji 83 obrebdw. Ponadto
Starosta na biezaco aktualizowat operat ewidencyjny.

(akta kontroli str. 99-196, 346-358)

2.3.4.Do Starostwa wplywaty wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych
w ewidencji gruntéw i budynkow z takich instytucji jak Agencja Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa, Gtowny Urzad
Geodezji i Kartografii, Prokuratoria Generalna RP, Wody Polskie. Starostwo
przekazywato potrzebne dane w postaci plikow w formatach wymaganych przez
wnioskodawcow: GML, SWD, XLS. Dane przygotowywat i przekazywat administrator
pocztg elektroniczng, na nosnikach danych (CD) lub wystawiat w chmurze (brak
informacji  zwrotnej od wnioskodawcdw o nieskutecznych  zasileniach).
Wykorzystywany system Ewid2007 umozliwiat eksport danych graficznych
i opisowych w formacie GML i wymiane danych ewidencyjnych w zakresie wymagan
wynikajacych z postanowien §§:44, 45, 47, 51 i 54-57 rozporzadzenia egib.
Gtéwny Geodeta Kraju korzysta na biezaco z danych EGiB Powiatu wystawionych
za pomocg ustugi WMS23,

(akta kontroli str. 333-342, 424)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrod 187 obrebdw ewidencyjnych 104 z nich (55,6%) nie byto zgodnych
z nowym modelem danych ewidencji gruntdw. Bazy danych tych obrebow nie
pozwalaty na tworzenie raportdw, o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia egib.

2 hitp//krasnicki/webewid.pl/gugik/spus/2.0
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2. Nie utworzono mapy ewidencyjnej dla powierzchni catego Powiatu spetniajacej
warunki § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia egib.

Starosta wyjasnit, ze przyczyng braku dostosowania EGIB oraz mapy o petnej tresci
dla wszystkich obrebow ewidencyjnych Powiatu, bylty niewystarczajace $rodki
finansowe.

(akta kontroli str. 381-385)

3. Nie zapewniono przeprowadzenia okresowych  weryfikacji danych
ewidencyjnych w zakresie zgodnoSci z treScig dokumentow Zzrodtowych
stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji do czego zobowigzywat § 54 ust.
1, 2 4 rozporzadzenia egib.

Starosta wyjasnit, ze weryfikacja danych ewidencyjnych, o ktérej mowa w § 54
rozporzadzenia egib, wykonywana jest w czasie analizy wptywajacych wnioskdw
dotyczacych rozbieznosci miedzy dokumentacjg zrodtowa, a stanem wedtug bazy
prowadzonej w systemie komputerowym. Wykrywane btedy sg na biezaco
weryfikowane i aktualizowane poprzez prowadzenie postepowan administracyjnych
zakonczonych decyzjg lub czynno$cig materialno-techniczng. Z uwagi na zblizajacy
sie termin 2022 r. przeprowadzania weryfikacji danych ewidencyjnych na obszarach
juz  zmodernizowanych sporzadzimy plany okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 381, 384)
Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB Starostwa na 1 stycznia 2017 r. i na 30
czerwca 2021r. nie byt zgodny z § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia egib.
Nie zmodernizowano wszystkich obrebdéw i nie utworzono mapy ewidencyjne;
0 petnej tredci dla catej powierzchni Powiatu, gtownie z powodu braku witasnych
srodkow, gdyz pozyskane Srodki finansowe UE byty niewystarczajace.
Nie przeprowadzono réwniez okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych
w zakresie zgodno$ci z treScig dokumentéw Zzrodiowych stanowigcych podstawe
wpisu do ewidencji do czego zobowigzywat Staroste §54  ust.
1, 214 rozporzadzenia egib.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zrealizowanie petnej modemizacji EGiB w Powiecie Krasnickim.

2. Sporzadzenie korekty danych w sprawozdaniach GUGIK 3.00 za lata 2017-2020
z uwzglednieniem faktycznego stanu modernizacji EGIB wg obowigzujacych
w tym zakresie wymagan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Dariusz Barej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie

Edward Szempruch



