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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Rykach ul. Wyczotkowskiego 10a, 08-500 Ryki
(dalej: Starostwo).

Dariusz Szczygielski, Starosta Rycki, od 20 listopada 2018 r. (dalej: Starosta),
poprzednio od 1 grudnia 2014 r. funkcje Starosty sprawowat Stanistaw Jagietto.

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGIB przez staroste w sposob
zapewniajacy przeprowadzenie petnej modernizacii i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodno$¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB na 1 stycznia 2017 r.
i na 30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I pétrocze), z mozliwosciq wykorzystania dokumentéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli byloby to niezbedne
do przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/116/2021 z 26 lipca 2021 .

2. Jacek Kaczmarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/123/2021 z 17 sierpnia 2021 r.

3. Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/118/2021 z 16 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli tom 1 str.1-8)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dziatania Starosty w zakresie obowigzku modernizacji ewidencii
gruntéw i budynkéw (dalej: EGIB), okre$lonego przepisami § 55 pkt 1 i2
rozporzadzenia EGIB3, nie byly skuteczne. Starosta nie zapewnit petnej i zgodnej
z obowigzujacymi przepisami prawa cyfryzacji EGiB Powiatu Ryckiego*. W efekcie,
wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., dane EGIB dotyczace 44 obrebow (38,9%)
ze 113 obrebdéw w Powiecie nie spetniaty wymagan okreslonych w obowigzujacych

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393), dalej: rozporzadzenie EGIB. — uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.
4 Na podstawie przepisu art. 7d pkt 1) lit. a tiret pierwszy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.), dalej: uPGIK, do zadan starosty nalezy w szczegélnosci
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym bazy danych EGIiB - zatoZzonej
i prowadzonej w systemie teleinformatycznym obejmujacej zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzenne.
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przepisach prawa i nie utworzono dla nich mapy ewidencyjnej w postaci
numerycznej. Zaznaczy¢ nalezy, iz Starosta nie posiadat kompleksowe;
dokumentaciji dotyczacej planowania oraz przeprowadzenia modernizaciji i cyfryzacji
petnej bazy danych EGiB w systemie teleinformatycznym.

W celu zapewnienia zupetnosci i zgodnosci danych EGIiB z normami i standardami
okreSlonymi w obowigzujacych przepisach, Starostwo przystgpito do projektu
,£-Geodezja cyfrowy zaséb geodezyjny wojewddztwa lubelskiego®, w ramach Osi
Priorytetowej Il - wspdfinansowanym ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 -20205. Do 30 czerwca
2021 r. na modernizacje danych EGIB Starosta pozyskat srodki pochodzace z Unii
Europejskiej i budzetu panstwa w tacznej wysokosci 4555,5 tys. zt, co pozwolito
m.in. na petng modernizacje — zgodnie z rozporzadzeniem EGIB — 34 obrebdw.
Niemniej jednak Zaden z samorzadéw gmin nie partycypowat w modernizacii
i cyfryzacji EGIB na terenie Powiatu, chociaz gminy sg réwniez beneficjentem tych
dziatan.

Posiadane przez pracownikéw realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii
kwalifikacje byly odpowiednie do realizacji zadan dotyczacych biezacej obstugi
i aktualizacji EGIB. Zainstalowany w Starostwie sprzet informatyczny zapewniat
prowadzenie i wykorzystanie bazy danych EGIB.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGiB przez
staroste w sposdb zapewniajacy przeprowadzenie petnej
modernizacji i cyfryzacji EGIB

1.1 Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w starostwie

1.1.1. W Starostwie prowadzono EGIB dla catego Powiatu, tj. 113 obrebdw
ewidencyjnych (11 obrebow na obszarze miejskim i 102 na obszarze wiejskim).
Powierzchnia ewidencyjna Powiatu Ryckiego wynosita’ 61 444 ha i byta podzielona
na siedem jednostek ewidencyjnych: Miasto Ryki — cztery obreby o powierzchni
2722 ha, Miasto Deblin — siedem o powierzchni 3833 ha, Nowodwor -
16 o powierzchni 7184 ha, Gmina Ryki — 29 o powierzchni 13 453 ha, Stezyca —
15 0 powierzchni 11998 ha, Utez — 13 o powierzchni 8352 ha i Kloczew -
29 o powierzchni 14 302 ha.

(akta kontroli tom 1 str. 331-333)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie korzystano z dwdch niezintegrowanych
ze sobg systeméw informatycznych — EWOPIS (cze$¢ opisowa dla 113 obrebdéw
tj. 100%) wersja 8.10 i EWMAPA FB (czes¢ geometryczna dla 69 obrebow
tj. 61,1%) wersja 13.14.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, Zze kolejne wersje oprogramowania byty
dostosowywane do obowigzujacych przepisow, a w okresie miedzy nowymi
wersjami ukazujg sie bezptatne udoskonalenia, wprowadzajgce zmiany. W ankiecie

5 Dalej: projekt e-Geodezja.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Stan na 30 czerwca 2021 .
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NIK-u byto pytanie dotyczace ilosci zmian ujawnionych w EGiB po uptywie 30 dni,
a w ankietach z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK) dotyczace
danych, ktére nie mogg by¢ bezposrednio pozyskane z programu - dlatego
dostawca na swojej stronie zamie$cit zapytania, ktdre byly pobierane w celu
uzyskania zadanych informacji. Ponadto, na biezaco pracownicy GK8 kontaktujq sie
telefonicznie lub mailowo z dostawca oprogramowania, ktére zostato objete
bezptatng 84 miesigczng gwarancjg, wsparciem dla uzytkownikow asystg
techniczna.

(akta kontroli tom 1 str. 344-345, 421-425)

Do prowadzenia bazy danych EGIiB wykorzystywano m.in. jeden serwer bazy
danych, 14 komputeréw stacjonarnych?® (wyposazonych w awaryjne zasilanie oraz
zabezpieczonych oprogramowaniem antywirusowym), cztery drukarki'® oraz pie¢
urzadzen wielofunkcyjnych'. Starostwo posiadato wtasng obstuge informatyczna.
Zakupione komputery posiadaty serwis gwarancyjny, a w razie potrzeby, korzystano
Z pfatnego serwisu pogwarancyjnego.

Kopie geodezyjnych baz danych przechowywane byty na oddzielnych serwerach.

Zdaniem Geodety Powiatowego infrastruktura techniczna i informatyczna byta
wystarczajaca do petnej realizacji zadan dotyczacych prowadzenia EGIB w postaci
cyfrowej. GK posiada odrebny serwer, na biezaco wymieniane sg komputery
potaczone w sieci. Pracownikom zapewniono dostep w czasie rzeczywistym do
programéw i danych dla catego Powiatu. Na biezagco kupowano nowe wersje
oprogramowania dostosowanego do wymagan aktualnie obowigzujacych przepisow.
W ramach projektu e-Geodezja zostaty uruchomione e-ustugi.

(akta kontroli tom 1 str. 365-367, 421-425)

1.1.2. Stan zatrudnienia w stuzbie geodezyjnej Powiatu Ryckiego przedstawiat sie

nastepujaco (na dzien):

— 1 stycznia 2017 r. — 14 os6b (14 etatow) w tym szeS¢ osdb (sze$¢ etatow)
posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii'?,

— 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. — 15 0s6b (15 etatdw) w tym szes¢ osdb
(szes¢ etatow) posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji
i kartografii,

— 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. — 14 0s6b (14 etatow) w tym siedem osob
(siedem etatow) posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji
i kartografii,

— 30 czerwca 2021 r. — 15 0s6b (15 etatéw) w tym siedem oséb (siedem etatow)
posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii.

(akta kontroli tom 1 str. 35-39)

GK realizowat zadania zwigzane z m.in. prowadzeniem ewidencji gruntow
i budynkow, zasobu dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Wydziatem kierowat
Naczelnik — Geodeta Powiatowy'® (podlegajacy Staroscie). W strukturze GK
funkcjonowat Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
(dalej: PODGIK) z kierownikiem podlegajacym bezposrednio Naczelnikowi GK.

Geodeta Powiatowy posiadata zakres uprawnien wymaganych w § 4 ust 2 lit. b
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru

8 Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomosci.

9 W tym cztery komputery zakupione w ramach projektu e-Geodezja.

10 Format A4.

1 Jedno urzadzenie wielofunkcyjne wielkoformatowe do formatu AQ, trzy do formatu A3 i jedno do formatu A4.
12 O ktérych mowa w art. 43 ust 1 uPGIK.

13 Powotana na stanowisko 19 wrzesnia 2005 r.



geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni'4, {j. uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-
wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych a takze rozgraniczania
i podziatu nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzania dokumentacji do celéw
prawnych.

Zadania z zakresu modernizacji EGIB (w tym rozpatrywanie uwag i zarzutow) byty
realizowane przez o$miu (stan na 1 stycznia 2017 r.) i 13 (30 czerwca 2021 r.)
pracownikbw GK. Przetwarzaniem materiatdbw zasobu do postaci cyfrowe;
zajmowato sie odpowiednio: trzy i cztery osoby, ktdre nie posiadaty uprawnien
zawodowych w zakresie geodezji i kartografii. Pracownicy PODKIG w swoich
zakresach czynno$ci mieli przypisane zadania zwigzane m.in. z przygotowaniem
danych technicznych do opracowania projektu zatozenia ewidencji budynkow,
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Od 1 marca 2021 r.> opracowywanie
projektdw modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw oraz prowadzenie tych
modernizacji byto przypisane do zadan realizowanych przez pracownikow GK.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze pracownicy gromadzg dane dotyczace
modernizowanych obrebdéw, a nastepnie na podstawie ,wzorcéw” projektow
modernizacji, Opisu Przedmiotu Zaméwienia, warunkéw technicznych (otrzymanych
z GUGIK-u w ramach projektu e-Geodezja) opracowywano projekty modernizacii,
ktére wysytano do Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (dalej: LWINGIK) do zatwierdzenia. Projekty modernizacii
opracowywano wiasnymi zasobami, a podmiotom zewnetrznym zlecano
wykonywanie modernizacji.
Geodeta Powiatowy wskazata, ze na biezaco udzielata zadanych odpowiedzi
zarowno LWINGIK, jak i Gtdwnemu Geodecie Kraju (dalej: GGK), wypetniano
ankiety, przesytano sprawozdania, a takze pozostawata w kontakcie telefonicznym
lub mailowym. Raz w roku, rozliczajac sie¢ z otrzymanych dotacji celowych,
wykazywano jakie czynnosci i w jakich ilosciach byty wykonane przez pracownikow
GK. Ponadto, przed utworzeniem geoportalu dla Powiatu, Starosta podpisat
porozumienie'® z GGK zobowigzujace do wspdtpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu
wspoinych elementdw infrastruktury technicznej przeznaczonej do publikacji danych
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: PZGiK) dotyczacych
ewidencji gruntow i budynkdw.

(akta kontroli tom 1 str. 10-101, 297-303, 414-425)

1.1.3. Prace zwigzane z modernizacjg EGIiB byly wykonywane przez podmioty
zewnetrzne. Powiat przystapit'” do realizacji przedsiewziecia pn. ,e-Geodezja
cyfrowy zasdb geodezyjny wojewddztwa lubelskiego”, w ramach Osi Priorytetowe;j I
- wspoffinansowanym ze $rodkéw Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Projekt ten obejmowat m.in.
utworzenie oraz modernizacje baz danych EGIB, nadzér inspektora nad pracami
geodezyjnymi i kartograficznymi, zakup sprzetu informatycznego, ustuge
skanowania dokumentéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
zakup i instalacje oprogramowania do $wiadczenia e-ustug. W ramach projektu
e-Geodezja zaplanowano prace modernizacyjne w 47 obrebach (40 309 dziatek
0 powierzchni 26 613 ha). Petnienie funkcji inspektora nadzoru i kontroli w projekcie
byto zlecane podmiotom zewnetrznym.

4 Dz. U. 22004 r. nr 249 poz. 2498.

15 Na podstawie Zarzadzenia nr 13/2021 Starosty Ryckiego.

16 Nr WMS/10/2018 zawarte 21 listopada 2018 r.

7 Porozumienie o partnerstwie z 15 grudnia 2016 r. (realizacja rzeczowa do 30 listopada 2021 r.).
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W 2017 r. powierzono wykonanie modernizacji EGIB dla jednego obrebu
Leopoldow'8, a w 2018 r. — dla dwoch: Oszczywilk i Sierskowola'. Odbioréw
dokumentacji geodezyjnej ww. modernizacji dokonata?0, powotana przez Staroste,
Komisja Odbioru Roboty zlecanej przez GK.

(akta kontroli tom 1 str. 199-237, 238-287, 414-420)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze od 2014 r. skanowanie zasobu wykonywane byto
przez pracownikbw PODGIK (biezace operaty techniczne ewidencjonowane
w PODGIK). W projekcie e-Geodezja Pracownicy GK wyjasniali niezgodno$ci
w dokumentach zrodiowych zgtaszane przez wykonawcdw prac, uzgadniali zapisy
numerdéw ksigg wieczystych obecnie obowigzujacych (wedtug numeracji Wydziat
Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Rykach), kontrolowali ujawnianie w czesci
graficznej danych z operatéw archiwalnych znajdujacych sie w PODGIK. Ponadto
posiadane oprogramowanie pozwato przeprowadzi¢ niektére kontrole poprawnosci
danych, ktore byly wykonywane i wszelkie niezgodnosci byly zgtaszane
wykonawcom do poprawy.

(akta kontroli tom 1 str. 414-420, 438-441)

1.1.4. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. petna modernizacja i cyfryzacja EGIB
zgodnie z obowigzujgcym modelem danych, zostata przeprowadzona dla
11 obrebdéw na terenie miast (fj. 100%) i 16 na terenach wiejskich (15,7%). Dla
szesciu obrebdéw na terenach wiejskich (5,9%) przeprowadzono niepeing
modernizacje w zakresie gruntow.

(akta kontroli tom 1 str. 288-289, 334-341)

1.1.5. Na wykonawcdw opracowan geodezyjnych2! natozono obowigzek utworzenia
baz danych EGIB i poprawe ich jakosci i aktualno$ci wraz z ich doprowadzeniem do
zgodnosci z pojeciowym modelem danych EGIB okreslonym w zatgczniku nr 1a
rozporzadzenia EGIiB. W zleconych przez Staroste opracowaniach wskazano
sposdb przekazania operatu technicznego, tj. w formie analogowej i cyfrowe;
w formacie uzgodnionym z zamawiajacym. W projekcie e-Geodezja zobowigzano
wykonawcow do przekazania zbioréw danych opracowanych w wyniku modernizacji
EGIiB w postaci plikow GML zgodnych z obowigzujacymi schematami pojeciowymi
lub innym formacie uzgodnionym z zamawiajgcym.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze zgtoszenia prac geodezyjnych, jesli zostaty
zgtoszone papierowo wprowadzano bezposrednio do oprogramowania przez
pracownikbw GK lub poprzez geoportal osobiscie przez geodetéw. Najczescie]
udostepniane sg w wersje elektroniczne posiadanych materiatdw i informacii
z zasobu w formie plikow emu. Je$li w zasobie sg tylko dane papierowe, wowczas
udostepnianie nastepuje w formie kserokopii lub skanu (pdf).

(akta kontroli tom 1 str. 199-237, 414-425)

1.2 Sposo6b prowadzenia EGiB przez staroste

1.2.1. W Strategii Rozwoju Lokalnego Powiatu Ryckiego na lata 2015-2022
wskazano cel strategiczny nr 2 Infrastruktura publiczna, w szczegdlno$ci techniczna,
srodowisko, ustugi publiczne i okreslono kierunki dziatan polegajagce m.in.
na modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw wraz z utworzeniem baz BDOT500
i GESUT dla 43037 dziatek. Wykazano takze projekt e-Geodezja, ktdrego
przedmiot zostat okreslony jako cyfryzacja zasobdw geodezyjnych, modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkdw.

8 Umowa Nr GK.273.2.2017 z 16 sierpnia.

9 Umowa Nr GK.273.2.2018 z 5 kwietnia.

20 Protokoty ostatecznego odbioru roboty geodezyjnej z 13 listopada 2017 r. oraz 17 pazdziernika 2018 r.
21 Zadania zlecone przez Staroste oraz w projekcie e-Geodezja.
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(akta kontroli tom 1 str. 173-198)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r., Starostwo nie posiadato dokumentacii
dotyczacej procesu planowania i przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji baz
danych EGIB w systemie teleinformatycznym.

Geodeta Powiatowy wyja$nita, ze od 2005 r. przyjeto zatozenie, aby wykonywac
modernizacje obrebdéw przylegtych do siebie w poszczegélnych jednostkach
ewidencyjnych. W pierwszej kolejnosci do modernizaciji typowano obreby dla ktdrych
posiadano wspétrzedne punktow granicznych z odnowienia EGIB na podstawie
wczesniejszych przepiséw (czeSciowo w formie elektronicznej). Po uzupetnieniu
o0 ewidencje budynkéw, klasyfikacje gruntéw i uzytki tworzono petne bazy EGIB.

W ramach projektu e-Geodezja przyjeto nastepujace zatozenia:

— przeprowadzenie modernizacji tych obrebow, ktore dotychczas nie zostaty
zmodernizowane — w gminach: Ktoczew, Stezyca i Nowodwoér, aby cate
jednostki ewidencyjne posiadaty przeprowadzone modernizacie,

— przeprowadzenie modernizacji w siedmiu przylegajacych do siebie obrebach
gminy Utez,

— w ramach oszczedno$ci poprzetargowych wytypowano jeszcze sze$¢ obrebdw
z gminy Ryki tak, aby wraz z wczes$niej zmodernizowanymi obrebami stanowity
catosc.

Od 2014 roku wiasnymi srodkami skanowano wptywajgce do zasobu powiatowego

operaty techniczne. Ponadto, w ramach projektu e-Geodezja w 2020 r.

zeskanowano czes¢ archiwalnego zasobu?2, a w biezacym roku w ramach dotacji

celowych podpisano umowe na ok. 28 metrow biezacych dokumentow. W 2022 r.

planowane sg dalsze prace w tym zakresie. Skanowany jest caty zaséb w kolejnosci

utozenia (nie tylko operaty zawierajace dane dotyczace baz EGIB).

(akta kontroli tom 1 str. 414-420)

1.2.2. Po 1 stycznia 2017 r. nie przeprowadzono analizy zasobéw informacyjnych,
ktéra zaktadataby doprowadzenie posiadanych danych EGIB do petnej zgodnoSci
z obowigzujacymi przepisami.
Geodeta Powiatowy wskazata, ze wraz z dostosowywaniem oprogramowania
do zmieniajacych sie przepisbw prawa sukcesywnie wprowadzano aktualizacje
danych. Jednak samo wprowadzanie aktualnych danych nie doprowadzi do petnej
zgodnosci EGIB do obowigzujacych przepiséw. Wszystkie te procesy sgq
czasochtonne i wymagajg zaangazowania dodatkowych $rodkow finansowych.

(akta kontroli tom 1 str. 414-420)

1.2.3. W kontrolowanym okresie zostaty przeprowadzone modernizacie:

— zlecone przez Staroste dla gminy Ryki — w obrebie Leopoldow (zwarte
kompleksy lesne)23, Oszczywilk i Sierskowola,

— w ramach projektu e-Geodezja: w 20 obrebach gminy Ktoczew?4, w siedmiu
gminy Stezyca? i w siedmiu gminy Utez26.

Po 30 czerwca 2021 r. zakoriczono modemizacje EGIB sze$ciu obrebéw gminy

Ryki?7, a w trakcie kontroli NIK — prowadzono jg dla15 obrebdéw gminy Nowodwor2s,

22 Skanowanie liczone jest od ilosci stron przeliczanych na format A4, a poniewaz sg to dokumenty zszyte
w teczkach i w réznych formatach kart jest to trudne do oszacowania. Mierzono metry biezace i przeliczano
na orientacyjng ilo$¢ kart formatu A4.

23 Czes¢ obrebu.

2 Bramka, Czernic, Gesia Wélka, Gozd, Huta Zadybska, Janopol, Juliandw, Kaweczyn, Kokoszka, Kurzelaty,
Katy, Padaz, Przykwa, Rzyczyna, Sokola, Sosnéwka, Stryj, Wojciechowka, Wylezin, Zaryte.

% Brzezce, Dlugowola, Drachalica, Paprotnia, Pawtowice, Piotrowice, Prazméw.

2% Biatki Dolne, Drazgéw, Korzeniéw, Lendo Ruskie, Podlodéwka, Sarny, Kol. Mitosze.

27 Budki Rososz, Lasocin, Ownia, Potok, Zalesie, Zalesie Kolonia.
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Po przeprowadzonych modernizacjach analogowe mapy ewidencyjne zastgpowano
mapami numerycznymi. Skanowano takze zaséb biezacy oraz archiwalny
i czeSciowo, we wiasnym zakresie, dokumenty wptywajace do zmian w EGIB (akty
notarialne, postanowienia sagdowe, decyzje administracyjne itp.)

(akta kontroli tom 1 str.104-109, 340-341, 416-420)

1.24. W Starostwie nie analizowano ryzyka dla obszaru geodezji i kartografii
na poziomie Powiatu.
(akta kontroli tom 1 str. 110-126, 426-429)

1.2.5. Nie opracowano projektu catosciowej lub cze$ciowej modernizacji EGIB.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze przed przystapieniem do realizacji projektu
e-Geodezja opracowano harmonogram na potrzeby powyzszego projekiu,
z uwzglednieniem wysokosci srodkow przypadajacych na Powiat Rycki. Rownolegle
do projektu e-Geodezja w 2015 r. wytypowano obreby do moderizacji w ramach
projektu prowadzonego przez GUGIK, jednak ostatecznie Powiat nie zostat ujety
w tym programie. W 2020 r. sporzadzono harmonogram obrebow przewidzianych do
modernizacji w drugiej edycji projektu e-Geodezja. Przygotowano takze, dla GGK,
harmonogram obrebow wraz ze wstepng kalkulacjg kosztow, ktére nie zostaty objete
dotychczas modernizacja.

(akta kontroli tom 1 str. 104-109, 414-420)

1.2.6. Starosta nie zawierat porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego  majacych  za  przedmiot  przeprowadzenie  modernizacii
lub powierzenie prowadzenia EGIB na obszarze Powiatu.

(akta kontroli tom 1 str. 414-420)

1.2.7. W 2017 r. do bazy EGIiB wprowadzono 6959 aktualizacji (w tym 398, 1. 5,7%
z przekroczeniem 30 dni), w 2018 r. — odpowiednio 7832 (542, 1j. 6,9%), w 2019 r. —
6177 (526, tj. 8,5%), w 2020 r. — 6143 (1078, 1j. 17,5%) i w | pdiroczu 2021 r. — 3520
(459, 1j.13%).
Na podstawie losowo wybranych 13 aktualizacji danych EGIB ustalono, ze w 11
przypadkach aktualizacja nastepowata od jednego do 30 dni od wptywu
do Starostwa dokumentu stanowigcego podstawe dokonania zmiany np. aktu
notarialnego, decyzji odpowiedniego burmistrza lub wdjta. Zmiany dotyczyty m.in.
podziatu, potaczenia lub zmiany wiasciciela dziatki. W dwdch przypadkach
aktualizacje zostaty wprowadzone po uptywie odpowiednio: 45 i 70 dni od daty
wptywu dokumentu stanowigcego podstawe zmiany.

(akta kontroli tom 1 str. 102-103)

1.2.8. W latach objetych kontrola, Starosta nie wykonywat okresowych weryfikacji
danych ewidencyjnych EGIB o ktérych mowa w § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia
EGIB, t. w zakresie zgodnoSci tych danych z trescig dokumentéw Zzrédiowych
stanowigcych podstawe wpisu do ewidencji oraz zgodnosci treSci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.

(akta kontroli tom 1 str. 414-420)

Geodeta Powiatowy wskazata, ze bazy EGIB i mapy ewidencyjne byty na biezaco
aktualizowane na podstawie wptywajgcych do Starostwa dokumentéw np. aktow
notarialnych, postanowient sadowych, zawiadomien wydziatu z ksiag wieczystych,
decyzji administracyjnych itp., czy przyjetych do PODGIK operatéw technicznych,
ktore zawieraty dane podlegajace ujawnieniu w EGIiB. W ramach projektu
e-Geodezja przeprowadzane byto cze$ciowe dostosowanie baz EGIB dla obrebow
wczesniej zmodernizowanych. Przy przeprowadzanych modernizacjach nastepuje

2 Borki, Grabowce Dolne, Grabowce Gorne, Grabéw Rycki, Grabéw Szlachecki, Jakubowka, Lendo Wielkie,
Niedzwiedz, Nowodwor, Przestrzen, Rycza, Trzcianki, Wrzoséwka, Zawitata, Zielony Kat.
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badanie ksiag wieczystych i niezgodnosSci zapisow, ktore sprawdzano
w dokumentach Zrodtowych. Ponadto po takim badaniu uzupetniano brakujace
w EGIB numery ksigg wieczystych.
Niezaleznie od przeprowadzanych modernizacji, nie wykonywano kompleksowo
takich prac, a wszelkie niezgodno$ci zapiséw w bazach EGIB byty, w miare potrzeb,
na biezaco weryfikowane z tre$cig dokumentow zrodtowych. W pierwszej kolejnosci
zatozono przeprowadzenie modernizacji EGIB dla wszystkich obrebéw w Powiecie,
a nastepnie beda przeprowadzane okresowe weryfikacje. Ostatnie okresowe
weryfikacje zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
przeprowadzane byty w latach 2004-2005 dla obrebow z gm. Nowodwor i Utez.

(akta kontroli tom 1 str. 414-420)

1.2.9. W okresie objetym kontrolg, corocznie Starosta sporzadzat i przekazywat
do LWINGIK sprawozdania GUGIK-3.00 — Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci
oraz jego modernizacji wg stanu na 31 grudnia. Sprawozdania zawieraty m.in.
informacje o liczbie w petni zmodernizowanych obrebow z uwzglednieniem norm
standardow okreslonych w obowigzujacych w okresie sprawozdawczym przepisach
prawa. W sprawozdaniu za rok 2016 wykazano zmodernizowane 626 ha w zakresie
budynkéw wraz z aktualizacjg uzytkow gruntowych zwigzanych z 722 budynkami,
2017 r. — 224 ha w zakresie gruntéw, 2018 r. — 1053 ha wraz z 969 budynkami,
2020 r—- 14609 ha wraz z 7164 budynkami i 21 lokalami. W 2019 r. nie
przeprowadzano modernizacji, co uwzgledniono w sprawozdaniu.

(akta kontroli tom 1 str. 288-296)

1.3 Zewnetrzny i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGiB
w starostwie

1.3.1. W latach 2017-2021 w Starostwie przeprowadzono 12 kontroli zewnetrznych.
Przedmiotem kontroli zrealizowanej w 2018 r. przez Lubelski Urzad Wojewddzki
byla ocena dziatalnosci powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficzne;
w zakresie: przeprowadzania oraz procesu modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw, procesu biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do PZGIK, stanu utworzenia baz
danych EGIB, GESUT, rejestru cen i wartosci nieruchomosci, szczegotowych osnow
geodezyjnych oraz obiektéw topograficznych (1:500-1:5000) oraz sposobu
wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji z dziatu 710, rozdziat 71012. W zakresie procesu
modernizacji EGIB zalecono uzgadnianie projektu modernizacji z LWINGIK,
poniewaz w latach 2009-2010 modernizacja EGiB na obszarze gminy Ryki (obreb
Leopoldéw) zostata przeprowadzona bez ww. uzgodnien. Zalecenie Wojewody
Lubelskiego zrealizowano.

(akta kontroli tom 1 str. 127-172, 297-303)

1.3.2.  Audytor wewnetrzny przeprowadzat analize ryzyka wystgpienia
nieprawidtowo$ci w poszczegoinych obszarach dziatalno$ci Starostwa, jednak
w zakresie geodezji, kartografii nie wskazat koniecznych do wykonania zadan
audytowych. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano réwniez kontroli
wewnetrznych dotyczacych procesu modernizacji i cyfryzacji EGIB.

(akta kontroli tom 1 str. 110-126)

1.3.3. W 2017 r. LWINGIK, przeprowadzajgc postepowanie wyjasniajace, skierowat
do Starosty skarge dotyczacg nieprawidtowego stosowania obowigzku
zawiadomienia o wprowadzonych zmianach do operatu ewidencji gruntow
i budynkéw oraz skarge dotyczacq aktualizacji danych ewidencyjnych w zakresie
drogi dojazdowej. Po wyjasnieniu ztozonym przez Staroste, w zakresie zarzutu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

braku zawiadomienia o0 modernizacji w odniesieniu do dziatek stanowigcych
wiasno$¢ skarzacej — skarga zostata uznana za bezzasadng. Ponadto, LWINGIK
przekazat do rozpatrzenia interwencje poselskq w sprawie braku ujawnienia
na aktualnych mapach drogi dojazdowej do dziatki potozonej w obrebie Ownia, ktdra
po zbadaniu posiadanej przez GK dokumentacji zostata uznana za bezzasadna.
W pozostatym okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptywaty skargi dotyczace
jakosci lub zgodnosSci opracowan geodezyjnych ze stanem faktycznym.

(akta kontroli tom 1 str. 304-330)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dwoéch przypadkach (z 13 badanych) aktualizacje danych EGIB zostaly
wprowadzone po uptywie odpowiednio: 45 i 70 dni od daty wptywu dokumentu
stanowigcego podstawe zmiany, czym naruszono § 47 ust. 1 rozporzadzenia EGIB.
Zgodnie ze wskazanym przepisem, aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste
odpowiednich dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze dwie aktualizacje, ktére zostaty wprowadzone po
uptywie 30 dni zostaty wykonane przez mtodego (stazem) pracownika i przed
zatwierdzeniem zostaty sprawdzone pod wzgledem poprawnos$ci wykonanej zmiany
przez Geodete Powiatowego. Kontrola poprawnosci zmian nie zawsze nastgpowata
natychmiast po ich wprowadzeniu ze wzgledu na inne obowigzki Geodety
Powiatowego. Wskazata rowniez, ze wprowadzanie zmian mogty opozniaé takze
blokowanie baz przez wykonawcdéw modernizacji EGIB (wykonawca rezerwowat
numer zmiany, nastepnie wykonywat poszczegdine zmiany czesciowe i zatwierdzat
po jakims czasie), czy np. korekta btednie wprowadzonej zmiany zawierata date te;
korekty a nie date aktualizacj. W efekcie data zakonczenia zmiany byla juz
po uptywie 30 dni od jej zgtoszenia.

(akta kontroli tom 1 str. 102-103, 438-441)

2. Starosta nie wykonywat okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych EGIB
o ktérych mowa w § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia EGIB, tj. w zakresie zgodnosci
tych danych z treScig dokumentéw Zrédiowych stanowigcych podstawe wpisu
do ewidencji oraz zgodnosci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie. Zgodnie ze wskazanym przepisem, starosta zapewnia przeprowadzenie
okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie: 1) zgodnosci tych danych
z trescig dokumentdéw Zzrodtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidencii;
2) zgodnoSci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.
Weryfikacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, przeprowadza sie¢ w kazdym obrebie co
najmniej raz na 10 lat, obejmujac nig co najmniej 10% dokumentéw Zrodtowych,
ktére stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym.
Weryfikacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadza sie w kazdym obrebie co
najmniej raz na 15 lat, obejmujgc nig caty obszar obrebu.

Wedtug Starosty, niezaleznie od przeprowadzanych modernizacji, nie wykonywano
kompleksowo takich prac (wszelkie niezgodnosci zapisow w bazach EGiB w miare
potrzeb na biezaco weryfikowano z trescig dokumentow zrédtowych). Ostatnie
okresowe weryfikacje zgodno$ci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
przeprowadzane byly w latach 2004-2005 kompleksowo dla obrebdéw z gmin
Nowodwér i Utez. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe przyjeto zatozenie,
ze w pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone modernizacje EGIiB dla
wszystkich obrebéw w powiecie (ten proces nie zostat jeszcze zakorczony),
a w nastepnej kolejno$ci beda przeprowadzane okresowe weryfikacje.
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Poprzedni Starosta wyjasnit, Zze przyjeta kolejnosC realizacji zadan zaktadata
w pierwszej kolejnosci przeprowadzenie modernizacji dla wszystkich obrebdw,
a nastepnie przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych. Pofozono nacisk
na przygotowanie niezbednych danych do realizacji projektu e-Geodezja.

(akta kontroli tom 1 str. 334-336, 339, 426-429,430-433)

Starosta nie podjat skutecznych dziatan w zakresie przeprowadzenia modernizacji
okreslonej przepisami § 55 pkt 1i 2 rozporzadzenia EGiB wobec catego zasobu. Nie
opracowano rowniez planu modemizacji i cyfryzacji EGIB. Starosta zapewnit
infrastrukture techniczng niezbedng do przeprowadzenia cyfryzacji i modernizacii
EGIiB, a posiadane przez pracownikbw GK kwalifikacje byly odpowiednie
do wykonywania biezacych zadan dotyczacych EGIB.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB
na 1 stycznia 2017 r. i na 30 czerwca 2021 r. z normami
i standardami okreslonymi w obowiazujacych przepisach
prawa

2.1 Poziom modernizacji i cyfryzacji zasobu EGiB

2.1.1. Prowadzona w Starostwie komputerowa baza danych EGIB, w okresie
objetym kontrolg, obejmowata czes¢ opisowg (rejestry gruntow, rejestry budynkow,
rejestry lokali, kartoteki budynkdw i kartoteki lokali) i czeSC graficzng - wektorowg,
mape ewidencyjna, stosownie do obowigzku okreslonego w § 22 rozporzadzenia
EGIB.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. zaséb EGIB w postaci cyfrowej obejmowat
33 obreby (11 miejskich?® i 22 wiejskie®0) o tacznej powierzchni 20 096 ha, tj. 32,7%
powierzchni Powiatu. Z tego dla 22 obrebéw3! dane EGIB byly zgodne
z obowigzujacym modelem danych.

Do 1 stycznia 2017 r. 80 obrebow wiejskich32 o tacznej powierzchni 41 350 ha,
tj. 67,3% powierzchni Powiatu nie zostato przeksztatconych na posta¢ cyfrowg
i posiadato mape ewidencyjng w postaci analogowej (75,3% powierzchni terendw
wiejskich). Mape ewidencyjng wektorowg o petnej treSci posiadato 11 obrebow
miejskich o tacznej powierzchni 6 555 ha, tj. 100% powierzchni terenéw miejskich
oraz 22 obreby wiejskie3® o tacznej powierzchni 13 541 ha, tj. 24,7% powierzchni
terendw wiejskich. Lacznie mapa ewidencyjna w postaci numerycznej obejmowata
obszar o powierzchni 20 096 ha, 1. 32,7% powierzchni Powiatu.

29 Ryki, Kolonia Swaty, Julin, Stawy, Deblin, Masow, Zdzary, Rycice, Mierzwigczka, Obreb nr 6, Michalinow.

30 Leopoldéw, Moszczanka, Rososz, Brzeziny, Kletnia, Krukdwka, Nadwislanka, Nowa Rokitnia, Stara Rokitnia,
Stezyca, Zielonka, Borucicha, Ktoczew, Nowe Zadybie, Rybaki, Stare Zadybie, Wtasnos¢, Wola Zadybska, Wola
Zadybska Kolonia, Wygranka, Zosin, Urszulin.

31 Leopoldéw, Moszczanka, Rososz, Brzeziny, Kletnia, Krukdwka, Nadwislanka, Nowa Rokitnia, Stara Rokitnia,
Stezyca, Zielonka, Borucicha, Ktoczew, Nowe Zadybie, Rybaki, Stare Zadybie, Wtasnos¢, Wola Zadybska, Wola
Zadybska Kolonia, Wygranka, Zosin, Urszulin.

32 Borki, Grabowce Dolne, Grabowce Gdrme, Grabow Rycki, Grabow Szlachecki, Jakubowka, Lendo Wielkie,
Niedzwiedz, Nowodwor, Przestrzen, Rycza, Trzcianki, Wrzoséwka, Zawitata, Zielony Kat, Bobrowniki, Bruséw,
Budki Rososz, Chrustne, Edwardéw, Janisze, Kleszczéwka, Krasnogliny, Lasocin, Lason, Niwa Babicka, Nowa
Dabia, Nowy Bazanéw, Nowy Deblin, Ogonéw, Oszczywilk, Ownia, Podwierzbie, Potok, Sedowice, Sierskowola,
Stara Dabia, Stary Bazandw, Swaty, Zalesie, Zalesie Kolonia, Brzezce, Dtugowola, Drachalica, Paprotnia,
Pawtowice, Piotrowice, Prazméw, Biatki Dolne, Biatki Gorne, Drazgéw, Korzeniéw, Lendo Ruskie, Podlodéw,
Podlodéwka, Sarny, Sobieszyn, Utez, Zabianka, Kolonia Mitosze, Bramka, Czemic, Gesia Wélka, Gozd, Huta
Zadybska, Janopol, Julianéw, Kaweczyn, Kokoszka, Kurzelaty, Katy, Padarz, Przykwa, Rzyczyna, Sokola,
Sosndwka, Stryj, Wojciechéwka, Wylezin, Zaryte.

33 | eopoldéw, Moszczanka, Rososz, Brzeziny, Kletnia, Krukéwka, Nadwislanka, Nowa Rokitnia, Stara Rokitnia,
Stezyca, Zielonka, Borucicha, Ktoczew, Nowe Zadybie, Rybaki, Stare Zadybie, Wiasnos¢, Wola Zadybska, Wola
Zadybska Kolonia, Wygranka, Zosin, Urszulin.
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Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. petna modernizacja gruntow i budynkow
w zakresie gruntow objeta 11 obrebéw w miastach o tacznej powierzchni 6 555 ha
oraz 16 obrebow wiejskich o tgcznej powierzchni 9 790 ha. Niepetng modernizacje
w zakresie gruntéw przeprowadzono w szesciu obrebach wiejskich o powierzchni
3 752 ha.

(akta kontroli tom 1 str. 288, 331-336, 342-343)

2.1.2. Dane EGIB wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.:
— 69 obrebdéw (w tym 11 miejskich i 58 wiejskich) zostato w petni zmodernizowane
i byto zgodne z obowigzujacym w rozporzadzeniu EGiB modelem danych,

— 21 obrebow wiejskich byto w trakcie modernizacii lub konwersji,
— 34 obreby wiejskie wymagaty modernizacji jedynie w zakresie poprawy jakosci
punktéw granicznych, a takze dostosowania i konwersji do modelu danych EGIB.

Termin zakonczenia petnej modernizacji EGIB w Starostwie zaplanowano po roku
2025.

Mape wektorowg petnej treSci wg stanu na 30 czerwca 2021 r. posiadato 69
obrebdw, w tym: 11 miejskich (o tacznej powierzchni 6 555 ha), tj. 100% powierzchni
terendw miejskich oraz 58 wiejskich34 (o tacznej powierzchni 34 345 ha), tj. 62,6%
powierzchni terendw wiejskich. Lacznie mapa ewidencyjna w postaci numerycznej
obejmowata obszar o powierzchni 40 900 ha, tj. 66,6% powierzchni Powiatu. Cztery
jednostki ewidencyjne byty w cato$ci objete mapg wektorowg petnej tresci (m. Ryki,
m. Deblin, gm. Stezyca i gm. Ktoczew).

Mape analogowg posiadaty 44 obreby wiejskie® o facznej powierzchni 20 554 ha,
tj. 33,4% powierzchni catego Powiatu.

(akta kontroli tom 1 str. 331-333, 342-343, 416-420)

Oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia EGIB w Starostwie pozwalato

na automatyczng kontrole jako$ci bazy danych, w zakresie:

— wystepowania brakujacych dziatek w czesci opisowej (39) lub na mapie (83),

— wystepowania brakujacych budynkéw w czesci opisowej (261) lub na mapie
(441),

— wystepowania niestandardowych uzytkéw: OFU, OZU, OZK - 1748 pozyciji,

— wystepowania geometrii dzialek o znacznych rdznicach® powierzchni
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) — 909 pozyciji,

— braku atrybutéw punktéw granicznych ZRD - 33 935 pozycji, BPP - 33 942
pozycje.

Program EWMAPA nie dopuszczat do wprowadzania dziatek o obszarach

niespojnosci (sktadajacych sie z wiecej niz jednego poligonu).

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze stwierdzone rozbieznosci, niezgodno$ci zapiséw

w bazach EGIB byly wyjasniane, a takze weryfikowane z trescig dokumentow

3 Leopoldéw, Moszczanka, Oszczywilk, Rososz, Sierskowola, Brzeziny, Brzezce, Dtugowola, Drachalica,
Kletnia, Krukéwka, Nadwislanka, Nowa Rokitnia, Paprotnia, Pawtowice, Piotrowice, Prazméw, Stara Rokitnia,
Stezyca, Zielonka, Borucicha, Bramka, Czernic, Gesia Wélka, Gdzd, Huta Zadybska, Janopol, Julianéw,
Kaweczyn, Ktoczew, Kokoszka, Kurzelaty, Katy, Nowe Zadybie, Padarz, Przykwa, Rybaki, Rzyczyna, Sokola,
Sosnoéwka, Stare Zadybie, Stryj, Wtasnos¢, Wojciechéwka, Wola Zadybska, Wola Zadybska Kolonia, Wygranka,
Wylezin, Zaryte, Biatki Dolne, Drazgow, Korzeniéw, Lendo Ruskie, Podlodéwka, Sarny, Zosin, Kolonia Mitosze,
Zosin, Urszulin.

3 Borki, Grabowce Dolne, Grabowce Gorne, Grabéw Rycki, Grabéw Szlachecki, Jakubowka, Lendo Wielkie,
Niedzwiedz, Nowodwor, Przestrzen, Rycza, Trzcianki, Wrzoséwka, Zawitata, Zielony Kat, Bobrowniki, Bruséw,
Budki Rososz, Chrustne, Edwardéw, Janisze, Kleszczéwka, Krasnogliny, Lasocin, Lason, Niwa Babicka, Nowa
Dabia, Nowy Bazandw, Nowy Deblin, Ogonéw, Ownia, Podwierzbie, Potok, Sedowice, Stara Dabia, Stary
Bazanow, Swaty, Zalesie, Zalesie Kolonia, Biatki Gorne, Podlodow, Sobieszyn, Utez, Zabianka.

% Przyjeto za znaczny poziom réznicy powyzej 20%.
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zrodtowych, w przypadku ich zidentyfikowania podczas biezacej aktualizacji danych
bazy EGIB.

(akta kontroli tom 2 str. 87-206)

Na podstawie badania kompletnosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow

oraz tresci mapy ewidencyjnej wykonanej na losowo dobranej probie dziesieciu

dziatek ewidencyjnych, w tym sze$ciu z terendw wiejskich, stwierdzono, ze:

— w przypadku dwoch dziatek®” nie poddanych modernizacji, pole powierzchni
dziatki podane bylo z precyzjq zapisu do 0,01 ha, niezgodnie z § 62 ust. 3
rozporzadzenia EGIB,

— na czterech dziatkach3® w odniesieniu do budynkéw, nie podano statusu
budynku, co nie spetniato wymogdw § 63 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia EGIB,

— na jednej dziatce3® w odniesieniu do dwéch budynkéw nie okreslono daty
zakonczenia budowy, co nie spetiato wymogéw § 63 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
EGIB,

— na szesciu dziatkach#0 w odniesieniu do budynkéw nie podano gtéwnej funkcji
budynku, informacji o klasie budynku wg klasyfikacji PKOB oraz nie okreslono
atrybutu ,stopier pewnosci ustalenia daty zakoriczenia budowy lub przebudowy”,
co nie spetniato wymogow § 63 ust. 1 pkt 5,6 i 9 rozporzadzenia EGIB,

— dla jednego budynku*' nie podano pola powierzchni uzytkowej budynku oraz
materiatu uzytego do budowy*?, co nie spetniato wymogéw § 63 ust. 1 pkt 14
i ust. 4 rozporzadzenia EGIB,

— dla wszystkich budynkow podano: pole powierzchni zabudowy budynku, rodzaj
budynku wedtug KST, liczbe kondygnacji budynku, zgodnie z § 63 ust. 1 pkt 4,
12 i 13 rozporzadzenia EGIB,

— dla Zzadnego budynku4® nie podano informacji, czy budynek zostat oddany
do uzytkowania w cato$ci lub w czesci (nie uzupetiono danymi atrybutéw ,stan
uzytkowania budynku” oraz ,data oddania do uzytkowania”) oraz tacznej liczby
izb w budynku mieszkalnym, co nie spetniato wymogoéw § 63 ust. 1 pkt 20 i 24
rozporzadzenia EGIB.

Analiza (ogledziny) rejestru danych wynikajacych z czesci opisowej oraz czesci

kartograficznej EGIiB losowo dobranej proby dziesieciu dziatek ewidencyjnych,

w tym szesciu z terendw wiejskich wykazata, ze:

— w trzech przypadkach dane zamieszczone w czesci opisowej i cze$ci graficzne;
nie byly zgodne, tj. w dwdch przypadkach* nieprawidtowo oznaczono grunty
rolne zabudowane (oznaczone symbolem ,Br” w czesci opisowej, na mapach
symbol ,B”), w jednym przypadku*> grunt pod rowem (,W” w cze$ci opisowe;j,
na mapie ,row”), co nie spetniato wymogow § 68 ust. 1 pkt 1 lit. e i g
rozporzadzenia EGIB,

37 Dziatki nr 258, obreb Edwardéw, gm. Ryki i nr 93, obreb Borki, gm. Nowodwor.

38 Dziatki nr 39/2 obreb Bobrowniki, gm. Ryki, 15/1, obreb Borucicha, gm. Ktoczew, 4217/6, obreb Deblin,
m. Deblin i 374/1, obreb Maséw, m. Deblin.

39 Dziatka nr 374/1, obreb Maséw, m. Deblin.

40 Dziatki nr 39/2 obreb Bobrowniki, gm. Ryki, 15/1, obreb Borucicha, gm. Kloczew, nr 161/1 i 260, obreb Julin
m. Ryki, 4217/6, obreb Deblin, m. Deblin i 374/1, obreb Maséw, m. Deblin.

41 Na dziatce nr 93, obreb Borki, gm. Nowodwor.

42 Mur/drewno/inne.

43 Na dziatkach nr: 15/1, obreb Borucicha, gm. Kioczew, 161/1 i 260, obreb Julin m. Ryki, 4217/6, obreb Deblin,
m. Deblin i 374/1, obreb Maséw, m. Deblin, 39/2 obreb Bobrowniki, gm. Ryki, 258, obreb Edwarddw, gm. Ryki,
551 obreb Przykwa, gm. Ktoczew, 93, obreb Borki, gm. Nowodwor.

44 Dziatki nr 542, obreb Utez, gm. Utez, nr 58/2, obreb Ogonéw, gm. Ryki.

45 Dziatka nr 13/8, obreb Edwarddéw, gm. Ryki.
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Opis stanu
faktycznego

dla trzech dziatek*é brak byto informacii o liczbie punktéw granicznych,
punkty graniczne dwoch dziatek*” nie posiadaty atrybutéow STB, BPP, ZRD,

punkty graniczne pieciu dziatek*® nie byly stabilizowane w terenie (atrybut
STB=2),

Sredni btad potozenia punktu dla czterech dziatek#® wynosit od 0 m do 0,10 m
(BPP=1), dla pieciu dziatek®° wynosit od 0,11 m do 0,30 m (BPP=2).

Geodeta Powiatowy wyjadnita m.in., ze brakujace dane dotyczace punktow
granicznych byty uzupetniane przy wykonywaniu prac geodezyjnych (np. podziaty
dziatek, rozgraniczenia, wznowienia punktdw granicznych itp.). Dla obrebow nie
poddanych modernizacji z mapg ewidencyjng w postaci analogowej, nie byto
informacji o punktach granicznych, nie wykazywano budynkow, tylko uzytek
budowlany (po zmianie oznaczen uzytku zmieniano oznaczenie tylko w czesci
opisowej), obreby wiejskie miaty powierzchnie z doktadnoscig zapisu do 1 ara.
Podczas modernizacji dane o budynkach pozyskiwane byty gtownie od wiascicieli,
ktorzy czesto nie pamietali szczegétowych danych dotyczacych budynkéw. Dane
dotyczace stanu uzytkowania i daty oddania do uzytkowania budynku Starostwo
moze uzupetni¢, pod warunkiem zgtoszenia odbioru budynku do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego przez wiasciciela.

(akta kontroli tom 2 str. 1-86)

2.2 Organizacja funkcjonalnosci zasobéw IT wykorzystywanych
w procesach modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych
EGiB

221 Do prowadzenia czeSci opisowej ewidencji gruntow i budynkow
wykorzystywano program EWOPIS (wersja 8.10). Licencja dla tego programu
obowigzywata bezterminowo. Program umozliwiat zaktadanie oraz prowadzenie
ewidencji gruntéw, budynkow i lokali oraz umozliwiat eksport danych do formatow
GML, SWDE, txt, emu, edz, asc. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w systemie
EWOPIS przetwarzano dane z 113 obrebdw o powierzchni 61 444 ha, tj. 100%.
Ostatnia modyfikacja zostata przeprowadzona 30 sierpnia 2021 .

Do prowadzenia cze$ci graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw wykorzystywano
program EWMAPA FB (wersja 13.14). Licencja dla tego programu obowigzywata
bezterminowo. Program pozwalat na obstuge baz danych wchodzacych w skfad
powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego, t. BDOT500, GESUT oraz
powiatowej ewidencji gruntéw i budynkéw. Aplikacja umozliwiata eksport danych
z wykorzystaniem formatéow GML, HTML, shp, txt, DXF, SWDE, ept, acs. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 r. w systemie EWMAPA FB przetwarzano dane z 69
obrebéw o powierzchni 38 863 ha, tj. 61,1%. Ostatnia modyfikacja zostata
przeprowadzona w 2020 .

Ponadto w Starostwie korzystano z programu REJCEN (wersja 3.22). Licencja
dla tego programu obowigzywata bezterminowo. Program umozliwiat prowadzenie
rejestru cen i warto$ci nieruchomosci, udostepnianie danych z rejestru cen w formie
elektronicznej i wydruku, wykonywanie sprawozdan i zestawien o dokonanych
transakcjach, umozliwiat takze import i eksport danych do formatu GML oraz SWDE.

46 Dziatki nr 542, obreb Utez, gm. Utez, 13/8, obreb Edwardéw, gm. Ryki, nr 58/2, obreb Ogonéw, gm. Ryki.

47 Dziatki nr 1028/3 i 1862/2 obreb Deblin, m. Deblin.

48 19 punktow na dziatce nr 1112/1, jeden na dziatce nr 3764/3 obreb Ryki, m. Ryki, cztery na dziatce nr 466/2
obreb Moszczanka, gm. Ryki, po sze$¢ na dziatkach nr 343/4 i 343/5 obreb Biatki Dolne, gm. Utez.

49 Pie¢ punktow na dziatce nr 3764/3 obreb Ryki, m. Ryki, trzy na dzialce nr 466/2 obreb Moszczanka, gm. Ryki,
cztery na dziatce nr 343/4 i pie¢ na dziatce nr 343/5 obreb Biatki Dolne, gm. Utez.

50 19 punktéw na dziatce nr 1112/1, jeden na dzialce nr 3764/3 obreb Ryki, m. Ryki, dwa na dziatce nr 466/2
obreb Moszczanka, gm. Ryki, dwa na dziatce nr 343/4 i jeden na dziatce nr 343/5 obreb Biatki Dolne, gm. Utez.
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(akta kontroli tom 1 str. 344-345, 347-361)

Od uruchomienia w Starostwie geoportalu Powiatu Ryckiego w 2019 r. procesy
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, udostepnianie
materiatow i informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, naliczanie opfat
i sporzadzanie Dokumentéw Obliczenia Opfaty oraz ewidencjonowanie materiatéw
zasobu byly wspierane przez wykorzystywany w Starostwie system IT. W latach
2019-2021 (I potowa) liczba procesow przeprowadzonych za posrednictwem
systemu IT wynosita 4894, tj. 20,1% wszystkich proceséw, z czego 872 (tj. 8,8%)
w 2019 r., 2282 (tj. 24,7%) w 2020 r. i 1740 (tj. 33,0%) do 30 czerwca 2021 .

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze od momentu uruchomienia geoportalu Powiatu dla
0s6b posiadajgcych upowaznienia do dostepu w trybie chronionym byto mozliwe
zgtoszenie prac geodezyjnych, z wygenerowaniem Dokumentoéw Obliczenia Optaty,
wykonanie przelewu i pobranie danych potrzebnych do wykonania zgtoszonej pracy,
pod warunkiem, Ze dotyczyto to obszaru po modernizacji. Jezeli obszar byt przed
modernizacjg to pracownik PODGIK do takiego zgtoszenia dotaczat skany, ktdre
Wykonawca pobierat poprzez geoportal, a nastepnie po zakoriczeniu zgtoszonych
prac przesytat operat w wersji elektronicznej. Z geoportalu w trybie chronionym
korzystali réwniez rzeczoznawcy (pozyskujg dane z Rejestru Cen Nieruchomosci).
W geoportalu w trybie publicznym mozna pobra¢ dane o osnowie geodezyjnej
z terenu Powiatu oraz geometrig dziatek.

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. ilos¢ przyjetych zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych za po$rednictwem systemu IT wyniosta 97,2%. Rejestr zgtoszen
prowadzono w systemie OS$rodek, a zgtoszenia prac geodezyjnych byty
wprowadzane do systemu przez geodetdw poprzez geoportal lub przez
pracownikéw, jesli zostaty zgtoszone w formie papierowe;.

Wersje elektroniczne posiadanych materiatow iinformacji z zasobu najczesciej
udostepniano w formie plikdw emu. Jesli w zasobie byty do dyspozycji jedynie dane
w formie papierowej to udostepnianie nastepowato w formie kserokopii lub skanu
(pd).

(akta kontroli tom 1 str. 371-372, 423-425)

2.2.2 Pracownicy Starostwa nie przeprowadzali konwersji plikéw na format GML.
Bazy EGIB byly prowadzone w systemie, ktory zapewniat wygenerowanie plikow
m.in. w formacie GML. Oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia danych
opisowych i graficznych EGIB posiadato mozliwo$¢ eksportu do formatu GML
odpowiednio: z koncem 2012 r. (EWOPIS) i 2014 r. (EWMAPA FB).

(akta kontroli tom 1 str. 344-345, 420)

2.2.3 Dane ewidencyjne byty aktualizowane na biezaco, m. in. w oparciu o operaty
geodezyjne przyjete do zasobu geodezyjnego, dokumenty stanowigce podstawe
do ujawnienia w czesci opisowej EGIB (m.in. akty notarialne, postanowienia
sqdowe, zawiadomienia z ksigg wieczystych, decyzje administracyjne), dokumenty
udostepniane przez zainteresowanych.

Na podstawie analizy pigciu spraws! stwierdzono, ze wydane przez Staroste wypisy
z rejestru gruntdw, ktdre zawieraty dane ewidencyjne niespetniajace obowigzujacych
wymagan i standardéw, nie zawieraty odpowiedniej informacji w tym zakresie.

(akta kontroli tom 1 str. 374-392, 423-425)

2.24 W latach objetych kontrolg nie dokonano okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych EGIB i nie zasilano innych baz danymi z EGIB.

%Znak sprawy: GK.6621.2.377.2019, GK.6621.5.369.2018, GK.6621.2.392.2019, GK.6621.5.390.2018,
GK.6621.1.149.2021.
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Opis stanu
faktycznego

Analiza losowo wybranych sze$ciu aktualizacji danych bazy EGIiB wykazafa,
ze dane w zakresie informacji opisowej i graficznej byty wprowadzane do programu
EWOPIS i EWMAPA FB przez rdznych pracownikdbw w odstepie $rednio 41 dni
(od 10 do 86 dni).

(akta kontroli tom 1 str. 102-103, 393-394)
2.3 Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

2.3.11 2.3.2 W latach objetych kontrola, koszty modernizacji danych EGIB (bez
kosztéw osobowych i wynagrodzen pracownikéw) wyniosty ogdtem 4982,6 tys. zi52,
w tym:

— 4029,3 tys. zt stanowity $rodki pochodzace z Unii Europejskiej,

— 526,3 tys. zt Srodki budzetu panstwa,

— 4270 tys. zt Srodki wtasne Powiatu.
Na budowe systemu informatycznego w zakresie EGIB wydatkowano ogotem
100,2 tys. zI*3, natomiast na utrzymanie systemu informatycznego w zakresie EGIiB
- 23,8 tys. zt%4,
Kwota wptywow z udostepniania danych z powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w badanym okresie wyniosta 1968,4 tys. zt%°.

Koszty wynagrodzens® pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru
Nieruchomosci w okresie objetym kontrolg wyniosty 3193,9 tys. z57.

Koszt niezbedny do zakonczenia petnej modernizacji Starostwo oszacowato
na 5590 tys. zt.

Starosta wyjasnit, ze $rodki finansowe dostepne Powiatowi nie sg wystarczajgce
na szybkie zrealizowanie oczekujacych modernizacji EGiB. Bez dodatkowych
Srodkow, takich jak pozyskiwane w ramach projektow unijnych lub w ramach
nowych funduszy rzadowych, modernizacja musi by¢ roztozona na wiele lat.

(akta kontroli tom 1 str. 395-403, 442-443)

2.3.3 Starosta i Geodeta Powiatowy wyjasnili, ze w zwigzku z czestymi zmianami
przepisdw wykonywane dotychczas modernizacje nie sq w cato$ci zgodne z obecnie
obowigzujacymi przepisami. Ostatnie modernizacje wykonywane w ramach projektu
e-Geodezja odbierane w biezacym roku sg juz niezgodne z obowigzujacymi
przepisami. Cze$¢ dostosowania mozna przeprowadzi¢ systemowo wprowadzajac
odpowiednig wersje oprogramowania, ale wiekszo$¢ zmian wymaga wigkszych
naktadéw pracy. Wszystkie prace wymagajg czasu i $rodkow finansowych. Przy
planowaniu prac zwigzanych z modernizacjami i aktualizacjami baz EGiB Starosta
musiat wybiera¢, na jakie prace przeznaczy¢ posiadane $rodki. Priorytetem byto
przeprowadzenie modernizacji wszystkich obrebdéw w Powiecie.

Starosta do momentu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkows8, tj. 11 stycznia 2016 r., przeprowadzit modernizacje
32 obrebdw (tj. 28,3% wszystkich obrebdw), o powierzchni 19 470 ha (tj. 31,7%
powierzchni catego Powiatu), w tym 11 obrebdéw miejskich i 21 wiejskich. Z tego

52 7 tego 35,7 tys. zt w 2017 r., 178,0 tys. zt w 2018 r., 1854,4 tys. zt w 2019 r., 2787,2 tys. zt w 2020 r.
i127,3 tys. zt w 2021 r. (I potowa).

537 teg0 99,0 tys. zt w2019 1. 1,2 tys. zt w 2021 r. (I potowa).

% Ztego 13,9 tys. Ztw 2017 r., 1,1 tys. zt w 2018 r., 8,5 tys. ztw 2020 .1 0,3 tys. zt w 2021 r. (I potowa).

% 7 tego 382,1 tys. ztw 2017 r., 394,9 tys. zt w 2018 r., 422,0 tys. zt w 2019 1., 460,1 tys. zt w 2020 . i 309,3 tys.
zt w 2021 r. (I potowa).

% Bez dodatkowego wynagrodzenia tzw. ,13-tki".

57 7 tego 581,9 tys. zt w 2017 r., 599,9 tys. zt w 2018 r., 782,6 tys. zt w 2019 r., 826,0 tys. zt w 2020 r.
i 403,5 tys. zt w 2021 r. (I potowa).

% Dz. U.z2015r., poz. 2109.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dwa obreby spetniaty normy i standardy ww. rozporzadzenia, 11 dostosowano do
obowigzujacego modelu danych w 2015 r., natomiast osiem —w 2016 .
Starosta i Geodeta Powiatowy wyjasnili, ze na biezaco kupowano nowe
oprogramowania  dostosowane do zmieniajgcych sie  przepiséw, przy
przeprowadzanych modernizacjach nastepowato m.in. badanie ksigg wieczystych
i uzupetniane byty brakujace w EGIiB numery ksiag wieczystych. W celu wyjasniania
rozbieznosci lub uzupetniania brakujacych danych dotyczacych podmiotéw
ujawnianych w EGIB korzystano z udostepnionego przez GUGIK modutu ,PESEL”
z poziomu EWOPIS-u. Dane pozyskiwane byty tez z ZSIN-u.

(akta kontroli tom 1 str. 339, 342-343, 416-420)

2.3.4 Giéwny Geodeta Kraju>® korzystat na biezaco z danych EGIB Powiatu
wystawionych za pomocg ustugi WMS. Starosta na podstawie porozumienia®
z GGK nawigzat wspdtprace przy tworzeniu i utrzymywaniu wspdlnych elementéw
infrastruktury technicznej dotyczacych publikacji danych powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W dniu 7 marca 2019 r. Starosta zgtosit baze
danych EGIB do ewidencji zbioru danych przestrzennych infrastruktury informacii
przestrzennej. Wygenerowany raport z badania zgodnosci powiatowej ustugi WMS
ze standardem publikacji danych ewidencyjnych®! nie wykazat btedow.

Kopie danych ewidencji gruntéw i budynkdw zostaty przestane do Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii w formacie SWDE. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze
walidacja danych zostata przeprowadzona i wygenerowano raporty, ktére nie zostaty
zarchiwizowane.

(akta kontroli tom 1 str. 404-408, 420, 423-425)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie przeprowadzit petnej modernizacji i cyfryzacji baz danych EGIiB
wszystkich obrebdéw Powiatu, o ktdrej mowa w § 55 pkt 1 i 2 rozporzadzenia EGIB,
pomimo uptywu termindw okreslonych w § 80 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia®.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. 44 obreby wiejskie nie zostaty w petni
zmodernizowane, nie uzupetniono bazy danych ewidencyjnych i nie utworzono
petnego zakresu zbiorébw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzenia oraz nie zmodyfikowano istniejgcych danych ewidencyjnych
do wymagan w nim okreslonych.

Starosta wyjasnit, ze petnej modernizacji nie dokonano ze wzgledu m.in. na:

— wysokie koszty — Starostwo ma ograniczone $rodki finansowe, ktére moze
przeznaczy¢ na geodezje, a modernizacja i cyfryzacja EGIB jest tylko jednym
z zadan do wykonania,

— problemy z wytonieniem wykonawcdw (w ramach projektu e-Geodezja wiekszo$¢
przetargdw na wytonienie wykonawcy ogtaszana byta wielokrotnie),

— czestg zmiane przepisdw prawnych w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGIB,
Co wigzato sie ze zmiang opracowywanych przez Starostwo projektow
modernizacji, warunkow technicznych itp.,

% Dalej: ,GGK”.

60 Nr WMS/10/2018 z dnia 21 listopada 2018 r.

61 Raport wygenerowano w dniu 7 marca 2019 r. w aplikacji Walidator Ustug WMS EGIB ver 1.1.1.

62 Zgodnie z ktérym modernizacje ewidencji przeprowadza sie¢ w sposéb planowy zapewniajacy utworzenie
komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacej dane, o ktérych mowa w rozdziale 4, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportéw, o ktérych mowa w § 22, w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej:
a) dla obszaréw miast w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r., b) dla terenéw wiejskich w terminie do dnia
31 grudnia 2016 1.
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— niezbedny do wykonania podczas przygotowywania i wykonywania modernizacji
i cyfryzacji EGIB duzy nakfad pracy pracownikéw GK kolidujacy z biezacymi
pracami w ramach prowadzenia ewidencji gruntéw jak i powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Obecnie zakonczono juz modernizacje EGIB dla szesciu obrebdw z gm. Ryki
i w trakcie realizacji jest modernizacja EGIB dla 15 obrebdéw z gm. Nowodwér
(projekt operatu opisowo-kartograficznego jest wytozony do wgladu o0séb
zainteresowanych). Pozostajg jeszcze 23 obreby (18 w gminie Ryki i 5 w gminie
Utez), dla ktdrych nalezy wykonaé modernizacje EGIB.

(akta kontroli tom 1 str. 334-338, 428-429)

2. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. Starosta nie opracowat mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej dla 44 obrebow potozonych na obszarach
wiejskich Powiatu, pomimo uptywu terminu okreslonego w § 80 ust 1 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia EGIB, zgodnie z ktérym utworzenie mapy ewidencyjnej w postaci
numerycznej dla terenow wiejskich powinno nastgpi¢ w terminie do dnia 31 grudnia
2016.

Starosta wyjasnit, ze nie opracowat mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej m.in.
ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe oraz czeste nowelizacje przepisow
prawa z zakresu modernizacii i cyfryzacji EGIB.

(akta kontroli tom 1 str. 337-338, 342-343, 428-429)

3. Wydane przez Staroste dokumenty®3 z danymi ewidencyjnymi niespetniajgcymi
obowigzujacych wymagan i standardow technicznych (nie uwzgledniajace
obowigzujacego modelu danych EGIB) nie zostaty opatrzone odpowiednig
informacjg w tym zakresie stosownie do obowigzku okreslonego w § 86 ust. 1
rozporzadzenia EGIB.
Starosta wyjasnit, ze przy sporzadzaniu wypiséw lub wyryséw nie mozna takich
informacji wygenerowaé bezposrednio z programu EWOPIS i EWMAPA. W celu
uzyskania takich informacji nalezy sprawdzac czy istniejg w PODGIK opracowania
dotyczace poszczegblnych dziatek i czy dane w nich zawarte spetniajg
obowigzujace wymagania i standardy techniczne (operaty techniczne wykonywane
byty w réznych latach i wedtug réznych przepisdw), a pozniej ta informacja nie jest
juz ujawniana. Nowe, aktualnie obowigzujace rozporzadzenie w sprawie EGIB,
uchylito ww. przepis.

(akta kontroli tom 1 str. 374-392, 428-429)

Starosta nie zapewnit w pemi cyfrowej i zmodernizowanej EGIB dla wszystkich
obrebéw Powiatu zgodnej z normami i standardami okre$lonymi w obowigzujgcych
przepisach prawa. Pomimo, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w stosunku
do1 stycznia 2017 r. nastgpito zwiekszenie o 33,9% powierzchni Powiatu
posiadajacej opracowang mape wektorowg petnej tresci, to mape analogowg
posiadaty nadal 44 obreby wiejskie. Podejmowane przez Staroste dziatania
zapewnity pozyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych na przeprowadzenie
modernizacji i cyfryzacji bazy EGIB zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w rozporzadzeniu EGIB po zmianach.

63Znak sprawy: GK.6621.2.377.2019, GK.6621.5.369.2018, GK.6621.2.392.2019, GK.6621.5.390.2018,
GK.6621.1.149.2021.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przeprowadzenie petne;
modernizacji i cyfryzacji bazy EGIB Powiatu Ryckiego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym przeksztatcenie mapy ewidencyjnej do postaci
numerycznej dla wszystkich obrebdéw Powiatu.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 1 pazdziernika 2021 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch

Kontroler:
Monika Cieniuch
Starszy inspektor kontroli panstwowej



