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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Gminny Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot w Krzywdzie (dalej: GZEAS),
ul. Zelechowska 24B, 21-470 Krzywda.

Zofia Matenko, Dyrektor GZEAS od 9 czerwca 2020 .

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, Dyrektorem GZEAS byli: Jerzy Kedra
(od 23 do 26 listopada 2018 r.) oraz Alicja Pietrzak (od 1 wrzesnia 2015 r.
do 22 listopada 2018 r.). Ponadto, obowigzki Dyrektora GZEAS petnili: Marlena
Siwicka (od 1 pazdziernika 2019 r. do 8 czerwca 2020 r.), Jolanta Madon (od 1 lipca
do 30 wrzesnia 2019 r.) oraz Zofia Maternko (od 3 grudnia 2018 r. do 31 maja
2019r.)

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji
zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Lata 2017-2021 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/143/2021 z 16 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli tom | str. 2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 GZEAS wiasciwie wypetnit wiekszo$¢ obowigzkdw, okreslonych
uchwatg Rady Gminy3, zwigzanych z obstugg ekonomiczno-administracyjng szkét
i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Krzywda4. Prawidiowo
wypetniat obowigzek weryfikacji i potwierdzania danych w Systemie Informacii
Oswiatowej5, przekazywanych przez placowki oSwiatowe z terenu Gminy,
a zbadana proba danych wykazanych w SIO wykazata ich rzetelnos¢. GZEAS
rzetelnie oraz zgodnie z przepisami obliczat wysoko$C i rozliczat wykorzystanie
dotacji udzielonych niesamorzadowym przedszkolom, dla ktérych Gmina byta
organem rejestrujgcym, a takze rozliczat wykorzystanie zbadanych dotaciji,
otrzymanych przez Gming z budzetu panstwa na realizacje zadan o$wiatowych.

Dyrektor GZEAS w latach 2017-2020 nie przygotowywat na potrzeby Wéjta Gminy
sprawozdan o stanie realizacji zadan o$wiatowych, do czego byt zobowigzany
na podstawie § 4 ust. 1 pkt 7 statutu GZEASS.

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Uchwata Nr IX/66/95 z dnia 28 wrzesnia 1995 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej — Gminny
Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Krzywdzie.

4 Dalej réwniez jako Gmina.

5 Dalej: SIO.

6 Statut nadany uchwatg Rady Gminy Krzywda Nr XIX/126/04 z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego
warunkow realizacji zadan oswiatowych

Uchwatg Nr [X/66/95 z dnia 28 wrzes$nia 1995 r. Rada Gminy utworzyta jednostke
budzetowgq — Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Krzywdzie,
nad ktérym nadzér powierzono Waéjtowi Gminy.

Zgodnie z postanowieniami statutu do podstawowych zadan GZEAS nalezato m.in..

— prowadzenie obstugi i sprawowanie nadzoru finansowego nad placdwkami
oSwiatowymi na terenie gminy Krzywda;

— zapewnienie warunkéw dziatania szkét i przedszkoli;

— wspotuczestnictwo w wykonywaniu remontéw obiektéw szkolnych i zadan
inwestycyjnych;

— wyposazenie obiektow szkolnych w pomoce dydaktyczne, sprzet niezbedny
do petnej realizacji programéw nauczania;

— obstuga finansowo-ksiegowa placéwek oS$wiatowych, organizowanie wyptat
wynagrodzen, ewidencjonowanie danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach;

— prace statystyczne oraz sporzadzanie wymaganych sprawozdan w zakresie
realizowanych zadan rzeczowych, zatrudnienia, wynagrodzen;

— opracowywanie projektéw planéw rzeczowo-finansowych obstugiwanych
placéwek szkolnych we wspdtpracy z tymi placowkami;

— dbanie o prawidlowg realizacje budzetu o$wiaty i przestrzeganie dyscypliny
budzetowe;.

(akta kontroli tom | str. 4-5)

1.1. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina byta organem prowadzacym,
a GZEAS sprawowat obstuge finansowo-ksiegowa, nastepujacych jednostek
oSwiatowych:

— Zespot Szkot w Fiukdwcee, w sktad ktdrego wchodzity: Publiczne Przedszkole
oraz Szkota Podstawowa;

— ZespOt Szkot w Hucie Dabrowie, w skiad ktérego wchodzity: Publiczne
Przedszkole, Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej oraz
Gimnazjum Nr 1, ktdrego dziatalno$¢ zostata wygaszona z dniem 31 sierpnia
2019r.;

— Zespot Szkdt w Krzywdzie, w sktad ktdrego wchodzity: Publiczne Przedszkole
oraz Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej;

— Zespot Szkét w Woli Okrzejskiej, w sktad ktorego wchodzity: Publiczne
Przedszkole i Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza;

— Zespot Szkot w Okrzei, w sktad ktorego wchodzity: Publiczne Przedszkole,
Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza oraz Gimnazjum Nr 3, ktdrego
dziatalnos$¢ zostata wygaszona z dniem 31 sierpnia 2019 r.;

— Zespot Szkot w Radoryzu Smolanym, w sktad ktérego wchodzity Publiczne
Przedszkole i Szkola Podstawowa im. Ksiedza Kardynata Stefana
Wyszynskiego;

— Gimnazjum Nr 2 w Radoryzu KoScielnym, przeksztatcone z dniem 1 wrze$nia
2017 r. w Szkote Podstawowg na podstawie uchwaty Rady Gminy Krzywda

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Nr XXXI1/214/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. W utworzonej szkole podstawowe;
funkcjonowaty klasy gimnazjalne, ktére zostaty wygaszone z dniem 31 sierpnia
2019,

— Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Radoryzu Koscielnym,
utworzony z dniem 1 wrzesnia 2019 r. na podstawie uchwaty Rady Gminy
Krzywda Nr XIV/68/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 157-161)

W latach 2017-2020 Dyrektor GZEAS, pomimo obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 1
pkt 7 statutu GZEAS, nie opracowat sprawozdan niezbednych do sporzadzenia
informacji o stanie realizacji zadan osSwiatowych. (szczegdtowy opis w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 157-161)

1.2. W okresie objetym kontrolg Srednia liczba uczniéw szkdt podstawowych,
prowadzonych przez Gmine Krzywda, zwigkszyta sie z 814 w 2017 r. do 1017
w 2021 r. (na dzien 30 wrzesnia). W okresie tym liczba oddziatébw w szkotach
podstawowych zwigkszyta si¢ z 53 do 70, a na jeden oddziat przypadato $rednio
15 uczniow szkdt podstawowych. W przypadku gimnazjow $rednia liczba uczniow
zmniejszyta sie z 356 w 2017 r. do 135 osob w 2019 r. W latach 2017-2019 liczba
oddziatdbw w gimnazjach, prowadzonych przez Gming Krzywda, zmniejszyta si¢
z18 do siedmiu, a Srednia liczba ucznidw gimnazjow, przypadajaca na oddziat
szkolny, zmniejszyta sie z 20 do 19 osob. Wzrost liczby ucznidbw w szkotach
podstawowych oraz spadek liczby uczniow w gimnazjach zwigzany byt
z przeprowadzong reformg os$wiaty, polegajacqg na wygaszaniu gimnazjow
i wydtuzeniem cyklu ksztatcenia w szkotach podstawowych z szesciu do osmiu lat.
(akta kontroli tom Il str. 166-173)

1.3. Liczba nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych8, dla ktorych
organem prowadzacym byta Gmina Krzywda, wyniosta odpowiednio (w przeliczeniu
na etaty): 142,77 w 2017 r., 137,98 w 2018 r., 134,80 w 2019 r., 135,32 w 2020 r.
oraz 139,65 w 2021 r. (na 30 wrze$nia).

W okresie objetym kontrolg liczba nauczycieli dyplomowanych nie ulegta istotne;
zmianie. W latach 2017-2020 wynosita 100-102 etaty, natomiast w 2021 r.
106 etatow, co zawierato sie w przedziale 70-76% zatrudnionych nauczycieli.
Nie ulegt zmianie rowniez wymiar etatow nauczycieli kontraktowych, ktory wynosit
13 etatow i stanowit 9% zatrudnionych nauczycieli. W analizowanym okresie
zmniejszyta sie liczba nauczycieli mianowanych — z 27 etatow w 2017 r. (19%)
do 17 etatéw na dzien 30 wrzesnia 2021 r. (12%). Wymiar etatowy nauczycieli
stazystow wyniost odpowiednio: 2,9 w 2017 r., 34w 2018 r., 6,53 w 2019 r,,
5,01 w 2020 r. oraz 3,42 etatu na dzien 30 wrzesnia 2021 r., co stanowito 2-4%
zatrudnionych nauczycieli.

W latach 2017-2018 na jednego nauczyciela przypadato $rednio oSmiu ucznidw,
w 2019 r. — dziewieciu i w latach 2020-2021 — siedmiu uczniow.
(akta kontroli tom Il str. 174)

1.4. Wedtug informacji Dyrektora GZEAS w szkotach i placowkach o$wiatowych,
dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina, nie wystapity braki w zatrudnieniu
wykwalifikowanych nauczycieli.

(akta kontroli tom Il str. 157-161)

8 Z wylaczeniem przedszkoli.
9 Ustalono na podstawie roku szkolnego 2020/2021.
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1.5. GZEAS wypetniat obowigzek weryfikacji i potwierdzania danych zgromadzonych
w SIO, dotyczacych liczby uczniow i liczby etatéw nauczycieli. Zgodnie z art. 50
ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;j!® (dalej:
ustawa o SIO) dane zgromadzone w SIO poréwnywano z danymi bedacymi
w dyspozycji GZEAS. Byly to w szczegdinosci arkusze organizacyjne szkot,
informacje o aktualnej liczbie dzieci i uczniow, sporzadzane przez poszczegdlne
szkoty na potrzeby GZEAS oraz dokumenty dotyczace awansu zawodowego
nauczycieli, a w przypadku niepublicznych placéwek o$wiatowych — dokumenty
wytworzone w zwigzku z przyznaniem tym jednostkom dotacji. W okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki, uzasadniajace przekazanie przez GZEAS do bazy
danych SIO powiadomienia, o ktérym mowa w art. 50 ust. 5 ustawy o SIO™".
Zestawienia, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy o SIO, zawierajace dane
0 liczbie uczniow i liczbie etatdbw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogdinej, zostaty udostepnione GZEAS odpowiednio:
16 grudnia 2019 r. oraz 15 grudnia 2020 r. Na podstawie art. 50 ust. 3a ustawy
0 SIO Minister Edukacji Narodowej przedtuzyt termin potwierdzania prawdziwosci
danych, o ktérym mowa w ust. 3 tego przepisu, odpowiednio: za rok 2019 — do dnia
22 stycznia 2020 r.'2, a za rok 2020 - do dnia 20 stycznia 2021 r.'3 Potwierdzenie
prawdziwosci danych, zawartych w tych zestawieniach, nastgpito odpowiednio:
22 stycznia 2020 r. oraz 18 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 50 ust. 3, w zwigzku z art. 50 ust. 3a, ustawy o SIO. Przeprowadzona
w toku kontroli NIK analiza potwierdzita rzetelnos¢ danych w zakresie liczby uczniéw
i nauczycieli, wprowadzonych do SIO przez szkoty prowadzone przez Gmine
wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli tom Il str. 2-100, 190-198)

1.6. W okresie objetym kontrolg w szkotach i placowkach oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym byta Gmina, ze $rodkdéw pochodzacych z subwencji
sfinansowano dodatkowe zajecia: socjoterapeutyczne, reedukacji, logopedii,
rewalidacyjne, gimnastyki korekcyjnej, jezykéw obcych (poza obowigzkowymi),
wcCzesnego wspomagania rozwoju, zajecia z nauczycielem wspomagajacym, kota
sportowe, kota zainteresowan oraz zajecia w swietlicy szkolne;.

(akta kontroli tom Il str. 175-181)

1.7. W szkotach prowadzonych przez Gmine po zakonczeniu roku szkolnego:
2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 do egzaminu O6smoklasisty przystapito
odpowiednio: 124, 113 oraz 130 uczniéw. Zaden uczen nie uzyskat maksymalnej
liczby punktéw z tego egzaminu. Wynik w przedziale od 50% do 99% uzyskato
w kolejnych latach odpowiednio: 54, 45 i 56 ucznidéw, natomiast wynik ponizej 50%
maksymalnej liczby punktéw odpowiednio 70, 68 i 74 uczniow.

(akta kontroli tom Il str. 182)

1.8. W okresie objetym kontrolg uczniowie szkdt, ktorych organem prowadzacym
byta Gmina, nie byli finalistami lub laureatami olimpiad naukowych. Osiem os6b byto
finalistami lub laureatami tacznie 10 konkursow kuratoryjnych w zakresie
przedmiotow: jezyk polski, matematyka, geografia, biologia oraz jezyk angielski.
Dwie sposrod tych osdéb zostaly wyrdznione lub byly finalistami konkursu

0 Dz.U.z2021r. poz. 584, ze zm.

" Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy o SIO jezeli jednostka samorzadu terytorialnego lub minister prowadzacy
szkote lub placowke odwiatowg stwierdzi nieprawdziwo$¢ danych przekazanych do bazy danych SIO przez
szkote lub placowke oSwiatowg lub powezmie watpliwo$¢ co do prawdziwosci tych danych, niezwtocznie
przekazuje o tym powiadomienie do bazy danych SIO oraz informuje szkote lub placowke o$wiatowa, ktdra
przekazata dane do bazy danych SIO, o koniecznoci sprawdzenia przekazanych danych.

12 Pisma Ministra Edukacji Narodowej: znak DWST-WSST.356.2916.2019.BK z dnia 14 grudnia 2019 . i znak
DWST-WSST.356.2813.2020.BK z dnia 15 stycznia 2020 r.

8 Pismo Ministra Edukacji Narodowej znak DWST-WSST.356.2821.2021.BK z dnia 13 stycznia 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

matematycznego Kangur, a jedna osoba byta medalistkq (w 2018 r.) i finalistkq
(w 2017 r.) konkursu matematycznego Pangea.

(akta kontroli tom Il str. 157-163)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2017-2020 Dyrektor GZEAS nie przygotowat dla Wojta Gminy sprawozdan
o stanie realizacji zadan oSwiatowych za poprzedni rok szkolny, niezbednych
do przedstawienia przez Wojta Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe'.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 7 statutu GZEAS do zadan tej jednostki nalezato m.in.
prowadzenie prac statystycznych oraz sporzadzanie wymaganych sprawozdan
w zakresie realizowanych zadan rzeczowych, zatrudnienia, wynagrodzen itp.

Dyrektor GZEAS wyjasnita, Ze sprawozdania za poprzedni rok szkolny nie byty
przygotowywane w wyniku omytki.

Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w roku szkolnym 2020/2021
zostata przygotowana przez GZEAS i przedstawiona przez Wéjta Radzie Gminy
w dniu 25 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 101-155, 157-161)

GZEAS prawidtowo zweryfikowat i potwierdzit objete kontrolg dane wprowadzane
do SIO przez placdwki o$wiatowe, ktorych organem prowadzacym byta Gmina.
Nieprawidtowosciq byto natomiast niesporzadzenie w latach 2017-2020
przez Dyrektora GZEAS sprawozdan o stanie realizacji zadan o$wiatowych
za poprzedni rok szkolny.

2. Finansowanie zadan oSwiatowych

21. W okresie objetym kontrolg na realizacie zadan oswiatowych Gmina
wydatkowata 4752,13 tys. zt, pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa.
Merytoryczng i finansowg obstuge wykorzystania dotacji, przeznaczonych
na dofinansowanie ~ zadan w  zakresie  wychowania  przedszkolnego
i na sfinansowanie zakupu podrecznikéw, realizowat GZEAS. Analizg objeto
wykorzystanie dotacji na faczng kwote 1157,33 tys. zt (24%), z czego:

— 949,06 tys. zt na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,
wtym: 474,21 tys. zt na rok 2019 i 474,85 tys. zt na rok 2020. W 2020 r. dotacja
zostata wykorzystana w catosci, natomiast w roku 2019 w wysokosci 470,95 tys. zt
(99,3% otrzymanych $rodkow). Cze$¢ dotacji niewykorzystana w 2019 r. zostata
zwrdcona na rachunek budzetu panstwa w dniu 9 stycznia 2020 r. Analiza list ptac
za miesigce: kwiecien i pazdziernik 2019 i 2020 r. potwierdzita przeznaczenie dotac;i
w kwocie odpowiednio: 65,36 tys. zt w 2019 r. i 70,89 tys. zt w 2020 r.
na dofinansowanie wynagrodzer nauczycieli wychowania przedszkolnego wraz
z pochodnymi od tych wynagrodzen. GZEAS przygotowat rozliczenie wykorzystania
dotacji zgodne z wzorem okre$lonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego's, ktore ztozono z zachowaniem
terminu okreslonego w § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia.

— 208,27 tys. zt na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych, w tym: 89,59 tys. zt na rok 2019 oraz 118,68 tys. zt

4 Dz.U.2021r., poz. 1082, ze zm. Dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.
5 Dz. U. poz. 2425.
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na rok 2020. W 2019 r. otrzymang dotacje wykorzystano w wysokosci: 89,48 tys. zt
(88,59 tys. zt na zakup podrecznikéw oraz 0,89 tys. zt na obstuge zadania'®),
natomiast w 2020 r. w wysokosci 118,20 tys. zt (117,02 tys. zt na zakup
podrecznikow oraz 1,18 tys. zt na obstuge zadania). Potrzeby Gminy w zakresie
sfinansowania zakupu podrecznikdw zostaty okre$lone przez dyrektoréw
poszczegolnych szkdt, ktorzy ztozyli do Gminy zapotrzebowanie w tym zakresie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 58 ust. 4 ufzo. Wnioski o przyznanie
dotacji na zakup podrecznikow w 2019 r. i 2020 r. zostaty przygotowane
przez GZEAS, odpowiadaty tacznym potrzebom okre$lonym przez szkoty i zostaty
ztozone z zachowaniem terminu, wynikajacego z art. 58 ust. 6 ufzo. Analiza
dokumentacji  Zrodtowej (faktur zakupu, obejmujacych 100% poniesionych
wydatkow) potwierdzita wydatkowanie dotacji na zakup podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych. Rozliczenia dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej
czes¢ dotacji dokonano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 59 ust. 7 ufzo.
Na rachunek budzetu panstwa zwrécono niewykorzystang czes¢ dotacii
odpowiednio w wysokosci: 0,11 tys. zt w dniu 10 stycznia 2020 r. oraz 0,48 tys. zt
w dniu 8 stycznia 2021 .

(akta kontroli tom [ str. 16-48, 176-367)

Na realizacie zadan o$wiatowych Gmina wydatkowata 4241,69 tys. zi,
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Analizg objeto realizacje projektu
,Nowoczesne technologie w zasiegu kazdego ucznia’, na ktory pozyskano
dofinansowanie z budzetu UE w kwocie 685,63 tys. zt (16% $rodkéw pozyskanych
na zadania o$wiatowe z innych zrodet). Umowe na dofinansowanie tego projektu
Gmina zawarta z Wojewddztwem Lubelskim w dniu 29 wrze$nia 2017 r.17” W umowie
(po zmianach) okreslono catkowitg warto$¢ projektu na kwote 845,15 tys. zt
oraz ustalono, iz rzeczowe jego zakoniczenie nastapi w dniu 28 wrzes$nia natomiast
finansowe 15 pazdziernika 2018 r. Zweryfikowano wydatki poniesione w 2018 roku
na taczng kwote 778,54 tys. zt (92%). Merytoryczng i finansowg obstuge projektu
,Nowoczesne technologie w zasiegu kazdego ucznia” wykonywat GZEAS.
W ramach realizacji projektu trzem podmiotom zewnetrznym zlecono odpowiednio:

— Instalacje okablowania strukturalnego wraz z doprowadzeniem zasilania
elektrycznego w budynkach Zespotow Szkdt w: Hucie Dabrowie, Krzywdzie,
Fiukéwce, Okrzei, Radoryzu Smolanym oraz w Szkole Podstawowej w Radoryzu
Koscielnym. Wykonawce wyloniono na podstawie zapytania ofertowego.
Wykonawca wykonat umowe w wyznaczonym terminie, tj. 18 maja 2018 r. W toku
odbioru koncowego nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w realizacji zadania. Zgodnie
z zawartg umowg za realizacje zadania zleceniobiorca otrzymat w dniu 18 czerwca
2018 r. wynagrodzenie w kwocie brutto 94,43 tys. zt;

— Wyposazenie pracowni wybranych placowek o$wiatowych w sprzet
informatyczny, na ktdry sktadato sie m.in.: 14 tablic interaktywnych z projektorami,
44 komputery przeno$ne (typ 1), 21 komputeréw przenosnych (typ 2), 44 sztuki
oprogramowania do zarzadzania pracownig, a takze: monitory interaktywne,
projektory multimedialne, czy tez urzadzenia wielofunkcyjne. Wykonawce wytoniono
w wyniku przeprowadzonego postepowania o zamoéwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego. Pracownie zostaty wyposazone w wymagany sprzet
do dnia 17 sierpnia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu umownego. Za realizacje
ww. zadania wykonawca otrzymat w dniu 7 wrzesnia 2018 r. wynagrodzenie
w wysokosci wynikajacej z umowy w kwocie 334,31 tys. zt;

6 Zgodnie z art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1930, dalej: ufzo) koszty obstugi zadania wynosity 1% przekazanej kwoty dotacji
celowe;.

7 Nr umowy RPLU.13.07.00-06-0020/16-00. Do umowy sporzadzono trzy aneksy, w dniach: 1 grudnia 2017 .
oraz 24 stycznia i 1 pazdziernika 2018 r.
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— Przeprowadzenie modernizacji pracowni szkolnych w Zespotach Szkdt w: Hucie
Dabrowie, Fiukéwce, Krzywdzie, Okrzei, Radoryzu Smolanym oraz Szkole
Podstawowej w Radoryzu Koscielnym. Zakres prac modernizacyjnych dostosowany
byt indywidualnie do potrzeb poszczegdinych pracowni i w zasadniczym zakresie
obejmowat uzupetnienie ubytkdw tynkéw, przygotowanie do malowania
oraz malowanie $cian i sufitbw, renowacje podidg, czy tez wymiane stolarki
okiennej. Wykonawce wytoniono w wyniku przeprowadzonego postepowania
0 zamOwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego. Wykonawca
zrealizowat zlecone prace do dnia 28 wrzesnia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu
wynikajacego z umowy zlecajacej. W toku odbioru koncowego nie stwierdzono
nieprawidtowosci w realizacji zadania. Za wykonane prace zleceniobiorca otrzymat
w dniu 9 pazdziernika 2018 r. wynagrodzenie w wysoko$ci wynikajacej z zawartej
umowy w kwocie 349,8 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi we wniosku o dofinansowanie, objetych
wsparciem i dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych zostato osiem
obiektow'8. Do obiektow tych zakupiono 174 elementy wyposazenia (zaplanowano
152) oraz zwiekszono potencjat infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi do 1650
os6b (wedtug planu do 1200 osob). Z objetej dofinansowaniem infrastruktury
edukacyjnej w 2019 roku skorzystato 1062 uzytkownikow (zaplanowano 1054).

taczne wydatki, poniesione w ramach projektu, wyniosty 845,15 tys. zt, wydatki
kwalifikowalne stanowity kwote 806,63 tys. zl, dofinansowanie S$rodkami UE
wyniosto 685,63 tys. zt (85% wydatkéw kwalifikowalnych). Pismem z dnia 17 maja
2019 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego poinformowat Gmine
0 pozytywnym zweryfikowaniu koricowego wniosku o ptatnosc¢.

(akta kontroli tom | str. 368-624)

2.2. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina wydatkowata na wynagrodzenia
nauczycieli tacznie 59 803,08 tys. zt, z czego: 11 255 tys. zt w2017 r., 11 604,28
tys. zt w 2018 r., 12734,79 tys. zt w 2019 r., 13 897,67 tys. zt w2020 r. oraz
10311,34 tys. zt do konca wrze$nia 2021 r. Najwyzsze byly wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych — 45 602,95 tys. zt (76%). Wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli mianowanych wyniosty tacznie 9123,41 tys. zt (15%),
nauczycieli kontraktowych — 3570,68 zt (6%), a wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow wyniosty facznie 1506,04 tys. zt (3%). W najwiekszym stopniu
wzrosty wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych — 0 39% (z 45,4 tys. zt za rok
2017 do 63,3 tys. zt za rok 2020). Wynagrodzenia nauczycieli mianowanych wzrosty
0 24% (z 61,1 tys. zt za rok 2017 do 75,8 tys. zt za rok 2020), nauczycieli
dyplomowanych o 22% (z 77,3 tys. zt za rok 2017 do 95,1 tys. zt za rok 2020),
natomiast nauczycieli stazystow o 19% (z 45,8 tys. zt za rok 2017 do 54,7 tys. zt
za rok 2020).
Do 30 wrzesnia 2021 r. wydatki, przypadajace na jeden etat wynagrodzenia
nauczycieli w poszczegdinych grupach awansu zawodowego, wyniosty: nauczyciel
stazysta — 40,5 tys. zt, nauczyciel kontraktowy — 45,8 tys. zt, nauczyciel mianowany
— 54,8 tys. zt oraz nauczyciel dyplomowany - 68,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 183-188)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2017 do 30 wrzesnia 2021 roku zwigkszyta sie
Srednioroczna liczba pracownikéw administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych Gminy (z 10,33 do 10,72 etatu) oraz Srednioroczna liczba pracownikéw
administracji zatrudnionych w jednostkach obstugujacych te placowki (z 6,08

8 Byly to Szkoly Podstawowe w: Fiukéwce, Hucie Dabrowie, Krzywdzie, Okrzei, Radoryzu Smolanym
i Radoryzu Koscielnym oraz Gimnazja w: Hucie Dabrowie i Okrzei.
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do 7,33 etatu). Zmniejszyta sie natomiast $rednioroczna liczba pracownikow obstugi
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych Gminy (z 52,5 do 50,44 etatu).

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych zwiekszyly sie z 366,28 tys. zt w 2017 r. do 515,62 tys. zt w 2020 .,
co spowodowato wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat
235457,89 zt do 45509,27 zt. W 2021 r. (do 30 wrze$nia) wydatki te wyniosty
odpowiednio: 426,1 tys. zt oraz 39 748,13 zt.

Wzrosty réwniez wydatki na wynagrodzenia pracownikow obstugi zatrudnionych
w placéwkach oswiatowych, z 1875,49 tys. zt w 2017 r. do 2404,02 tys. zt w 2020 r.,
a w przeliczeniu na jeden etat z 35723,62 zt do 46382,79 z. W 2021 r.
(do 30 wrze$nia) na wynagrodzenia pracownikbw obstugi  zatrudnionych
w placowkach oswiatowych wydatkowano 2039,76 tys. zt, co w przeliczeniu
na jeden etat stanowito kwote 40 439,33 tys. zt.

W przypadku pracownikdw administracji, zatrudnionych w jednostkach
obstugujacych, wydatki na wynagrodzenia zwigkszyty sie z 408,43 tys. zt w 2017 r.
do 4879 tys. zt w 2020 r, a w przeliczeniu na jeden etat z 67 175,99 zt
do 78 820,68 zt. W 2021 r. (do 30 wrze$nia) wydatki na wynagrodzenia wyniosty
440,29 tys. zt, co w przeliczeniu na jeden etat stanowito kwote 60 066,85 zt.

(akta kontroli tom Il str. 189)

2.4. W okresie objetym kontrolg Gmina wspierata edukacje uczniow szczegdlnie
uzdolnionych w formie wypfaty stypendiow za wyniki w nauce i osiggniecia
sportowe. Stypendia byly przyznawane przez komisje stypendialne funkcjonujace
w poszczegdinych szkotach. Podstawg wyptaty Swiadczen byly imienne listy
ucznidw, spetniajacych wymogi otrzymania stypendiéw, okreslone w Regulaminie
przyznawania stypendium za wysokie wyniki w nauce oraz osiggniecia sportowe
uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Gming, a wyptate
stypendiow realizowat GZEAS. Stypendia byly wyptacane w ramach budzetow
poszczegolnych szkdt, do wysokosci okre$lonej w planach finansowych. Na ten cel
wydatkowano facznie: 148,6 tys. zt, z czego: 16,6 tys. zt w 2017 r., 30,4 tys. zt
w2018 r., 33,1 tys. zt w 2019 r., 30 tys. zt w 2020 r. oraz 38,5 tys. zt w 2021 r.
Kwota wyptaconych stypendiéw w 2021 roku, w tacznej wysokosci 38,5 tys. zt, byta
zgodna z kwotg przyznang przez szkolne komisje stypendialne.

(akta kontroli tom | str. 625-648)

2.5. Gmina byta organem rejestrujgcym, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 16 ufzo, dla
dwoch niepublicznych placéwek o$wiatowych, ktorym udzielita dotacji w tacznej
wysokosci 3917,65 tys. zt, z czego: dwie dotacje wroku 2018 na taczng kwote
499,85 tys. zt, oraz po jednej dotacji w latach 2019-2021 w kwotach odpowiednio:
930,84 tys. zt, 1408,81 tys. zt oraz 1078,15 tys. zt. Obstuge merytoryczng
przyznawania i rozliczania dotacji prowadzit GZEAS. Analizg objeto wszystkie
dotacje przyznane niepublicznym placowkom os$wiatowym. Tryb udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy dla publicznych i niepublicznych jednostek
oSwiatowych oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania okre$laty uchwaty Rady Gminy Krzywda: Nr XXXV/233/2017
zdnia 14 czerwca 2017 r. oraz Nr XLIlI/272/2018 z dnia 21 lutego 2018 r.19
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze beneficienci dotacji, przy
ubieganiu sie o ich przyznanie, sktadaniu miesigcznych informacji oraz rozliczeniu
rocznym, postugiwali si¢ obowigzujacymi wzorami formularzy. Do wyptaty dotacii
na dzieci petnosprawne przyjeto, zgodnie zart. 17 ust. 3 i 21 ust. 3 ufzo,
odpowiednio: 75% (w przypadku przedszkola) oraz 40% (w przypadku punktu
przedszkolnego) kwoty dotacji, ogtoszonej przez Wéjta Gminy na podstawie art. 46

9 Uchwata zmieniona uchwatg Rady Gminy Krzywda Nr XX/107/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ust. 1 wufzo. Do wyptaty dotacji na dzieci ze stwierdzonym stopniem
niepetnosprawno$ci prawidtowo przyjeto wartoSci kwoty bazowej subwencii,
skorygowane o wskaznik korygujacy Di, wynikajacy z metryczki subwencji
o$wiatowej, przy zastosowaniu wagi wynikajacej z obowigzujagcego w danym roku
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu subwencii
ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Analizg objeto 100% dotacji
przyznanych niesamorzadowym placowkom o$wiatowym. Stwierdzono, ze kwoty
dotacji odpowiadaty liczbie dzieci przebywajacych w przedszkolu (punkcie
przedszkolnym), z  zastosowaniem  wiasciwej  proporcji  w przypadkach
dofaczenia/odejscia dziecka do/z przedszkola (punktu przedszkolnego) w trakcie
miesigca.

W okresie objetym kontrolg GZEAS przeprowadzit trzy kontrole prawidtowo$ci
pobierania dotacji udzielonej z budzetu Gminy. | tak:

— Kontrola Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Bajkowa Kraina” w Krzywdzie,
dotyczaca pobrania i wykorzystania dotacji w 2018 r., wykazata, iz podmiot podawat
mniejszg liczbe dni uczeszczania do punktu przedszkolnego dzieci, ktore dotaczyty
w maju (o 1 dzien) oraz czerwcu (0 18 dni). Powstata w tym zakresie niedoptata
w kwocie 125,89 zt zostata wyrownana 20 lipca 2018 r. Kontrola wykazata réwniez,
Ze na oryginatach dokumentdw finansowych, przedstawionych do rozliczenia dotaci,
nie umieszczono opisdéw zwigzanych z rozliczeniem otrzymanej dotacji.

— Kontrola Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego ,Piotru$ Pan® w Krzywdzie,
dotyczaca wykorzystania dotacji w 2018 r., wykazata nieprawidtowosci w zakresie
podawania w miesiecznych informacjach wiasciwej liczby dni uczgszczania dzieci
do przedszkola oraz rozdziatu tych dni na okresy, w ktorych wobec dziecka
orzeczono okreslony stopien niepetnosprawnosci. W wyniku stwierdzonych
nieprawidtowos$ci ustalono, iz dotacja dla dzieci objetych ksztatceniem specjalnym
zostata zanizona o kwote 2898,72 zt, natomiast podstawowa kwota dotacji dla dzieci
petnosprawnych zostata zawyzona o 414,18 zt. Ustalenia te zostaty uwzglednione
przy wyptacie dotacji temu podmiotowi za styczen 2020 roku.

— Kontrola Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego ,Piotrus Pan” w Krzywdzie,
dotyczaca wykorzystania dotacji w 2019 r., wykazata analogiczne nieprawidtowosci
w zakresie podawania w miesiecznych informacjach witasciwej liczby dni pobytu
dzieci w przedszkolu, w tym liczby dni, w ktorych wobec dzieci orzeczono okre$lony
stopien niepetnosprawnosci, a takze niewyptacenie dotacji za dzieci
ze stwierdzonym stopniem niepetnosprawnosci, ktére w roku bazowym ukonczyty
sze$¢ lat lub wigcej. Zespdt kontrolujgcy GZEAS ustalit, ze dotacja zostata zanizona
0 11 126,64 zt i zostata wyptacona temu podmiotowi w dniu 11 grudnia 2019 roku.

(akta kontroli tom | str. 49-175)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

GZEAS prawidtowo realizowat zadania w zakresie zapewnienia obstugi finansowe;
zadan o$wiatowych, realizowanych przez Gming. Pozyskane na zadania o$wiatowe
dotacje z budzetu panstwa oraz $rodki finansowe zbudzetu Unii Europejskiej
wydatkowano zgodnie z ich przeznaczeniem. Niesamorzadowym placdwkom
o$wiatowym, ktérych organem rejestrujgcym byta Gmina, przyznano dotacje
w prawidtowej wysoko$ci oraz wiasciwie rozliczono. GZEAS realizowat wyptaty
stypendiow w kwotach przyznanych przez komisje stypendialne.



Whniosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Opracowywanie w stosownych terminach petnych sprawozdan, niezbednych
do przedstawiania przez Wéjta Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych, o ktorej mowa w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 26 listopada 2021 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowej w Lublinie

Edward Szempruch



