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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lubartowie (dalej: Starostwo).
ul. Juliusza Stowackiego 8, 21-100 Lubartow.

Ewa Zybata, Starosta Lubartowski (dalej: Starosta), od 22 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit :
Jarostaw Puta, Starosta Lubartowski, od 19 maja 2010 r. do 22 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego warunkow realizacii
zadan oSwiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Lata 2017-2021 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewelina Baran-Chomiuk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/136/2021 z 30 sierpnia 2021 .

(akta kontroli tom [ str. 1, 3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Powiat Lubartowski zapewnit odpowiednie warunki
organizacyjne realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Wypetniat takze obowigzki
w zakresie weryfikacji danych zgromadzonych w Systemie Informacji O$wiatowej?
dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli, niezbednych do dokonania
podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegdine jednostki
samorzadu terytorialnego.

W uchwatach budzetowych Powiatu Lubartowskiego planowano dochody z tytutu
subwencji ogdinej zgodnie z kwotami przyznawanymi przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych. Powiat przeznaczat na zadania o$wiatowe
wszystkie otrzymane $rodki z czeSci oswiatowej subwencji ogolnej i z rezerwy
czesci oSwiatowej oraz wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem badane dotacje
otrzymane z budzetu panstwa. Zgodnie z ewidencjg ksiegowa wykazywano dane
w sprawozdaniach budzetowych w zakresie dochodow i wydatkéw na zadania
oSwiatowe.

Starostwo nierzetelnie okre$lato dane do uchwat budzetowych dotyczace wysokosci
kwot  planowanych  rocznych  $rodkéw  finansowych,  przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w latach 2017-2021 oraz nierzetelnie

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: SIO.
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wyodrebniato w budzecie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w tych latach. Stwierdzono takze naruszenie obowigzujgcego terminu
przekazywania dotacji dla niepublicznej szkoty za styczen 2020 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
warunkow do realizacji zadan oswiatowych

1.1. W latach 2017-2021 w powiecie lubartowskim nie funkcjonowata rada
o$wiatowa w rozumieniu art. 78 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?.

Starosta wyjasnita, ze nie byto koniecznosci jej powotania, poniewaz problemami
zwigzanymi z funkcjonowaniem edukacji zajmowata sie Komisja Edukacji, Kultury
i Sportu Rady Powiatu w Lubartowie8.

(akta kontroli tom | str. 20-24, 511-516)

1.2. Organ wykonawczy Powiatu Lubartowskiego przekazywat Radzie Powiatu
informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok szkolny
w terminie okreSlonym w art. 11 ust. 7 Prawa oSwiatowego. Informacja ta byta
omawiana podczas posiedzen Rady Powiatu’.

(akta kontroli tom [ str. 184-360, 361-371)

1.3. W objetym kontrolg okresie Powiat Lubartowski w ramach zadan wiasnych
prowadzit nastepujace jednostki organizacyjne: Regionalne Centrum Edukacji
Zawodowej w Lubartowie®, Zespdt Szkdt nr 2 w Lubartowie®, Zespot Szkot
w Kocku'0, Zespdt Szkdt w Ostrowie Lubelskim®, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Firleju'2, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Lubartowie,
Burse Szkolng w Lubartowie, Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury w Lubartowie'?.

W 2017 r. w ramach tych jednostek organizacyjnych prowadzono facznie 30 szkot
i placowek oswiatowych. W liczbie tej funkcjonowato 26 szkét dla mtodziezy: jedna
szkota podstawowa specjalna, trzy gimnazja (w tym dwa gimnazja specjalne oraz
jedno sportowe w trakcie wygaszania), trzy licea ogolnoksztatcace, cztery technika
piecioletnie, cztery szkoly branzowe | stopnia, jedna trzyletnia szkota
przysposabiajgca do pracy, dwie szkoty policealne (bez ucznidéw, w trakcie
wygaszania), trzy placowki ksztatcenia ustawicznego oraz centra ksztatcenia
zawodowego, placdwka oS$wiatowo-wychowawcza, bursa szkolna, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna,  specjalny  osrodek  szkolno-wychowawczy,
miodziezowy o$rodek socjoterapii. Prowadzono takze szkoty dla dorostych: trzy licea

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5Dz. U. 22021 r. poz. 1082 ze zm. Dalej: Prawo o$wiatowe.

6 Dalej: Komisja Edukaciji lub Komisja O$wiaty.

7 Odpowiednio: 18 pazdziernika 2017 r. za rok szkolny 2016/2017, 28 wrze$nia 2018 r. za rok szkolny

2017/2018, 28 pazdziernika 2019 r., za rok szkolny 2018/2019, 4 listopada 2020 r. za rok szkolny 2019/2020.

8 Dalej: RCEZ w Lubartowie.

9 Dalej: ZS nr 2 w Lubartowie.

10 Dalej: ZS w Kocku.

" Dalej: ZS w Ostrowie.

12 Dalej: SOSW w Firleju.

8 Placowka o$wiatowo-wychowawcza w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych o$rodkow

wychowawczych, miodziezowych o$rodkow socjoterapii, specjalnych o$rodkdw szkolno-wychowawczych,

specjalnych  o$rodkéw  wychowawczych, o$rodkdéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz  placowek

zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania

(Dz. U. poz. 1606 ze zm.). Dalej: PMDK.
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ogollnoksztatcace, szkota policealna dla dorostych (bez uczniow, w trakcie
wygaszania).

W 202114 r. Powiat prowadzit 20 szkdt i placéwek. W liczbie tej funkcjonowato
19 szkot i placowek dla miodziezy: szkota podstawowa specjalna, dwa licea
ogolnoksztatcace, trzy technika piecioletnie, trzy szkoty branzowe | stopnia, jedna
szkofa branzowa |l stopnia, jedna trzyletnia szkota przysposabiajgca do pracy, trzy
placowki ksztatcenia ustawicznego oraz centra ksztatcenia zawodowego, specjalny
osrodek szkolno-wychowawczy, placowka o$wiatowo-wychowawcza, bursa szkolna,
poradnia psychologiczno-pedagogiczna. W roku 2021 prowadzono jedno liceum
ogolnoksztatcace dla dorostych.

W latach 2017-2020 zlikwidowano cze$¢ szkot, ktdre byty w trakcie wygaszania
lub pozostawaty bez naboru ucznidw, nie realizujgc swojej dziatalnoSci
dydaktyczne;.

Wroku 2019 zlikwidowano: Policealng Szkote Zawodowg w Zespole Szkét
w Lubartowie, Gimnazjum Sportowe w Zespole Szkot nr 2 w Lubartowie, Policealng
Szkote Zawodowg w Zespole Szkdt w Ostrowie Lubelskim, Gimnazjum Specjalne
w SOSW w Firleju, Policealng Szkote Zawodowg dla Dorostych w Ostrowie
Lubelskim, Gimnazjum Specjalne w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Ostrowie
Lubelskim. Wszystkie szkoty zakonczyty swojq dziatalno$¢ 31 sierpnia 2019 r.

W 2020 r. zlikwidowano: Technikum Zawodowe w Zespole Szkot w Kocku, | Liceum
Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Zespole Szkét w  Kocku, Liceum
Ogdlnoksztatcace w Zespole Szkét w Ostrowie Lubelskim, Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii w Zespole Szkét w Ostrowie Lubelskim, | Liceum Ogdlnoksztatcace dla
Dorostych w Ostrowie Lubelskim. Wszystkie placowki o$wiatowe zakonczyty swojg
dziatalno$¢ 31 sierpnia 2020 .

(akta kontroli tom | str. 20-24, 164, 184-360, 372-375)

1.4. W okresie objetym kontrola, Powiat Lubartowski nie prowadzit szkdt i placowek,
ktorych prowadzenie nie nalezato do jego zadan wiasnych.

(akta kontroli tom [ str. 20-24)

1.5. W latach 2017-2021 Powiat byt organem rejestrujgcym, w rozumieniu art. 2
pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych1®,
dla niepublicznych szkét i placowek's: w 2017 r. — o$miu'?, w 2018 r. — szesciu's,
w 2019 r. — czterech'®, w 2020 — pieciu20, w 2021 r. — czterech?!,

(akta kontroli tom | str. 20-24, 163)

1.6. Srednia liczba uczniow w poszczegdlnych typach szkét w latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia), dla ktérych organem prowadzacym byt Powiat Lubartowski, byta

14 Stan na 30 wrze$nia 2021 r.

5Dz, U. z 2020 r. poz. 2029 ze zm. Dalej: ufzo.

16 Whpisanych do ewidencji szkot i placowek niepublicznych na podstawie art. 168 ust. 1 Prawa o$wiatowego.

7 Trzech szkét — Branzowej Szkoly | stopnia, Technikum Mechanicznego (wykreslone 28 lutego 2017 r.)
Technikum Mechatronicznego, jednej poradni psychologiczno-pedagogicznej, czterech placéwek ksztatcenia
ustawicznego.

8 Dwoch szkét — Branzowej Szkoly | stopnia oraz Technikum Mechatronicznego (wykreslone 20 wrzesnia
2018r.), jednej poradni psychologiczno-pedagogicznej, trzech placdwek ksztatcenia ustawicznego (w tym dwie
wykreslone odpowiednio 17 kwietnia 2018 r. oraz 20 wrze$nia 2018 r.).

19 Jednej szkoty — Branzowej Szkoly | stopnia, jednej poradni psychologiczno-pedagogicznej, dwdch placowek
ksztatcenia ustawicznego (w tym jedna wykre$lona 2 kwietnia 2019 r.).

20 Dwoch szkét — Branzowej Szkoly | stopnia oraz BranZzowej Szkoty Il stopnia ( wpisana 6 listopada 2020 r.),
jednej poradni psychologiczno- pedagogicznej, dwdch placowek ksztatcenia ustawicznego (w tym jedna
wykreslona 10 lutego 2020 r. oraz druga wpisana 6 listopada 2020 r.).

21 Dwoch szkét — Branzowej Szkoty | i 1l stopnia, jednej poradni psychologiczno-pedagogicznej, jednej placowki
ksztatcenia ustawicznego.



nastepujaca: szkota podstawowa specjalna — 22 ucznidw ($rednio pieciu na odziat);
gimnazjum — 41 (Srednio dziewieciu na oddziat); liceum ogoinoksztatcace — 583
uczniéw ($rednio 25 na oddziat); technikum piecioletnie — 819 uczniow ($rednio 25
na oddziat); szkota branzowa | stopnia — 416 uczniéw (Srednio 23 na oddziat);
szkota specjalna przysposabiajgca do pracy — 17 ucznidw (Srednio pieciu
na oddziat); placobwka o$wiatowo-wychowawcza - 637 ucznidw ($rednio
12 na oddziat); placéwki ksztatcenia ustawicznego oraz centra ksztatcenia
zawodowego — 71 uczniow (Srednio 14 na oddziat); liceum ogélnoksztatcace
dla dorostych — 72 uczniow (Srednio 19 na oddziat); Bursa Szkolna — 57 uczniow
(Srednio 19 na grupe wychowawczg); poradnia psychologiczno-pedagogiczna —
1121 uczniéw; specjalny o$rodek szkolno-wychowawczy — 32 uczniéw ($rednio
os$miu na oddziat).

(akta kontroli tom | str. 164, 184-360)

1.7. W szkofach i placéwkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym byt
Powiat Lubartowski, zatrudnienie nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty)
przedstawiato sie nastepujaco:

— w 2017 r.. facznie 245,38 etatdw nauczycieli, z czego: 133,5 (54,2%)
dyplomowanych; 71,95 (29,3%) mianowanych; 33,59 (13,7%) kontraktowych;
6,29 (2,6%) stazystow;

— w 2018 r.. tacznie 240,83 etatdbw nauczycieli, z czego: 139,64 (58,0%)
dyplomowanych; 61,69 (25,6%) mianowanych; 33,56 (13,9%) kontraktowych;
5,94 (2,5%) stazystow;

— w 2019 r.: tacznie 245,27 etatdow nauczycieli, z czego: 149,47 (60,9%)
dyplomowanych; 56,86 (23,2%) mianowanych; 31,03 (12,7%) kontraktowych;
7,91 (3,2%) stazystow;

— w 2020 r.: tgcznie 258,55 etatdow nauczycieli, z czego: 168,57 (65,2%)
dyplomowanych; 55,77 (21,6%) mianowanych; 27,61 (10,7%) kontraktowych;
6,6 (2,6%) stazystow;

— w2021 r. (wedtug stanu na 30 wrzesnia): tacznie 249,67 etatdbw nauczycieli,
z czego: 170,2 (68,2%) dyplomowanych; 50,93 (20,4%) mianowanych; 24,71
(9,9%) kontraktowych; 3,83 (1,5%) stazystow.

(akta kontroli tom | str. 165, 184-360)

1.8. Starosta Lubartowski wyjasnita, ze w roku szkolnym 2020/2021 w szkotach
i placbwkach prowadzonych przez Powiat brakowato nauczycieli przedmiotow
zawodowych mechanicznych oraz nauczyciela z kwalifikacjami do prowadzenia
zajec tanecznych. Spowodowane to byto brakiem oséb chetnych do pracy w szkole
oraz w placowce prowadzacej zajecia taneczne.

(akta kontroli tom | str. 20-24)

1.9. Na podstawie art. 50 ust. 3-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej?2 jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana
do potwierdzenia prawdziwosci danych zawartych w udostepnionych jej, w bazie
danych SIO, zestawieniach, sporzadzanych przez podlegte jej szkoty i placdwki
o$wiatowe, wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia, zawierajacych dane dotyczace
liczby ucznidw i liczby etatéw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej miedzy poszczegoine jednostki samorzadu
terytorialnego. W celu potwierdzenia prawdziwosci danych, dane zawarte

22Dz, U. 22021 r. poz. 584 ze zm. Dalej: ustawa o SIO.
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w zestawieniach sg porownywane z danymi, ktérymi dysponuje jednostka,
w szczegoInosci z danymi posiadanymi w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru
nad dziatalno$cig prowadzonych szkét lub placéwek oswiatowych w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych oraz m.in. w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem
przez jednostke dotacji dla niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych.

Badanie weryfikowania przez Starostwo Powiatowe w Lubartowie danych,
wykazywanych w SIO na 30 wrze$nia 2019 r. i na 30 wrzesnia 2020 r., wykazato
m.in., ze:

— kierownik Wydziatu O$wiaty i Sportuz® w 2019 r. i 2020 r. informowat
prowadzone przez Powiat szkoty i placowki oSwiatowe oraz zarejestrowane
w ewidencji szkoty i placéwki niepubliczne o obowigzku przekazywania danych
terminowo i zgodnie ze stanem faktycznym?24;

— w Wydziale Oswiaty weryfikowano dane zawarte w arkuszach organizacyjnych
szkot oraz orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wykazywane w SIO
na podstawie danych uzyskanych od dyrektorow szkdt i placowek?s;
w przypadku stwierdzonych niezgodnosci informowano szkote lub placéwke
przy wykorzystaniu poczty tradycyjnej, e-mail lub telefonicznie o konieczno$ci
zweryfikowania przekazanych danych;

— na podstawie danych wykazanych w SIO pracownicy Wydziatlu OS$wiaty
przygotowywali raporty, ktére przekazywano szkotom i placbwkom; raporty byty
potwierdzane w zakresie prawidtowosci i zgodnosci przez dyrekcje szkoty
lub osoby do tego upowaznione; w przypadku niezgodnosci osoby te
przekazywaty stosowne wyja$nienia;

— poprawno$¢ wprowadzonych danych sprawdzano poprzez poréwnywanie ich
zdanymi uzyskanymi w zwigzku z prowadzeniem szkdt i placowek,
tj. arkuszami organizacyjnymi szkét i placéwek, gromadzonymi miesigcznymi
informacjami dotyczacymi liczby ucznidw (szkoty i placowki niepubliczne);
dodatkowo dyrektorzy informowali o wynikach kontroli wewnetrznych
przeprowadzanych w zakresie poprawno$ci wprowadzania danych do SIO;

— dane z SIO, zawierajgce informacje o liczbie nauczycieli na 30 wrzesnia 2019r.
i 30 wrzesnia 2020 r. podczas kontroli NIK byty niedostepne w systemie SIO
(system pokazywat tylko aktualne dane na rok szkolny 2021/2022); co zostato
zgtoszone przez pracownika Wydziatu O$wiaty do administratora systemu,
a z otrzymanej odpowiedzi wynikato?, Zze raportu za poprzedni rok szkolny
nie ma mozliwo$ci wygenerowania w systemie;

— etaty nauczycieli weryfikowano pod katem informacji zawartych w arkuszach
organizacyjnych na 2020/2021 r. tgcznie dla kazdej szkoty i placéwki oddzielnie
wraz z informacjami naniesionymi przez pracownika Wydziatu OS$wiaty
o0 nauczycielach przebywajagcych na zwolnieniach lekarskich, urlopach
rodzicielskich i wychowawczych, urlopach dla poratowania zdrowia,
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim lub zawieszeniu;

23 Dalej: Wydziat Oswiaty.

24 \Niadomo$¢ wystana w formie e-maila na skrzynki pocztowe szkét i podlegtych jednostek w dniu 10 lipca
2019r.; pismo nr 01S.434.2.2019 z 10 wrzesnia 2019 r.; pismo nr 01S.434.3.2020 r. z 24 wrzes$nia 2020 r.;
e-mail z 30 wrzeénia 2020 r.

% W zakresie wykazywanych w SIO danych dotyczacych uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, dyrektorzy szkét przygotowywali zestawienia zawierajace: nazwe poradni, ktora wydata
orzeczenie; numer i date wydania orzeczenia oraz czasu, na jaki zostato wydane; rodzaju niepetnosprawnosci
ucznia.

% Qdpowiedz odebrana droga mailowa 7 pazdziernika 2021 r.
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— W zakresie wykazywanych przez prowadzone szkoty i placowki publiczne
danych w SIO pracownicy Wydziatu Oswiaty nie przeprowadzili ich weryfikacii
podczas kontroli dokumentacji uczniow i nauczycieli zgromadzonej w tych
szkotach; Starosta wyjasnita, ze w 2019 r. i 2020 r. rzetelno$¢ danych
potwierdzali dyrektorzy jednostek oswiatowych, a ze wzgledu na pandemie
COVID-19 w 2020 r. nie bylo mozliwosci przeprowadzenia kontroli
bezposrednie;.

(akta kontroli tom | str. 20-24, 121-163)

Badanie danych wykazanych w SIO w dniu 30 wrzesnia 2020 r. przez pie¢
prowadzonych przez Powiat jednostek o$wiatowych?” i informacji, bedacych
w posiadaniu Starostwa Powiatowego w Lubartowie, pod katem prawidtowosci
danych ujetych wcelu wyliczenia czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej
oraz weryfikacji tych danych przez Starostwo, wykazato m.in., ze:

— taczna liczba ucznidw wykazana w arkuszach organizacyjnych (aneksach28)
roznita sig od liczby uczniéw wykazanej w SIO: | LO w ZS nr 2 w Lubartowie
(617 uczniéw wedtug aneksu; 620 wedtug SIO), Technikum Zawodowe w ZS
w Ostrowie (odpowiednio 149 i 148), Technikum Zawodowe z Zespole Szkét
nr2 w Lubartowie (odpowiednio 238 i 237). Starosta wyjasnita, Ze roznica ta
wynikata z okre$lenia liczby ucznidw wedtug stanu na rozne dni. Arkusze
organizacji szkét sporzadzone byty w terminach wcze$niejszych i wykazano
wnich liczbe ucznidbw wedlug danych na dzien sporzadzenia arkusza,
natomiast dane wprowadzane do SIO byly wedlug stanu na 30 wrze$nia.
Weryfikacja danych, wprowadzanych do SIO, odbywata sie na podstawie
pisemnych informacji o liczbie uczniow na ostatni dzien kazdego miesigca,
ktore sktadane byty co miesigc przez dyrektorow szkot.

— W zakresie danych o uczniach ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
Wydziat Os$wiaty zweryfikowat liczbe tych uczniow w prowadzonych
jednostkach na dzien 30 wrzesnia 2020 r. na podstawie analizy danych
w aneksach do arkuszy i danych w SIO2. Stwierdzono niezaktualizowanie
w SIO danych, dotyczacych stopnia niepetnosprawnosci jednego ucznia
(wzwigzku ze zmiang orzeczenia o niepetnosprawnosci z lekkiego
na umiarkowany) w facznej liczbie uczniéw, posiadajacych orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci w specjalnej szkole podstawowej w SOSW w Firleju.
Szkota prawidtowo skorygowata niewtadciwe dane.

— Prowadzone przez Powiat szkoty, niebedace szkotami specjalnymi, dotgczaty
do arkuszy organizacyjnych informacje 0 zorganizowanych zajeciach
rewalidacyjnych dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami (podano w niej: numer
orzeczenia, miejsce wydania, przewidziang w tygodniu liczbe zajeé
rewalidacyjnych, dane osoby prowadzacej zajecia); dane te zgadzaly sie
danymi wykazanymi w SIO.

(akta kontroli tom | str. 20-24, 115-119, 130-140, 421-430; tom |l str. 355-362)

W latach 2017-2018 Starostwo sprawdzito prawidtowos¢ wykazywania danych
przekazywanych do SIO poprzez kontrole przeprowadzane w wybranych
jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat. Dotyczyto to kontroli
przeprowadzonych w:

21 SOSW w Firleju, RCEZ w Lubartowie, ZS w Ostrowie, ZS nr 2 w Lubartowie, ZS w Kocku.

28 Aneks z dnia: dla SOSW w Firleju — 20.09.2020 r., RCEZ Lubartéw — 29.09.2020 r., ZS w Ostrowie Lubelskim
—-22.09.2020 r., ZS nr 2 w Lubartowie — 01.09.2020 r.,

29 Udokumentowano to w karcie kontroli prawidtowosci danych wprowadzonych do SIO (nr 01S.434.4.2020)
sporzadzonej w dniu 2 pazdziernika 2020 r.
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— 2017 r. w zakresie zgodnosSci ze stanem faktycznym danych o liczbie
wychowankow wykazanych w SIO, wedtug standéw na 30 wrze$nia (w Bursie
Szkolnej w Lubartowie) oraz w zakresie zgodno$ci ze stanem faktycznym
danych o kadrze pedagogicznej wykazanych w systemie informacji oSwiatowe;j
(w Powiatowym Mtodziezowym Domu Kultury w Lubartowie);

— 2018 r. w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych dotyczacych
wydanych orzeczen i opinii oraz liczby dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju wykazanych w SIO, wedtug stanéw na 30 wrze$nia
(w Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubartowie) oraz w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym danych dotyczacych liczby oséb
korzystajacych z internatu, wykazanych w SIO (w ZS w Ostrowie).

(akta kontroli tom [ str. 27-31,170-183)

1.10. W szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Lubartowski ze $rodkow
wlasnych oraz czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej w latach 2017-2021
finansowane byly dodatkowe zajecia edukacyjne: kota zainteresowan, zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze, rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia ucznidw,
szkolne kota sportowe, zajecia rewalidacyjne, zajecia z logopedii, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, integracji sensoryczne;.

(akta kontroli tom | str. 166-168, 184-360)

1.11 Wyniki sprawdzianow i egzamindw zewnetrznych w szkotach prowadzonych
przez Powiat byly nastepujace:

— do sprawdzianu przeprowadzanego po ukoriczeniu 6smej klasy3® w roku
szkolnym 2018/2019 przystapit jeden uczen a w 2019/2020 dwoch; jedna
osoba przystepujaca do egzaminu w roku szkolnym 2019/2020 uzyskata wynik
przekraczajacy 50%, pozostali uzyskali wyniki ponizej 50%;

— Srednia zdawalno$¢ egzaminu dojrzato$ci w latach 2017-2021 ksztattowata sie
na poziomie 83,6% (85,2% w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019, 79,6%
w 2019/2020 oraz 84,5% w 2020/2021) przy Sredniej liczbie 325 ucznidw
przystepujacych do egzaminu (w roku szkolnym: 2017/2018 — 352, 2018/2019
- 256, 2019/2020 - 362, 2020/2021 - 329);

— w roku szkolnym 2017/2018 na 633 ucznidw, ktorzy przystapili do egzamindw
zawodowych, 512 uzyskato wynik pozytywny (80,9%), w roku szkolnym
2018/2019 z 437 uczniow — 375 (85,4%); w roku szkolnym 2019/2020 wynik
pozytywny uzyskato 78,2% uczniéw (330 z 422); w roku szkolnym 2020/2021
do egzaminu przystapito 498 uczniow a 346 uzyskato wynik pozytywny
(69,5%); $rednia zdawalno$¢ wyniosta 78,5% przy $redniej liczbie 498 osdb,
ktore przystapity do egzamindw.

Wyniki egzaminéw byly przedstawiane podczas posiedzen Rady Powiatu (w ramach
informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych) i nie byty szczegétowo omawiane.

(akta kontroli tom | str. 169, 184-360)

1.12 W okresie objetym kontrolg wsréd ucznidw szkdt prowadzonych przez Powiat
tytut finalisty olimpiady zostat przyznany raz w roku szkolnym 2017/20183%1,
W pozostatych latach uczniowie licznie brali udziat w konkursach i olimpiadach
tematycznych, uzyskujac wysokie pozycje32. W roku szkolnym 2018/2019 zdobyto

30 W szkole podstawowej specjalnej w SOSW w Firleju.

31 XLIV Olimpiada Historyczna na szczeblu centralnym; tytut przyznany uczniowi LO w ZS nr 2 w Lubartowie.

32 W roku szkolnym 2016/2017 - 26 konkurséw na szczeblu ogélnopolskim (m.in. Ogdlnopolski Konkurs Mazurek
Dabrowskiego — co wiemy o naszym hymnie narodowym?, Olimpiada Wiedzy Gémiczej, Xl Ogéinopolski
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tytut finalisty Ogoinopolskiego Konkursu Wiedzy Geologicznej OKAWANGO oraz
tytut laureata w ogolnopolskim konkursie Olimpiada Solidarnosci. ,Dwie dekady
historii”.

(akta kontroli tom | str. 184-360)

1.13. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. do Powiatu wptynety
tacznie 52 skargi®3 z czego osiem zwigzanych bylo z funkcjonowaniem o$wiaty.
Najwiecej (siedem) skarg wpltyneto w 2019 r., jedna w 2021 r.3¢ Pie¢ skarg
zwigzanych byto z dziatalno$cig dyrektora RCEZ oraz jedna dotyczaca
funkcjonowania os$wiaty w Powiecie. Cztery skargi, zlozone na dyrektor RCEZ,
uznane zostaty za bezzasadne®®, jedng za zasadng.

Sredni czas rozpatrywania skarg ztozonych na funkcjonowanie RCEZ wyniést 230
dnid”. Wszystkie skargi wptynety w okresie od stycznia do lutego 2019 r., a kolejne
trzy w lipcu, wrzesniu i grudniu 2019 r.

Rada Powiatu38 pisemnie zawiadamiata strony o niezatatwieniu sprawy w terminie,
konieczno$ci dodatkowej analizy zarzutow skargi oraz wyznaczeniu daty kolejnego
rozstrzygniecia, jednoczes$nie informujac o przystugujgcym stronie prawie
do wniesienia  ponaglenia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w przypadku  stwierdzenia bezczynno$ci lub  przewlektosci  prowadzonego
postepowania.

(akta kontroli tom [ str. 27-30, 517-537)
1.14. Starosta Lubartowski wyjasnita m.in., ze:

— W zakresie zadan oswiatowych nie zostaty natozone na Powiat dodatkowe
zadania o$wiatowe skutkujace wydatkowaniem $rodkéw wiasnych.

— Na zwigkszenie wydatkdw, ponoszonych ze S$rodkow wiasnych Powiatu
na zadania o$wiatowe, wplyw miaty gtownie: wzrost kosztow utrzymania
jednostek (m.in. wzrost cen wody, energii, koszty ogrzewania), naktady
na niezbedne inwestycje, czy wzrost wynagrodzen nauczycieli oraz
pozostatych pracownikéw oS$wiaty. Wzrosty te nie miaty odzwierciedlenia
we wzro$cie subwencji o$wiatowej, ktdrg otrzymywat Powiat.

— W 2020 r. na mocy umowy zawartej z Wojewodztwem Lubelskim3 Powiatowi
uzyczono sprzet komputerowy40 wraz z oprogramowaniem i optacong na okres

Konkurs Norwidowski, Ogdlnopolski Konkurs Jezyka Angielskiego); 2017/2018 - tgcznie 85 konkursow,
w ktdrych brali udziat uczniowie ze szkét (m.in. Olimpiada z Przedsiebiorczosci, XI Olimpiada Historyczna Losy
Zotnierza i Dzieje Oreza Polskiego, Konkurs Ogédlnopolski Polska Piastow, XII Ogélnopolski Konkurs Wiedzy
Biblijnej, XI Praski Festiwal Filméw Miodziezowych w Warszawie); 2018/2019 — 15 pierwszych miejsc
w konkursach (m.in. XIIl Powiatowy Konkurs Pamigci Agnieszki Osieckiej, XXVII Konkurs Literacki Moje Boze
Narodzenie, VI Regionalna Olimpiada Wiedzy o Zdrowiu Psychicznym); 2019/2020 - tacznie 50 konkursow,
w tym 16 na szczeblu ogolnopolskim (m.in. Ogolnopolski konkurs ,Co wiemy o polskich noblistach?”, konkurs
matematyczny Kangur, XV Ogolnopolski Konkurs Plastyczny ,Architektura Mojego Regionu”, 28 edycja
Ogdlnopolskiej Olimpiady Promocji Zdrowego Stylu Zycia PCK, ogélnopolski konkurs Otwarta Firma 2018).

33 Rejestr Skarg i Wnioskéw zatatwionych przez Rade Powiatu w Lubartowie oraz spis spraw. 14 skarg
w 2017 r., dwie w 2018 r., 19 skarg w 2019 r., 12 skarg w 2020 r., pie¢ spraw w 2021 r.

3 Skarga ztozona 2 czerwca 2021 r. w formie wiadomosci e-mail.

3 Skargi uznane za bezzasadne dotyczyty dziatalnosci dyrekcji RCEZ w zakresie m.in. polityki personalnej,
relacji interpersonalnych, zarzadzania szkota.

3 Skarga dotyczyta braku nadzoru nad bezpieczenstwem uczniow, ktorzy nie korzystali z lekcji religii. W wyniku
tej skargi przeprowadzona zostata kontrola w RCEZ w dniach 29-30.08.2021 .

37.0d 10 dni na skarge dotyczaca funkcjonowania o$wiaty w Powiecie Lubartowskim do 248 dni na rozpatrzenie
skargi dotyczacej dziatalnosci Dyrektora RCEZ w Lubartowie.

38 Rozpatrywaniem skarg zajmowata sie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Lubartowie.

3 Umowa uzyczenia sprzetu komputerowego nr 115/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., aneksowana 30 wrzes$nia
2020 r. (aneks do umowy nr 115/2020) oraz zmieniona umowg, nieodptatnego przekazania na wtasno$¢ sprzetu
komputerowego w ramach pomocy rzeczowej, zawartej 5 pazdziernika 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

trzech miesiecy transmisjq danych. Na podstawie umowy nieodpfatnie
przekazano na wtasnos¢ sprzet komputerowy umozliwiajacy zdalne nauczanie
uczniow.

— Wzwigzku z pandemig COVID-19 nie wystapity przypadki zwalniania
nauczycieli i obnizenia pensum godzin nauczycieli.

— Powiat, w czasie nauki zdalnej spowodowanej pandemig COVID-19,
nie monitorowat problemu wytgczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy. Dyrektorzy
szkot nie zgtaszali takich problemow. Podczas posiedzenia Komisji Edukacii
w czerwcu 2020 r.41, na ktérym poruszono kwestie dostepno$ci komputerow
w szkole oraz sposobu monitorowania iprzeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu, obecna na posiedzeniu Komisji, dyrektor ZS nr 2 w Lubartowie
wyttumaczyta, Zze szkota wspomagata ucznidw poprzez wypozyczanie
im m.in. sprzetu komputerowego.

— Przy realizacji zadan oswiatowych wystapity problemy z brakiem odpowiedniej
liczby nauczycieli przedmiotdbw zawodowych (mechanicznych), ktore
rozwigzano poprzez zamieszczenie oferty zatrudnienia nauczyciela
przedmiotdbw zawodowych, mechanicznych na panelu Kuratorium OS$wiaty
w Lublinie, dzieki czemu pozyskano kadre zapewniajgcq odpowiednie
prowadzenie zaje¢ z przedmiotow zawodowych mechanicznych.

(akta kontroli tom | str. 27-30, 498-510, 514-516)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W objetym kontrolg okresie Powiat zapewnit odpowiednie warunki realizacji zadan
o$wiatowych oraz wypetniat obowigzki w zakresie weryfikacji danych
zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. Zaplanowane na poszczegolne lata kwoty dochodow z tytutu czesci oSwiatowe;
subwencji ogolnej w latach 2017-2020 nie byly wyszczegdlniane w uchwatach
budzetowych Powiatu. Srodki ujmowano pod wspdlnym dziatem z tytutu subwencji
0golnej z budzetu panstwa. W planie dochodéw budzetu Powiatu na 2021 r.
wykazano srodki finansowe cze$ci oSwiatowej w ramach kwoty dochodow z tytutu
subwencji ogdine;j.

Analiza danych, dotyczacych przyznawanych przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych kwot subwencji ogdlnej, wykazata, ze kwoty byly zgodne
z kwotami uwzglednionymi w uchwatach budzetowych w latach 2017-2021.

W 2017 r. Powiat otrzymat dodatkowo zwrot nadptaconej kwoty za 2012 r.42
(akta kontroli tom | str. 431-468)

2.2. Kwota $rodkow otrzymanych przez Powiat Lubartowski z tytutu subwencii
o$wiatowej wyniosta w roku:

— 2017: 197770 tys. zt, w tym rezerwa czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej
w wysokosci 50 tys. zt43;

4011 tabletow, ktére przekazano Technikum Zawodowemu oraz Branzowej Szkole | stopnia nr 1 w RCEZ
w Lubartowie (na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z 9 kwietnia 2020 r.).

41 Protokot nr 12/20 posiedzenia komisji Edukacji, Kultury i Sportu Rady Powiatu w Lubartowie z dnia
30 czerwca 2020 r.

42 W dniu 20 stycznia 2017 r. w kwocie 43 429,49 zt.; zwrot dotyczyt nadptaconej kwoty dotyczacej nienaleznie
otrzymanej czesci  o$wiatowej subwencji ogélnej za 2012 r. zgodnie z pismem MEN-
DWST.WSST.0916.427.2016. MS
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— 2018: 19 466,1 tys. zt;

— 2019: 226974 tys. zt, w tym dwie transze Srodkow finansowych z rezerwy
czesSci oSwiatowej subwencji ogolnej w wysokosci 4,99 tys. =z
oraz zwigkszenie dla Powiatu Lubartowskiego czesci oswiatowej subwencji
ogobinej o kwote 446,7 tys. zi;

— 2020: 25630,3 tys. zt, w tym rezerwa czesci oSwiatowej subwencji 0golne
w wysokosci 1721 tys. zi%6 oraz zwigkszenie subwencji  0golnej
0 130,5 tys. z7;

— 2021: 25585,4 tys. zt, w tym rezerwa czesci o$wiatowej subwencji ogélnej
w wysokosci 55,7 tys. z8.

W okresie objetym kontrolg dotacje przeznaczone na zadania oSwiatowe otrzymano
z budzetu paristwa w ramach rzagdowych programdw: zapewnienia uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow C¢wiczeniowych (tzw. dotacja podrecznikowa 2017-
2020 r.)*9; doposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej (5,7 tys. zt w 2017 r.);
doposazenia bibliotek szkolnych (Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa —
30,5 tys. zt w 2018 r.); ,Aktywna Tablica™? (14 tys. zt w 2019 r. oraz 68,7 tys. zt
w2020 r.); ,Za Zyciem’ (finansowanego przez Ministerstwo Edukacji i Naukis' —
48,8 tys. zt w 2017 r. 1 296,7 tys. zt w 2020 r.).

W 2020 r. Powiat otrzymat w ramach projektu ,Zdalna Szkota”, realizowanego
przez Centrum Projektdw Polska Cyfrowa w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 i finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskie;
(UE) dofinansowanie zakupu sprzetu komputerowego do nauki zdalnej w szkotach
w kwocie 80 tys. zt. Powiat finansowat takze zadania o$wiatowe ze S$rodkéw
finansowych UE, przekazywanych przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukaciji oraz
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego52. Pozyskane w ramach $rodkow

43 Na podstawie pisma Ministerstwa Finanséw o sygn.. ST5.4750.32.2017.49p z dnia 28 listopada 2017 r.
w sprawie przyznania $rodkow rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na dofinansowanie kosztow
zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli, w tym przechodzacych na emeryture.

4 Na podstawie pisma Ministerstwa Finanséw o sygn. ST5.4751.22.2019.8p z dnia 22 listopada 2018 r.
dotyczacego dofinansowania innych zadan o jednorazowym charakterze w zakresie $wiadczen na start
dla nauczycieli stazystdw oraz pisma o sygn. ST5.4751.25.2019.10p z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
przyznania $rodkéw rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na dofinansowanie kosztéw zwigzanych
z wyptatg odpraw dla nauczycieli, w tym przechodzacych na emeryture.

45 Na podstawie pisma Ministerstwa Finanséw o sygn. ST5.4750.8.2019.p z dnia 13 wrze$nia 2019 r. zwigzku
z ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.

46 Na podstawie pisma Ministerstwa Finanséw o sygn. S$5.4751.9.2020.2p z dnia 29 lipca 2020 r. dotyczacego
dofinansowania doposazenia publicznych szkét i placowek w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach.

47 Na podstawie pisma Ministerstwa Finansow o sygn. S5.4750.6.2020.p z dnia 27 listopada 2020 r.
dotyczacego dofinansowania zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego w prowadzeniu zaje¢
ksztatcenia na odlegtos¢.

48 Na podstawie pisma Ministerstwa Finanséw o sygn. ST5.4751.10.2021.6p z dnia 16 wrze$nia 2021 r.
w sprawie finansowania zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci
z wybranych zaje¢ edukacyjnych oraz zaje¢ z jezyka: mniejszosci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego.

49 Srodki finansowe otrzymane z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w 2017 r.: 14,4 tys. zt, w 2018 r.:
8,7tys. zt., w2019 r.:5 tys. zt, w 2020 r.: 8,7 tys. zt.

5 W ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019.

51 W ramach porozumienia nr MEN/2017/DWK/1951 z 1.12.2017; dalej: Za Zyciem.

5 Dwa projekty realizowane w latach 2017-2020 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020: Nowoczesne centra edukacji zawodowej Powiatu
Lubartowskiego (O$ priorytetowa 13 Infrastruktura spoteczna, dziatanie 13.6 Infrastruktura ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego); Nowoczesne ksztatcenie zawodowe w Powiecie Lubartowskim (O$ priorytetowa
12 Edukacja, kwalifikacje, kompetencje, dziatanie 12.4 Ksztalcenie zawodowe) oraz projektu Fundacji —
Fundacja przekazywata $rodki na realizacje programéw: ERASMUS+, ~ERASMUS+EUREKA,
ERASMUS+ECHOSET, ERASMUS+PACV.
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zewnetrznych kwoty wydatkowane na projekty, wyniosty odpowiednio: 127,9 tys. zt
w 2017 r., 3270,2 tys. zt w 2018 ., 1155, 5 tys. zt w 2019 r., 656,37 tys. zt w 2020 r.

Udziat dochoddw przeznaczonych na zadania o$wiatowe w stosunku do dochodow
Powiatu ogotem w latach 2017-2020 wyniost Srednio 24%, (od 21% do 26,8%).
Udziat subwencji wraz z rezerwg przeznaczong na zadania o$wiatowe w dochodach
ogbtem wyniost od 20,5% (2020 r.) do 26,6% (w 2017 r.). Udziat dochodéw z tytutu
dotacji na zadania oSwiatowe z budzetu panstwa w dochodach ogdtem
nie przekroczyt 1% i wynosit od 0,05% (w 2017 r.) do 0,1% (w 2018 r. i 2020 r.).

Udziat dochoddw na zadania oswiatowe z tytutu pozostatych dotacji i innych zrodet
w dochodach ogoétem wynosit od 0,17% (w 2017 r.) do 3,78% (w 2018 r.)

(akta kontroli tom | str. 104-108, 431-479)

2.3. Nie wystapity przypadki koniecznosci zwrotu subwencji oSwiatowej w zwigzku
z otrzymaniem subwencji oSwiatowej w wysokosci wyzszej od naleznej.

W lipcu 2021 r. Izba Administracji Skarbowej (IAS) przeprowadzita audyt, ktéry
wykazat nieprawidtowo$ci w wyliczeniu czesci subwencji ogdlnej na rok 2017,
skutkujacy zawyzeniem o 63,3 tys. zt czesci oSwiatowej subwencji ogdinej®.
Spowodowane to byto nieprawidtowym wykazaniem jednego ucznia w kategorii
ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz nieprawidtowym
ujeciem w SIO ucznidéw gimnazjum sportowego.

W trakcie kontroli NIK, w zwigzku ze zlozonymi przez Staroste wyjasnieniami
do sprawozdania z audytus4, IAS podtrzymat swoje stanowisko, a sprawa zostata
przekazana wiasciwemu organowi, tj. Ministrowi Finansoéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej. Podczas kontroli NIK sprawa nie zostata rozstrzygnieta.

(akta kontroli tom | str. 11-16, 20-24, 388-420)

2.4. W okresie objetym kontrolg, we wszystkich latach Powiat przeznaczat 100%
otrzymanych subwencji oraz otrzymanych Srodkéw z rezerwy cze$ci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej na zadania oswiatowe.

Srodki z subwencji o$wiatowej (wraz z rezerwa) w stosunku do poniesionych przez
Powiat wydatkow na zadania oSwiatowe wynosity: w 2017 r. 79% (19 777,1 tys. zt
w ramach kwoty 25 147,74 tys. zt); w 2018 r. 64% (19466,1 tys. zt w kwocie
30 375,94 tys. zt); w 2019 r. 77% (226974 tys. zt w kwocie 29 643,1 tys. zt);
w2020r. 77% (25630,3 tys. zt w kwocie 33103,7 tys. z); w 2021 r.
(do 30 wrzesnia) 85% (21 657,73 tys. zt w kwocie 25 351,43 tys. z).

(akta kontroli tom | str. 11-16, 20-24, 106-108)

W okresie objetym kontrolg, poza subwencjg, Powiat czterokrotnie otrzymat $rodki
zrezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélnej, ktdre przeznaczyt w 100%
na zadania oSwiatowe® (w latach 2017-2020). W 2021 r. ztozono wniosek o Srodki
oraz otrzymano $rodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej w kwocie
55,7 tys. z% na finansowanie zaje¢ wspomagajgcych ucznidw.

W trakcie kontroli NIK57 ztozono wniosek o zwigkszenie czesci oSwiatowej subwencji
ogblnej z rezerwy na dofinansowanie w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny

53 Sprawozdanie z audytu, Lublin, 28 lipca 2021 r. numer sprawy: 0601-ICA.52.1.15.2021.3.

5 ORG.1710.2.2021 z 10 sierpnia 2021 r.

55 W 2017 r. 50 tys. zt, w 2019 r. dwukrotnie na taczng kwote 4,99 tys. zt, w 2020 r. 172,1 tys. zt.

% Pismo o sygn. ST5.4751.10.2021.6p z 16 wrzes$nia 2021 r. Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej.

57 Wniosek ztozony 20 wrze$nia 2021 r.



i pomoce dydaktyczne pomieszczen w szkotach publicznych na kwote 526,4 tys. zt.
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK wniosek pozostat nierozpatrzony.

(akta kontroli tom | str. 11-19, 20-24, 469-479)

Badanie wykorzystania wybranych dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
wykazato:

— Dotacja na sfinansowanie kosztéw zakupu podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materiatdbw ¢wiczeniowych® w 2017 r. otrzymana
I wykorzystana w kwocie 14,4 tys. zt.

Wskazang dotacje otrzymaty dwie jednostki oSwiatowe: ZS nr 2 w Lubartowie
(8 tys. zt) oraz SOSW w Firleju (6,7 tys. zt). Szkoty sktadaty wnioski o udzielenie
dotacji celowych na wyposazenie szkét w podreczniki, okreslajagc m.in.
prognozowang, liczbe uczniow (wnioski sktadano elektronicznie dwukrotnie,
przed i po rozpoczeciu roku szkolnego uwzgledniajgce aktualne wyniki postepowan
rekrutacyjnych w szkotach) w tym na poszczegélne klasy oraz z uwzglednieniem
(w przypadku SOSW) ucznidw niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. Rozliczenie wykorzystania dotacji celowej
przygotowywata kazda szkota osobno oraz zbiorczo Powiat, przesytajac
do Kuratorium OsSwiaty w Lublinie rozliczenia. Wykazano oraz zwrocono
niewykorzystane $rodki z dotacji (tacznie 412 zt z dwoch szkot). Analiza rozliczenia
przygotowanego przez Starostwo oraz przekazanych przez szkoty dokumentéw
ksiegowych wykazata, ze rozliczenie byto prawidtowe.

(akta kontroli tom Il str. 215-230)

— Dotacja na doposazenie bibliotek szkolnych w ramach realizacji Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa w 2018 r. otrzymana i wykorzystana w kwocie
30,5 tys. zt.

Dotacja udzielona na podstawie umowy nr 86/NPRCz/2018 zawartej 15 maja
2020 r. pomiedzy Lubelskim Kuratorem Os$wiaty a Powiatem Lubartowskim.
W umowie taczng kwote dotacji okre$lono w wysokosci 30,5 tys. zt i przewidziano jej
wykorzystanie przez prowadzone jednostki oSwiatowe: 12 tys. zt dla ZS nr 2
w Lubartowie, 4 tys. zt dla ZS w Ostrowie, 2,5 tys. zt dla SOSW w Firleju, 12 tys. zt
dla RCEZ. Przekazano $rodki na zakup nowosci wydawniczych (ksigzek
niebedacych podrecznikami) do bibliotek szkolnych. Zgodnie z zapisami warunkow
umowy rozliczenie dotacji przygotowano wedlug wzoru zawierajgcego
wyszczegoblinienie faktur wraz z datami zaptaty oraz opis rzeczowy wykorzystania
dotacji.

Szkoty biorace udziat w programie przedktadaty powiatowi dokumenty ksiegowe
potwierdzajaca zakup ksigzek, zawierajace informacje o programie z jakiego sq
finansowane, kwocie dotacji i kwocie wktadu wiasnego. Do dokumentacji dotaczono
raporty kasowe przedstawiajagce wykonanie przelewu zgodnie z terminami
wskazanymi na fakturach.

Powiat terminowo zlozyt sprawozdanie zawierajgce informacje o poniesionych
wydatkach, wktadzie wiasnym poniesionym zgodnie z zapisami umowy wraz
z wnioskami z realizacji programu tj. m.in. informacjq o facznej liczbie ksigzek
zakupionej dzieki programowi (1541), liczbie ucznidw korzystajacych z zakupionych
nowosci (539) czy przyktadach nowosci ksigzkowych najchetniej wybieranych przez
uczniéw. Dotacja w cato$ci zostata wykorzystana.

(akta kontroli tom Il str. 151-163)

% Dz. U. 2020 poz. 1327, Art. 55 ust. 3 ufzo (przed 1 stycznia 2018 r. art. 22ae ustawy o systemie o$wiaty).
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— Dotacja na pomoc uczennicom w cigzy® otrzymana i wykorzystana na kwote
54,0 tys. zt (2018 r) oraz 50,0 tys. zt (2019r.)

W ramach programu ,Za Zyciem’80 Powiat Lubartowski realizowat zadania z zakresu
przygotowania i utrzymania miejsca w bursach (przygotowanie odrebnego,
jednoosobowego pokoju) lub internatach dla uczennic w cigzy do czasu urodzenia
dzieckab!, zapewnienia realizacji zadan wiodacego osrodka koordynujgco-
rehabilitacyjno-opiekuriczego na obszarze Powiatu oraz doposazenia placowki
petnigcej funkcje tego osrodka®2. W programie wziety udziat dwie placowki
oSwiatowe: Bursa Szkolna w Lubartowie oraz Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Lubartowie. Wedtug zapiséw porozumienia8®, srodki finansowe
przekazywane w ramach prowadzonych zadan roztozono na pie¢ transz
wyptacanych w terminie do 30 dni od daty zaakceptowania przez MEN®
sprawozdania rzeczowego i finansowego. tacznie w latach 2017-2021 Starostwo
Ztozyto pie¢ sprawozdan czesciowych, a podstawg do rozliczenia dotacji byty
sprawozdania merytoryczne i finansowe wraz z wykazem faktur (rachunkéw)
z realizacji zadan przygotowanych wystawionych przez jednostki biorgce udziat
w projekcie.

Powiat przekazywat otrzymane $rodki do jednostek oSwiatowych, sktadat
w wymaganych terminach sprawozdania merytoryczne ifinansowe. Czesci
niewykorzystanych Srodkow pochodzacych z drugiej (164,7 tys. zt) i trzecie]
(199,9tys. zt) transzy wykazano w czesciowych sprawozdaniach rzeczowych
i finansowych oraz zwrécono w terminie okreslonym w porozumieniu na rachunek
bankowy MEN.

(akta kontroli tom Il str. 183-214)

— Dotacja na realizacie programu ,Aktywna Tablica” w 2020 r. otrzymana
i wykorzystana w kwocie 68,7 tys. zt.

Dotacja udzielona na podstawie umowy nr 28/AT/2020 z dnia 18 listopada 2020 r.
Pomiedzy Lubelskim Kuratorem Os$wiaty (dziatajgcym w imieniu  Wojewody
Lubelskiego) a Powiatem Lubartowskim. Dotacjg otrzymang w ramach programu
objete zostaly trzy zespoty szkét z Powiatu Lubartowskiego: ZS nr 2 w Lubartowie —
28 tys. zt, ZS w Ostrowie — 12,7 tys. zt, ZSw Kocku — 28 tys. zt. Dokumenty
rozliczajace projekt (rozliczenie z wykorzystania dotacji oraz sprawozdanie
z realizacji programu) ztozono zgodnie z zapisami umowy. W ramach projektu
zakupiono sprzet komputerowy (laptopy) oraz narzedzia do pracy (tablice
interaktywne z projektorem ultraogniskowym) w szkotach. Niewydatkowane $rodki
czeSci dotacji (w kwocie 5 zt) zwrocono na konto Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w terminie przewidzianym umowa.

(akta kontroli tom Il str. 164-182)

W okresie objetym kontrolg wydatkowanie dotacji otrzymanych przez Powiat
z budzetu panstwa nie byto kontrolowane przez NIK.

5 Art. 75 ufzo (przed 1 stycznia 2018 r. art. 90v ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty).

80 Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”, stanowigcy zalacznik do uchwaty nr 160
Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie kompleksowego wparcia dla rodzin.

61 Zadanie 1.5, Priorytet | Programu: Wsparcie dla kobiet w cigzy.

62 Zadanie 2.4., Priorytet [l Programu: Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny.

83 Porozumienie nr MEN/2017/DWK/1951 z dnia 1/12/2017 pomigdzy Ministrem Edukacji Narodowej a Powiatem
Lubartowskim

64 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Departament Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego.
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W zwigzku z nieprowadzeniem szkot ani placowek oS$wiatowych, ktorych
prowadzenie nie nalezato do zadan witasnych Powiatu, nie wydatkowano Srodkow
przeznaczonych na ich finansowanie.

(akta kontroli tom | str. 20-24)

Badanie dokumentaciji projektu pt. ,Nowoczesne ksztatcenie zawodowe w Powiecie
Lubartowskim™5, realizowanego w latach 2018-2020%¢ | dofinansowanego
ze Srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020, wykazato m.in. ze wartoS¢ catkowita projektu wynosita 2875,6 tys. zt, w tym
dofinansowanie 2588,0 tys. zt oraz wktad wtasny 287,6 tys. zt. Celem projektu byta
poprawa jakosci i atrakcyjnosci szkolenia zawodowego w Powiecie Lubartowskim
i dostosowanie go do potrzeb rynku pracy. Projektem objeto dwie jednostki
o$wiatowe na terenie Powiatu Lubartowskiego (RCEZ i ZS nr2 w Lubartowie),
w tym 510 uczniow i 21 nauczycieli. W ramach projektu zrealizowano: dodatkowe
zajecia specjalistyczne dla uczniows’, doposazenie pracowni zawodowychS8, staze
dla uczniow®s,

Starostwo posiadato faktury i inne dowody ksiegowe. Opis dokumentéw ksiggowych
zawierat wymagane elementy zgodnie z Wytycznymi’®, a dokumenty zostaty
opisane w sposob potwierdzajacy ich zwigzek z projektem. Prowadzono
wyodrebniong ewidencje wydatkéw projektu. Zaktadane w projekcie wskazniki
produktu’® irezultatu’? zrealizowano zgodnie z umowg i ztozonym wnioskiem
o dofinansowanie w 100%. W przypadku wskaznika dotyczacego liczby osob
objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych, zaktadano
przeszkolenie 172 oséb ogotem (15 kobiet i 157 mezczyzn), osiggnieto wartosé
koficowg na poziomie 456 osob (tj. 265%), w tym 117 kobiet oraz 339 mezczyzn.
Koncowym wnioskiem o ptatnos$¢ rozliczono kwote otrzymanego dofinansowania:
taczna kwota dofinansowania wyniosta 2588,1 tys. z}, faczna kwota rozliczonych
przez Powiat Srodkow — 1584,9 tys. zt, wktad wiasny — 188,3 tys. zt; kwota zaliczek
zwrdconych niewykorzystanych - 1003,1 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 231-315)

W okresie od 2017 r. do 2021 r. (stan na 30 wrzesnia) Powiat rokrocznie
przeznaczat $rodki wiasne na realizacje zadan o$wiatowych Srednio w wysokosci

8 Na podstawie umowy 220/RPLU.12.04.00.-06-0003/17-00 zawartej 6 listopada 2017 r. pomigdzy
Wojewodztwem Lubelskim a Powiatem Lubartowskim (z aneksem nr 1 z 6 wrze$nia 2018 r.).

8 Wydtuzenie okresu realizacji projektu o sze$¢ miesiecy do dnia 30 kwietnia 2021 r. (planowane zakoriczenie
projektu wedtug umowy 31 pazdziemika 2020 r.) spowodowane byto sytuacjq epidemiczng i problemami
zrealizacjg zadania, dotyczacego organizacji dodatkowych zaje¢ specjalistycznych dla uczniow RCEZ
oraz ZS nr 2 w Lubartowie.

67 M.in. programowanie w jezyku C/C++, szkolenie SEP do 1 kV, administrowanie bazami danych,
programowanie aplikacji internetowych czy programowanie urzadzen aktywnych w sieciach komputerowych.
W specjalistycznych kursach odbywajacych sie online oraz stacjonarnie brali udziat réwniez nauczyciele
ze szkot.

8 Doposazono pracownie zawodowe w sprzet oraz pomoce dydaktyczne.

89 W okresie wakacyjnym uczniowie uczestniczyli w stazach, w ramach ktérych otrzymywali stypendia stazowe,
szkolenie czy ubezpieczenie.

0 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020.

™ Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu objetych wsparciem
w programie; liczba osdb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych; liczba szkét
i placowek ksztalcenia zawodowego doposazonych w programie w sprzet i materiaty dydaktyczne niezbedne
dorealizacji ksztatcenia praktycznego; liczba ucznidw szkot i placowek ksztatcenia zawodowego
uczestniczacych w stazach i praktykach u pracodawcy.

2 Liczba nauczycieli ksztalcenia zawodowego oraz instruktorow (...), ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu programu; liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego wykorzystujacych
doposazenie zakupione dzieki EFS.
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5606,5 tys. z; od 3 570,4 tys. zt (2021 r.) do 5 280,5 tys. zt (2017 r.) Jak wyjasnita
Starosta, nie prowadzono ewidencji, umozliwiajacej rozliczenie poszczegdlnych
wydatkow (z wyjatkiem rozliczeri prowadzonych projektow) wedtug Zrédet
finansowania (tj. subwencji i Srodkéw wiasnych).

(akta kontroli tom | str. 27-30, 106)

Kwoty wydatkéw na zadania o$wiatowe w latach 2017-2020 ksztattowaty sie Srednio
na poziomie 295676 tys. zl3, z czego wydatki majgtkowe stanowity od 1%
(257,9 tys. zt) do 13% (4028,20 tys. zt). Pozostate Srodki przeznaczono na wydatki
biezace.

Udziat wydatkow na zadania oSwiatowe w wydatkach ogdotem Powiatu wynosit
od 27% (2019 r.) do 35% (2017 r.).

Ogdlne wydatki, poniesione na zadania inwestycyjne zwigzane z o$wiata,
w stosunku do wydatkéw inwestycyjnych ogétem dla Powiatu wynosity od 1%
(2017 r.) do 18% (2019 r.). W 2020 r. nie prowadzono zadan inwestycyjnych, ktdre
generowatyby wydatki.

(akta kontroli tom | str. 107-108)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w szkotach i placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat wynosity: w 2017 r. — 13 120,0 tys. zt, w 2018 r. —
132444 tys. zt, w 2019 r. — 14 533,4 tys. zt, w 2020 r. — 17 077,9 tys. zt, w 2021 r.
(do 30 wrze$nia) — 13 693,6 tys. zt.

W latach 2017-2021 wysoko$¢ wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli ulegata
corocznie statemu zwigkszeniu: 0 0,95% w 2018 r., 0 9,7% w 2019 r., 0 17,5%
w 2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wynosity w latach 2017-
2020 $rednio 49,6 tys. zi™4. W 2021 r. (do 30 wrzes$nia) wyniosty Srednio 42,6 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 109)

2.6. W materiatach planistycznych do projektu budzetu Powiatu Lubartowskiego
na poszczegblne, objete kontrolg, lata, znajdowaty sie dane sporzadzone przez
prowadzone jednostki oswiatowe, w ktérych jednostki te na dany rok kalendarzowy
wykazaty kwoty planowanych w tych jednostkach wydatkow odrebnie
na wynagrodzenia nauczycieli, pracownikéw administracji i pracownikéw obstugi.
Plany wydatkéw na wynagrodzenia oraz na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
byly sporzadzane przez te jednostki w informatycznym systemie finansowo-
ksiegowym ,BESTIA”.

W uchwatach budzetowych Powiatu na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
w dziale 801 (Oswiata i wychowanie) i 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza)
zaplanowano: 2017 r. — 20 057,2 tys. z, 2018 r. — 20 290,8 tys. zt, 2019 r. —
20910,1 tys. z}, 2020 r. — 27 030,0 tys. zt, 2021 r. — 28 904,1 tys. zt. Wskazane
kwoty wydatkéw obejmowaty zaplanowane taczne kwoty wynagrodzen nauczycieli,
pracownikdw administracji i pracownikéw obstugi. Jednocze$nie w ww. dziatach
na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdziaty 80146 i 85446) przewidziano:
2017 r.—122,5tys. z, 2018 r. — 122,6 tys. zt , 2019 r. — 132,6 tys. zt, 2020 r. —
142,7 tys. zt, 2021 r. — 149,9 tys. zt.

Starostwo nie posiadato danych, umozliwiajgcych ustalenie kwoty planowanych
rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli

73 W 2017 r.: 25 147,74 tys. zt; 2018 r.: 30 375,94 tys. zt; 2019 r.: 29 643,06 tys. zt; 2020 r. 33 103,73 tys. z;
2021r.25 351,43 tys. Z.
742017 r.. 45,7 tys. zt; 2018 r.: 47,2 tys. zt; 2019 r.: 50,3 tys. zt; 2020 r.: 55,3 tys. zt.
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w budzecie Powiatu Lubartowskiego jako organu prowadzacego szkoty i placowki,
na podstawie ktérych Powiat byt zobowigzany do wyodrebnienia $rodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli’s. Starosta wyjasnita,
ze Wydziat Finansowy nie dysponowat informacjami, dotyczacymi liczby nauczycieli
w prowadzonych przez Powiat jednostkach oswiatowych oraz kwotami wynagrodzen
nauczycieli’s, a takze, ze Wydziat O$wiaty nie gromadzit informacji wymaganych
do ustalenia wysokosci Srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego’’.

Wedtug wyjasnien Starosty, dane dotyczace wynagrodzen osobowych nauczycieli
miaty wytacznie poszczegdlne jednostki organizacyjne Powiatu (w tym jednostki
oSwiaty). Analiza materiatow planistycznych, przygotowanych przez jednostki
o$wiatowe do projektu budzetu, wykazata, ze faczne kwoty w tych jednostkach
planowane na wynagrodzenia nauczycieli, pracownikéw administracji i pracownikow
obstugi, wynosity w: 2017 r. — 15 489,2 tys. zt, 2018 r. — 14 919,2 tys. zt, 2019 . —
15136,4 tys. zt, 2020 r. — 19 643,0 tys. zt, 2021 r. — 22 686,8 tys. zi. Kwota tych
wynagrodzen byta mniejsza od kwoty ujetej w uchwatach budzetowych?8 o: 2017 r.
— 4568,0 tys. zt, 2018 r. — 5371,7 tys. z, 2019 r. — 5773,7 tys. z}, 2020 r. —
7387,0 tys. zt, 2021 r. — 6217,3 tys. zt. Skarbnik Powiatu do dnia zakoriczenia
kontroli nie wyjasnit przyczyn wskazanych rozbiezno$ci oraz nie podat wysokosci
kwot na wynagrodzenia nauczycieli przyjetych w uchwatach budzetowych
w dziatach 801 i 854.

W uchwatach Zarzadu Powiatu”® na poszczegélne lata objete kontrolg
m.in. wskazano, ze $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli nalezy zaplanowa¢ w wysoko$ci 0,8% (lub 1% w odpowiednich latach)
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli (§ 4 punkt 11-12) oraz zobowigzano m.in. kierownikdw wydziatow
Starostwa Powiatowego do opracowania i przedtozenia materiatow planistycznych
do projektow uchwat budzetowych wraz z objasnieniami do planowanych dochodow
i wydatkow (§ 1 ust. 1).

W kwestii okreslenia w uchwatach budzetowych kwoty planowanych wydatkéw
na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli (rozdziaty 80146 i 85446)
Starosta wyjasnita m.in., ze w Wydziale Finansowym kwote tych wydatkoéw w fazie
sporzadzania projektéw budzetu na kolejne lata przyjmowano w wielkosciach
wykazywanych przez poszczegéine jednostki w materiatach planistycznych oraz
w przesytanym w systemie BESTIA projekcie planu finansowego na kolejny rok
budzetowy, a takze, Ze materialy planistyczne opracowane przez jednostki
oSwiatowe nie byly przedktadane do Wydziatu O$wiaty.

(akta kontroli tom I str. 316-446)

2.7 Wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat, w przeliczeniu na jeden etat, wynosity
w latach 2017-2020 $redniorocznie 52,9 tys. zt%, a w 2021 r. (do 30 wrze$nia)
45,9 tys. zt. W badanym okresie 2017-2020 r. ulegaty one statemu zwiekszeniu.

5 W wysoko$ci 0,8% w latach 2019-2021 i 1% w latach 2017-2018 stosownie do przepiséw art. 70a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762. Dalej: Karta Nauczyciela.

6 W wyjasnieniach zawarto adnotacje, ze s3 to wyjasnienia z Wydziatu Finansowego.

7 Co wynikato stad, ze do zadan Wydziatu O$wiaty i Sportu nie nalezato opracowanie projektéw budzetu
Powiatu. W wyjasnieniach zawarto adnotacje, ze sg to wyjadnienia z Wydziatu O$wiaty i Sportu.

8 Uchwata nr: XXX1/142/16 z dnia 19 grudnia 2016 r., XXX/205/17 z dnia 20 grudnia 2017 ., 11/23/18 z dnia 28
grudnia 2018 r., X/125/19 z dnia 20 grudnia 2019 r., XX/189/21 z dnia 3 lutego 2021 r.

79 Uchwata nr: 382/16 z 28 wrzesnia 2016 . (§ 1 ust.1, (§ 4 ust. 11), 585/17 z 12 wrze$nia 2017 r. (§ 1 ust.1, § 4
ust. 11), 835/18 z 12 wrzednia 2018 r. (§ 1 ust.1, § 4 ust. 11), 168/19 z 25 wrzednia 2019 r. (§ 1 ust.1, §4
ust. 11), 419/20 z 12 pazdziernika 2020 r. (§ 1 ust.1, § 4 ust. 12).

802017 r.. 45,1 tys. zt; 2018 r.: 49,8 tys. zt; 2019 r.: 56,4 tys. zt; 2020 r.: 60,2 tys. zt.
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Dla pracownikdow obstugi w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Powiat®! wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wynosity
w latach 2017-2020 $rednio 38,3 tys. z182, aw 2021 r. (do 30 wrze$nia) 35,4 tys. zt.

tacznie na wynagrodzenia tych dwéch grup pracownikéw wydatkowano: w 2017 r.
1345, 5 tys. zt (pracownicy administracyjni) oraz 2334,9 tys. zt (pracownicy obstugi);
w 2018 r. 1450,3 tys. zt (pracownicy administracyjni) oraz 2421,5 tys. zt (pracownicy
obstugi); w 2019 r. 1683,7 tys. zt (pracownicy administracyjni) oraz 2651,1 tys. zt
(pracownicy obstugi); w 2020 r. 1713,8 tys. zt (pracownicy administracyjni) oraz
3047,6 tys. zt (pracownicy obstugi); w 2021 r. 1240,6 tys. zt (pracownicy
administracyjni) oraz 2405,9 tys. zt (pracownicy obstugi).

(akta kontroli tom | str. 111)

2.8 W okresie objetym kontrolg nie przyznawano prowadzonym szkotom $rodkéw,
przeznaczonych na wyptate przez dyrektorow stypendiow za wyniki w nauce
lub za osiggniecia sportowes®, Stypendia byly wyptacane w ramach budzetu
Powiatu.

W 2013 r. Rada Powiatu w Lubartowie przyjeta ,Program wspierania edukacii
uzdolnionych uczniéw szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Lubartowski’84. Na podstawie Zarzadzen Starosty, w sprawie przyznania
Stypendium Starosty Lubartowskiego85 wspierano finansowo uczniéw szczegéinie
uzdolnionych. tacznie w okresie objetym kontrolg stypendium otrzymato 463
ucznidw, a w kolejnych latach 2017-2021 przyznano stypendia w tacznej kwocie
odpowiednio: 30 tys. zt, 32 tys. zt, 34 tys. zt, 55,5 tys. zt, 66 tys. zt.

Starosta wyjasnita, ze stypendia wyptacane byly przez Powiat podczas specjalnie
przygotowanych uroczystosci, w trakcie ktorych uczniowie uroczyscie otrzymywali
stypendia za osiggniecia w dziedzinie nauki.

(akta kontroli tom [ str. 20-24, 27-30, 376-387)

2.9 Jednostkowe koszty ksztatcenia przypadajace na jednego ucznia/wychowanka
w latach 2017-2020 ksztattowaty sie $rednio na poziomie 190,2 tys. zt. W 2021 r.
(stan na 30 wrzesnia) wyniosty 201,1 tys. zt. W 2018 r. nastapit wzrost wydatkow
012,6% — ze 163,8 tys. zt (2017 r.) do 184,5 tys. zt, w 2019 r. wzrost 0 6,7%
(do 196,9 tys. zt),a w2020 r - 0 9,4% (do 215,4 tys. ).

(akta kontroli tom | str. 110)

210 W okresie objetym kontrolg dane wykazywane w rocznych zbiorczych
sprawozdaniach budzetowych bylty zgodne, w zakresie dochodoéw i wydatkdw
na zadania o$wiatowe, z ewidencjg ksiegowa Powiatu.

(akta kontroli tom | str. 32-103, 545)

211 W latach 2017-2018 Powiat Lubartowski nie zaciggat zobowigzan finansowych
na pokrycie wydatkdw zwigzanych z o$wiata.

W roku 2019 Powiat wyemitowat obligacje samorzadowe w tgcznej wysokoSci
27 591,0 tys. zt, w tym 20 923,0 tys. zt na spfate zaciggnietych w poprzednich latach

81 M.in. pracownicy kuchni, pracownicy techniczni, obstuga sprzatajaca.

82\W 2017 r.: 34 tys. zk; 2018 r.: 35,6 tys. zt; 2019 r.: 39,9 tys. zt; 2020 r.: 43,8 tys. Z4.

8 Art. 90 g ust. 11 ustawy o systemie o$wiaty.

8 Uchwata nr XXVI11/203/13 z dnia 24 czerwca 2013 r.

8 Zarzadzenie nr: 11/17 z 14 lutego 2017 r., 25/17 z 14 lipca 2017 r., 7/18 z 9 lutego 2018 r., 27/18 z 12 lipca
2018 r. 42/19 z 13 sierpnia 2019 r., 12/19 z 15 lutego 2019 r., 18/20 z 18 lutego 2020 r., 52/20 z 30 lipca 2020 r.,
9/21 z 18 lutego 2021 r., 51/21 z 3 wrze$nia 2021 r.
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kredytow®. W roku 2020 wyemitowano obligacje samorzadowe o wartoSci
12 785,0 tys. zt na pokrycie biezacego deficytu budzetu Powiatu. W planach na rok
2021 zatozono emisje obligacji o wartosci 2000,0 tys. zt na pokrycie deficytu
budzetu Powiatu.

(akta kontroli tom | str.11-24, 511-513)

212 W objetym kontrolg okresie Powiat udzielat dotacji niepublicznym szkotom
i placowkom. Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek
o$wiatowych oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania okreslono w uchwale nr X/62/15 Rady Powiatu z dnia 6 listopada
2015r.87 Dotacje przekazywane byly: Szkole UmiejetnoSci w Lubartowie -
Branzowej Szkole | i Il stopnia, Internacie w Szkole Umiejetnosci w Lubartowie oraz
Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubartowie. Dotacje
udzielono wszystkim szkotom i placowkom niepublicznym, ktére zlozyly wnioski
0 udzielenie dotacji.

Badaniem szczegdtowym w zakresie udzielania dotacji objeto dotacje udzielane
przez Powiat trzem niepublicznym jednostkom o$wiatowym: dotacje udzielone
wlatach 2017 i 2018 dla niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej
(o nazwie Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubartowie),
dotacje udzielone w 2020 r. dla niepublicznej szkoty branzowej | stopnia (pn. Szkota
Umiejetnosci w Lubartowie — Branzowa Szkofa | Stopnia), dotacje udzielone
w latach 2018-2019 dla niepublicznego internatu (internat w Szkole Umiejetno$ci
w Lubartowie). Stwierdzono m.in., ze:

— Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogicznas®.

Poradnia ztozyta wniosek o udzielenie dotacji o$wiatowej na 2017 r. oraz 2018 r.
w terminach i zgodnie z wzorem wniosku okre$lonym w Uchwale. W terminach
okre$lonych w Uchwale sktadano informacje o miesiecznej aktualnej liczbie
uczniow/wychowankéw wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca oraz roczne
rozliczenie dotacji. W 2017 r. ztozono korekte do rocznego rozliczenia dotacj,
uwzgledniajacq rzeczywistg liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem.
Starostwo obliczyto i przekazato dotacje dla Poradni w2017 i 2018 r. w kwotach
odpowiednio 623,3 tys. zt (na tacznie 1683 dzieci) i 486,7 tys. zt (na facznie 1281
dzieci). Kwota udzielonych iprzekazanych dotacji na kazde dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju zostata obliczona zgodnie z zasadg okreslong
wart. 15 ufzo, tj. w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci  oSwiatowej subwencji  0goine;jsd.
Dotacje zostaty przekazane na rachunek bankowy Poradni w terminach okreslonych
w art. 34 ust. 1 oraz 96 ust. 2 ufzo.

— Internat w Szkole Umiejetnosci w Lubartowie®.

8 W Banku Spotdzielczym w Lubartowie i GETIN Banku oraz w kwocie 6 668,0 tys. zt z na pokrycie deficytu
budZetu w roku 2019.

87 Uchwata zmieniona uchwatg nr XXIV/161/17 z 7 czerwca 2017 r. oraz nr XXX1/2017/18 z 21 lutego 2018 .
oraz XXXII/2019/18 z 26 marca 2018 r. w zwigzku z uchwatg nr 43/2018 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie z 5 marca 2018 r. uwzgledniajacej zastrzezenia w zakresie kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji. Dalej: Uchwata.

8 Zgodnie z zaswiadczeniem z 14 sierpnia 2013 r. o0 wpisie placowki do ewidencji szkot niepublicznych
(nr OKS.4330.3.2013) jako niepubliczna poradnia psychologiczno-pedagogiczna prowadzaca wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, udzielajgca dzieciom, miodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.

8 W 2017 r.: 370,37 zt, w 2018 r.: 379,90 zt

% Wpis do ewidencji szkét i placdwek niepublicznych Powiatu Lubartowskiego z dnia 24 czerwca 2003 r.
pod numerem 6/NSiP/2003.
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Planowana wedtug ztozonego wniosku o udzielenie dotacji liczba wychowankéow
internatu w roku 2018 i 2019 wyniosta odpowiednio — 32 i 77. Informacje o aktualne;
liczbie uczniéw w internacie sktadano w terminie do 5 dnia miesigca (wedtug stanu
na pierwszy dzien miesigca), tj. w terminach wynikajacych z Uchwaty. Wyjatkiem
byto ztozenie informacji 10 kwietnia 2018 r. (data wptywu — 11 kwietnia 2018 r.),
tj. po wymaganym w Uchwale terminie. Kwota udzielonych i przekazanych dotacji
na wychowanka internatu zostata obliczona zgodnie z art. 26 ust. 8 ufzo, tj. byta
rowna wysokoSci kwoty przewidzianej na wychowanka internatu w czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej dla Powiatu (miesigcznie w 2018 wynosita 678,39 zt
na jednego wychowanka, w 2019 r. — 702,66 zi). Dotacje zostaty przekazane
na rachunek bankowy w terminach okre$lonych w art. 34 ust. 1 oraz 96 ust. 2 ufzo,
z wyjatkiem dotacji za styczen 2019 r., w przypadku ktorego Srodki dotacii
przekazano 21 stycznia 2019 .

— Branzowa Szkofa | stopnia w Szkole Umiejetno$ci w Lubartowie.

Zgodnie ze zlozonym wnioskiem o udzielenie dotacji oswiatowej na 2020 r. Szkota
wykazata planowang liczbe uczniow w szkole, realizujgcych obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki (134) wraz z liczbg ucznidw korzystajacych z dodatkowej
bezptatnej nauki jezyka polskiego (25), liczbe uczniow niepetnosprawnych
z podaniem rodzajow niepetosprawnosci (1) oraz liczbe ucznidw bedacych
miodocianymi pracownikami realizujgcymi nauke u pracodawcy (134). Srodki
finansowe przekazywane byly na podstawie przedktadanych informacji o liczbie
ucznidw, z uwzglednieniem uczniéw bedacych mtodocianymi pracownikami oraz
uczniow dodatkowo korzystajacych z bezptatnej nauki jezyka polskiego. Przekazana
przez Starostwo dotacja za wrzesien 2020 r. zostata zanizona o 7,1 tys. zh
Z wyjatkiem przekazania zanizonej dotacji za wrzesien 2020 r., dotacje za pozostate
miesigce obliczono i przekazano zgodnie z art. 26 ust. 1 ufzo, tj. w wysoko$ci rowne;
kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oSwiatowej subwenciji ogdinej dla
Powiatu Lubartowskiego. Dotacje zostaty przekazane na rachunek bankowy
w terminach okre$lonych w art. 34 ust. 1 ufzo, z wyjatkiem dotacji za styczen
2020 r., w przypadku ktorej Srodki dotacji przekazano 22 stycznia 2020 .

(akta kontroli tom Il str. 1-23, 24, 26-106)

2.13 Badanie rozliczenia przez Powiat dotacji, udzielonych wybranym do kontroli
trzem  niepublicznym  jednostkom  o$wiatowym, tj. rozliczenia  dotacji
dla Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubartowie (udzielonej
w latach 2017 i 2018), rozliczenia dotacji dla Branzowej Szkoty | Stopnia w Szkole
Umiejetnosci w Lubartowie (udzielonej w 2020 r.) oraz rozliczenia dotacii
dla niepublicznego internatu w Szkole UmiejetnoSci w Lubartowie (udzielonej
w latach 2018-2019), wykazato m.in., Ze:

— W rocznym rozliczeniu otrzymanej dotacji z budzetu Powiatu, we wrze$niu
i pazdzierniku 2019 r. wykazano mniejszq (0 jeden) liczbe uczniow
przebywajacych w internacie w Szkole Umiejetnosci w Lubartowie, niz wynikato
to z miesigcznej informacji o aktualnej liczbie uczniow (80 zamiast 81).
Wynikato to ustalen kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacii
przeprowadzonej przez Starostwo w Szkole Umiejetnosci - Branzowej Szkole |
stopnia (5 listopada 2019 r.)91. Kwota ujeta w rocznym rozliczeniu zostata takze
pomniejszona o dokonany zwrot dotacji pobranej w nadmiernej ilosci.

91 W trakcie kontroli weryfikacjg objeto dane w zakresie zgodnosci liczby uczniow wykazanych w informacjach
miesiecznych, karty zgtoszen i ksiege wychowankow internatu, dziennik zaje¢ z dodatkowych godzin zaje¢
z jezyka polskiego oraz zanonimizowane orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowosci skutkowaty decyzjg o zwrocie dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci tj. o zwrocie
1405,32 zt za zawyzenie o jednego liczby wychowankéw internatu oraz zwrocie 544,33 zt za zawyzenie
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— W przypadku rozliczenia Branzowej Szkoty | stopnia w Szkole Umiejetnosci
w Lubartowie za rok 2020, ktére zostato ztozone w wymaganym terminie
(19 stycznia 2021r.), nie wykazano zanizenia kwoty dotacji przekazanej
za wrzesien 2020 r. W zwigzku ze stwierdzeniem przez Starostwo, Ze dotacja
zostata zaten miesigc zanizona o 7,1 tys. zt, w lutym 2021 r. dokonano
przelewu na rachunek bankowy szkoty czesci dotacji w wysokosci 7,1 tys. zt,
wynikajacej z btednego jej naliczenia. Ponadto w dniu 23 sierpnia 2021 r.
Szkota dokonata korekty rocznego rozliczenia, w ktérym wyszczegdiniono,
niewyodrebnione w pierwotnej wers;ji, faktycznie poniesione wydatki pokryte
z dotacji na ksztatcenie specjalne ujete w zestawieniu wydatkdw, w pozycji —
rodzaj wydatkow. Kwota nieujetych wydatkéw (24,6 tys. zt) zostata
w pierwotnym rozliczeniu ujeta innych wydatkach, m.in. w wynagrodzeniach
nauczycieli.

(akta kontroli tom II: 27-46, 107-117, 366-370)

2.14 Powiat w latach 2017-2020 zrealizowat tacznie 26 zadan inwestycyjnych??
zwigzanych z o$wiatg®.

Starosta wyja$nita, ze gtéwne potrzeby inwestycyjne zwigzane byty z modernizacjg,
juz istniejacych budynkéw w zakresie m.in. termomodernizacji® oraz poprawy
efektywnosci energetycznej poprzez budowe infrastruktury fotowoltaicznej%.
Wydatki na zadania inwestycyjne w powiecie byty pokrywane gtownie ze Srodkéw
wlasnych oraz z wykorzystaniem S$rodkow zewnetrznych. Zewnetrzne  $Srodki
pochodzity z projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw europejskich® w ramach
ktorych prowadzone byty zadania inwestycyjne.

Gtéwnymi efektami prowadzonych inwestycji byty remonty i przebudowy szkét oraz
doposazanie w niezbedne sprzety jednostek o$wiatowych. Najwigkszym zadaniem
inwestycyjnym zrealizowanym w okresie kontroli byto zakoriczenie i oddanie do

o jednego liczby uczniéw w szkole (uczen bedacy miodocianym pracownikiem, niekorzystajacym z dodatkowej
bezptatnej nauki jezyka polskiego). Kontrolowana jednostka dokonata zwrotu nienaleznych $rodkéw na rachunek
bankowy Powiatu.

92 Na taczng kwote 16 183,7 tys. zt

93 W 2017 r. siedem zadan (wyposazenie budynku szkoly i warsztatéw w RCEZ w instalacje wodociagowa, oraz
podziat korytarzy w budynku szkoty — 44,5 tys. zt; budowa kompleksu boisk przy RCEZ - 1 tys. zt; modernizacja
sieci wodociagowej przeciwpozarowej w ZS w Ostrowie — 42,1 tys. zt; zakup piekarnika do stotowki szkolnej
w SOSW - 7,6 tys. zt; zakup urzadzenia typu ROCOH dla Poradni Psychologiczno-pedagogicznej w Lubartowie
- 12,9 tys. zk; modernizacja instalacji elektrycznej w Bursie Szkolnej — 145,1 tys. zt). W 2018 r. 11 zadan
(remont, przebudowa, nadbudowa PMDK - 17624 tys. zt; PMDK - remont, optaty za przytaczenie do sieci
dystrybucyjnej — 29,3 tys. zt; remonty budowlane w ramach projektu ,nowoczesne centra (...) w: RCEZ -
1393,11ys. zt; ZS nr 2 - 225,2 tys. zt; zakupy inwestycyjne w ramach projektu ,nowoczesne centra (...) w:
RCEZ - 1350,0 tys. zt; ZS nr 2 — 843,1tys. z; modernizacja fazienek w budynku warsztatow szkolnych
przy RCEZ - 45,5 tys. zt; modemnizacja o$wietlenia hali sportowej w ZS nr 2 w Lubartowie — 59,9 tys. zt; zakup
i montaz automatyki do drzwi dymoszczelnych w ZS nr 2 w Lubartowie — 5,9 tys. zt; zakup pieca do wyrobow
ceramicznych dla PMDK - 4,7 tys. zt; modemizacja instalacji elektrycznej w Bursie Szkolnej — 100,8 tys. z).
W 2019 r. siedem zadan (remont, przebudowa, nadbudowa PMDK - 8 5008,9 tys. z; budowa kottowni
z uktadem kogeneracyjnym (...) w ZS w Ostrowie — 34,6 tys. zt; wyposazenie ZS w Kocku w instalacje
wodociggowq, przeciwpozarowg — 30,3 tys. zt; zakup urzadzenia BIOFEEDBACK EEG dla SOSW w Firleju —
30 tys. zk; zakup wyposazenia dla PMDK — 154,7 tys. zt; modernizacja zabezpieczenia przeciwpozarowego
w Bursie Szkolnej — 12,3 tys. z}; wykonanie dokumentacji projektowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej
w Bursie Szkolnej — 19,3 tys. zt). W 2020 r. jedno zadanie (remont, przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
zespotu budynkéw potozonych w Lubartowie przy ul. J. Stowackiego 7, ze zmiang sposobu uzytkowania
wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczng w PMDK - 1315,9 tys. z1).

% Wymiana instalacji centralnego ogrzewania w Zespole Szk&t nr 2 w Lubartowie, modemizacja sieci
cieptowniczej i docieplenie budynku ZS w Ostrowie Lub.

9 W Zespole Szkot w Ostrowie Lub.

9% Nowoczesne centra edukacji zawodowej Powiatu Lubartowskiego warto$¢ catkowita projektu: 3 631,8 tys. z);
Nowoczesne ksztatcenie zawodowe w Powiecie Lubartowskim, (warto$¢ catkowita projektu:2 588,1 tys. zb);
Profesjonalisci z Powiatu Lubartowskiego (warto$¢ catkowita projektu: 4 229,6 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzytku wyremontowanego budynku po dawnym szpitalu i przeniesienie do niego
dwoch jednostek oswiatowych?7 .

(akta kontroli tom | str.11-16, 20-24, 27-30)

2.15 Starosta wyjasnita, ze w zwigzku z likwidacjg gimnazjow Powiat nie ponidst
dodatkowych wydatkéw, co zwigzane byto z tym, ze gimnazja funkcjonowaty
w strukturze zespotdéw szkot. Nie byto zwolnien nauczycieli, ktore generowatyby
dodatkowe koszty odpraw.

(akta kontroli tom Il str. 355-357)

216 Starosta wyjasnita, ze gimnazja nie dysponowaty odrebnym majatkiem.
Posiadane zasoby wykorzystywano przez zespoty szkot, w sktad ktdrych wchodzity
gimnazja.

(akta kontroli tom Il str. 355-357)

217 Starosta wyjasnita, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 Powiat ponidst
nieprzewidziane wydatki w zakresie zadan o$wiatowych: wydatkowat 7,4 tys. zt jako
wkiad wiasny do otrzymanej z Urzedu Marszatkowskiego dotacji, dotyczacej
doposazenia szkét i placéwek oswiatowych w sprzet komputerowy do nauki zdalne;j.

(akta kontroli tom | str. 20-24)

2.18. Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze w zwigzku z pandemig COVID-19, wystapito
zmniejszenie wydatkow na sktadki ZUS w roku 2020 w wysokoSci tacznej
182 tys. zt. Nie wystapity zmniejszenia wydatkoéw w innych kategoriach.

(akta kontroli tom | str.11-16)

2.19. Starosta wyjasnita, ze w Powiecie nie wystepowaty przypadki niezrealizowania
zadan o$wiatowych spowodowanych brakiem srodkoéw finansowych. Wszystkie
wydatki byly realizowane poprzez zwigkszanie udziatu srodkéw wiasnych Powiatu
na realizacje zadan oswiatowych.

(akta kontroli tom | str. 20-24)

220 Starostwo prowadzito obstuge finansowo-ksiegowg dwoéch jednostek
o$wiatowych: Powiatowego Mtodziezowego Domu  Kultury oraz Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubartowie. Rada Powiatu powotata® wspéing
obstuge dwoch szkét ponadgimnazjalnych. Pozostate jednostki, ktore nie weszty
w zakres scentralizowanej obstugi ksiegowej, prowadzone byly przez dziaty
ksiegowe zarzadzane przez gtéwnych ksiegowych jednostek.

Prawidtowo$¢ oraz rzetelnos¢ danych, wprowadzanych do ewidencji ksiegowej,
weryfikowana byta przez system ksiegowy, ktory sygnalizowat problem, w razie
wykrycia btedow o przekroczeniu w wydatkach kwot planowanych
w poszczegoinych  jednostkach, zaréwno w wykonaniu wydatkow jak i ich
zaangazowaniu. Z uwagi na brak odpowiedniej ilosci wykwalikowanych kadr
do prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej w jednostkach organizacyjnych Powiatu,
w tym jednostek oSwiaty, Powiat nie prowadzit innych czynno$ci kontrolnych.

(akta kontroli tom | str. 27-30, 112-114, 538-544)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

9 Powiatowy Miodziezowy Dom Kultury i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Na zadanie wydatkowano
taczng kwote w wysokosci 15 min zt.

% Na mocy uchwaly nr XXVI/171/17 Rady Powiatu w Lubartowie z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie powierzenia
Regionalnemu Centrum Edukacji Zawodowej w Lubartowie obstugi finansowej Zespotu Szkét w Kocku.

21



OCENA CZASTKOWA

1. Starosta nierzetelnie planowat Srodki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
na lata 2017-2021 oraz nierzetelnie wyodrebniat na te lata Srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Starostwo nie posiadato rzetelnych danych, dotyczacych wysokosci kwot
planowanych rocznych $rodkow, przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, ujetych w uchwatach budzetowych Powiatu Lubartowskiego
(jako organu  prowadzacego szkoty i placowki) na lata 2017-2021
oraz nie analizowato i nie weryfikowato informacji (w tym danych jednostek
organizacyjnych Powiatu), niezbednych na etapie podjecia uchwat budzetowych
do stwierdzenia, czy spetniony zostat obowigzek Powiatu, wynikajacy z art. 70a
ust. 1 Karty Nauczyciela, dotyczacy odpowiedniego procentowego wyodrebnienia
w budzetach organdéw prowadzacych srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z kwoty planowanych rocznych srodkdéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Kierownicy Wydziatu Finansowego
i Wydziatu O$wiaty nie wywigzali sie z obowigzkow, wynikajacych z uchwat Zarzadu
Powiatu, w ktorych wskazano na konieczno$¢ zaplanowania $rodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8%
(wlatach 2017-2018 - 1%) planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Starosta wyjasnita, Ze Wydziat Finansowy nie dysponowat informacjami,
dotyczacymi liczby nauczycieli w prowadzonych przez Powiat jednostkach
o$wiatowych oraz kwotami wynagrodzen nauczycieli, a takze, ze Wydziat O$wiaty
nie gromadzit informacji wymaganych do ustalenia wysokosci Srodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego. Skarbnik Powiatu do dnia
zakonczenia kontroli nie podat wysokosci kwot na wynagrodzenia nauczycieli
przyjetych w uchwatach budzetowych Powiatu.

(akta kontroli tom Il str. 316-446)

2. CzeSC dotacji za styczen 2020 r. dla niepublicznej szkoty zostata przekazana
z naruszeniem terminu, okreslonego w art. 34 ust. 1 ufzo.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ufzo, obowigzujgcym w badanym okresie cze$¢ dotacji
za styczen jest przekazywana na rachunek bankowy szkoty lub placowki w terminie
do dnia 20 stycznia. Dotacje za styczen 2020 r. dla Branzowej Szkoty | stopnia
w Szkole Umiejetno$ci przekazano 22 stycznia 2020 r., tj. w terminie pdzniejszym.
Starosta wyjasnita, ze przekroczenie terminu mogto mie¢ zwigzek ze zbyt pdznym
terminem gotowosci przelewdw do wystania.

(akta kontroli tom Il str. 84-105, 366-370)

Kwoty $rodkéw finansowych z subwenciji ogdlnych byty zgodne z kwotami ujetymi
w uchwatach budzetowych Powiatu Lubartowskiego. Powiat przeznaczat 100%
otrzymanych subwencji oraz otrzymanych Srodkéw z rezerwy cze$ci o$wiatowe;
subwencji ogélnej na zadania o$wiatowe. Skontrolowane dotacje otrzymane
z budzetu panstwa oraz $rodki dofinansowania z funduszy europejskich w ramach
skontrolowanego projektu zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie
z ewidencjq ksiegowg wykazywano dane w sprawozdaniach budzetowych
w zakresie dochoddw i wydatkéw na zadania o$wiatowe. Stwierdzono naruszenie
obowigzujacego terminu przekazywania niepublicznej szkole dotacji za styczen
2020 r. Starostwo nierzetelnie okreslato wysokos¢ kwot planowanych rocznych
Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli oraz
wyodrebniato w budzecie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

22



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Gromadzenie i weryfikowanie przez Starostwo danych dotyczacych planowanych
rocznych srodkow, przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
oraz rzetelne i prawidtowe ustalanie Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w uchwatach budzetowych Powiatu Lubartowskiego.

2. Przekazywanie niepublicznym szkotom i placobwkom oswiatowym dotacji
za styczen w obowigzujgcych terminach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 5 listopada 2021 r.

p. 0. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Ewelina Baran-Chomiuk w Lublinie
Inspektor kontroli panstwowe; Edward Szempruch

(-)
z up.

Pawet Szymanek

(=) p.0. Wicedyrektor
Podpis Podpis
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