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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Radzyniu Podlaskim (dalej: Starostwo lub Urzad).
ul. Ignacego Potockiego 1, 21-300 Radzyn Podlaski.

Szczepan Niebrzegowski, Starosta Radzynski (dalej: Starosta), od 23 listopada
2018 r. Poprzednio, tj. od 15 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r., Starostg
Radzynskim byt Lucjan Kotwica.

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkow realizacji
zadan oSwiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Lata 2017-2021 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/142/2021 z 13 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Powiat Radzynski (dalej: Powiat) zapewnit odpowiednie
warunki organizacyjne oraz Srodki finansowe, niezbedne do realizacji zadan
o$wiatowych.

Starostwo realizowalo obowigzki w zakresie weryfikacji i potwierdzania
prawidtowo$ci wykazywania przez szkoty i placowki oSwiatowe danych w Systemie
Informacji Os$wiatowej3, niezbednych do dokonania podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogblnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.
W uchwatach budzetowych Powiatu ujmowano kwoty subwencji ogdinej, srodkéw
z rezerwy czesci oSwiatowe] subwencji ogélnej oraz dodatkowe $rodki zwiekszajace
czes$¢ odwiatowa subwencji ogdlnej, zgodnie z kwotami przyznanymi przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Powiat przeznaczat na zadania
o$wiatowe wszystkie otrzymane srodki z cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej
i z rezerwy czesSci oSwiatowej oraz wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem badane
dotacje otrzymane z budzetu panstwa. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg wykazywano
dane w sprawozdaniach budzetowych w zakresie dochoddw i wydatkéw na zadania
o$wiatowe. Prawidtowo udzielano i rozliczano badane dotacje dla szkét
niepublicznych.

NieprawidtowosScig byto niezapewnienie w latach 2017-2018 uczniom szkét
prowadzonych przez Powiat wsparcia materialnego o charakterze motywacyjnym,

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Dalej: SIO.
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Opis stanu
faktycznego

pomimo takiego obowigzku wynikajacego z przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie oswiaty*.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
warunkow do realizacji zadan oswiatowych

11.W latach 2017-2021 w Powiecie nie funkcjonowata rada o$wiatowa
w rozumieniu art. 78 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®.

Starosta wyjasnit, ze nie bylo konieczno$ci jej powotania, poniewaz zadania
wskazane w art. 78 Prawa oswiatowego realizowane byty we wspdtpracy z Komisjg
Spraw Spotecznych Rady Powiatu, zwigzkami zawodowymi oraz dyrektorami szkét.”

(akta kontroli, tom | str.146-147)

1.2. Organ wykonawczy Powiatu przekazywat Radzie Powiatu informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok szkolny w terminie okreSlonym w art.
11 ust. 7 Prawa o$wiatowego. Informacja ta byta omawiana podczas posiedzen
Rady Powiatu®, za wyjatkiem 2020 r. Starosta wskazat, ze ze wzgledu na stan
epidemii COVID-19 w pazdzierniku 2020 r. nie odbyto sie posiedzenie Rady. W tej
sytuacji Zarzad Powiatu postanowit, ze informacja o realizacji zadan o$wiatowych
wroku szkolnym 2019/2020 zostanie przekazana pocztgq elektroniczng
bezposrednio wszystkim radnym. Czynno$ci tych dokonano w dniu 29 pazdziernika
2020,

(akta kontroli, tom | str. 5-142)

1.3. W okresie objetym kontrolg Powiat w ramach zadan wiasnych prowadzit
nastepujace jednostki organizacyjne: | Liceum Ogolnoksztatcace w Radzyniu
Podlaskim, Zespdt Szkét Ponadpodstawowych w Radzyniu Podlaskim®, Zespdt
Szkdt Rolniczych w Woli Osowinskiej'?, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
w Radzyniu Podlaskim (dalej: SOSW) oraz Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng
w Radzyniu Podlaskim.

W latach 2017-2021 w ramach tych jednostek prowadzono tacznie 16 szkot
i placowek oswiatowych''. W liczbie tej funkcjonowato 12 szkdt i placdwek dla
miodziezy: dwa licea ogdIinoksztatcace, jedna szkota podstawowa specjalna, jedno
gimnazjum specjalne, jedno przedszkole specjalne, dwa technika, trzy branzowe
szkoty zawodowe (w tym jedna specjalna), szkota przysposabiajaca do pracy oraz
poradnia psychologiczno-pedagogiczna. Prowadzono takze cztery szkoty dla

4Dz. U. 22021 r. poz. 1915 (dalej: ustawa o systemie o$wiaty).

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U. 22021 r. poz. 1082, ze zm. (dalej: Prawo o$wiatowe).

7 Dalej: Komisja Spraw Spotecznych.

8 Odpowiednio: 26 pazdziernika 2017 r. za rok szkolny 2016/2017, 18 pazdziernika 2018 r. za rok szkolny
2017/2018, 29 pazdziernika 2019 r. za rok szkolny 2018/2019.

9 Dalej: ZSP. Do dnia 1 wrzesnia 2019 r. jednostka funkcjonowata jako Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych.
Zmiana nazwy placowki zostata dokonana na mocy uchwaly nr VII/35/2019 z dnia 26 marca 2019 r. Rady
Powiatu w Radzyniu Podlaskim.

10 Dalej: ZSR.

W tym jedna szkota utworzona z dniem 1 wrzesénia 2020 r. — Branzowa Szkofa Il Stopnia, ktéra ze wzgledu
na brak chetnych nie prowadzita dziatalnosci.
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dorostych: dwie szkoty policealne (w tym jedng nieprowadzacq ksztatcenia'?), dwa
licea ogoinoksztatcace dla dorostych.

Od 1 wrzesnia 2019 r. zlikwidowano Gimnazjum Specjalne. Z dniem 1 wrzesnia
2020 r. utworzono Branzowg Szkote Il Stopnia przy ZSP (szkota nie funkcjonowata
ze wzgledu na zbyt matg liczbe chetnych).

Ponadto Starostwo prowadzito réwniez dwa internaty, funkcjonujgce w SOSW
iwZSP w Radzyniu Podlaskim. W ZSR w Woli Osowiriskiej prowadzono kursy
kwalifikacyjne, zwigzane z prowadzeniem produkciji rolne;.

(akta kontroli, tom | str. 146-152,356,370,479)

14. W okresie objetym kontrolg, Powiat prowadzit przedszkole specjalne,
funkcjonujace w ramach SOSW. Prowadzenie tej placowki nie nalezato do jego
zadan wiasnych. Podstawg do prowadzenia przedszkola stanowita Uchwata
nr XXXV1/243/2010 Rady Powiatu z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie utworzenia
Przedszkola Specjalnego i wigczenia go w strukture Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego im. Zofii Sekowskiej w Radzyniu Podlaskim oraz porozumienia,
zawartego w 2010 r. z szeScioma jednostkami samorzadu terytorialnego?s.

(akta kontroli, tom | str.158,166-226)

1.5. W latach 2017-2021 Powiat byt organem rejestrujgcym, w rozumieniu art. 2
pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oSwiatowych14,
dla niepublicznych szkét i placowek': w 2017 r. pieciu'®, w latach 2018-2019
czterech'”, w latach 2020-2021 trzech®.

(akta kontroli, tom | str. 164-165)

1.6. Srednia liczba uczniéw w poszczegolnych typach szkét w latach 2017-2021
(do 30 wrzeénia), dla ktérych organem prowadzacym byt Powiat, byta nastepujaca:

— szkota podstawowa specjalna — od 43 w 2017 r. do 87 uczniow w 2021 r.
(51w2018 r.,, 63 w 2019 r. i 71 w 2020 r.); $rednio na oddziat przypadato:
szesciu uczniow w 2017 r., czterech w 2018 r. i pieciu w latach 2019-2021;

— gimnazjum specjalne — 29 w 2017 r., 18 w 2018 r. i osSmiu w 2019 r.; Srednio
na oddziat przypadato: pieciu uczniow w 2017 r., szeSciu w 2018 r. i trzech
w2019 r.;

— liceum ogolnoksztatcace — 653 uczniéw w 2017 r., 642 w 2018 r., 716 w 2019 r,,
820 w 2020 r. i 811 w 2021 r.; $rednio na oddziat przypadato: w latach
2017-2018 — 24 uczniow, w 2019 r. — 27 i w latach 2020-2021 - 29;

— technikum - 684 uczniéw w 2017 r., 648 w 2018 r., 701 w 2019 r., 835 w 2020 r.
1833 w 2021 r.; $rednio na oddziat przypadato: 23 uczniow w 2017 r.,
22w 2018r.,23w2019r.,27w2020r.i28 w2021 r.;

— szkota branzowa | stopnia — 324 uczniow w 2017 r., 334 w 2018 r., 327
w2019r., 380 w 2020 r. i 371 w 2021 r.; $rednio na oddziat przypadato:
22 uczniow w 2017 r., 21 w2018 r., 19w 2019 r., 22 w 2020 r. i 23 w 2021 r.;

— szkola specjalna przysposabiajgca do pracy - 17 uczniow w 2017 r,,
18w2018r., 20 w 2019 r., 27 w 2020 r. i 26 w 2021 r.; $rednio na oddziat

12 Powiat byt organem prowadzacym dla Szkoty Policealnej Techniki i Ekonomii, ktéra nie funkcjonowata z uwagi
na brak zainteresowanych ucznidw.

13 Miasto i Gmina Radzyn Podlaski, gminy: Borki, Czemierniki, Wohyn, Kakolewnica Wschodnia

4 Dz. U. 22021 r. poz. 1930 (dalej: ufzo).

15 Wpisanych do ewidencji szkt i placowek niepublicznych na podstawie art. 168 ust. 1 Prawa o$wiatowego.

16 Trzech licedw ogolnoksztatcacych dla dorostych oraz dwoch szkét policealnych.

7 Dwoch licedw ogolnoksztatcacych dla dorostych oraz jednej szkoty policealne;.

'8 Dwoch szkdt — Branzowej Szkoty | i Il stopnia, jednej poradni psychologiczno-pedagogicznej, jednej placowki
ksztatcenia ustawicznego.
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przypadato: szesciu ucznidw w latach 2017-2018 i 2020-2021 r. oraz pieciu
w2019r,;

— licea ogdlnoksztatcace dla dorostych — 91 uczniow w 2017 r., 75 w 2018 r,,
79w 2019 r., 78 w 2020 r. i 83 w 2021 r.; srednio na oddziat przypadato:
39 uczniow w 2017 r.iw 2020 r., 34 w2018 r., 33w 2019 r.i21 w 2021 r.;

— szkota policealna dla dorostych — 50 uczniébw w 2017 r., 51 w 2018 r.,
39w 2019r., 32 w 2020 r. i 50 w 2021 r.; $rednio na oddziat przypadato:
22 uczniow w 2017 r., 17 w2018 r., 18w 2019 r., 22 w 2020 r. i 25 w 2021 .

Z internatu przy SOSW korzystato: 25 uczniow w 2017 r., 23 w 2018 r., 22 w latach
2019-2020 i 18 w2021 r. Srednio w grupie wychowawczej przypadato: pieciu
ucznidw w 2017 r., szesciu w latach 2018-2019 oraz w 2021 r. i oSmiu w 2020 .

Z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej skorzystato: w 2017 r. 736 ucznidw,
w2018 r. 741, w2019 r. 759, w 2020 r. 491, a w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 442.

W kwalifikacyjnych kursach zawodowych, zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza,
Srednio w roku udziat wziety: 52 osoby w 2017 r., 74 w 2018 r., 57 w 2019 r.,
55w 2020 r. i 47 w 2021 r. (do 30 wrzeénia).

(akta kontroli, tom | str. 356)

1.7. W szkofach i placéwkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym byt
Powiat, zatrudnienie nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty) przedstawiato sie
nastepujaco:

w 2017 r.: tacznie 225,61 etatdbw nauczycieli, z czego: 126,69 (56,20%)
dyplomowanych; 58,90 (26,11%) mianowanych; 32,91 (14,58%) kontraktowych;
7,01 (3,11%) stazystow's;

— w 2018 r.: facznie 234,52 etatdbw nauczycieli, z czego: 136,24 (58,09%)
dyplomowanych; 52,40 (22,34%) mianowanych; 35,54 (15,16%) kontraktowych;
10,34 (4,41%) stazystow;

— w 2019 r.: facznie 237,95 etatdbw nauczycieli, z czego: 142,80 (60,01%)
dyplomowanych; 45,67 (19,19%) mianowanych; 33,71 (14,17%) kontraktowych;
15,77 (6,63%) stazystow;

— w 2020 r.: facznie 249,89 etatdbw nauczycieli, z czego: 161,37 (64,58%)
dyplomowanych; 34,20 (13,69%) mianowanych; 40,73 (16,30%) kontraktowych;
13,59 (5,43%) stazystow;

— w 2021 r. (wedtug stanu na 30 wrzesnia): facznie 255,63 etatdbw nauczycieli,
z czego: 165,86 (64,88%) dyplomowanych; 31,66 (12,39%) mianowanych;
44,03 (17,22%) kontraktowych; 14,08 (5,51%) stazystow.

Na jednego nauczyciela przypadato: w 2017 r. 100 uczniéw, w 2018 r. 99, w 2019 r.

102, w 2020 r. 83 i w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 82.

(akta kontroli, tom | str. 357)

1.8. Starosta wyjasnit, ze w roku szkolnym 2020/2021 w szkotach i placéwkach,
prowadzonych przez Powiat, brakowato nauczycieli przedmiotéw zawodowych, m.in.
mechanicznych, fryzjerskich, gastronomicznych. Jednym z kluczowych powodéw
byto zbyt niskie wynagrodzenie. Powiat, aby zacheci¢ izatrzyma¢ nauczycieli,
upowaznit dyrektordw szkdt do przyznawania, w granicach ustalonego planu
finansowego szkoty, wyzszej (do 50%) minimalnej stawki wynagrodzenia.

(akta kontroli, tom | str. 158)

9 W grupie nauczycieli stazystow w latach 2017-2019 ujeto pracownikéw zatrudnionych na zasadach
wskazanych w art. 15 ust. 2 Prawa o$wiatowego.
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1.9. Na podstawie art. 50 ust. 2-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej2 jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana
do potwierdzenia prawdziwosci danych, zawartych w udostepnionych jej, w bazie
danych SIO, zestawieniach, sporzadzanych przez podlegte jej szkoty i placowki
o$wiatowe, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia, zawierajacych dane dotyczace
liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej miedzy poszczegoine jednostki samorzadu
terytorialnego. Starostwo potwierdzato dane w SIO, przy czym przed dokonaniem
tych czynnosci, dane zawarte w zestawieniach poréwnywano z danymi, ktorymi
dysponowat Urzad, w szczegdélnoSci z danymi posiadanymi w zwigzku
ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonych szkot lub placéwek
oSwiatowych w zakresie spraw finansowych i administracyjnych oraz m.in.
w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem przez jednostke dotacji dla niepublicznych
szkét i placowek oswiatowych.

Badanie weryfikowania przez Starostwo danych, wykazywanych w SIO
na 30 wrze$nia 2019 r. i na 30 wrzesnia 2020 r., wykazato m.in., ze:

— kierownik Wydziatu Edukacji w 2019 r. i 2020 r. przekazywat do prowadzonych
przez Powiat szkét i placowek o$wiatowych oraz zarejestrowanych w ewidencii
szkot i placowek niepublicznych raporty danych, wykazywanych w SIO, w celu
ich weryfikacji i potwierdzenia przez dyrektoréw tych placéwek. Do pism
dofaczano opis wag subwencyjnych, zatozenia do wyliczania etatow
subwencyjnych oraz pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej kierowane
dojednostek  samorzadu  terytorialnego w  sprawie  weryfikacji
danych subwencyjnych?';

— na zwréconych do Starostwa raportach znajdowaly sie odreczne adnotacje
i potwierdzenia weryfikacji danych, dokonanych przez pracownikéw i dyrektorow
szkot i placowek os$wiatowych, ewentualnie zawierajgce korekty niektorych
danych.

(akta kontroli, tom | str. 237-283)

Starosta wyjasnit, ze weryfikacja danych wprowadzanych do SIO, wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia odbywa sie na biezaco. W systemie generowane sg raporty
wedtug okreslonych kategorii. Na tym etapie nieznane sg jeszcze wagi subwencyjne
i ich opisy. Dane generowane w raportach sg porownywane z danymi w aneksach
do arkuszy organizacji roku szkolnego (tzw. ,aneksy wrzesniowe”), danymi
wprowadzonymi w systemie VULCAN oraz na biezaco wyjasniane z pracownikami
szkot, wprowadzajacymi dane do SIO oraz z dyrektorami. Zgodnie z art. 50 ust. 2i 3
ustawy o SIO zestawienia zbiorcze sg udostepniane w bazie danych SIO
jednostkom samorzadu terytorialnego nie pdzniej niz do dnia 15 grudnia. Jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia udostepnienia zestawien
w bazie danych SIO, potwierdzajg prawdziwo$¢ danych w zestawieniach. Jest to
bardzo wazny etap weryfikacji, gdyz te raporty zbiorcze zawierajq juz opisy wag
subwencyjnych i zatozenia do kalkulacji etatbw subwencyjnych. Wéwczas MEiN22
zobowigzuje organ prowadzacy do weryfikacji tych danych oraz potwierdzenie
danych zgromadzonych w SIO, ktére bedg wykorzystane do kalkulacji czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na dany rok. Ich weryfikacja bedzie polegata
na sporzadzeniu wykazu danych liczbowych wraz zwagami subwencyjnymi

20 Dz. U. 22021 r. poz. 584, ze zm. (dalej: ustawa o SIO).

21 Wiadomosci wysytane w formie e-maila (w dniu 23 grudnia 2019 r. oraz 21 grudnia 2020 r.), w ktorych
wskazano, ze potwierdzenia danych nalezy dokona¢ odpowiednio: do dnia 10 stycznia 2020 r.
oraz 11 stycznia 2021 r.

22 Ministerstwo Edukacji i Nauki.



dla kazdej z placowek, zostanie przestana e-mailem do szkot z prosbg o dokonanie
sprawdzenia i przekazanie w wersji papierowej lub elektronicznej (skany)
z podpisem osoby dokonujacej weryfikacji i dyrektora szkoty/placdéwki pod kazdym
z wykazéw. Je$li sytuacja epidemiczna na to pozwoli, to bedg podjete takze
dziatania, majgce na celu weryfikacie wprowadzonych danych z dokumentami
zrodtowymi w szkotach, jak np. orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
dziennikami lekcyjnymi, itp. Z uwagi na czasochtonno$¢ takiego zadania
oraz ograniczone mozliwosci kadrowe Urzedu, kontrola taka obejmie wybrane dane.
Zwrocit uwage, ze to dyrektor szkoty/placéwki zgodnie z ustawg o SIO odpowiada
za prawidtowosc i rzetelnos¢ wprowadzonych danych.

(akta kontroli, tom | str. 152-153)

Analiza danych, wykazanych w SIO na dzien 30 wrzesnia 2020 r., przez wybranych
pie¢ prowadzonych przez Powiat jednostek oswiatowych?3 i informacji bedacych
w posiadaniu Starostwa, pod katem prawidtowo$ci danych pod wzgledem wyliczenia
czesci o$wiatowej subwenciji ogdlnej oraz weryfikacji tych danych przez Starostwo,
wykazata m.in., Ze:

— faczna liczba ucznidbw wykazana w arkuszach organizacyjnych rdznita sie
od liczby uczniow wykazanej w SIO: byta wyzsza w | Liceum Ogdlnoksztatcacym
0 dwie osoby, w Technikum przy ZSP o pie¢ osob, w Specjalnej Szkole
Podstawowej o jedng, natomiast nizsza o jedna osobe w Branzowej Szkole
| Stopnia;

— w zakresie danych o uczniach ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, Wydziat
Edukacji weryfikowat liczbe tych uczniéw w prowadzonych jednostkach na dzien
30 wrzesnia 2020 r. na podstawie analizy danych w aneksach do arkuszy
i danych w SIO; w wyniku analizy dokonanej w trakcie kontroli NIK stwierdzono
roznice w  zakresie liczby  ucznidbw  posiadajagcych  orzeczenia
0 niepetnosprawnosci  pomiedzy arkuszem organizacyjnym a  danymi
wykazanymi w SIO w Specjalnej Szkole Podstawowej. Rozbiezno$¢ dotyczyta
jednej osoby (waga P7);

— SIO nie zawierat informacji na temat liczby nauczycieli w poszczegdinych
placowkach; dane zawarte w metryczkach o$wiatowych wyrazone byly
w przeliczeniu na etat w podziale na poszczegblne stopnie awansu
zawodowego, przy czym, ze wzgledu na rézng metodologie przyjetg do ich
przedstawienia, roznity sie od danych zawartych w arkuszach organizacyjnych
poszczegoinych szkot.

(akta kontroli, tom | str. 227-281)

Starosta wyjasnit, ze: roznice w danych SIO, wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia,
w stosunku do danych znajdujacych sie w arkuszach organizacyjnych, wynikaty
z réznic terminu ich sporzadzania. Zaden przepis prawa o$wiatowego nie wskazuje,
ze majg by¢ to dane zgodne ze sobg. Arkusze organizacji roku szkolnego tworzone
sq pod koniec sierpnia/na poczatku wrzesnia, natomiast dane w SIO uwzgledniajg
stan na dzien 30 wrzesnia. Arkusz organizacyjny w wersji roboczej,
przed zatwierdzeniem go przez organ prowadzacy, jest rdwniez przekazywany
do zaopiniowania zwigzkom zawodowym, a nastepnie organowi Sprawujgcemu
nadzér pedagogiczny, ktére majg okreslone terminy na wydanie opinii. Dopiero
w kolejnym etapie organ prowadzacy zatwierdza arkusz. Jest to proces roztozony
w czasie, w czasie trwajacej procedury opiniowania izatwierdzania zachodzg
w szkole zmiany, jak np. przyjecie nowego ucznia czy przeniesienia uczniow

23 Szkota Podstawowa Specjalna, Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy, | Liceum Ogdlnoksztatcace
w Radzyniu Podlaskim, Technikum i Branzowa Szkota | Stopnia przy ZSP.



pomiedzy oddziatami, zawodami, szkotami. Dane te nie majg odzwierciedlenia
w przekazanym do opiniowania arkuszu. W przypadku SOSW, do Szkoly
Podstawowej Specjalnej po sporzadzeniu arkusza organizacyjnego i przekazaniu
do zaopiniowania zwigzkom zawodowym, zostat przyjety uczen (26 wrzesnia
2020r.) z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze sprzezong
niepetnosprawnoscig w wadze P7, stad rdznica: w arkuszu 29 uczniow w tej wadze,
a w metryczce subwencji na 2021 r. 30 uczniéw. Rozbieznosci dotyczace etatow
nauczycieli wynikajg z przyjetych przez MEN zatozen do kalkulowania etatow
subwencyjnych do SIO, wedtug stanu na dziern 30 wrzesnia. Zgodnie z nimi brane
sq pod uwage nastepujace formy stosunku pracy nauczyciela: umowa o prace na
czas okreslony - zatrudnienie na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karty Nauczyciela?4, mianowanie, umowa 0 prace na czas okreslony
I umowa 0 prace na czas nieokreslony - zawarte na podstawie Karty Nauczyciela.
W przypadku stosunku pracy na podstawie ,umowy o prace na czas okreslony -
zatrudnienie na podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela" nauczyciel, niezaleznie
od wpisanego stopnia awansu zawodowego jest traktowany jako ,nauczyciel
stazysta”. Ponadto, zgodnie zww. zatozeniami MEN, wskazane sg rowniez
przyczyny nieobecno$ci, pomijane przy naliczaniu subwencji, tj. urlopy:
macierzynski, rodzicielski, ojcowski, na warunkach urlopu macierzynskiego,
wychowawczy, bezptatny udzielony na podstawie art. 17 ust. 2 albo ust. 2a Karty
Nauczyciela i bezptatny, o ktorym mowa w art. 174 § 1 Kodeksu Pracy. Zdarzajq sie
takze sytuacje ruchoéw kadrowych kadry pedagogicznej (zatrudnienia czy rezygnacje
z pracy, dtugotrwate zwolnienia lekarskie), co takze ma wptyw na ostateczny ksztatt
etatdbw wykazywanych w subwencji wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia. Stosowany
sposéb weryfikacji danych zgromadzonych w SIO zostat zaproponowany przez
kontrolujacych z Urzedu Kontroli Skarbowej i 1zby Administracji Skarbowej (w latach
2013, 2015, 2021). W uzupetnieniu wyjasnien, kierownik Wydziatu Edukacii
wskazata, ze w SIO jest inna niz w arkuszach metodologia wykazywania danych
o etatach nauczyciela>.

(akta kontroli, tom | str. 152-153, 281,477-478 )

W latach 2017-2021 Starostwo nie prowadzito w podlegtych jednostkach
o$wiatowych kontroli prawidtowo$ci wykazywania danych przekazywanych do SIO.
(akta kontroli, tom | str. 329-332)

1.10. W szkotach i placbwkach prowadzonych przez Powiat, ze $rodkéw witasnych
oraz czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w latach 2017-2021 finansowane byty
dodatkowe zajecia edukacyjne: zajecia rewalidacyjne, gimnastyka korekcyjna,
prowadzenie Swietlicy szkolnej.

(akta kontroli, tom | str. 358)

1.11. Wyniki sprawdziandw i egzaminéw zewnetrznych w szkotach prowadzonych
przez Powiat byty nastepujace:

— do sprawdzianu przeprowadzanego po ukoriczeniu dsmej klasy w podstawowej
szkole specjalnej, funkcjonujgcej w ramach SOSW, w roku szkolnym 2018/2019
przystapito trzech ucznidw a w latach 2019/2020 oraz 2020/2021 czterech;
wszyscy przystepujacy do tych egzaminéw uzyskali wyniki ponizej 50%);

— $rednia zdawalnos¢ egzaminu dojrzato$ci w latach 2017-2021 ksztattowata sie
na poziomie 91,72% (93,02% w roku szkolnym 2017/2018; w 92,79% w roku

24 Dz. U. 22021 r. poz. 1762 (dalej: Karta Nauczyciela).

25 \W tresci wyjasnien wskazano m.in. na to, ze w SIO sg wykazane etatu z uméw o prace, nie wida¢ osob
przebywajacych na urlopach macierzynskich, rodzicielskich, bezptatnych, inne sg zasady przeliczania etatow,
wystapity zmiany w zatrudnianiu.
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2018/2019; 88,41% w 2019/2020 oraz 92,68% w 2020/2021), przy $rednie]
liczbie 306 uczniow przystepujacych do egzaminu (315 w roku szkolnym
2017/2018, 319 w 2018/2019, 276 w 2019/2020 i 314 w 2020/2021);

— $rednia zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych wyniosta 87,42%, przy Sredniej
liczbie 411 osob, ktére przystapity do egzaminéw; w roku szkolnym 2017/2018
na 506 uczniow, ktorzy przystapili do egzaminéw zawodowych, 450 uzyskato
wynik pozytywny (88,93%); w roku 2018/2019 z 412 uczniow - 358 (86,89%);
wroku 2019/2020 wynik pozytywny uzyskato 85,98% ucznidéw (325 z 378)
i w roku 2020/2021 do egzaminu przystapito 346 uczniow, a 304 uzyskato wynik
pozytywny (87,86%).

Wyniki egzamindw byty m.in. przedstawiane w informacjach o stanie realizacji zadan
o$wiatowych i omawiane podczas posiedzen Rady Powiatu. Wskazywano w nich
na wysokie osiggniecia uczniow szkot prowadzonych przez Powiat.

(akta kontroli, tom | str. 5-140,359)

1.12. WSrdd uczniow szkot prowadzonych przez Powiat:

— laureatami olimpiad zostato: czterech uczniéw w roku szkolnym 2017/2018;
dwoch w latach 2018/2019 oraz 2020/2021 oraz jeden w roku 2019/2020;

— finalistami olimpiad zostato: trzech uczniow w roku szkolnym 2017/2018; sze$ciu
w latach 2018/2019 i 2019/2020 oraz czterech w roku 2020/2021.

— w roznych mistrzostwach, turniejach i konkursach zawodowych czotowe miejsca
i osiggniecia uzyskato: sze$ciu uczniow w roku szkolnym 2017/2018, siedmiu

w roku 2018/2019 i 16 w roku 2020/20212,
(akta kontroli, tom | str. 153-157)

1.13. W okresie od 2017 do 30 wrze$nia 2021 r. do Powiatu wptynefa jedna skarga
zwigzana z funkcjonowaniem oswiaty?’. Dotyczyta ona wyptaty wynagrodzenia
zaprace od marca do kwietnia 2020 r., to jest w czasie ograniczonego
funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty oraz Swiadczenia pracy przez
nauczyciela w tym okresie. W uchwale nr XXVII/144/2020 z dnia 30 listopada
2020 r. Rada Powiatu uznata skarge za nieuzasadniong, biorac pod uwage
m.in. kwestie zwigzane z wyptata wynagrodzenia w sytuacji pozostawania
w gotowosci do pracy (z przyczyn nalezacych do pracodawcy).

(akta kontroli, tom | str. 284-288)

1.14. Starosta Powiatu wyjasnit m.in., Ze:

— w zakresie zadan oS$wiatowych nie zostaty natozone na Powiat dodatkowe
zadania o$wiatowe skutkujace wydatkowaniem $rodkéw wiasnych;

— na zwigkszenie wydatkéw, ponoszonych ze $rodkow wiasnych Powiatu
na zadania oswiatowe, wptywa brak subwencji oswiatowej na zadania zwigzane
z prowadzeniem stotdwek szkolnych oraz $wietlicy, ponadto w trakcie trwania
roku szkolnego, po dniu sprawozdawczym (30 wrze$nia) pojawiajg sie
orzeczenia uczniow o potrzebie indywidualnego nauczania, co generowato
dodatkowe koszty zorganizowania takiego nauczania, przy braku Srodkéw
przewidzianych na kolejny rok budzetowy w subwencji oSwiatowej, np. w latach

26 M.in. olimpiady: o Diamentowy Indeks AGH; z wiedzy o mediach, z jezyka rosyjskiego; wiedzy o UE, wiedzy
i umiejetnosci  handlowo-menadzerskich, ,Warto wiedzie¢ o ubezpieczeniach spotecznych”, promociji
zdrowego trybu Zycia, wiedzy historycznej. Konkursy i turnieje obejmowaty m.in. Mistrzostwa Mtodych
Mechanikow.

27 Skarga przekazana w dniu 5 pazdziemnika 2020 r. przez Kuratorium O$wiaty w Lublinie do Rady Powiatu
Radzyniskiego, skierowana nastepnie do Komisji Spotecznej Rady Powiatu (pismo znak: WES.1411.4.2020.AT
z dnia 30.09.2020 r.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2019-2021 Powiat ponidst dodatkowe koszty ze Srodkow wiasnych, z uwagi
na zlozenie orzeczen po dniu 30 wrzesnia, w wysokosci 95,5 tys. zt;

— w 2020 r. od Urzedu Marszatkowskiego Powiat otrzymat 12 tabletow
wraz z oprogramowaniem i transmisjq danych na okres trzech miesiecy; sprzet
ten umozliwit prowadzenie edukacji w trybie zdalnym; ponadto Powiat otrzymat
z Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
(dalej: LUW) srodki ochrony zwigzane z przeciwdziataniem pandemii COVID-19
(m.in. ptyny do dezynfekcji, maski medyczne, rekawice jednorazowe);

— w zwigzku z pandemig COVID-19 nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli
i obnizenia pensum godzin nauczyciel;;

— Powiat, w czasie nauki zdalnej spowodowanej pandemig COVID-19, monitorowat
problem wytgczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy; aby temu zapobiec, w ramach
programu ,Zdalna szkota” zakupiono 31 laptopdéw wraz z oprogramowaniem;

— przy realizacji zadan o$wiatowych nie wystapity problemy zwigzane z brakiem
odpowiednigj liczby nauczycieli lub sal lekcyjnych.
(akta kontroli, tom | str. 158-159)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W objetym kontrolg okresie Powiat zapewnit odpowiednie warunki realizacji zadan
o$wiatowych oraz wypetniat obowigzki w zakresie weryfikacji i potwierdzania danych
w SIO dotyczacych liczby uczniéw i liczby etatdw nauczycieli.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. Zaplanowane na poszczegolne lata kwoty dochodow z tytutu czesci oSwiatowe;
subwencji ogdlnej w latach 2017-2021 byly ujmowane pod wspolnym dziatem
ztytutu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa, to jest w dziale 758 - Rdzne
rozliczenia, w § 2920 klasyfikacji budzetowej w wysokosciach wynikajacych
zinformacji ministra wiaSciwego do spraw finanséw publicznych. Réwniez
zwigkszenia subwencji, w tym Srodkami z rezerwy czesci oswiatowej subwencji
0golnej, prawidlowo uwzgledniano w uchwatach budzetowych podjetych
w ww. latach.

(akta kontroli, tom | str. 334-353)

2.2. Kwoty $rodkéw, otrzymanych przez Powiat z tytutu subwencji oSwiatowej,
wyniosty: w 2017 r. - 19 783,28 tys. zt; w 2018 r. - 20 147,18 tys. zt; w 2019 . -
22 053,48 tys. zt, w tym 223,75 tys. zt z rezerwy czeSci oSwiatowej; w 2020 r. -
25 938,81 tys. zt, w tym z rezerwy 45 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. przyznana Powiatowi na 2021 r.
wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej, tacznie ze zwigkszeniem z rezerwy
czesci oSwiatowej na kwote 79,8 tys. zt, wyniosta 26 129 tys. zt, z czego
wydatkowano 22 121,43 tys. zt (84,7%).

W okresie objetym kontrolg na zadania o$wiatowe otrzymano dotacje z budzetu
panstwa w tacznej kwocie 792,6 tys. zt, w tym w ramach rzadowych programow:
zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatow Cwiczeniowych (tzw. dotacja
podrecznikowa 2017-2021)%8; Za Zyciem’ (finansowanego przez Ministerstwo
Edukaciji i Nauki: 26,5 tys. zt w 2017 r., 78 tys. zt w 2018 r., 93,6 tys. zt w 2019 r.,

28 Srodki finansowe otrzymane z LUW w 2017 r. 4,8 tys. zt., w 2018 1. 6,1 tys. zt., w 2019 1. 6,8 tys. zt, w 2020 r.
6,9 tys. zt, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 8 tys. zt.
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109,2 tys. zt w2020r. i 109,2 tys. zt w 2021 r. do 30 wrze$nia); doposazenia
gabinetow profilaktyki zdrowotnej (26,6 tys. zt w 2017 r.); doposazenia bibliotek
szkolnych (Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa — 5 tys. zt w 2018 r. oraz
po 12 tys. zt wlatach 2019-2020); ,Aktywna Tablica”® (84 tys. zt w 2020 r.);
doposazenie stotowki szkolnej (program ,Positek w szkole™ 55,6 tys. zt w 2020 r.).

W 2020 r. Powiat otrzymat réwniez z projektu ,Zdalna Szkofa”, realizowanego
przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 i finansowanego ze $Srodkéw Unii Europejskiej
(UE), dofinansowanie zakupu sprzetu komputerowego do nauki zdalnej w szkotach
w kwocie 80 tys. zt.

Na realizacje zadan oswiatowych z innych niz subwencja o$wiatowa i dotacje
zbudzetu Panstwa zrodet, Powiat uzyskat 6594,7 tys. zB%0, w tym: w 2017 r.
834,7tys. zt, w 2018 r. 1481,5 tys. zt, w 2019 r. 24121 tys. zt, w 2020 r.
1165,2 tys. zt, w 2021 (do 30 wrzesnia) 701,2 tys. zt.

taczna warto$¢ zadan realizowanych z udziatem Srodkéw UES3! wyniosta
13635,1tys. zt, w tym: Srodki UE: 6375 tys. zt, srodki z budzetu panstwa
203,3 tys. zt, wktad Powiatu 7352,6 tys. z132.

Udziat dochodéw, dotyczacych zadar o$wiatowych, w stosunku do dochoddw
Powiatu ogotem, wyniost: w 2017 r. 39,1%, w 2018 r. 35,4%, w 2019 r. 32,9%
iw 2020 r. 30,1%. Udziat subwencji, wraz z rezerwg przeznaczong na zadania
oswiatowe, w dochodach Powiatu ogétem wynidst: w 2017 r. 37,4%, w 2018 r.
32,9%, w 2019 r. 29,2% i w 2020 r. 29,3%. Udziat dochodéw z tytutu dotaciji
na zadania oSwiatowe z budzetu pafistwa w dochodach ogdtem nie przekroczyt 1%
i wyniost: 0,1% w latach 2017-2018; 0,2% w 2019 r. i 0,3% w 2020 r. Udziat
dochodéw na zadania o$wiatowe z tytulu pozostatych dotacji i innych
zrodet w dochodach Powiatu ogétem wynosit: w 2017 r. 1,6%; w 2018 r. 2,4%;
w2019r.3,2% iw 2020 r. 1,3%.

(akta kontroli, tom | str. 356-368)

23. W okresie objetym kontrolg ~ wystapit jeden przypadek zwigzany
z konieczno$cig zwrotu subwencji o$wiatowej, w zwigzku z otrzymaniem subwencji
o$wiatowej w wysokosci wyzszej od nalezne;.

Zgodnie z ustaleniami audytu Izby Administracji Skarbowej (IAS)33 stwierdzono,
zena skutek nieprawidtowych danych wykazanych w SIO (stan na dzien
30 wrze$nia 2016 r.) Powiat otrzymat cze$¢ o$wiatowg subwencji ogolnej w kwocie
wyzszej 0 9952477 zt od naleznej. Spowodowane to bylo nieprawidtowym
wykazaniem dwoch ucznibw w kategorii ucznibw z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego w | Liceum Ogolnoksztatcacym. W zwigzku z powyzszym
decyzjq z dnia 3 wrze$nia 2021 r. Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej nakazat dokonanie zwrotu ww. kwoty. Zwrotu subwencji dokonano
w dniu 20 wrzesnia 2021 r., to jest w terminie i w wysoko$ci okre$lonej w decyzji.

2 W ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019.

3 Srodki pozyskano gtéwnie z funduszy europejskich (5985,2 tys. zt) oraz dochodéw wiasnych, takich jak:
wptaty za kursy, wyzywienie, kary umowne, zwroty niewykorzystanych datacji z lat ubiegtych, dotacja PFRON
za realizacje projektu przed 2017 r. (609,5 tys. z1).

31 W latach 2017-2021 Starostwo realizowato pie¢ projektow: ,Ksztatcenie Zawodowe Praktyczne” w ramach
RPO WL na lata 2014-2020 (o wartosci 1123,4 tys. zt); Nowoczesna Edukacja Zawodowa w ZSP w Radzyniu
Podlaskim (1475,1 tys. zt)", Budowa warsztatéw przy ZSP w Radzyniu Podlaskim (9948,1 tys. zt) oraz dwa
projekty wramach programu Erasmus+ ,Mitodzi i wykwalifikowani szansg na lepsze jutro - zagraniczne
praktyki zawodowe” (552,7 tys. zl) oraz ,Lepsze jutro dzieki zagranicznym praktykom zawodowym”
(535,7 tys. ).

32 W tym finansowy: 7056,7 tys. zt, niefinansowy: 295,9 tys. z1.

33 Zakonczonego sprawozdaniem z dnia 24 maja 2021 r. nr 0601.1CA.52.1.12.2021.4.
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(akta kontroli, tom | str. 290-298)

Ponadto, w trakcie kontroli NIK trwato postepowanie, w ktérym Minister Finansow
i Funduszy Regionalnych (dalej: Minister) dokonat zmniejszenia kwoty subwencii
osSwiatowej na rok 2021 o kwote 6341 zt. Zmniejszenie to spowodowane byto
niezgodno$cig danych zawartych w SIO (na dzien 30 wrze$nia 2020 r.),
dotyczacych liczby nauczycieli stazystow. Starostwo z wiasnej inicjatywy,
po otrzymaniu metryczki oSwiatowej na 2021 r. poinformowato Ministra o tej
niezgodnosci, wskazujac, ze wartos¢ wskazana w wadze P69 powinna wynosi¢ ,8”
zamiast ,12”. Wczesniej Starostwo nie posiadato wiedzy na temat wysoko$ci
tego wskaznika wskazanego w metryczce (raporty konczyly sie na wskazniku P68).
W odpowiedzi Ministerstwo poinformowato Starostwo, ze do tej grupy nauczycieli
powinno zosta¢ zakwalifikowanych siedmiu nauczycieli. Decyzjg z dnia 2 wrze$nia
2021 r. Minister utrzymat zaskarzong przez Powiat decyzje w tej sprawie. Pismem
zdnia 5 pazdziernika 2021r. Starosta wniést skarge na ww. decyzje
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, stojac na stanowisku,
ze interpretacja dokonana w tej sprawie przez Ministra jest sprzeczna z Kartg
Nauczyciela®. Wczesniej wskazywat, ze korekta naleznej subwencji oSwiatowej
powinna wynie$¢ 5073 zt, to jest 0 1268 zt mniej od wskazanej przez Ministra.

(akta kontroli, tom | str. 299-323)

2.4. W okresie objetym kontrolg, Powiat przeznaczat 100% otrzymanych $rodkow
z czesci o$wiatowej subwencji ogoinej i jej rezerwy na zadania oSwiatowe.
Srodki z czesci o$wiatowej subwencji ogolnej (wraz z rezerwa czesci oéwiatowe;),
w stosunku do poniesionych przez Powiat wydatkébw na zadania oS$wiatowe,
wynosity: w 2017 r. 85,7% (19 783,3 tys. zt wramach kwoty 23 089,6 tys. zt);
w2018 r. 76,6% (20 147,2 tys. zt w kwocie 26 305,9 tys. zt); w 2019 r. 63,8%
(22 053,5 tys. zt w kwocie 34 564,7 tys. zt); w2020 r. 90,2% (25 938,8 tys. zt
w kwocie 28 763,5 tys. zt) i w 2021 r. (do 30 wrzesnia): 91% (20 117,7 tys. zt
w kwocie 22 105,8 tys. zt).

(akta kontroli, tom | str. 365)

W okresie objetym kontrolg, Powiat czterokrotnie otrzymat $rodki z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej (w latach 2018-2021), ktére przeznaczyt w 100%
na zadania o$wiatowe3®.

(akta kontroli, tom | str. 334-352,365)

Badanie wykorzystania wybranych dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
wykazato, ze:

1. Dotacja na dofinansowanie zakupu wyposazenia gabinetow profilaktyki
zdrowotnej w 2017 r.36 zostata przeznaczona na zakup wyposazenia gabinetow
w czterech placdwkach o$wiatowych, prowadzonych przez Powiat. Rozliczenie
wykorzystania dotacji celowej przygotowywata kazda szkota osobno
oraz zbiorczo Powiat, przesytajac do Wojewody Lubelskiego rozliczenia. Laczna
warto§¢  dofinansowania z tego tytutu, przekazana Starostwu byta
zgodna ze ztozonym wnioskiem i wyniosta 24 711,36 zt.

34 Spér dotyczyt zasadnosci ujecia nauczyciela stazysty, zatrudnionego w dwdch placéwkach o$wiatowych,
ztego w jednej prowadzonej przez Powiat w wymiarze 5/18 etatu (0,28) oraz 8/18 etatu (0,44). Zdaniem
Starosty fakt, ze nauczyciel ten wykonywat prace w tacznym wymiarze ponad % etatu uprawniat
do uwzglednienia tego faktu w okresleniu wysoko$ci czesci o$wiatowej subwencji ogoine;.

35 W 2019 r. dwukrotnie na faczng kwoty 30 tys. zt i 193,8 tys. zt, w 2020 r. 45 tys. zt, na rok 2021: 79,8 tys. zt.

36 Wysokos¢ dotacji, zgodnie z umowa z dnia 24 listopada 2017 r., wyniosta 26,6 tys. zt.
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2. Wysokos¢ dotacji na pomoc uczennicom w cigzy, otrzymana i wykorzystana
w 2018 r., wyniosta 24 064,63 zt. W ramach programu ,Za Zyciem’” Powiat
Radzynski realizowat zadania z zakresu zapewnienia realizacji zadan wiodacego
osrodka  koordynujgco-rehabilitacyjno-opiekuriczego na obszarze Powiatu
oraz doposazenia placowki petnigcej funkcje tego o$rodka. W programie
uczestniczyt SOSW. Wedtug zapiséw porozumienia3?, srodki finansowe w tacznej
wysokosci 416 520 zt (w tym na 2018 r. 78 tys. zt), przekazywane w ramach
prowadzonych zadan, roztozono na pieC transz wyptacanych w terminie
do 30 dni od daty zaakceptowania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN)
sprawozdania rzeczowego i finansowego. Zgodnie z przedstawionym
rozliczeniem niewykorzystana kwota dotacji (53 935, 37 zt) zostata zwrécona
w dniu 14 stycznia 2019 r. na konto MEN. Zgodnie ze ztozonym do Starostwa
przez SOSW sprawozdaniem, Srodki dotacji zostaty w cato$ci wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, to jest na przeprowadzenie réznego rodzaju
specjalistycznych zaje¢ z dzieémi (m.in. terapii psychologiczno-pedagogicznej,
integracji sensorycznej, terapii behawioralnej, rehabilitacji) Powiat terminowo
przedtozyt wymagane sprawozdania merytoryczne i finansowe.

3. Dotacja na doposazenie bibliotek szkolnych w ramach realizacji Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa w 2019 r. zostata wykorzystana w przyznanej
wysokosci, to jest 12 tys. zt. Dotacja udzielona na podstawie umowy
nr 43/NPRCz/2019, zawartej 25 kwietnia 2019 r. pomiedzy Lubelskim Kuratorem
Oswiaty (dalej: Kurator) a Powiatem Radzynskim. W umowie faczng kwote
dotacji przewidziano dla Technikum w ZSP w Radzyniu Podlaskim. Przekazane
srodki zostaty przeznaczone na zakup nowosci wydawniczych (ksigzek
niebedacych podrecznikami). Zgodnie z zapisami warunkéw umowy, rozliczenie
dotacji przygotowano wedtug wzoru, zawierajgcego wyszczegodlnienie faktur
wraz z datami zapfaty oraz opis rzeczowy wykorzystania dotacji. Powiat
terminowo zlozyt sprawozdanie, zawierajace informacje o poniesionych
wydatkach, wktadzie wtasnym (3 tys. zt) poniesionym zgodnie z zapisami umowy
wraz z wnioskami z realizacji programu, tj. m.in. informacjq o tacznej liczbie
ksigzek zakupionych dzieki programowi (645), liczbie ucznidw korzystajacych
z zakupionych nowosci (183), czy przyktadach nowosci ksigzkowych najchetniej
wybieranych przez ucznidw.

4. Dotacja na realizacje modutu 3 wieloletniego programu rzadowego ,Positek
w szkole i domu” zostata przyznana na podstawie umowy nr 28/PwSiD/2019
zdnia 27 czerwca 2019 r. (ze zmianami), zawartej pomiedzy Kuratorem
a Powiatem na kwote 55 588,11 zt0. Zgodnie z warunkami umowy zostata ona
przeznaczona na zakup wyposazenia (m.in.stoly, krzesta, regaly, zlewy)
w kuchni i pomieszczeniach, przeznaczonych do spozywania positkéw dla Szkoty
Podstawowej Specjalnej w SOSW. W terminie ina zasadach wskazanych
wumowie Starostwo ztozyto do Kuratorium wymagane sprawozdania
i rozliczenia. taczna wartos¢ zakupionego ze $rodkéw dotacji wyposazenia
wyniosta 40936,82 z. Wktad wiasny Powiatu wyniost 10234,21 zt.
Niewykorzystana (z powodu rozstrzygnie¢ postepowania ofertowego) czesé

% Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”, stanowigcy zatacznik do uchwaly nr 160
Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie kompleksowego wsparcia dla rodzin M.P. z 2016 r.
poz. 1250).

38 Zadanie 2.4., Priorytet [l Programu: Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny.

39 Porozumienie nr MEN/2017/DWK/1688 z 27 listopada 2017 r., zawarte pomiedzy Ministrem Edukacji
Narodowej a Powiatem Radzynskim.

40 Aneksem nr 2/PwSiD/2019 z dnia 2 listopada 2019 r. wysoko$¢ dotacji zostata zmniejszona do kwoty
40 936,82 zt.

13



dotacji (14651,29 zt) =zostata zwrécona narachunek LUW w dniu
23 pazdziernika 2019 .

5. W ramach dotacji w kwocie 84 tys. zl, przekazanej Powiatowi na realizacje
programu ,Aktywna Tablica” w 2020 r., wykorzystano 79 425,98 zt. Dotacja
zostata udzielona na podstawie umowy nr 33/AT/2020 z dnia 18 listopada 2020 r.
pomiedzy Kuratorem a Powiatem Radzynskim. Dotacjg otrzymang w ramach
programu objetych zostato szeS¢ szkdt. Dokumenty rozliczajgce projekt
(rozliczenie z wykorzystania dotacji oraz sprawozdanie z realizacji programu)
ztozono do Kuratorium O$wiaty zgodnie z zapisami umowy. W ramach projektu
zakupiono sprzet komputerowy (laptopy) oraz narzedzia do pracy (tablice
interaktywne z projektorem ultraogniskowym, projektory, interaktywne monitory
dotykowe, gto$niki) w szkotach. Niewydatkowane $rodki czesci dotacji, z powodu
uzyskania nizszych cen w postepowaniach ofertowych, zwrécono na konto LUW
w terminie przewidzianym umowa.

(akta kontroli, tom | str.362-363 tom I str. 1-145, 289-295)

Kontroli poddano dotacje*! na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, otrzymane przez Powiat w latach 2018, 202042. Podstawg
do przyznania Powiatowi $rodkéw byty informacje, dotyczace liczby dzieci w wieku
do lat 5 wykazane w SIO%. Dotacje zostaty przekazane Starostwu
za posrednictwem gmin, z terenu ktdrych pochodzity dzieci objete tym wsparciem,
przy czym w 2020 r. Powiat zawart z tymi jednostkami stosowne porozumienia4.
Taki sposdb postepowania byt zgodny ze stanowiskiem Kuratora, wyrazonym
w pisSmie z dnia 16 kwietnia 2020 r., co do zasadnosci otrzymywania dotacji
nie bezposrednio za posrednictwem gmin. Kwoty wykorzystanych dotacii
(15,1 tys. zt w2018 r. oraz 3,4tys. zt w 2020 r.) byly zgodne z informacjami
i rozliczeniami, przekazywanymi przez Powiat do poszczegdinych gmin, z terenu
ktorych pochodzity dzieci.

(akta kontroli, tom | str. 166-225)

Kwoty dofinansowania otrzymane przez Powiat, zwigzane z prowadzeniem
przedszkola specjalnego (z tytulu subwencji oSwiatowej oraz dotacii
,przedszkolnych”), byly wyzsze od poniesionych kosztow jego funkcjonowania, przy
czym wysokos$¢ tej nadwyzki systematycznie malata, i tak:

— w 2017 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 959,1 tys. z, to jest 0 495,9 tys. zt mniej
od otrzymanej przez Powiat czeSci subwencji o$wiatowe] zwigzanej
z prowadzeniem tej placowki;

— w 2018 r. wydatki zwigzane z prowadzeniem przedszkola specjalnego wyniosty
1070,6 tys. zt, to jest 0 425,7 tys. zt mniej od otrzymanej przez Powiat cze$ci
subwencji oSwiatowej zwigzanej z prowadzeniem tej placéwki oraz dotacji
przedszkolnej;

— w 2019 r. wydatki wyniosty 1088,6 tys. zt, to jest o 83,9 tys. zt mnig]
od otrzymanej czesci subwencji oSwiatowej;

— w 2020 r. wydatki, zwigzane z prowadzeniem ww. przedszkola, wyniosty
812,9 tys. zt, to jest mniej 0 53,9 tys. zt od czesci subwencji oswiatowej i dotacii
przedszkolnej otrzymanej przez Powiat.

41'\W 2018 r. przekazane przez gminy uzyskane przez Powiat $rodki zostaty ujete jako zwrot wydatkéw. Nie byty
one przekazane do Starostwa w formie dotacji.

42\ 2019 r. nie byto podstaw do przyznania dotacji (brak dzieci).

43 Dane na dzier 30 wrze$nia 2019 r. oraz 30 wrze$nia 2016 r.

44W 2018 r. dotacja zostata przekazana przez Kuratorium O$wiaty, a nastepnie w wyniku stwierdzenia przez ten
podmiot, ze nie ma podstaw prawnych do takiego dziatania, zostata ona zwrécona przez Powiat i nastepnie
rozliczona z gminami, z terenu ktérych pochodzity dzieci.
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(akta kontroli, tom | str. 266)

Badanie  dokumentacji projektu pt. ,Dostosowanie profilu  szkolnictwa
ponadgimnazjalnego do potrzeb rynku pracy poprzez budowe nowego obiektu
szkolnego, stuzacego praktycznej nauce zawodu przy istniejagcym budynku Zespotu
Szkdt Ponadgimnazjalnych w Radzyniu Podlaskim — etap | oraz zakup wyposazenia
warsztatbw i pracowni ksztatcenia zawodowego™5, realizowanego w latach
2017-2019 i dofinansowanego ze srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WL 2014-2020), wykazato m.in., ze:

— celem projektu byto zwigkszenie dostepnosci oraz poprawa jakosci edukacii
zawodowej i ustawicznej w Powiecie poprzez budowe i doposazenie warsztatow
(pracowni ksztatcenia zawodowego i ustawicznego) przy ZSP w Radzyniu
Podlaskim;

— warto$¢ projektu wyniosta 9948,1 tys. zt, w tym Srodki UE 2891,4 tys. zt; warto$¢
dofinansowania zostata pomniejszona o kwote 113,8 tys. zt z tytutu korekty
finansowej natozonej na podstawie informacji pokontrolnej  Instytucii
Zarzadzajacej RPO WL, w ktérej stwierdzono naruszenie przepisow
0 zamoéwieniach  publicznych ~ (niemajacych  wptywu na  prawidtowo$é
rozstrzygniecia);

— projekt zrealizowano i rozliczono zgodnie z umowa, wykonujac wskazane
w umowie prace budowalne i dokonujac zakupu wyposazenia pracowni
| warsztatow;

— Starostwo posiadato faktury i inne dowody ksiegowe, opisane w sposob
potwierdzajacy ich zwigzek z projektem?6;

— wnioski o ptatnos¢, rozliczajgce otrzymang zaliczke wraz z wnioskami
sprawozdawczymi4’, sktadano zgodnie z umowa, nie rzadziej niz co trzy
miesigce;

— zrealizowano zaktadane w projekcie wskazniki produktu4® i rezultatu*9, w tym trzy
w wymiarze wiekszym od zaktadanego®0.
(akta kontroli, tom Il str. 146-288)

W latach 2017 - 2021 (do 30 wrze$nia) Powiat rokrocznie przeznaczat Srodki wiasne
na realizacje zadan o$wiatowych w nastepujacej wysokosci: w 2017 r. 2425,16 tys.
zt (10,5% wydatkow poniesionych na realizacje zadan o$wiatowych), w 2018 r.
4642,03 tys. zt (17,65%), w 2019 r. 9986,20 tys. zt (28,89%), w 2020 r. 1436, tys. zt
(4,99%) i w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 1249,23 tys. zt (5,65%).

(akta kontroli, tom | str. 365-367)

4 Na podstawie umowy RPLU.13.06.00.-06-0001/16, zawartej w dniu 12 czerwca 2016 r. pomiedzy
Wojewodziwem Lubelskim a Powiatem Radzynskim (z aneksami: nr 1 z dnia 1.12.2017 r., nr 2 z dnia
7.03.2018 r., nr 3 z dnia 17.06.2019 r. oraz nr 4 z dnia 17.06.2019 r.).

46 Proba obejmowata 15 wydatkow (faktur) o tacznej wartosci 7832,1 tys. zt.

47 f gcznie 14 wnioskow sktadanych od pazdzierika 2017 r. do 30 kwietnia 2020 r.

4 Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych; liczba projektow, w ktérych
sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla osdb niepetnosprawnych; liczba wspartych obiektow
infrastruktury ksztatcenia zawodowego; liczba zakupionego wyposazenia w obiektach objetych wsparciem;
potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjne;.

49 |iczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy; liczba utrzymanych migjsc pracy; rzeczywista
liczba uzytkownikow infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjne;.

50 Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjne;
(warto$¢ wskaznika wyniosta 1391 osdb, to jest 131,35% wartosci planowanej), liczba utrzymanych miejsc
pracy (120,98 , to jest 140,08% wartosci planowanej); rzeczywista liczba uzytkownikéw infrastruktury
w zakresie opieki nad dzieémi lub infrastruktury edukacyjnej — tak jak w przypadku wskaznika pierwszego
(131,35%).
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Starosta wyjasnit, ze subwencja o$wiatowa, kitorg Powiat otrzymywat z budzetu
panstwa, nie pokrywata wydatkow zwigzanych z biezacq dziatalnoscig szkot.
W zwigzku z tym Powiat ze $rodkéw witasnych finansowat biezacq dziatalnos¢ szkét,
dla ktorych byt organem prowadzacym. W pierwszej kolejnosci srodki wiasne
pokrywaty wydatki biezace na oSwiate i wychowanie: optaty za energie elektryczng,
wode i Scieki, centralne ogrzewanie, opfaty za ustugi telekomunikacyjne, ustugi
pocztowe, zakup niezbednych towarow i ustug. W drugiej kolejnosci wynagrodzenia
0sob zatrudnionych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen, a w ostatnie]
kolejnosci w miare mozliwosci finansowych pokrywano wydatki na inwestycje
i zakupy inwestycyjne.

(akta kontroli, tom | str. 375)

Kwoty wydatkow na zadania osSwiatowe wyniosty: 23 089,6 tys. zt w 2017 r.,
26 3059 tys. zt w 2018 r., 34 564,7 tys. zt w 2019 r., 28 763,5 tys. zt w 2020 r.
i 22 105,8 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia), z czego wydatki majatkowe stanowity:
w2017 r. 2,1% (475,9 tys. zt), w 2018 r. 7,9% (2081,6 tys. zt), w 2019 r. 24%
(8283,3 tys. zt) i w 2021 r. (do 30 wrzeénia) 0,2% (60,4 tys. zt). Pozostate $rodki
przeznaczono na wydatki biezace. Udziat wydatkow na zadania oSwiatowe
w wydatkach ogdtem Powiatu wyniost: 41,2% w 2017 r., 39,5 % w 2018 r., 36,5 %
w2019 r. i, 32,2% w 2020 r. Ogdtem wydatki, poniesione na zadania inwestycyjne
w o$wiacie, w stosunku do wydatkow inwestycyjnych ogotem dla Powiatu, wyniosty:
4,3% w2017 r.,13,3% w 2018 ., 34,8% w 2019 .1 0,2% w 2020 .

(akta kontroli, tom | str. 368)

2.5. Systematycznie wzrastaty wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w szkotach
i placbwkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat. Wynosity one: w 2017 r.
13 886,6 tys. zt, w 2018 r. - 15 010,7 tys. zt, w 2019 r. - 15631,7 tys. zt, w 2020 r. -
18 807,4 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrze$nia) - 14 649,4 tys. zt. W latach 2017-2020
wysokos¢ wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli ulegata corocznie statemu
zwigkszeniu: 0 8,1% w 2018 r.,04,1% w 2019 r.i0 20,3% w 2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wynosity w latach
2017-2018 $rednio 64,1 tys. zt, w 2019 r. 70,4 tys. zt, w 2020 r. 75,5 tys. zt
iw 2021 r. (do 30 wrzesnia) 59,4 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 369)

2.6. Powiat planowat $rodki na dofinansowanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli w wysokosci zgodnej z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, to jest
w wysokosci 0,8% w latach 2019-2021 i 1% w latach 2017-2018, przy czym
w trakcie roku budzetowego plan ten byt korygowany i dostosowywany
do faktycznego zapotrzebowania, wystepujacego w podlegtych jednostkach
budzetowych.

(akta kontroli, tom | str. 353-355)

2.7. Srednie roczne wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych w szkotach
| placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat, w przeliczeniu na jeden
etat, wynosito: w 2017 r. 55,6 tys. zt, w 2018 r. 61,1 tys. zt, w 2019 r. 60,4 tys. z,
w2020 r. 49,1 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrze$nia) 47,9 tys. zt. Dla pracownikow
obstugi w szkotach i placowkach oswiatowych, prowadzonych przez Powiat,
wynagrodzenie to wynosito: w 2017 r. 34,7 tys. zt, w 2018 r. 37,9 tys. zt, w 2019 .
37 tys. zt, w2020 1. 42,1 tys. zti w 2021 r. (do 30 wrze$nia) 37,6 tys. zt. Srednie
roczne wynagrodzenie pracownikow Starostwa®!, zajmujgcych sie sprawami

51 Dane obejmujace wytacznie pracownikow Wydziatu Edukacii, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia wymiaru
finansowego dla dwoch pozostatych pracownikow Starostwa z dziatu finansowego, realizujacych réwniez inne
zadania.
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oswiatowymi, wyniosto: w 2017 r. 35,5 tys. zt, w 2018 r. 43,8 tys. zt, w 2019 r.
49 tys. ztw 2020 r. 47,7 tys. zt i w 2021 r.(do 30 wrzesnia) 43,1 tys. zt.
(akta kontroli, tom | str. 372-374)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie przekazywano prowadzonym szkotom $rodkéw,
przeznaczonych na wyptate przez dyrektorow stypendiow za wyniki w nauce
lub za osiggniecia sportowe®2. Na podstawie Zarzadzenia Starosty w sprawie
ustanowienia wyrdznienia Starosty Radzynskiego ,Prymus” dla ucznidw szkét
prowadzonych przez Powiat Radzynski oraz ustalenia Regulaminu okre$lajacego
zasady i tryb ich przyjmowania%® wsparciem finansowym objeto tacznie siedmiu
uczniow, w tym: po dwdch uczniow w latach 2019-2020 oraz trzech w 2021 r.
taczna warto$¢ wyptaconych nagréd z tego tytutu wyniosta 7 tys. zt (po 1 tys. zt
na ucznia). Srodki na to zadanie zostaty ujete w budzecie Powiatu.

Whnioski w tych sprawach sktadali dyrektorzy poszczegélnych szkot, przy czym
decyzje o ich przyznaniu podejmowata Komisja powotana przez Staroste®. Ponadto
Powiat przyznawat nagrody pieniezne dla zawodnikow, trenerdéw oraz innych osob
zterenu Powiatu, wyrdzniajgcych sie osiggnieciami w dziatalnoSci sportowe;.
Zgodnie z zasadami przyznawania tych nagrods, od dnia 11 stycznia 2021 r.
umozliwiono dyrektorom szkét sktadanie wnioskdw o te nagrody. Wczesniej do tych
dziatan byty uprawnione wytgcznie inne niz szkoty podmioty.

(akta kontroli, tom | str. 162,389-453,489-506 tom Il str. 412-418)

Starosta wyjasnit, ze Powiat realizuje zadania o$wiatowe z zaangazowaniem
wiasnych $rodkéw finansowych, doposaza szkoty w niezbedny nowoczesny sprzet,
pomoce dydaktyczne, poszerza baze dydaktyczng poprzez realizacje zadan
inwestycyjnych, tj. budowe nowoczesnych warsztatdw szkolnych czy adaptacje
pomieszczen ksztatcenia zawodowego (pracownia fryzjerska). Ponadto Powiat
realizuje liczne programy i projekty, majace na celu podniesienie atrakcyjnosci
i jakosci ksztatcenia w podlegtych placowkach, dofinansowuje koszty zwigzane
z udziatem ucznidéw w licznych konkursach przedmiotowych (wyjazdy na konkursy
ogobInopolskie), obejmuje honorowym patronatem Starosty konkursy organizowane
przez szkoty wraz z fundowaniem nagréd czy pucharéw. Wszystkie te dziatania
majg na celu wspieranie ucznibw w procesie ksztaicenia. Wskazat, ze jesli
mozliwosci finansowe Powiatu na to pozwolg, to we wspotpracy z dyrektorami szkoét
zostanie opracowana koncepcja rozszerzenia dziatan wspierania uczniow
uzdolnionych, np. poprzez stworzenie programu stypendialnego.

(akta kontroli, tom | str. 479-480)

2.9. Jednostkowe koszty ksztatcenia przypadajace na jednego ucznia/wychowanka
w latach 2017-2021 wyniosty: w 2017 r. 7,3 tys. zt, w 2018 r. 7,8 tys. zt, w 2019 r.
8,2 tys. z, w2020 r. 9,3 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrze$nia) 7,1 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 370)

2.10. Dane wykazywane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych
za lata objete kontrolg oraz na dzien 30 wrzesnia 2021 r. byly zgodne (w zakresie
dochoddw i wydatkéw na zadania o$wiatowe), z ewidencjg ksiegowa Powiatu.

(akta kontroli, tom | str. 377-473)

52 Art. 90g ust. 11 ustawy o systemie o$wiaty.

53 Zarzadzenie nr 17/19 z dnia 4 czerwca 2019 r.

54 W 2019 r. wptyneto dziewie¢ wnioskow, w 2020 r. osiem, w 2021 r. (do dnia 30 wrze$nia) cztery.

5 Zasady przyznawania nagréd od dnia 11 stycznia 2021 r. okreslono w uchwale Rady Powiatu nr XXVIII/148
z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2021 r. poz. 111), a wcze$niej w uchwale Rady Powiatu
nr VII/34/2011 z dnia 30 maja 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 108, poz. 1905).
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211. W okresie objetym kontrolg Powiat nie zaciggat zobowigzan finansowych
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z o$wiatg. Zaciggniete w latach 2017-2019
kredyty byty przeznaczane na pokrycie deficytu budzetowego.

(akta kontroli, tom | str. 162)

212. W okresie objetym kontrolg Powiat udzielit dotacji pieciu niepublicznym
szkotom i placowkom, w tym: w 2017 r. pieciu szkotom prowadzonym przez trzy
podmioty natomiast w latach 2018-2021 trzem szkotom prowadzonym przez dwa
podmioty.

Jednostkom tym udzielono dotacji w tacznych kwotach: 241,9 tys. zt (w 2017 r.),
273,7 tys. zt (w 2018 r.), 303,9 tys. zt (w 2019 r.), 355 tys. zt (w 2020 r.) oraz
276,2 tys. zt (w 2021 r. do 30 wrze$nia 2021 r.). Tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych jednostek oS$wiatowych oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania okreslono w trzech uchwatach Rady
Powiatus6. Dotacje udzielono wszystkim szkotom i placéwkom niepublicznym, ktére
ztozyty wnioski 0 udzielenie dotaci.

Badaniem szczegbtowym objeto dotacje, udzielane przez Powiat czterem
niepublicznym jednostkom o$wiatowym: dotacje udzielone w latach 2017 i 2019
dla Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych w Radzyniu Podlaskim (213,1 tys. z4),
dotacje udzielong w 2018 r. Policealnej Szkole Zarzadzania i Marketingu
(1249 tys. zt) oraz dotacje udzielone w latach 2018-2020 Zaocznemu Liceum
dla Dorostych w Ulan-Majoracie (125,7 tys. zt). Stwierdzono m.in., Ze:

— placowki te ztozyty wnioski o udzielenie dotacji o$wiatowej w terminach i zgodnie
z wzorem wniosku okre$lonym w uchwatach Rady Powiatu;

— w 45 sposrdd 60 przypadkdéw placowki sktadaty terminowo informacje
0 miesiecznej aktualnej liczbie ucznidw/wychowankow wedtug stanu na pierwszy
dzien miesigca. W odniesieniu do 15 przypadkow nieterminowego sktadania
informaciji, ktére miaty miejsce w latach 2017-2018, Starosta wyjasnit, ze termin
sktadania miesiecznych informacji na temat liczby uczniow miat charakter
instrukcyjny, aorgany prowadzace szkoty niepubliczne byly ponaglane
i upominane, by sktada¢ te informacje w terminie okreslonym w uchwale. Czesto
bywaly rowniez sytuacje losowe, uniemoZliwiajace ztozenie informacii
we wskazanym terminie. Niemniej jednak warto podkresli¢, iz w zaden sposéb
nie skutkowato to niewyptaceniem dotacji dla danej szkoty;

— kwoty udzielonych i przekazanych na jednego ucznia dotacji obliczono zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 26 ust 1 oraz ust 2 ufzo, tj. w wysoko$ci rownej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci oSwiatowej subwencji ogoélnej
dla Powiatu z uwzglednieniem wymaganej frekwencji (co najmniej 50%) na
obowigzkowych zajeciach edukacyjnych. Uwzgledniono réwniez zasady
okre$lone przepisami wydanymi w zwigzku z pandemig CIVID-1957,

— dotacje przekazywano w terminach okre$lonych w art. 34 ust. 1 ufzo.
(akta kontroli, tom | str. 371, 477-478, tom |l str. 296-406)

2.13. Badanie rozliczenia przez Powiat pieciu dotacji, udzielonych wybranym
do kontroli czterem niepublicznym jednostkom oSwiatowym, wykazato m.in., ze:

% Nr XXIII/97/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego, poz. 5217); Nr XXXIX/161/2018
z dnia 29 marca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego, poz. 2046); Nr XXV/132/2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego poz. 4886).

57 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493 ze zm.).
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— rozliczenia zostaly zlozone w wymaganym terminie, zgodnie z przyjetymi
w uchwatach Rady Powiatu wzorami;

— w dwoch przypadkach®8 (szkoty dotowane w 2018 r.) organy prowadzace szkoty
Ztozyly  korekte rozliczenn; wynikaty one z kontroli przeprowadzonych
przez Starostwo w tych placowkach, w trakcie ktorych m.in. stwierdzono
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci spowodowanej nierzetelnym
wykazaniem uczestnictwa uczniéw na zajeciach; szkoty zgodnie z zaleceniami
pokontrolnymi dokonaty zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci:
81,49 zt w dniu 30 stycznia 2019 r. oraz 166,56 zt w dniu 24 stycznia 2020 r.
Ponadto, w wyniku analizy jednego rozliczenia®® stwierdzono (pismo z dnia 18
stycznia 2019 r.) roznice pomiedzy liczbg ucznidw wykazywanych przez szkote
w trakcie roku a liczbg wskazang w rozliczeniu; w wyniku analizy tego rozliczenia
stwierdzono obowigzek zwrotu nadptaty dotacji w kwocie 2410,82 zt, kwota
tazostata w dniu 30 stycznia 2019r. zwrécona do Starostwa; pozostate
rozliczenia zostaty przyjete bez uwag;

— wykazane w rozliczeniach wydatki, sfinansowane dotacjami, zostaty poniesione

na zadania zwigzane z biezacq dziatalno$cig dotowanych szkét, przy czym

w jednym przypadku skorygowano rozliczenie w wyniku stwierdzenia przez

Urzad w trakcie prowadzonej kontroli niezgodnosci wykazanych wydatkow

z ewidencjg finansowo-ksiegowg szkoty; korekta dotyczyta zmiany wydatkdw

sfinansowanych ze $rodkéw dotacji z pierwotnie wykazanych zakupdw

rzeczowych na wydatki zwigzane z wynagrodzeniami nauczycieli i kosztami
przeprowadzonych matur poprawkowych.

(akta kontroli, tom Il str. 296-406)

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) przeprowadzono 11 kontroli prawidtowos$ci
pobrania i wykorzystania dotacji (na miejscu), do ktérej uprawniony byt organ
dotujacy zgodnie z zapisami uchwat Rady Powiatu. Objeto nimi wszystkie szkoty,
ktorym przyznano dotacje. Nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku pieciu
kontroli, przy czym w dwdch przypadkach skutkowaty one decyzjami o zwrotach
dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci w tacznej wysokos$ci 248,05 zt. Pozostate
miaty charakter formalny i dotyczyly m.in. rzetelno$ci podawania danych uczniow na
dzien 1-go kazdego miesigca, sposobu potwierdzania obecno$ci na zajeciach.

(akta kontroli, tom Il str.: 322-327,354-359,391-411)

2.14. Wskazane przez Staroste potrzeby inwestycyjne Powiatu dotyczace o$wiaty
obejmowaty:

— Budowe warsztatow ksztatcenia zawodowego — etap Il i Ill. Realizowany miat by¢
drugi i trzeci etap inwestycji o facznej powierzchni 1594 m2. Obejmowat budowe
warsztatow  samochodowych, pracowni budowlanej, pracowni obrobki
mechanicznej, stacji diagnostycznych, magazynkow dla nauczycieli, pracowni
informatycznej, pracowni jezykowej, pracowni ogoinej. Przyznano S$rodki
finansowe w wysokosci 6,45 min zIf0, Szacowany koszt inwestycji to okoto
8 min zt. Planowany termin rozpoczecia inwestycji to kwiecien 2022 r.

— Adaptacie pomieszczen Przedszkola Specjalnego po bytej bibliotece
pedagogicznej. Zakres inwestycji to wymiana okien, docieplenie $cian,
modernizacja centralnego ogrzewania, zatozenie klimatyzacji i wentylacji oraz

% Rozliczenia za 2018 r. ztozone przez PSZiM ZDZ w Radzyniu Podlaskim oraz Liceum Ogdlnoksztatcace
dla Dorostych w Ulan-Majoracie
%9 Rozliczenie PSZiM ZDZ w Radzyniu Podlaskim za 2018 r.
60 W tym 5950 tys. zt z Programu Inicjatyw Strategicznych, w ramach Programu Polski tad, 500 tys. zt
z Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych.
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dostosowanie pomieszczen do potrzeb szkolnictwa. Szacowany koszt inwestycji
to 5 min zt,

Termomodernizacje budynku Zespotu Szkét Ponadpodstawowych. Zakres
inwestycji to wymiana okien, docieplenie Scian, modernizacja centralnego
ogrzewania zatozenie klimatyzacji i wentylacji. Szacowany koszt inwestycji
to 5 min zt.

Rozbudowe budynku | LO Radzyniu Podlaskim. Zakres inwestycii
to dobudowanie kilku pomieszczen, przeznaczonych na dodatkowe klasy
i pracownie. Szacowany koszt inwestycji to 1,5 min zt.

(akta kontroli, tom | str. 481)

Powiat w latach 2017-2020 zrealizowat facznie 10 zadan inwestycyjnych,
zwigzanych z o$wiatgf'. Dotyczyty one w szczegdlnoSci:

w 2017 r. zakupow: kotta do stotowki szkolnej, oprogramowania Synergia
E-dziennik, zestawu do projektora laserowego, montazu (wraz z zakupem)
windy, likwidacji barier dla os6b niepetnosprawnych, montazu hydrantu
zewnetrznego, budowy i doposazenia warsztatow ksztatcenia praktycznego;
taczna wartos¢ poniesionych wydatkéw na te zadania wyniosta 475,9 tys. zt,
w tym Srodki zewnetrzne (UE) 18,8 tys. zt, dofinansowanie PFRON 55 tys. zt,
srodki wtasne Powiatu 402,1 tys. zt;

w 2018 r. zakupu wyposazenia kuchni w internacie oraz budowy i wyposazenia
warsztatow ksztatcenia praktycznego; taczna warto$¢ poniesionych wydatkow
z tego tytutu wyniosta 2081,6 tys. zt, w tym $rodki zewnetrzne (UE) 921,3 tys. zt,
srodki wtasne Powiatu 1160,3 tys. zk

w 2019 r. budowy i doposazenia warsztatow ksztatcenia praktycznego
(8283,3 tys. zt), sfinansowanych ze $rodkéw UE w kwocie 2561,3 tys. zt
i Srodkow wtasnych Powiatu w kwocie 5722 tys. zk;

w 2020 r. montazu i instalacji monitoringu wizyjnego oraz przebudowy instalacji
wodociggowej i przeciwpozarowej; tgczna wartos¢ tych wydatkow wyniosta
60,4 tys. zt i zostaty one sfinansowane ze $rodkoéw wiasnych Powiatu.

(akta kontroli, tom | str. 482-483, tom Il str. 146-151)

Wedtug wyjasnien Starosty, efektami realizowanych w latach 2017-2021 inwestycji
o$wiatowych byto:

poprawa efektywnos$ci, jakoSci i bezpieczenstwa pracy pracownikéw kuchni
w stotéwce szkolnej, dziatajacej przy ZSP w Radzyniu Podlaskim, poprzez zakup
nowego kotta do gotowania;

likwidacja barier na korytarzach w | LO w Radzyniu Podlaskim w zakresie
umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania si¢ i komunikowania
poprzez wymiane ptytek na antyposlizgowe na podtodze oraz zamontowaniu
poreczy po obu stronach klatki schodowe;j;

likwidacja barier architektonicznych dla dzieci niepetnosprawnych poprzez
montaz windy przyschodowej w budynku SOSW;

zwiekszenie dostepnosci rodzicéw i uczniow do danych o ocenach, frekwencii
i 0 planach lekcji poprzez zakup oprogramowania elektronicznego Synergia
E-Dziennik; zakup e-dziennika umoZliwit prowadzenie zajeC realizowanych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu
realizacji tych zajeC; nauczyciele mieli mozliwo$¢ szybkiej wymiany informacii

61 W 2017 r.: sze$¢ zadan, 2018 r. jedno, w 2020 r. dwa. Ponadto w latach 2017-2019 realizowano jedno

zadanie zwigzane z budowa i doposazeniem warsztatow przy ZSP.
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zrodzicami poprzez wysytanie pojedynczych i grupowych wiadomosci
w systemie, mozliwo$¢ dokumentowania przebiegu lekcji za pomocg aplikaciji,
przygotowywania materiatow na wywiaddwki, dzieki wypetnianym automatycznie
drukom z informacjami dla rodzicéw;

— zwiekszenie bezpieczenstwa uczniow | LO w Radzyniu Podlaskim w budynku
szkoly, szatni oraz wokdt budynku poprzez montaz instalacji monitoringu
wizyjnego;

— poprawa warunkdw wychowankéw i pracownikbw SOSW, zwiekszenie
bezpieczenstwa, spetnienie przepisow przeciwpozarowych poprzez przebudowe
instalacji wodociggowej oraz przeciwpozarowej;

— 2zwiekszenie dostepnosci oraz poprawa jakosci edukacji zawodowej i ustawicznej
w Powiecie poprzez budowe warsztatow ksztatcenia praktycznego izakup
wyposazenia w ZSP w Radzyniu Podlaskim; dzigki wybudowaniu nowoczesnych
warsztatow oraz wyposazeniu sal uczniowie bedg mogli zdobywa¢ umiejetnosci
zawodowe dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy, przez co tatwiej bedg
mogli znalez¢ prace; nauczyciele bedg mieli mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji na réznych formach doskonalenia zawodowego; budowa obiektu
zostata dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a zatem nastgpita
eliminacja barier w dostepie, w szczegoInosci barier architektonicznych.

(akta kontroli, tom | str. 484-488)

2.15. Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z likwidacjg Gimnazjum Powiat nie ponidst
dodatkowych wydatkéw, w zwigzku z tym, Ze placowka ta funkcjonowata
w strukturze SOSW. Nie byto zwolnien kadry, ktéra generowatyby dodatkowe koszty
odpraw.

(akta kontroli, tom | str. 325)

2.16. Starosta wyjasnit, ze Gimnazjum nie dysponowato odrebnym majatkiem.
Posiadane zasoby zostaly wykorzystane przez placéwke, w ramach ktore]
funkcjonowata szkota.

(akta kontroli, tom | str. 325-326)

2.17. Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 Powiat ponidst
nieprzewidziane wydatki w zakresie zadan osSwiatowych, obejmujgce wymiang,
wyktadzin dywanowych na panele i ptytki — w kwocie 7,1 tys. zi62 oraz zakup
srodkdw dezynfekcyjnych i ochronnych na kwote 12 tys. zt. Ponadto, wramach
realizacji programu ,LZdalna  szkota”  zakupiono 31 laptopow
wraz z oprogramowaniem za kwote 80 tys. zl, z czego wkiad wtasny Powiatu
wynidst 16 tys. zt. Pozostate wydatki sfinansowano ze $rodkéw dotacji. Otrzymano
rowniez z Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie 12 tabletéw (o warto$ci 9,4 tys. zi)
z oprogramowaniem i transmisjg danych.

(akta kontroli, tom | str. 159,163)

2.18. Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z pandemiq COVID-19, wystgpito
zmniejszenie wydatkow na wynagrodzenia w tacznej kwocie 126,6 tys. Wynikato to
z faktu pozostawania wychowawcéw internatu w gotowos$ci do pracy (48,5 tys. zt)
oraz zawieszeniem realizacji cze$ci godzin ponadwymiarowych, zwigzanych z pracg
z uczniami z niepetnosprawno$ciami (78,1 tys. z4).

(akta kontroli, tom | str. 163)

62 \W zakresie przystosowania sal przedszkolnych w SOSW do wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.
Koszt zakupu materiatéw budowlanych (ustuga zostata wykonana z wykorzystaniem wiasnych $rodkéw
finansowych Powiatu).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.19. W Powiecie nie wystepowaty przypadki niezrealizowania zadan oswiatowych,
spowodowane brakiem $rodkéw finansowych.
(akta kontroli, tom | str. 163)

2.20 Obstuge finansowo-ksiegowg podlegtych Starostwu jednostek o$wiatowych
prowadzity dziaty ksiegowe, zarzadzane przez gtownych ksiegowych tych
podmiotow.

Starostwo weryfikowato poprawno$¢ danych, w tym ewidencji plandw i wydatkow
budzetowych podlegtych jednostek o$wiatowych, m.in. poprzez analize
przekazywanych sprawozdan budzetowych z  wykorzystaniem programu
do sprawozdawczo$ci i planowania budzetu, wskazanym przez Ministra Finansow
(program ,BESTIA”) i przekazywanych do Urzedu sprawozdan miesiecznych
| kwartalnych, sporzadzanych przez te jednostki z wykorzystaniem systemu
VULCAN oraz (od 2020 r.) miesigcznych rozliczer z wykonanych wydatkow, w celu
poréwnania tych danych ze wskaznikami wykonania planéw. Ponadto, w podlegtych
jednostkach przeprowadzano kontrole, ktérymi obejmowano m.in. prawidtowos$¢
dokonywania wydatkdw oraz ich funkcjonowanie: w SOSW przeprowadzono tacznie
sze$¢ takich kontroli, w | LO w Radzyniu Podlaskim dwie, w ZSP w Radzyniu
Podlaskim trzy, w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej oraz w ZSR w Woli
Osowinskiej po cztery. W toku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono istotnych
uchybien.

(akta kontroli, tom | str. 146,329-333)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2017-2018 Powiat nie zapewnit uczniom prowadzonych szkot prawa
do otrzymania wsparcia materialnego o charakterze motywacyjnym, pomimo takiego
obowigzku, wynikajacego z art. 90b ust. 1 w zwigzku z art. 90c ust. 3 pkt.1 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Stosownie do art. 90b ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty Uczniowi przystuguje prawo
do pomocy materialnej ze $rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie paristwa
lub budzecie wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego. W latach 2017-2018
w budZecie Powiatu nie przewidziano wydatkéw na to zadanie. Starosta wyjasnit
m.in., Ze uczniowie uczeszczajacy do szkot ponadpodstawowych i specjalnych,
prowadzonych przez Powiat, sktadajg wnioski o przyznanie stypendium czy zasitku
szkolnego we wiadciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania urzedzie gminy,
a Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym nie zostaty
okre$lone w ustawie jako obligatoryjne. Ponadto wskazat, ze Powiat podejmowat
dziatania o charakterze motywacyjnym, polegajace na udzielaniu wsparcia uczniow.
W szkofach udzielane sg stypendia dla uczniéw finansowane z innych (niz budzet
Powiatu) zrédet. W latach 2017-2021 Powiat takze w miare posiadanych $rodkow
finansowych starat sie wspiera¢ ucznidw uzdolnionych poprzez dofinansowanie
kosztow zwigzanych z udziatem ucznidw w licznych konkursach przedmiotowych
(wyjazdy na konkursy ogdlnopolskie), objecie Honorowym Patronatem Starosty
konkursow organizowanych przez szkoty wraz z fundowaniem nagréd czy
pucharow.

NIK zauwaza, ze stosownie do art. 90b ust. 1 w zw. z art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty, obowigzkiem Powiatu jest zapewnienie uczniom prowadzonych
szkot prawa do uzyskania pomocy materialnej m.in. w formie stypendium
za szczegblne osiggniecia w nauce poprzez wyodrebnienie Srodkdw na te zadania
w budzecie wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Brak tych dziatarn w latach
2017-2018 w praktyce pozbawit uczniéw prawa do skorzystania z takiego wsparcia.

(akta kontroli, tom | str. 162,389-454,489-506 tom |l str. 412-419)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W uchwatach budzetowych Powiatu ujmowano kwoty subwencji ogolnej, srodkow
zrezerwy czeSci oSwiatowej i subwencji ogolnej oraz dodatkowe Srodki
zwigkszajgce czeSC oSwiatowg subwencji ogolnej, zgodnie z kwotami
przyznawanymi przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Powiat
przeznaczat 100% otrzymanych subwencji oraz otrzymanych $rodkéw z rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej na zadania o$wiatowe. Skontrolowane dotacje
otrzymane z budzetu panstwa oraz $rodki dofinansowania z funduszy europejskich
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Prawidtowo udzielano i rozliczano
objete kontrolg NIK dotacje dla szkét niepublicznych. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg
wykazywano dane w sprawozdaniach budzetowych w zakresie dochodow
i wydatkow na zadania oswiatowe. W latach 2017-2018 uczniom szkot
prowadzonych przez Powiat nie zapewniono mozliwo$ci skorzystania z pomocy
materialnej o charakterze motywacyjnym, pomimo takiego obowigzku wynikajacego
Z przepisow ustawy o systemie oswiaty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z wdrozeniem przez Powiat dziatan, majacych na celu usuniecie
nieprawidtowosci stwierdzonej w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania wniosku pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 listopada 2021 r.

p. 0. Dyrektor

Kontroler Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Pawet Szafran w Lublinie
gtowny specjalista kontroli paristwowej Edward Szempruch
(=) (=)
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