NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU.410.025.03.2021

Pan
Krzysztof Warda
Wojt Gminy Krzywda

ul. Zelechowska 24B
21-470 Krzywda

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/21/006 ,Finansowanie zadan oSwiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Krzywda, ul. Zelechowska 24B, 21-470 Krzywda (dalej: Urzad lub UG
Krzywda).

Krzysztof Warda, Wéjt Gminy Krzywda, od 23 listopada 2018 r. (dalej: Wojt Gminy).

Poprzednio, tj. od 5 grudnia 2006 r. do 22 listopada 2018 r., Wéjtem Gminy byt Jerzy
Kedra.

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkow realizacji
zadan oswiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Lata 2017-2021 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/132/2021 z 25 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Gmina Krzywda?® zapewnita odpowiednie warunki organizacyjne
do realizacji zadan o$wiatowych oraz zabezpieczyta srodki finansowe niezbedne
do realizacji tych zadan.

Gmina byta organem prowadzacym punktu przedszkolnego, sze$ciu przedszkoli,
siedmiu szkot podstawowych i trzech gimnazjow. W samorzadowych szkofach
nie wystapity problemy przy realizacji zadan o$wiatowych zwigzane z brakiem
pomieszczen lekcyjnych, nauczycieli, pracownikow obstugi, czy tez Srodkow
na zatrudnienie pracownikéw. Dzieciom zapewniono opieke przedszkolng,
a w przypadkach niezakwalifikowania sie do wybranej placowki, zaproponowano
mozliwos$¢ skorzystania z wychowania przedszkolnego w innej placéwce na terenie
Gminy. Wojt nie wypetnit ustawowego obowigzku przedstawienia Radzie Gminy
informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych oraz w sposdb niewystarczajacy
sprawowat  nadzor nad dziatalno$cig  Gminnego  Zespotu  Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot. Opracowanie sprawozdan, niezbednych do przekazania
Radzie informacii o stanie realizacji zadan o$wiatowych, byto jednym ze statutowych
zadan GZEAS, jednak Woijt nie wyegzekwowat ich od Dyrektora tej jednostki.

W uchwatach budzetowych (przed zmianami) na lata 2017-2021 Rada Gminy
zaplanowata dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej w kwotach
odpowiadajacych planowanym rocznym kwotom subwencji ogdinej, wynikajacym
z informacji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W przypadku lat

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
8 Dalej rowniez jako Gmina.
4 Jednostka organizacyjna Gminy Krzywda utworzona z dniem 1 stycznia 1996 r. w celu prowadzenia obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét na terenie gminy Krzywda. Dalej: GZEAS.
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2017-2018 w uchwatach tych nie wyodrebniono jednak wymaganej wysokosci
srodkow finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktéra winna wynosi¢
1% planowanych rocznych $rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Srodki finansowe, pozyskane w latach 2017-2021 z rezerwy czesci
o$wiatowe] subwencji ogdInej, przeznaczono na cele wskazane w decyzjach
ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, przyznajacych te $rodki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego
warunkow realizacji zadan oswiatowych

1.1. Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) moze powotac
rade oSwiatowg dziatajacg przy tym organie. W okresie objetym kontrolg Rada
Gminy nie powotata rady o$wiatowej. Wajt wyjasnit, ze przyczyng niepowotania rady
o$wiatowe] byt brak obligatoryjnego wymogu, jak réwniez brak inicjatywy
0 powotanie takiej rady ze strony spoteczenstwa oraz Rady i Wojta Gminy.

(akta kontroli tom Il str. 6-13)

1.2. W okresie objetym kontrolg Wojt nie przedstawiat Radzie Gminy informacii
o stanie realizacji zadan oSwiatowych za poprzedni rok szkolny, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe (opis
szczegotowy w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 6-13)

1.3. W okresie objetym kontrolg plan sieci szkot i placowek o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine okre$laty uchwaty Rady Gminy:

— Nr XVIII/87/2019 z dnia 4 listopada 2019 r. — w zakresie sieci przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych form wychowania
przedszkolnego;

— Nr XXIX/173/2013 z dnia 7 czerwca 2013 r., Nr XXX/189/2017 z dnia 22 lutego
2017 r., Nr XXX1/204/2017 z dnia 30 marca 2017 r., Nr XXXI11/215/2017 z dnia
12 maja 2017 r., Nr X/52/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r. — w zakresie sieci szkot
podstawowych i gimnazjow.

W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Gmina byla organem prowadzacym
nastepujace jednostki oswiatowe:

— Zespot Szkot w Fiukdwcee, w sktad ktdrego wchodzity: Publiczne Przedszkole
oraz Szkota Podstawowa;

— Zespot Szkoét w Hucie Dabrowie, w skiad ktérego wchodzity: Publiczne
Przedszkole, Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowe;
oraz Gimnazjum Nr 1, ktbrego dziatalno$¢ zostata wygaszona z dniem
31 sierpnia 2019 r.;

— Zespot Szkdt w Krzywdzie, w sktad ktérego wchodzity: Publiczne Przedszkole
oraz Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej;

— Zesp&t Szkot w Woli Okrzejskiej, w sktad ktérego wchodzity: Publiczne
Przedszkole i Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza;

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Dz.U.2021r., poz. 1082, ze zm., dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.
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— Zespot Szkot w Okrzei, w sktad ktorego wchodzity: Publiczne Przedszkole,
Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza oraz Gimnazjum Nr 3, ktérego
dziatalno$¢ zostata wygaszona z dniem 31 sierpnia 2019 r.;

— ZespoOt Szkoét w Radoryzu Smolanym, w sktad ktdrego wchodzity Publiczne
Przedszkole i Szkota Podstawowa im. Ksiedza Kardynata Stefana
Wyszyniskiego;

— Gimnazjum Nr 2 w Radoryzu KoScielnym, przeksztatcone z dniem 1 wrze$nia
2017r. w Szkote Podstawowg na podstawie uchwaty Rady Gminy
Nr XXXI1/214/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.; w utworzonej szkole podstawowe;
funkcjonowaty klasy gimnazjalne, ktére zostaty wygaszone z dniem 31 sierpnia
2019,

— Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Radoryzu Koscielnym,
utworzony z dniem 1 wrzesnia 2019 r. na podstawie uchwaty Rady Gminy
Nr XI1V/68/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 17-20 ustawy Prawo o$wiatowe, jednostki samorzadu
terytorialnego mogq prowadzi¢ szkoty oraz placowki, ktorych prowadzenie
nie nalezy do ich zadan wiasnych, na podstawie porozumien. W latach 2017-2021
Gmina nie realizowata dodatkowych zadan oswiatowych niebedacych jej zadaniami
wiasnymi.

(akta kontroli tom Il str. 6-13)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina byta organem rejestrujgcym, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych? dla dwdch niepublicznych jednostek (przedszkola i innej formy
wychowania przedszkolnego): Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego ,Piotrus
Pan” w Krzywdzie — wpisanego z dniem 28 lipca 2017 r. do ewidencji szkot
i placowek niepublicznych prowadzonej przez Wéjta Gminy oraz Niepublicznego
Punktu Przedszkolnego ,Bajkowa Kraina” w Krzywdzie — wpisanego do tej ewidencji
z dniem 14 wrzesnia 2017 r. Punkt Przedszkolny ,Bajkowa Kraina” zakonczyt
dziatalno$¢ 30 wrzesnia 2018 r. i na wniosek osoby prowadzacej z dniem
1 pazdziernika 2018 r. zostat wykreSlony zewidencji szkét iplacowek
niepublicznych.

(akta kontroli tom Il str. 6-13, 19-21)

1.5. W latach 2017-20218 wyniki sprawdzianéw 6smoklasisty nie byty przedmiotem
obrad Rady Gminy.
(akta kontroli tom Il str. 6-13)

1.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynely dwie skargi, zwigzane
z realizacjg zadan o$wiatowych. Obydwie zostaty ztozone przez ten sam podmiot®.
Pierwsza, zlozona 3 grudnia 2018 r., dotyczyta dziatania Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Krzywdzie. Rodzice dziecka wskazali na brak reakcji Dyrektora
na przypadki niewtasciwego zachowania innych dzieci wobec dziecka . Skarga
zostata przekazana do rozpoznania Radzie Gminy, a nastepnie Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji, ktéra po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego,
uchwatg z dnia 10 stycznia 2019 r., uznata zlozong skarge za niezasadna.
Na podstawie uchwaty, podjetej przez Komisje, Rada Gminy, uchwatg Nr 1V/21/2019
zdnia 31 stycznia 2019 r. uznata skarge za niezasadng. Rozstrzygnieciem
nadzorczym Nr PN-11.4131.153.2019 z dnia 8 marca 2019 r. Wojewoda Lubelski
stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaty Rady Gminy. Wojewoda uzasadnit, ze w trakcie
obrad nad przedmiotowg uchwatg zgloszono wniosek formalny, dotyczacy

Dz. U. 22021 r. poz. 1930., dalej: ufzo.
8 Do dnia udzielenia przez Wojta Gminy informacji, tj. do 3 wrze$nia 2021 r.
9 Rodzicdw dziecka uczeszczajacego do Szkoty Podstawowej w Krzywdzie.



przekazania skargi do rozpoznania przez witasciwe kuratorium o$wiaty, ktory to
wniosek nie zostat poddany pod gtosowanie. Wojewoda wskazat jednoczesnie,
ze skarga dotyczyta stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuniczej, objawiajacej sie W zarzucanym naruszaniu praw ucznia, w zwigzku
z czym do jej rozpoznania wiasciwym byt organ nadzoru pedagogicznego.

W dniu 7 marca 2019 r. do Wéjta Gminy ponownie zlozono skarge, w tej same;
sprawie, na dziatalnos¢ Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji, dziatajacej przy Radzie
Gminy, w zakresie niewtasciwego rozpoznania wczesniejszej skargi. Obydwie skargi
zostaty przekazane do rozpoznania przez Kuratorium O$wiaty w Lublinie, ktore
po przeprowadzeniu  postepowania  wyjasniajagcego  stwierdzito, Zze szkofa
podejmowata dziatania majgce na celu przeciwdziatanie niewtasciwym
i agresywnym zachowaniom uczniow. Kuratorium poinformowato strone skarzaca,
Zze w ramach nadzoru pedagogicznego bedzie monitorowato dziatania Dyrektora
i nauczycieli Zespotu Szkét w Krzywdzie.

(akta kontroli tom Il str. 5, 66-124)

1.7. Wedtug informacji udzielonej przez Wéjta Gminy, w latach 2017-2021 na Gmine
nie natozono dodatkowych obowigzkéw w zakresie zadan oswiatowych, na ktore
nie zostaty przekazane $rodki finansowe z budzetu panstwa.

Zwiekszanie udziatu Srodkéw wiasnych w finansowaniu zadan o$wiatowych (z 30%
do 34%) zwigzane byto gtownie z podwyzkami cen energii elekirycznej i gazu,
wzrostem cen ustug i materiatdw oraz koniecznoscig realizacji nieprzewidzianych
remontéw w placéwkach o$wiatowych. Ze srodkéw wiasnych Gminy finansowane
byty gtéwnie wydatki state.

W ramach rzadowej pomocy Gmina otrzymata:

— grant w wysoko$ci 70 tys. zt w ramach projektu ,Zdalna szkota — wsparcie
Ogédlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego™?; grant zostat
wykorzystany w kwocie 68,7 tys. zt na zakup 28 komputerow przenosnych
z oprogramowaniem i stuchawkami, ktore zostaty przekazane uczniom Zespotow
Szkot w: Krzywdzie (5 szt.), Okrzei (5 szt.), Hucie Dabrowie (5 szt.), Radoryzu
Smolanym (4 szt.), Fiukéwce (3 szt.), Woli Okrzejskigj (3 szt.) oraz uczniom Szkoty
Podstawowej w Radoryzu Koscielnym (3 szt.);

— grant w wysoko$ci 115 tys. zt w ramach projektu ,Zdalna szkota+ w ramach
Ogédlnopolskiej Sieci Edukacyjnej’*; srodki te wykorzystano w kwocie 112,7 tys. zt
na zakup 46 komputerow przenosnych z oprogramowaniem i stuchawkami, ktore
nastepnie przekazano uczniom Zespotow Szkot w: Krzywdzie (8 szt.), Okrzei
(8 szt.), Hucie Dabrowie (8 szt.), Radoryzu Smolanym (6 szt.), Fiukéwce (6 szt.),
Woli Okrzejskiej (5 szt.) oraz uczniom Szkoty Podstawowej w Radoryzu Ko$cielnym
(5 szt.).

Na podstawie umowy zawartej w dniu 8 kwietnia 2020 r. z Wojewddztwem
Lubelskim Gmina otrzymata takze sze$¢ tabletow z oprogramowaniem i transmisjg
danych o facznej wartosci 7,9 tys. zt. Sprzet zostat przekazany do dyspozycii
dyrektorow Zespotow Szkdt w: Krzywdzie (2 szt.), Okrzei, Woli Okrzejskiej,
Fiukowce oraz Radoryzu Smolanym (po 1 szt.).

W zwigzku z pandemia, spowodowang chorobg COVID-19, na terenie Gminy nie
wystapity przypadki zwalniania nauczycieli lub obnizania pensum godzin.

0 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej: POPC),
O$ Priorytetowa nr | ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”, dziatanie 1.1 ,Wyeliminowanie
terytorialnych  réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o  wysokich
przepustowosciach”.

" Projekt rowniez zrealizowany w ramach POPC, O$ Priorytetowa nr | ,Powszechny dostep do szybkiego
Internetu”, dziatanie 1.1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W czasie nauki realizowanej w formie zdalnej Gmina monitorowata problem
wylgczenia cyfrowego dzieci i miodziezy. Dyrektorzy szkét zebrali iprzekazali
do GZEAS informacje o liczbie ucznidw, zgtaszajacych potrzebe posiadania
dodatkowego sprzetu umozliwiajgcego nauke zdalng. Na tej podstawie Gmina
rozdysponowata pomiedzy szkotami laptopy i tablety pozyskane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz zakupione w ramach opisanych
projektow grantowych.
Wojt wyjasnit, ze w gminie Krzywda nie wystepowaty problemy przy realizacji zadan
o$wiatowych, zwigzanych z brakiem pomieszczen lekcyjnych, nauczycieli,
pracownikdw obstugi, czy tez srodkéw finansowych na zatrudnienie pracownikéw.
(akta kontroli tom Il str. 6-13, 127-177)

1.8. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy trzy lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko skonczy siedem lat. W okresie objetym kontrolg do placowek wychowania
przedszkolnego nie zostato zakwalifikowanych 15 dzieci w wieku przedszkolnym,
w tym: czworo dzieci na rok szkolny 2016/2017 oraz 11 dzieci na rok szkolny
2017/2018.

Zgodnie z art. 31 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe, w celu zaspokojenia potrzeb
opieki przedszkolnej rodzicom dzieci, ktére nie zakwalifikowaty sie¢ do wybranej
placowki, zaproponowano mozliwos¢ skorzystania z wychowania przedszkolnego
w innej placowce na terenie Gminy. Z mozliwosci tej skorzystato 12 dzieci, w dwoch
przypadkach rodzice dzieci nie skorzystali ze ztozonej propozycji, natomiast
w jednym przypadku dziecko zmienito miejsce zamieszkania poza obszar Gminy.
(akta kontroli tom Il str. 6-18)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2017-2020 Wojt nie przedstawiat Radzie Gminy informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok szkolny.  Wynikato
to z niewyegzekwowania sporzadzenia sprawozdania w tym zakresie od Dyrektora
GZEAS wramach nadzoru sprawowanego przez Woéjta nad dziatalnoScig te
jednostki.

Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 pazdziernika, przedstawia
organowi stanowigcemu informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych
tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach: 1) egzaminu 6smoklasisty,
egzaminu maturalnego i egzaminu zawodowego, z uwzglednieniem dziatan
podejmowanych przez szkoty nakierowanych na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w szkotach tych typow, ktorych prowadzenie nalezy
do zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego; 2) nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratora o$wiaty lub wiasciwego ministra w szkotach
i placéwkach tych typéw i rodzajéw, ktorych prowadzenie nalezy do zadarn wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego.

W latach 2017-2020 Wéjt przedstawiat Radzie Gminy informacje o przygotowaniu
szkot do rozpoczecia nowego roku szkolnego oraz raporty o stanie Gminy za dany
rok, uwzgledniajace zadania w zakresie o$wiaty, jednak zaden z tych dokumentow
nie zawierat elementow o ktorych mowa w art. 11 ust. 7 pkt 1-2 ustawy Prawo
oswiatowe. W zwigzku z powyzszym wyniki egzaminéw szkolnych oraz wyniki
nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przez Lubelskiego Kuratora O$wiaty, nie
byty przedmiotem obrad Rady Gminy. Wojt wyjasnit, ze informacje o realizacji zadan
swoich jednostek przygotowujg kierownicy tych jednostek, a sprawozdanie o stanie
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realizacji zadan o$wiatowych, obejmujace m.in. informacje o wynikach egzamindéw
6smoklasisty, nie byto przygotowane przez kierownika GZEAS.

Wojt dodatkowo wyjasnit, ze w wyniku przegladu zadan merytoryczna komorka
omytkowo pomineta to zadanie inie przedstawita projektu takiego dokumentu
do przedstawienia Radzie Gminy. Zadeklarowat, ze od 2021 roku obowigzek taki
bedzie realizowany.

Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w roku szkolnym 2020/2021
zostata przedstawiona Radzie Gminy w dniu 25 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 6-13, 22-65, 194-207)

W placoéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine zapewnione zostaty
warunki do realizacji zadan oSwiatowych. Dzieciom zapewniono opieke
przedszkolng, a w przypadkach niezakwalifikowania sie¢ do wybranej placowki,
zaproponowano mozliwos¢ skorzystania z wychowania przedszkolnego w innej
placéwce na terenie Gminy. Nieprawidtowoscig byto nieprzedstawienie przez Wojta
Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W uchwatach budzetowych (przed zmianami) na lata 2017-2021 Rada Gminy
zaplanowata dochody z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej w kwotach
odpowiednio: 10 503,97 tys. zt, 11 203,13 tys. zt, 11 986,56 tys. zt, 12 543,59 tys. zt
oraz 1377240 tys. zt. Kwoty te odpowiadaly planowanym rocznym kwotom
subwenciji ogdlnej, zawartym w informacjach ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, przekazanych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'2.

Informacje ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych o rocznych kwotach
czesci subwencji 0golnej oraz decyzje tego ministra w zakresie zmian wysokosci tej
subwencji zostaty uwzglednione w zmianach do planu finansowego Gminy,
w zakresie rozdziatu 75801 ,Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego”. Planowane dochody po zmianach w tym rozdziale
wyniosty odpowiednio: 10 883,35 tys. zt, 1152510 tys. zI, 12294,63 tys. #,
12 975,64 tys. zt oraz 13 989,76 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 4-230, 235, 334, 428, 518, 645; tom Il str. 3-4)

2.2. W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg zrealizowane dochody
Gminy wyniosty odpowiednio: 48 951,90 tys. zt, 52 180,61 tys. zt, 57 036,58 tys. zt,
61 727,27 tys. zt oraz 47 729,75 tys. zi3. Srodki pochodzace z czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej wyniosty odpowiednio: 10 883,35 tys. zt, 11525,10 tys. #,
12 294,63 tys. zt, 1297564 tys. zt oraz 11 865,02 tys. zt istanowity 21-25%
zrealizowanych dochodéw Gminy. Z rezerwy cze$ci oSwiatowe] subwencji ogéine;
pozyskano: 65,83 tys. zt w 2017 r., 109,24 tys. zt w 2019 . i 88,05 tys. zt w 2020 r.,
a udziat tych dochodéw nie przekroczyt 0,2% dochodéw Gminy zrealizowanych
w tych latach. Srodki finansowe pochodzace z dotacji z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe wyniosty w poszczegdinych latach odpowiednio: 905,86 tys. z,
8258 tys. zt, 1206,28 tys. zt, 1231,09 tys. zt oraz 583,11 tys. zt, co stanowito
1,2-2,1% dochodéw Gminy.

Z innych zrodet na realizacie zadan oS$wiatowych pozyskano odpowiednio:
246,63 tys. zt, 1409,98 tys. zt, 2178,14 tys. zt, 400,90 tys. zt oraz 6,04 tys. zt. Srodki
te stanowity odpowiednio: 0,5%, 2,7%, 3,8%, 0,6% oraz 0,01% dochodéw Gminy

2 Dz.U.z2021r. poz. 38, ze zm.
13 Dane za rok 2021 wedtug stanu na 30 wrzesnia.
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i zostaty pozyskane jako dofinansowanie projektow realizowanych przez Gmine
z budzetu Unii Europejskiej™.

(akta kontroli: tom | str. 231-243, 330-342, 424-437, 514-527, 641-653,

tom Il str. 181, 188)

2.3. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie wystapity przypadki konieczno$ci
zwrotu subwencji oSwiatowej, w zwigzku z otrzymaniem tej subwencji w wysokosci
wyzszej od naleznej.

(akta kontroli tom Il str. 6-13)

2.4. Wydatki Gminy na zadania oSwiatowe wyniosty: 17 869,4 tys. zt w 2017 .,
20 323,53 tys. zt w 2018 r., 22 683,3 tys. zt w 2019 r., 22 211,63 tys. zt w 2020 r.
oraz 17 819,79 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Na zadania te przeznaczono
catos¢ otrzymanej subwencji oSwiatowej (facznie z rezerwg), ktora stanowita od 55%
do 67% wydatkéw poniesionych na zadania o$wiatowe. Udziat dotacji z budzetu
panstwa wyniost od 3% do 6% wydatkéw Gminy na te zadania. Srodki finansowe
pochodzace z innych zrodet stanowity kolejno: 1%, 7%, 10% oraz 2% wydatkow
Gminy na te zadania. W pozostalym zakresie zadania o$wiatowe zostaty
sfinansowane ze srodkéw wiasnych w kwotach: 5767,74 tys. zt w2017 r,
6562,65 tys. zt w2018 ., 6895 tys. zt w 2019 r., 7515,96 tys. zt w 2020 r. oraz
5365,62 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia), co stanowito od 30% do 34% wydatkéw
Gminy na zadania o$wiatowe.

(akta kontroli: tom | str. 244-268, 343-370, 438-464, 528-553, 654-678;
tom Il str. 190)

Przeprowadzona analiza wykazata, ze $rodki finansowe pochodzace z rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej, przyznane w okresie objetym kontrolg przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, zostaty przeznaczone na cele
wskazane w decyzjach w sprawie przyznania tych srodkow finansowych.

(akta kontroli tom Il str. 3-4)

Gmina w niepetnym zakresie wykorzystata dotacje otrzymane z budzetu panstwa
na zadania o$wiatowe. W kolejnych latach 2017-2021 na dofinansowanie
wychowania przedszkolnego Gmina wydatkowata odpowiednio (w nawiasach
% wykorzystania otrzymanych $rodkéw): 429,95 tys. zt (97,4%), 416,48 tys. zt
(100%), 470,95 tys. zt (99,3%), 474,85 tys. zt (100%) oraz 374 tys. zt (75%).
Na zakup podrecznikéw wydatkowano kolejno: 160,74 tys. zt (97%), 122,02 tys. zt
(98,6%), 89,48 tys. zt (99,9%), 118,20 tys. zt (99,6%) oraz 135,34 tys. zt (100%).
Natomiast na Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
wydatkowano odpowiednio: 208,93 tys. zt (98,7%), 172,12 tys. zt (100%),
124,25 tys. zt (88,2%), 119,18 tys. zt (95,4%) oraz 61,21 tys. zt (62,8% otrzymanych
Srodkow).

Wojt Gminy poinformowat, ze niepetne wykorzystanie dotacji na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w 2017 i 2019 r. zwigzane byto
ze zmniejszeniem liczby dzieci uczeszczajacych do oddziatdw przedszkolnych
wedtug stanu na 30 wrzesnia danego roku, w stosunku do stanu na 30 wrze$nia
poprzedniego roku szkolnego, w oparciu o ktéry naliczana byta wysoko$¢ dotacii
na dany rok budzetowy. Cze$ciowe wykorzystanie dotacji na zakup podrecznikéw,
materiatdbw edukacyjnych i ¢éwiczeniowych zwigzane bylo gtéwnie z zakupem
podrecznikébw i materiatdbw Cwiczeniowych za cene jednostkowg nizszg

4 Byly to projekty (w nawiasach lata realizacji projektow): ,Zagraniczna mobilno$¢ kadry edukacji szkolnej”
(2017-2018), ,W Swiat z tornistrem petnym kompetencji’ (2017-2019), ,Nowoczesne technologie w zasiegu
kazdego ucznia” (2018-2019), ,Erasmus+” (2019-2021), ,Termomodernizacja ZS w Hucie Dabrowie” (2019-
2020), ,Moje wesote przedszkole” (2019-2020), ,Zdalna szkota” (2020 r.), ,Zdalna szkota +" (2020 r.),
,Termomodernizacja budynku ZS w Radoryzu Smolanym” (2021 r.).
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niz okreslona w kolejnych rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materialy ¢éwiczeniowe's. Niepetne  wykorzystanie  dotacji
na finansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wynikio
z niepetnego wykorzystania tej dotacji przez rodziny, ktérym przyznano pomoc w te;
formie. Dostarczone faktury opiewaty na kwoty nizsze niz warto$¢ przyznanej
pomocy. Ponadto, pomoc ta przeznaczona jest dla osob spetniajacych kryterium
dochodowe i w zwigzku z rosngcymi dochodami wiele rodzin przekraczato
to kryterium i nie sktadato wnioskdw o te forme pomocy.

Niewykorzystane kwoty dotacji zostaly zwrocone do budzetu panstwa
z zachowaniem terminu o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'®.

Merytoryczng i finansowg obstuge wykorzystania dotacji przeznaczonych
na dofinansowanie ~ zadan ~w  zakresie ~ wychowania  przedszkolnego
i na sfinansowanie zakupu podrecznikéw, a takze realizacje wybranego do analizy
projektu ,Nowoczesne technologie w zasiegu kazdego ucznia” wykonywat GZEAS.
Analize  wykorzystania proby dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
oraz wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na realizacje
tego projektu opisano w wystgpieniu pokontrolnym w ramach analogicznej kontroli
NIK, przeprowadzonej w GZEAS.

(akta kontroli tom Il str. 183, 189, 194-205)

Sposrod  realizowanych zadan oswiatowych ze $rodkéw wiasnych Gmina
finansowata gtéwnie (w nawiasach wysokos$¢ tych wydatkow w kolejnych latach
okresu 2017-2021'7); wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow
administracji i obstugi w zakresie o$wiaty (2650,2 tys. zt, 2862,88 tys. z,
2996,08 tys. zt, 3407,54 tys. zt oraz 2567,96 tys. zt), wydatki zwigzane z biezacym
utrzymaniem szkot (1590,8 tys. zt, 1598,95 tys. zt, 1160,07 tys. zt, 1354,2 tys. zt
oraz 329,71 tys. zt); dowozenie dzieci do szkdt (475,85 tys. zt, 506,32 tys. z,
551,57 tys. zt, 337,67 tys. zt oraz 229,05 tys. zt); inwestycje zrealizowane w latach
2017-2020 (285,43 tys. zt, 163,52 tys. zt, 9771 tys. zt, 238,68 tys. z1)'8; dotacje
dla przedszkoli niepublicznych 499,95 tys. zt w 2018 r. i 1408,81 tys. zt w 2020 r.).
Ze S$rodkéw wilasnych sfinansowano rowniez remonty i naprawy (tgcznie
342,11 tys. zt), stypendia motywacyjne (tacznie 110,05 tys. zt), a takze odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych emerytow i pracownikéw obstugi
(tacznie 480,43 tys. z1).

W Gminie nie wystgpita konieczno$¢ dofinansowania $rodkami  wiasnymi
wynagrodzen nauczycieli tak, aby spetniaty warunki okreslone w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

(akta kontroli tom Il str. 194-205)

2.5. Na poszczegolne lata okresu 2017-2021 w uchwatach budzetowych Gminy
na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w rozdziale 80146
zaplanowano wydatki w kwotach kolejno (plan pierwotny, przed zmianami):
42,84 tys. zt, 42,2 tys. zt, 71,41 tys. zt, 92,06 tys. zt oraz 130,5 tys. zi. Na lata
2019-2021 zaplanowano wydatki w wymaganej wysoko$ci okreslonej w art. 70a

5 Odpowiednio rozporzadzenia: z dnia 16 marca 2017 r. (Dz. U. poz. 691, ze zm.), z dnia 21 marca 2018 .
(Dz. U. poz. 655), z dnia 14 marca 2019 r. (Dz. U. poz. 574) oraz z dnia 5 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 479).

6 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

7 Do dnia udzielenia informagji, tj. 15 wrze$nia 2021 r.

8 Byly to modernizacja lub termomodernizacja budynkéw: ZS w Okrzei (256,48 tys. zt), ZS w Hucie Dabrowie
(969,37 tys. zt), ZS w Radoryzu Smolanym (30,48 tys. zt), ZS w Woli Okrzejskiej (238,68 tys. zt),
utwardzenie placu kostkg brukowa przy ZS w Radoryzu Smolanym (53 tys. zt), zakup pieca w SP
w Radoryzu Koscielnym (89,61 tys. zt), zakup autobusu do przewozu dzieci (20,91 tys. z1).
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ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela'®, tj. 0,8% planowanych
rocznych srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
W przypadku lat 2017-2018 wymagana wysokos¢ Srodkéw finansowych
na doskonalenie zawodowe nauczycieli winna wynosi¢ 1% planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak
zaplanowane na ten cel wydatki nie stanowity rownowartosci tej kwoty, co zostato
opisane w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W wyniku wprowadzonych zmian do budzetu Gminy w poszczegélnych latach
okresu 2017-2021 w rozdziale 80146 zaplanowano wydatki w kwotach odpowiednio:
29,43 tys. zt, 40,51 tys. zt, 32,25 tys. zt, 26,78 tys. zt oraz 41,97 tys. zt.

Na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli wydatkowano kolejno:
29,02tys. z, 40,51 tys. zt, 28,35 tys. zt, 26,68 tys. zt oraz 20,86 tys. zt
(do 30 wrzeénia), co stanowito odpowiednio: 98,6%, 100%, 87,9%, 99,6%
oraz 49,7% zaplanowanych wydatkow (po zmianach) na to zadanie.

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie planowano i nie realizowano wydatkow
na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w rozdziale 85446.

(akta kontroli tom | str. 4-230, 244-268, 343-370, 438-464, 528-553, 654-678;
tom Il str. 213-230)

2.6. W poszczegoinych latach okresu 2017-2021 (do 30 wrzesnia) wydatki Gminy na
szkoty podstawowe wyniosty odpowiednio: 15 061,64 tys. zt, 17 942,48 tys. z,
21 881,95 tys. zt, 22 211,63 tys. zt oraz 17 819,79 tys. zt. W okresie tym Srednia
liczba uczniow szkét podstawowych na terenie Gminy wyniosta odpowiednio: 814,
925, 1015, 1005 oraz 1017 (do 30 wrze$nia 2021 r.). W przeliczeniu na jednego
ucznia szkoty podstawowej wydatki Gminy wyniosty odpowiednio: 18,5 tys. zt, 19,41
tys. zt, 21,56 tys. zt, 22,11 tys. zt oraz 17,53 tys. zt.

Wydatki Gminy, poniesione na gimnazja, wyniosty w latach 2017-2019 odpowiednio:
2807,75 tys. zt, 2381,04 tys. zt oraz 801,34 tys. z. W okresie tym $rednia liczba
ucznidw gimnazjow wyniosta odpowiednio: 356, 223 oraz 135 os6b, natomiast
wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia gimnazjum wyniosty odpowiednio: 7,89
tys. zt, 10,7 tys. zt oraz 5,94 tys. zt.

W okresie objetym kontrola Gmina nie prowadzita innych typdw szkét, okreslonych
w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli tom Il str. 192)

2.7. Dane finansowe ujete w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych, wedtug stanu na
koniec 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na dzien 30 czerwca 2021 roku?0, bylty zgodne
z zapisami ewidencji ksiegowej za te okresy, prowadzonej w Urzedzie?!.

(akta kontroli tom | str. 231-268, 330-370, 424-464, 514-553, 603-678; tom Il str. 2)

2.8. W latach 2017-202122 Gmina nie zaciggata zobowigzan finansowych (kredytow,
emisji obligacji) na sfinansowanie zadar o$wiatowych.

(akta kontroli tom Il str. 194-205)

9 Dz.U.z2021r. poz. 1762.

2 Analizg objeto sprawozdania Rb-27S i Rb-28S, ktore do dnia przeprowadzenia analizy (31 sierpnia 2021 r.)
w najwiekszym stopniu oddawaty wykonanie dochodéw i wydatkéw Gminy w roku 2021 tj. sprawozdania
na dziefi 30 czerwca 2021 r.

21 W zakresie zrealizowanych dochodéw budzetowych analizg poréwnawcza objeto salda wszystkich
paragraféw klasyfikacji budzetowej w rozdziatach: 75801, 75802, 75807, 75831, 80101, 80103, 80104,
80110, 80148, 80150, 80195, 85415 i 85505. W ramach wydatkéw budzetowych przeanalizowano salda
wszystkich paragraféw w rozdziatach: 75022, 75023, 75085, 80101, 80103, 80104, 80110, 80113, 80146,
80148, 80149, 80150, 80152, 80153, 80195.

22 Wedtug stanu na dzien udzielenia informacj, tj. 16 wrze$nia 2021 r.
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29. W okresie objetym kontrolg Gmina udzielita dotacji niesamorzadowym
placébwkom o$wiatowym w tgcznej wysokosci 3917,65 tys. zt, z czego: dwie dotacje
w roku 2018 na taczng kwote 499,85 tys. zt, oraz po jednej dotacji w latach
2019-2021 w kwotach odpowiednio: 930,84 tys. =z, 1408,81 tys. z
oraz 1078,15tys. zt. W 2018 r. dotacje otrzymaty dwa podmioty prowadzace
przedszkola niesamorzadowe, tj. Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,Piotrus
Pan” oraz Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Bajkowa Kraina”, natomiast
w kolejnych latach wytacznie podmiot prowadzacy przedszkole ,Piotrus Pan"23,

Biezacq obstuge merytoryczng dotacji przyznawanych niesamorzadowym
placbwkom o$wiatowym realizowat GZEAS, natomiast Urzad Gminy dokonywat
ptatno$ci tych dotacji. Ustalono, ze dotacje przekazywano z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 34 ust. 1, w zwigzku z art. 96 ust. 2 ufzo. Analize prawidtowo$ci
obliczania irozliczania dotacji przyznanych niesamorzadowym placowkom
oSwiatowym opisano w wystapieniu pokontrolnym w ramach analogicznej kontroli
NIK, przeprowadzonej w GZEAS.

(akta kontroli tom Il str. 193)

210. W udzielonej informacji Wojt oszacowat potrzeby inwestycyjne Gminy
w zakresie o$wiaty na taczng kwote 3130 tys. zt. Potrzeby te dotyczyty:

— modernizacji tazienek szkolnych i ogrodzenia szkolnego w Zespole Szkot
w Fiukéwcee (130 tys. Zb);

— modernizacji boiska szkolnego i wymiary ogrodzenia na placu szkolnym
w Zespole Szkot w Hucie Dabrowie (250 tys. z1);

— rozbudowy budynkéw Zespotu Szkdt w Krzywdzie, wymiany okien, ocieplenia
budynku oraz modernizacji pokrycia dachowego budynkdéw, zlokalizowanych
w ramach tego Zespotu Szkét (2000 tys. zt);

— modernizacji tazienek szkolnych w Zespole Szkot w Okrzei (140 tys. zb);

— modernizacji boiska szkolnego w Zespole Szkét w Radoryzu Smolanym
(250 tys. zb);

— modernizacji parteru oraz wymiany pieca centralnego ogrzewania w Zespole
Szkdt w Woli Okrzejskiej (320 tys. zt);

— zakupu systemu C-Eye wraz z urzadzeniami i oprogramowaniem
usprawniajagcym komunikacje i rehabilitacie dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (40 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 194-205)

W latach 2017-2020 Gmina zrealizowata zadania inwestycyjne w zakresie o$wiaty
na taczng kwote 2720,83 tys. zt, z czego: w 2017 r. na kwote 418,49 tys. z,
w 2018 r. 215,06 tys. zt, w 2019 r. 1761,1 tys. zt oraz w 2020 r. 326,18 tys. zt.

Zadania inwestycyjne zrealizowane w 2017 r. dotyczyly termomodernizacii
budynkéw Zespotow Szkdt: w Okrzei (256,48 tys. zh) i w Hucie Dabrowie
(22,8 tys. zt), rozbudowy sieci bezprzewodowej w siedmiu jednostkach o$wiatowych
(133,06 tys. zt) oraz zakupu kuchni gazowej do Zespotu Szkét w Fiukdwce
(6,15 tys. zt). Wydatki w kwocie 292,97 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw wiasnych
Gminy, natomiast w kwocie 125,52 tys. zt z budzetu Unii Europejskie;.

W 2018 r. utwardzono kostkg brukowg plac przy Zespole Szkét w Radoryzu
Smolanym (53 tys. zt) oraz zakupiono: tablice interaktywng (10,7 tys. zt), piec
centralnego ogrzewania do Szkoty Podstawowej w Radoryzu Ko$cielnym
(89,61 tys. zt), cztery drukarki 3D (40,84 tys. z}) i autobus do przewozu dzieci

2 Drugi podmiot — Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Bajkowa Kraina” przestat funkcjonowac.
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(20,91 tys. zt). Zadania te sfinansowano Srodkami wtasnymi Gminy w wysokosci
163,52 tys. zt oraz Srodkami z budzetu UE w kwocie 51,54 tys. zt.

W 2019 r. wykonano termomodernizacje budynkéw Zespotow Szkdt w Hucie
Dabrowie (1730,62 tys. zt) i Radoryzu Smolanym (30,48 tys. zt) oraz zakupiono
monitor interaktywny (12 tys. zt). Wydatki na te zadania sfinansowane z budzetu
Gminy w wysokosci 977,05 tys. zt oraz z budzetu UE w wysoko$ci 784,05 tys. zt.

W 2020 r. przeprowadzono modernizacje budynku Zespotu Szkot w Woli Okrzejskie
(238,68 tys. zt), wybudowano plac zabaw oraz zakupiono piec konwekcyjno-parowy
do Zespotu Szkdt w Krzywdzie (87,5 tys. zt). Zadania te sfinansowano z budzetu UE
w wysokosci 77,2 tys. zt, natomiast w kwocie 248,98 tys. zt ze srodkow wiasnych
Gminy.
Na rok 2021 zaplanowano termomodernizacje budynkéw Zespotu Szkdt w Radoryzu
Smolanym (1916,16 tys. zt) oraz wyposazenie pracowni sensorycznej w Szkole
Podstawowej w Radoryzu Koscielnym (55,59 tys. zt). Na realizacje tych zadan
zaplanowano pozyskanie Srodkow z budzetu UE w wysokosci 1031,7 tys. ,
natomiast pozostate wydatki w kwocie 940,05 tys. zt przewidziano do sfinansowania
ze $rodkdw wiasnych Gminy.

(akta kontroli tom Il str. 194-205)

211. W zwigzku z likwidacjq gimnazjow Gmina poniosta wydatki w taczne;
wysokosci 80,92 tys. zt. Wydatki zwigzane byly z przeksztatceniem Gimnazjum
w Radoryzu Ko$cielnym w Szkote Podstawowg i dotyczyly: przystosowania
sanitariatow (29 tys. zt), wyposazenia pomieszczen (36,49 tys. zt), zakupu pomocy
dydaktycznych (10,1 tys. zt) oraz remontu pomieszczen (5,33 tys. z).

(akta kontroli tom Il str. 194-205, 208-212)

2.12. Majatek pozostaty po zlikwidowanych Gimnazjach w: Okrzei i Hucie Dabrowie
zostat zagospodarowany przez Zespoty Szkét, w ramach ktorych funkcjonowaty
te Gimnazja. Natomiast majatek pozostaty po Gimnazjum w Radoryzu Koscielnym
zostat zagospodarowany przez utworzong w tym miejscu Szkote Podstawowa.

(akta kontroli tom Il str. 194-205)

2.13. Wojt poinformowat, ze Gmina Krzywda nie poniosta nieprzewidzianych
wydatkow w zakresie zadan oswiatowych, zwigzanych z pandemig COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 194-205)

214. W zwigzku z wystepowaniem pandemii COVID-19 w Gminie odnotowano
istotne  zmniejszenie wydatkdw, zwigzanych z dowozeniem uczniow do szkét,
ktére wyniosty 527,93 tys. zt w 2019 r. i 320,15 tys. zt w 2020 roku oraz wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem szkét (m.in. zuzycie wody, energii elektrycznej i gazu),
ktore w 2019 r. wyniosty tacznie 396,17 tys. zt, natomiast w 2020 r. wyniosty
339,97 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 194-205)
2.15. Wojt poinformowat, Zze nie wystapity zadania oSwiatowe, ktérych Gmina

nie realizuje z uwagi na brak $rodkow finansowych (zaréwno wiasnych,
jak i pochodzacych z budzetu panstwa lub innych zrodet).

(akta kontroli tom Il str. 194-205)
2.16. Zgodnie z § 2 uchwaly Rady Gminy w sprawie utworzenia GZEAS
bezposredni nadzor nad utworzong jednostkg powierzono Waéjtowi.

W Urzedzie Gminy nie opracowano pisemnych procedur, regulujgcych sprawowanie
nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia przez GZEAS dokumentaciji i ewidencji
ksiegowej, rzetelnoSci danych ujetych w sprawozdaniach budzetowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sporzadzanych przez GZEAS oraz weryfikacji rzetelnosci danych przekazywanych
do Systemu Informacji OSwiatowej (dalej: SIO).

Pracownicy Urzedu Gminy nie realizowali kontroli w GZEAS w zakresie rzetelnoSci
danych przekazywanych do SIO. Wéjt wyjasnit, ze w Urzedzie dostep do SIO
posiada wytgcznie on, a udzielit w tym zakresie petnomocnictwa kierownikowi
GZEAS.

Urzad nie prowadzit w GZEAS kontroli w zakresie prawidtowosci prowadzenia
dokumentacji finansowo ksiegowej. Nadzér nad poprawnoscig danych, ujetych
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez GZEAS, sprawowata
skarbnik Gminy, w ramach biezacych obowigzkdw stuzbowych. Nadzér ten polegat
na weryfikacji danych ujetych w sprawozdaniach budzetowych, poprzez
sprawdzenie ich poprawnosci merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zgodnosci
z planem finansowym. Na koniec roku dokonywano sprawdzenia poprawnosci
bilanséw, rachunkoéw zyskéw i strat, zestawien zmian w funduszach jednostek
oraz poprawnoéci informacji dodatkowych. Poprawnos¢ weryfikowano w oparciu
o skladane  sprawozdania  statystyczne, roczne sprawozdania  opisowe
z wykonanych dochodow i wydatkow oraz w oparciu o dane na temat mienia
gminnego. Z przeprowadzanych czynnoSci nadzorczych nie sporzadzano
dokumentacji pokontrolne;.

Niewyegzekwowanie przez Wéjta od Dyrektora GZEAS sporzadzenia sprawozdania
dotyczacego stanu realizacji zadan oswiatowych?* Swiadczy o niewystarczajacym
nadzorze nad dziatalno$cig GZEAS.

(akta kontroli tom Il str. 194-205, 231)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W budzecie Gminy na rok 2017 i na rok 2018 nie wyodrebniono wymaganej kwoty
$rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organéw
prowadzacych szkoty wyodrebnia sie Srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkoleh branzowych — w wysokos$ci 1%
- w przypadku lat 2017 i 2018 oraz 0,8% - w przypadku lat 2019-2021, w stosunku
do planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2 tej ustawy.

Na wynagrodzenia nauczycieli?® zaplanowano odpowiednio: 6930,85 tys. zt na rok
2017 oraz 7333,43 tys. zt na rok 2018. Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela wydatki na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
powinny by¢ zaplanowane w wysokosci odpowiednio: 69,31 tys. zt na rok 2017
oraz 73,33 tys. zt na rok 2018. Natomiast uchwatami nr XXVII1/187/2016 z dnia
29 grudnia 2017 r. oraz nr XLI/265/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rada Gminy
przyjeta uchwaty budzetowe odpowiednio na rok 2017 i 2018, w ktérych w rozdziale
80146 Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli zaplanowano wydatki
na kwoty odpowiednio 42,84 tys. zt w 2017 r. i 42,2 tys. zt w 2018 r., tj. kwoty nizsze
niz wymagane trescig art. 70a Karty Nauczyciela.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w latach 2017-2018 omytkowo zaplanowano
w projekcie budzetu wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
w wysokosci nizszej 0 26,47 tys. zt w 2017 r. i 0 31,13 tys. zt w 2018 r. od wartosci

2 Opisane w obszarze pierwszym kontrolowanej dziatalnosci.

%5 W celu ustalenia wysokosci wydatkéw zaplanowanych wytacznie na wynagrodzenia nauczycieli od planu
wydatkéw w § 4010 (przed zmianami) odjeto plan wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw innych niz
nauczyciele.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1% zaplanowanych wynagrodzen nauczycieli. W toku realizacji budzetu wszelkich
zmian w planach finansowych jednostek budzetowych dokonujg kierownicy tych
jednostek, kierujac stosowne wnioski do skarbnika. Sg to z reguty przesuniecia
w planach finansowych pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. W latach
2017-2018 w budzetach jednostek o$wiatowych nie dokonywano zmian
zwigkszajacych plany finansowe na doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli.

(akta kontroli tom | str. 4-230, 244-268, 343-370, 438-464, 528-553, 654-678;
tom Il str. 213-214)

W latach 2017-2021 Gmina zapewnita $rodki finansowe na realizacje zadan
o$wiatowych. Wydatki na o$wiate zwigkszyly sie z 17 869,4 tys. zt w2017 r.
do 22 211,63 tys. zt w 2020 r. Zostaty sfinansowane gtéwnie z subwenciji (55%-67%)
oraz $rodkéw wiasnych (30-34%). Gmina nie byta zobowigzana do zwrotu subwenc;i
o$wiatowej, w zwigzku z otrzymaniem tej subwencji w wysokoSci wyzszej
od naleznej. W uchwatach budzetowych (przed zmianami) nalata 2017-2021
zaplanowano dochody z tytutu cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej w kwotach
odpowiadajgcych planowanym rocznym kwotom subwencji ogdinej, wynikajacym
z informacji ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. W przypadku lat
2017-2018 w uchwatach tych nie wyodrebniono jednak wymaganej wysokoSci
$rodkéw finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktdra w tych latach
winna  wynosic 1% planowanych  rocznych  Srodkdéw  przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Gmina nie zaciggata zobowigzan
finansowych na sfinansowanie zadan os$wiatowych, a majatek pozostaty
po zlikwidowanych gimnazjach zostat zagospodarowany przez placowki oswiatowe,
funkcjonujace w miejscach zlikwidowanych gimnazjéw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Egzekwowanie od Dyrektora GZEAS sprawozdan niezbednych do przekazania
Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok
szkolny oraz przedstawianie tych informacji Radzie, w terminie do dnia
31 pazdziernika, zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe.

2. Wyodrebnienie w budzecie Gminy s$rodkéw finansowych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysoko$ci, okreslonej w art. 70a ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 26 listopada 2021 r.

Kontroler p.o. Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
gtowny specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Szempruch
(=) (=)
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