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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Deblin, ul. Rynek 12, 08-530 Deblin (dalej: Urzad).

Beata Siedlecka, Burmistrz Miasta, od dnia 1 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz).

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Lata 2017-2021 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/169/2021 z 27 pazdziernika 2021 .

2. Katarzyna Osiak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/147/2021 z 27 wrze$nia 2021 r.

3. Agnieszka Kulik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/149/2021 z 8 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Miasto Deblin (dalej: Miasto) zapewnito odpowiednie warunki
organizacyjne oraz srodki finansowe, niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych.

Urzad wypetniat obowigzki w zakresie potwierdzania danych w Systemie Informacii
Oswiatowej3, dotyczacych liczby ucznidw i etatow nauczycieli, niezbednych do
dokonania podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej miedzy poszczegdine
jednostki samorzadu terytorialnego. W uchwatach budzetowych planowano dochody
z tytutu subwencji ogdinej zgodne z kwotami, przyznawanymi przez ministra
wlasciwego do spraw finansdéw publicznych. Miasto przeznaczato na zadania
o$wiatowe wszystkie otrzymane $rodki z czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej
| Z rezerwy czeSci oSwiatowej oraz wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem badane
dotacje z budzetu panstwa. Prawidlowo zaplanowano $rodki finansowe na
doskonalenie nauczycieli. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg wykazywano dane
w sprawozdaniach budzetowych w zakresie dochodow i wydatkow na zadania
o$wiatowe. Prowadzono kontrole prawidtowo$ci obstugi finansowo-ksiegowej
w szkotach i placowkach o$wiatowych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na nierzetelnym potwierdzeniu danych
w SIO w zakresie liczby nauczycieli stazystow wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r.
oraz na nierzetelnym obliczeniu wysoko$ci przekazanej dotacji w 2019 r. dla
niepublicznego przedszkola.

" Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: SIO.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
warunkow do realizacji zadan oswiatowych

1.1. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) w MieScie nie funkcjonowata rada
o$wiatowa, ktéra zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe® moze by¢ powotana przez organ stanowigcy. Burmistrz wyjasnita, ze nie
byto woli powotfania takiej rady i nie byta ona przedmiotem prac Rady Miasta.
Poinformowata, Zze Miasto nie posiada wieloletnich plandéw oraz strategii,
dotyczacych realizacji zadan o$wiatowych, a decyzje dotyczace reorganizacii
placéwek oswiatowych byly nastepstwem analizy biezacej sytuacji demograficznej
i finansowej.

(akta kontroli tom Il str. 430, 437)

1.2. W objetym kontrolg okresie Burmistrz przedstawiata Radzie Miasta, za kazdy
rok szkolny, informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych w terminie,
okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oSwiatowe, tj. do 31 pazdziernika.

(akta kontroli tom | str. 38-42, 55-56, 74-76, 99, tom || str. 435, 437)

1.3. W roku szkolnym 2016/2017 na terenie Miasta dziatalnos¢ edukacyjng
prowadzito 13 placowek publicznych, tj. trzy przedszkola, cztery szkoty podstawowe
(dalej: SP) z oddziatami przedszkolnymi, szkota podstawowa specjalna, cztery
gimnazja (w tym jedno specjalne) oraz liceum ogolnoksztatcace (dalej: LO).
Wiekszo$¢ szkdt funkcjonowata w potaczonej strukturze, tworzac cztery zespoty®.

Na mocy art. 210 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe’ Rada Miasta w drodze uchwaty®
dostosowata sie¢ szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ww. ustawg, na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.
W wyniku wprowadzonych zmian przeksztatcono dotychczasowe szescioletnie
szkoty podstawowe w o$mioletnie (z zachowaniem numeraciji szkot), wigczajac do
nich klasy gimnazjalne?®, ktore w takiej postaci funkcjonowaty, az do ich wygaszenia,
ti. do 31 sierpnia 2019 r. Przeksztatcono takze trzyletnie LO w czteroletnie.
W efekcie reorganizacji liczba placéwek o$wiatowych w latach szkolnych
2017/2018-2019/2020 zmniejszyta sie o cztery (gimnazja).

(akta kontroli tom | str. 44, 58, 79, 101, tom Il str. 314, 321-331, 339, 359)

Od 1 wrze$nia 2020 r. liczba placéwek edukacyjnych powiekszyta sie o Przedszkole
Specjalne ,Iskierka” i Specjalng Szkote Przysposabiajacg do Pracy (dalej: SSPD),
obie funkcjonujace w strukturze Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego
(dalej: SOSW). Od 1 wrze$nia 2021 r. utworzono Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 3,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1082, ze zm., dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.

6 Zespdt Szkot nr 3 w Deblinie (Szkota Podstawowa nr 3 z oddziatem przedszkolnym, Gimnazjum nr 3),
Zespot Szkoét nr 4 w Deblinie (Szkota Podstawowa nr 4 z oddziatem przedszkolnym, Gimnazjum nr 2),
Zespot Szkét Ogoélnoksztatcacych w Deblinie (Szkota Podstawowa nr 5 z oddziatem przedszkolnym,
Gimnazjum nr 1, Liceum Ogdlnoksztatcace), Specjalny Orodek Szkolno-Wychowawczy w Deblinie (Szkofa
Podstawowa nr 1 Specjalna, Gimnazjum Specjaine, Internat).

7 Dz.U.z2017r. poz. 60, ze zm.

8  Uchwata Rady Miasta Deblin nr XLI/235/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe
na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 .

9 Klasy Gimnazjum nr 1, nr 2, nr 3 odpowiednio do Szkét Podstawowych nr 5, nr 4, nr 3.
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w skfad ktorego weszty, funkcjonujace dotychczas jako placowki samodzielne, SP
nr 3 oraz Miejskie Przedszkole nr 3.

W roku szkolnym 2020/2021 funkcjonowato 11 placéwek publicznych, w tym trzy
przedszkola, cztery szkoly podstawowe z oddziatami przedszkolnymi, szkota
podstawowa specjalna, przedszkole specjalne, specjalna szkota przysposabiajaca
do pracy i liceum ogolnoksztatcace.

(akta kontroli tom [ str. 27, tom Il str. 312-313, 304-309, 352-358)

1.4. W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato dodatkowe zadania oswiatowe

(niebedace zadaniami wtasnymi) na podstawie:

— porozumienia z 15 grudnia 1995 r., zawartego z Lubelskim Kuratorem O$wiaty
w sprawie prowadzenia od 1 stycznia 1996 r. szkoty ponadpodstawowe;j,
tj. Liceum  Ogdlnoksztatcacego oraz  Specjalnego  Os$rodka  Szkolno-
Wychowawczego;

— porozumienia z 28 czerwca 1999 r., zawartego z Powiatem Ryckim w sprawie
prowadzenia od 1 wrzesnia 1999 r. Gimnazjum Specjalnego;

— porozumienia z 6 maja 2020 r., zawartego z Powiatem Ryckim w sprawie
utworzenia i prowadzenia Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym.

(akta kontroli tom Il str. 333-336, 352-358, 369-370, 437-438)

1.5. W okresie objetym kontrolg Miasto byto organem rejestrujgcym, w rozumieniu
art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych'0 (dalej: ufzo), dla Niepublicznego Przedszkola Integracyjnego ,Mis
Uszatek” w Stawach, wpisanego do ewidencji szkot i placowek niepublicznych
prowadzonej przez Miasto'".

(akta kontroli tom Il str. 371-372, 438)

1.6. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) $rednia liczba ucznidéw w poszczegdinych

typach szkot i placowek oswiatowych przedstawiata sie nastepujaco:

— szkoly podstawowe, w tym szkota podstawowa specjalna — 1121 ucznidw,
$rednio 18 na oddziat;

— gimnazja, w tym gimnazjum specjalne — 269 uczniéw, srednio 16 na oddziat;

— liceum ogoInoksztatcace — 138 uczniow, srednio 28 na oddziat;

— szkofa specjalna przysposabiajgca do pracy — szesciu ucznidw, $rednio czterech
na oddziat oraz internat — 21 ucznidw.

(akta kontroli tom [ str. 14)

1.7. W szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych Miasto bylo organem

prowadzacym, zatrudnienie nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty)

przedstawiato sie nastepujgco:

— w 2017 r. — 191,02 etatdw nauczycieli, w tym: dyplomowanych 130,28 (68,2%),
mianowanych 49,52 (25,9%), kontraktowych 5,53 (2,9%), stazystow 5,69 (3%);

— w 2018 r. — 188,90 etatéw nauczycieli, w tym: dyplomowanych 139,88 (74%),
mianowanych 37,56 (19,9%), kontraktowych 6,72 (3,6%), stazystoéw 4,74 (2,5%);

— w 2019 r. — 187,71 etatdw nauczycieli, w tym: dyplomowanych 141,58 (75,4%),
mianowanych 31,60 (16,8%), kontraktowych 8,93 (4,8%), stazystéw 5,6 (3%);

— w 2020 r. — 186,58 etatéw nauczycieli, w tym: dyplomowanych 139,96 (75%),
mianowanych 26,81 (14,4%), kontraktowych 14,01 (7,5%), stazystow 5,8 (3,1%);

— w 2021 r. — 212,62 etatdéw nauczycieli, w tym: dyplomowanych 149,64 (70,4%),
mianowanych 33,33 (15,7%), kontraktowych 24,21 (11,4%), stazystow 5,44
(2,5%).

10 Dz. U.z2021r. poz. 1930.
" Wpis do ewidencji szkot i placowek niepublicznych nr 1/2018 z 17.09.2018 r.
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Liczba ucznidéw, przypadajacych Srednio na jednego nauczyciela, wynosita: 8,35
w2017 r., 8,34 w 2018 r., 7,84 w 2019 r., 7,02 w 2020 r. oraz 5,95 w 2021 r.
(do 30 wrzesénia).

(akta kontroli tom [ str. 15)

1.8. Wedtug Burmistrz, w placéwkach oswiatowych, prowadzonych przez Miasto
w roku szkolnym 2020/2021, brakowato trzech nauczycieli. Poza nauczycielem
przyrody (w SOSW), niezbedne byto zatrudnienie nauczyciela wspdtorganizujgcego
ksztatcenie (w SP nr 2) i nauczyciela ze specjalnosciqa z zakresu
oligofrenopedagogiki (w SP nr 4). Potrzeba zatrudnienia, w przypadku dwoch
ostatnich pedagogdw, wynikata z zalecen Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
| zaspokojenia potrzeb w zakresie nauczania dzieci, posiadajacych orzeczenia
0 ksztafceniu specjalnym.

(akta kontroli tom Il str. 438)

1.9. W Urzedzie realizowano obowigzek weryfikacji i potwierdzenia danych
wykazanych w SIO, wynikajacy z art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej 2.

,,,,,

polegata na systematycznej kontroli danych, wprowadzonych przez szkoty i placowki
o$wiatowe do SIO. Analizie poddawane byly dane z tych jednostek, zawarte
w corocznych jednostkowych sprawozdaniach, pod wzgledem liczby uczniéw
(w szczegolnosci posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego)
oraz nauczycieli. Sporzadzenie iwystanie zbiorczego sprawozdania do SIO
z poziomu organu prowadzacego poprzedzone byto telefoniczng rozmowg z osobg
odpowiedzialng za opracowanie sprawozdania w kazdej placéwce, celem
potwierdzenia zgodno$ci danych wprowadzonych do systemu. Ponadto
sporzadzane bylty wewnetrzne dokumenty na potrzeby weryfikacji, np. wykazy
ucznidw, oddziatdw i etatdw nauczycieli, wykazy z przydzielanych godzin uczniom
ze specjalnymi potrzebami. Do wnioskow dyrektoréw szkdt o przydziat godzin
dotaczane byty kserokopie orzeczen do ksztatcenia specjalnego, co umozliwiato
potwierdzenie przez Wydziat O$wiaty prawdziwosci danych tych uczniow,
przekazywanych do SIO.

Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych (dalej: Wydziat Oswiaty)
wyjasnita, ze w latach 2020-2021 weryfikacja danych polegata na poréwnaniu
codziennie generowanych raportéw z wykazami orzeczen i opinii, ztozonych przez
poszczegoine placowki oswiatowe oraz z wnioskami dyrektoréw o przydziat godzin,
wynikajacych z potrzeby ksztatcenia specjalnego. Szkoty i placowki o$wiatowe byty
informowane droggq mailowg o konieczno$ci zweryfikowania i potwierdzenia
poprawnos$ci danych ujetych w SIO. W tym celu wysytano do podlegtych jednostek
wykazy (na podstawie danych z SIO), dotyczace uczniéw i nauczycieli.

Stwierdzono, ze w dokumentacji Urzedu znajdowaly sie tabelaryczne zestawienia
danych, dotyczacych liczby uczniéw i nauczycieli oraz wydruki z SIO z adnotacjami
pracownikow, potwierdzajacymi wyniki weryfikacji. Potwierdzenie danych, po
uprzednim telefonicznym uzgodnieniu z pracownikiem administracyjnym, odbywato
sie poprzez odebranie od dyrektorow podlegtych jednostek pisemnego
o$wiadczenia, potwierdzajacego zgodnos¢ ze stanem faktycznym liczby uczniéw
i etatdw nauczycieli, wykazanych w SIO na 30 wrzes$nia danego roku.

(akta kontroli tom | str. 133-282, tom Il str. 422-426, 433-434)

Badanie danych w zakresie liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli
(z uwzglednieniem stopnia awansu zawodowego), wykazanych w SIO i w arkuszu

2 Dz.U.z2021r. poz. 584, ze zm.



organizacyjnym (dalej: AO), wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r., przeprowadzone

na podstawie dostepnych w Urzedzie informacji dotyczacych pieciu placowek

o$wiatowych'3, wykazato, ze:

— w przypadku dwoch szkoét podstawowych (nr 2 i nr 4) liczba uczniéw, wykazana
w SIO i w aneksach do AO byfa zgodna. W Zespole Szkoét Ogélnoksztatcacych
(dalej: ZSO) oraz w przedszkolu stan roznit sie o dwoch wychowankow4,
Podinspektor ds. oSwiaty wyjasnit, ze w okresie pomiedzy przediozeniem
anekséw AO, tj. miedzy 10 a 30 wrze$nia, z ZSO odeszto dwdch ucznidw,
natomiast do przedszkola przyjeto dwdch sze$ciolatkéw. W SOSW ogdlna liczba
wychowankéw bedacych uczniami SP nr1 Specjalnej, SSPD i uczestnikéw
indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych byta zgodna;

— w przypadku danych, dotyczacych liczby etatow nauczycieli, rozbiezno$ci
pomiedzy SIO a aneksami AO wystapity we wszystkich placowkach i wyniosty
od 3,56 do 10,84 etatu. Najwieksza réznica dotyczyta przedszkola i zgodnie
z wyjasnieniami podinspektora ds. o$wiaty wynikata ona z faktu wykazywania
w AO etatéw nauczycieli bez podziatu na subwencyjne (w przypadku nauczania
sze$ciolatkdw) i niesubwencyjne (przy grupach dzieci od trzech do pieciu lat).
Pozostate niezgodno$ci byty konsekwencjg tego, ze arkusze sporzadzane byty
pomiedzy 10 a 22 wrzesnia, a do korica miesigca wystepowaty zmiany kadrowe,
wynikajgce np. z zatrudnienia nowego pracownika, przejScia na urlop
na poratowanie zdrowia lub dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego pracownika
Wydziatu O$wiaty.

(akta kontroli tom | str. 226-227, 229-233, 234-240, 283-421)

1.10. W szkofach i placowkach, prowadzonych przez Miasto, ze $rodkéw wiasnych
oraz cze$ci oswiatowej subwencji ogdinej w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia)
finansowane byly dodatkowe zajecia edukacyjne, takie jak gimnastyka korekcyjna,
reedukacja, logopedia, zajecia rewalidacyjne, orientacji przestrzennej i poruszania
sie, Swietlicowe, kota zainteresowan, zajecia kreatywne, zajecia dydaktyczno-
wychowawcze, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, zajecia z neurologopedg
i surdopedagogiem oraz zajecia z jezyka niemieckiego (poza lekcjami
obowigzkowymi). Ponadto  prowadzone byly szkolne kota  sportowe,
z wykorzystaniem $rodkéw finansowych z Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach
programu ,Szkolny Klub  Sportowy” (realizowanego za posrednictwem
Wojewddzkiego Zrzeszenia Ludowych Zespotow Sportowych w Lublinie).

(akta kontroli tom | str. 16-17)

1.11. Do egzaminu 6smoklasisty w roku szkolnym 2018/2019 przystapito 144
uczniow, w 2019/2020 — 132, a w 2020/2021 — 140. Wynik zdawalno$ci powyzej
50% punktow uzyskato odpowiednio: 58,3%, 60,6% i 64,3% zdajacych uczniéw.

Liczba ucznidéw przystepujacych do egzaminu maturalnego wyniosta 62 w 2018 r.,
52 w 2019 r., 29 w 2020 r. i 37 w 2021 r. Srednia zdawalno$¢ egzaminu
maturalnego w ww. latach ksztattowata si¢ na poziomie 92,1% tj.: 98,4% w 2018 r.,
98,1% w 2019 ., 82,8% w 2020 r. 1 89,2% w 2021 r.

Wyniki egzaminow byly przedstawiane podczas posiedzen Rady Miasta (w ramach
informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych).
(akta kontroli tom | str. 18-24, 62 tom Il str. 420-421)

1.12. Burmistrz poinformowata, ze w prowadzonych szkotach w latach 2017-2021
(do 30 wrzeénia) nie bylo finalistow oraz laureatow olimpiad naukowych

18 Miejskie Przedszkole nr 1, SP nr 2, SP nr 4, Zesp6t Szkét Ogdlnoksztatcacych (w zakresie liczby uczniow,
bez uwzglednienia oddziatu przedszkolnego), SOSW.
4 W ZSO wynosit 435 uczniéw w SIO i 437 w aneksie AO, w przedszkolu odpowiednio: 25 i 23.
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(na szczeblu wojewodzkim). Z danych zaprezentowanych w informacjach o stanie
realizacji zadan o$wiatowych za lata szkolne 2018/2019-2020/2021 wynikato,
Ze uczniowie chetnie brali udziat w konkursach, olimpiadach i zawodach o zasiegu
pozaszkolnym'.  Najwiekszym  zainteresowaniem cieszyly sie  konkursy
przedmiotowe, gdzie Sredniorocznie uczestniczyto w nich 346 ucznidw, w zajeciach
sportowych — 262 i w artystycznych — 194,

(akta kontroli tom Il str. 438)

1.13. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto pie¢ skarg, dotyczacych
funkcjonowania szkdt, przedszkoli i innych placéwek oS$wiatowych, po jedne;
w latach 2018, 2019 i 2021 oraz dwie w 2020 r. W dwoch przypadkach skargi
odnosity sie do prowadzenia placowki, organizowania procesu edukacyjnego
i wychowawczego, wspotpracy dyrektoréw szkot podstawowych (nr 4 i nr 5)
zrodzicami. Jedna dotyczyta odmowy udzielenia informacji o czynnoSciach
podjetych w zwigzku z informacjami medialnymi na temat niewtasciwych dziatan
dyrektora szkoty. Pozostate (dwie) skargi odnosity sie do przeprowadzenia konkursu
na dyrektora ZSO w Deblinie oraz niewtaéciwego (niezgodnego z umowg
darowizny) zagospodarowania budynku Przedszkola nr 3.

Zgodnie z postanowieniami § 20 Statutu Miasta Deblin'6 (dalej: Statut) Rada Miasta,
rozpatrywata skargi przy pomocy powotanej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycii
(dalej: KSWIP), ktérej zasady i tryb dziatania okreslat Regulamin KSWiP'7.
Ostatecznie to Rada Miasta rozstrzygata o sposobie zatatwienia sprawy.

Jedna skarga zakonczyta sie wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie'8, ktory stwierdzit niewazno$C uprzednio wydanego zarzadzenia
Burmistrza Miasta Deblin'®, uniewazniajgcego konkurs na dyrektora ZSO. Trzy
skargi zostaty uznane za bezzasadne, jedna z uwagi na anonimowy charakter
pozostata bez rozpatrzenia.

(akta kontroli tom Il str. 373-413)

1.14. Burmistrz wyjasnita, ze w zwigzku trwajaca pandemig COVID-19 na placowki
o$wiatowe natozony zostat obowigzek realizacji zalecert Ministra Zdrowia, Ministra
Edukaciji i Nauki oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Konieczno$¢ wyposazenia
pracownikow w maseczki, przytbice, rekawice i fartuchy ochronne, jak rowniez ptyny
do dezynfekciji, wygenerowata wydatki, ktdre nie byly przewidziane w budzecie
Miasta. Kwota wydatkowana na ten cel z budzetu Urzedu wyniosta 14,1 tys. zt,
natomiast z budzetow poszczegoinych placéwek 57,7 tys. zt.

Zwigkszenie wydatkow, ponoszonych ze $rodkdéw wiasnych Miasta, na zadania
o$wiatowe wynikato gtéwnie z regularnych, corocznych podwyzek wynagrodzen
pracownikow administracji i obstugi. Do wzrostu wydatkéw przyczynita si¢ takze
stale zwiekszajgca sie liczba dzieci, otrzymujacych opinie z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej z zaleceniem przyznania pomocy w tym zakresie.

W 2020 r. z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa Miasto otrzymato $rodki finansowe
w kwocie 125,0 tys. zt na zakup komputeréw (,Zdalna szkofa”, ,Zdalna Szkota+
wramach Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej’). Zakupiono 50 komputerdw
z oprogramowaniem. Pomoc skierowana byta do uczniow z rodzin niezamoznych,

5 W Informacji za rok szkolny 2017/2018 brak byto danych szczegétowych o liczbie uczniéw, bioracych udziat
w poszczegolnych konkursach i olimpiadach przedmiotowych. Prezentowane byly jedynie dane
informacyjne, dotyczace tematyki konkurséw i szkét, z ktérych pochodzili uczniowie, bioracy w nich udziat.

16 Zalgcznik do uchwaty Nr 11/3/2018 Rady Miasta Deblin z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Deblin.

7 Zalgcznik Nr 3 do Statutu Miasta Deblin.

8 Wyrok z dnia 14 lutego 2019 r.

9 Zarzadzenie Nr 86.2018 Burmistrza Miasta Deblin z dnia 27 czerwca 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rodzin wielodzietnych oraz nauczycieli realizujacych zajecia w ramach zdalnego
nauczania. Na mocy porozumienia zawartego z Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Lubelskiego otrzymano takze sze$c¢ tabletow z optaconym dostepem
do Internetu.

Na terenie Miasta nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli oraz obnizania
pensum godzin ze wzgledu na trwajaca sytuacje epidemiczng w kraju.

Wedtug Burmistrz, szkoty i placowki oSwiatowe monitorowaty podczas nauki zdalne;
ewentualne problemy, dotyczace wytaczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy. Organ
prowadzacy byt na biezaco informowany o panujacej sytuacji. Dyrektorzy placéwek
reagowali w sposob natychmiastowy w przypadku pojawiajacych sie trudnosci,
zapewniajac mozliwie szybka kontynuacje nauki zdalnej. Udostepniano laptopy,
tablety otrzymane w ramach wyzej wymienionego wsparcia oraz w razie potrzeby
wypozyczano sprzet bedacy na wyposazeniu szkolnych pracowni komputerowych.
W pojedynczych przypadkach nauczyciele nielicznych placowek prowadzili zajecia
zdalne z sal lekcyjnych.

Burmistrz wyjasnita, ze w szkotach i placowkach os$wiatowych zdarzaty sie
problemy, zwigzane z brakiem nauczycieli kierunkowych do nauczania fizyki, chemii,
matematyki, zaje¢ specjalistycznych z pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
W celu unikniecia braku mozliwo$ci zapewnienia niezbednej kadry do nauczania
poszczegolnych przedmiotow, organ prowadzacy ustalat z dyrektorami placowek
specjalizacje do planu doskonalenia zawodowego, wedtug ktdrych mozna podnosi¢
kwalifikacje. W szkotach i przedszkolach nie wystepowat problem zwigzany
z brakiem sal lekcyjnych, uczniowie uczeszczali na zajgecia w trybie
jednozmianowym. Nie wystepowaty réwniez braki kadrowe w obsadzie personelu
kuchennego i sprzatajacego.

(akta kontroli tom Il str. 438-439)

1.15. Wedtug Burmistrz Miasto w petni zaspokajato potrzeby opieki przedszkolne;
dla dzieci zamieszkatych na terenie gminy. W latach 2017-2021 wszystkie dzieci
w wieku przedszkolnym zostaty zakwalifikowane w postepowaniu rekrutacyjnym
do placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Miasto.

(akta kontroli tom Il str. 429-430)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nierzetelnie potwierdzono prawdziwo$¢ danych w SIO, dotyczacych
liczby etatéw nauczycieli stazystow w ZSO wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r.,
poniewaz zaakceptowano 3,34 etatu subwencyjnego stazysty, podczas gdy, wedtug
arkusza organizacyjnego, byto to 1,231. Btedne dane zostaty potwierdzone, jako
zgodne ze stanem faktycznym 4 stycznia 2021 r. przez dyrektora szkoty. Mimo
posiadania przez Urzad prawidtowych danych w arkuszu organizacyjnym nie
stwierdzono réznicy miedzy danymi podanymi w arkuszu organizacyjnym a stanem
wynikajacym z SIO na 30 wrzesnia 2020 r. oraz nie wyjasniono jej przyczyny.
Raport zatwierdzony w SIO zawierat btad pisarski, ktéry zostat stwierdzony podczas
kontroli NIK.

Naczelnik Wydziatu O$wiaty wyjasnita, ze dane, ktore zostaty potwierdzone
w oéwiadczeniu przez Dyrektora ZSO, poprzedzone zostaty prosbg o ich
zweryfikowanie, dlatego ostatecznie zostaty uznane przez pracownikow Wydziatu
Oswiaty jako wtasciwe, bez analizy, z czego wynika réznica w etatach.

(akta kontroli tom | str. 195-199, 338-339, 343-354, 419, tom Il str. 416)
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Opis stanu
faktycznego

W objetym kontrolg okresie Miasto zapewnito odpowiednie warunki realizacji zadan
oSwiatowych oraz wypetniato obowigzki w zakresie weryfikacji danych w SIO,
dotyczacych liczby uczniéw i etatdbw nauczycieli. Stwierdzona nieprawidtowo$é
dotyczyta nierzetelnego potwierdzenia w SIO danych w zakresie liczby nauczycieli
stazystow wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 .

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W okresie objetym kontrolg zaplanowane w uchwatach budzetowych dochody
z czesSci oSwiatowe] subwencji ogoinej wyniosty: 125275 tys. zt w 2017 r,,
12 618,1 tys. zt w 2018 r., 12 865,8 tys. zt w 2019 r., 12 281,5 tys. zt w 2020 r. oraz
13263,5 tys. zt w 2021 r. Dochody te odpowiadaty kwotom wskazanym
w informacjach, otrzymanych od ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych na podstawie art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego20.

(akta kontroli tom Il str. 3-4)

2.2. Zrealizowane dochody Miasta zwigzane z realizacjg zadan o$wiatowych
wyniosty: 13 771,2 tys. zt w 2017 r., 13610,4 tys. zt w 2018 r., 13 866,5 tys. zt
w2019 r., 14 4717 tys. zt w 2020 r. oraz 12 290 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).
Zrédtami tych dochodéw byly:

— cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej — 12 629,1 tys. zt w 2017 r., 12 592,9 tys. zt
w 2018 r., 12 5874 tys. zt w 2019 r., 12 298,1 tys. zt w 2020 r. i 11 209,7 tys. zt
w 2021 r. (do 30 wrzesnia),

— rezerwy czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej — 55,6 tys. zt w 2017 r., 36,7 zt
w2018 r., 40,7 tys. zt w 2019 r., 113,0 tys. zt w 2020 r. i 46,2 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrzes$nia),

— dotacje z budzetu panstwa - 857,4 tys. zt w 2017 r., 809 tys. zt w 2018 r.,
8484 tys. zt w 2019 r., 900,6 tys. zt w 2020 r. i 718,6 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrze$nia),

— $rodki finansowe z innych zrodet — 229,1 tys. zt w 2017 r., 171,8 tys. ztw 2018 r.,
390,0 tys. zt w 2019 r., 1160 tys. zt w 2020 r. i 315,5 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrzesénia).

Udziat dochoddw, zwigzanych z realizacjg zadan os$wiatowych, w dochodach

ogdtem Miasta wynidst: 22,5% w 2017 r., 21,8% w 2018 r., 19% w 2019 r., 17,9%

w 2020 r. oraz 20,3% w 2021 r. (do 30 wrze$nia).

(akta kontroli tom Il str. 5)

2.3. W kontrolowanej jednostce nie wystapity przypadki zwrotu subwencii
o$wiatowe;.
(akta kontroli tom Il str. 16)

24. W latach 2017-2020 wydatki ogotem Miasta wzrosty o 23 351,1 tys. zt
(tj. 0 36,6%), z 63 736,3 tys. zt w 2017 r. do 87 087,4 tys. zt w 2020 r. Nastgpit
rowniez coroczny wzrost wydatkow na zadania o$wiatowe o 5713,7 tys. zi,
tj. 223 533,7 tys. zt w 2017 r. do 29 247 4 tys. zt w 2020 r. (0 24,3%).

W okresie objetym kontrolg wydatki na finansowanie zadar oSwiatowych wyniosty:

— W dziale 801 Os$wiata i wychowanie — 20 904,3 tys. ztw 2017 r., 21 668,5 tys. zt
w 2018 r, 23 8016 tys. zt w 2019 r, 251343 tys. zt w 2020 r,
oraz 20 586,9 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Najwiekszg grupe wsrdd tych
wydatkoéw stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wyniosty
one 17534 tys. zt w 2017 r.,, 184579 tys. zt w 2018 r., 20458,3 tys. zt

2 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.



w 2019r., 21460 tys. zt w 2020 r. oraz 17 3234 tys. zt w 2021 r. (do 30
wrzesnia). Miasto poniosto wydatki majgtkowe w kwocie 10,7 tys. zt w 2018 r.
oraz 179,4 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia).

— W dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — 2629,4 tys. zt w 2017 r.,
2721,2 tys. zt w 2018 r., 3311,3 tys. zt w 2019 r., 4113,1 tys. zt w 2020 r. oraz
2 333 tys. ztw 2021 r. (do 30 wrzes$nia). Najwieksza grupe wsrod tych wydatkow
w latach 2017-2020 stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
i wyniosty one odpowiednio: 2141,6 tys. zt w 2017, 2290,3 tys. zt w 2018 r.,
24491 tys. zt w 2019 r., 2451,3 tys. zt w 2020 r. oraz 2003,6 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrzesnia). Miasto poniosto wydatki majatkowe w kwocie 72,8 tys. zt
w 2017 r.,425,9 tys. zt w 2019 . oraz 1257,5 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 23)

W okresie objetym kontrolg Miasto przeznaczyto na zadania o$wiatowe 100%
otrzymanych $rodkéw finansowych z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej oraz
Srodkéw z rezerwy czesci o$wiatowej (616094 tys. zt). Wysoko$¢ Srodkow
otrzymanych i wykorzystanych z subwencji wraz z rezerwg wyniosta 12 684,7 tys. zt
w 2017 r., 126296 tys. zt w 2018 r., 12628,1 tys. zt w 2019 r., 12 411,1 tys. zt
w 2020 r. oraz wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. — 11255,9 tys. zt. W latach
2017-2021 (do 30 wrze$nia) Miasto wydatkowato takze 4134,1 tys. zt na zadania
o$wiatowe z dotacji z budzetu panstwa oraz 1494 4 tys. zt z innych zrédet (gtéwnie
$rodki finansowe pozyskane na podstawie porozumien z innymi gminami).

(akta kontroli tom Il str. 22)

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Miasto otrzymato $rodki z rezerwy czesci

owiatowej subwencji ogélnej w tacznej kwocie 292,2 tys. zt. Srodki finansowe

zostaly przeznaczone na zadania oSwiatowe wskazane w pismach ministra
wiasciwego ds. finansdw publicznych, tj.:

— w 2017 r. na dofinansowanie kosztdw zwigzanych z wypfatg odpraw
dla nauczycieli (55,6 tys. zt),

— w 2018 r. na dofinansowanie kosztdw zwigzanych z wypfatg odpraw
dla nauczycieli (12,4 tys. z) oraz wyposazenia SP w pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotéw przyrodniczych
(24,3 tys. zt),

— w 2019 r. na dofinansowanie kosztdw zwigzanych z wypfatg odpraw
dla nauczycieli (30,7 tys. zt) oraz doposazenie SP w sprzet (10 tys. zt),

— w 2020 r. na dofinansowanie zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu
przydatnego w prowadzeniu zaje¢, realizowanych z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (92,5 tys. zt) oraz w zwigzku ze wzrostem
zadan szkolnych i pozaszkolnych, odzwierciedlonym we wzro$cie liczby uczniow
przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem
czesci oSwiatowej subwenciji ogdlnej (20,5 tys. z4),

— w 2021 r. (do 30 wrzesnia) na finansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniéw
w opanowaniu i utrwalaniu wiadomo$ci i umiejetnosci z  wybranych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdinego
(46,2 tys. zt).

(akta kontroli tom IIl str. 3-5)

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Miasto na zadania o$wiatowe otrzymato

4173,2 tys. zt srodkéw pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. Wydatkowano

$rodki finansowe w tacznej kwocie 4119,0 tys. zt z przeznaczeniem na:

— dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — 2416,6 tys. zt,

— sfinansowanie kosztow zakupu podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych
i éwiczeniowych — 765,6 tys. zt,



— dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidw - 483,7 tys. zt,

— dofinansowanie wynagrodzen doradcy metodycznego — 330,2 tys. zt,

— realizacje programéw ,Aktywna tablica” (70,0 tys. zt) i ,Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa” — (35,5 tys. zt),

— sfinansowanie wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej (6,7 tys. zt) oraz
wyprawki szkolnej (10,7 tys. z1).

W poszczegoinych latach, objetych kontrolg, Miasto otrzymato z budzetu panstwa
dotacje: 869,9 tys. zt w 2017 r. (wydatkowano 857,4 tys. zt, tj. 98,6%), 812,8 tys. zt
w 2018 r. (wydatkowano 809 tys. zt, tj. 99,5%), 866,2 tys. zt w 2019 r. (wydatkowano
8484 tys. zt, 1. 97,9%), 905,7 tys. zt w 2020 r. (wydatkowano 900,6 tys. zt, t].
99,4%) oraz 718,6 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia) wydatkowano 703,6 tys. zt, .
97,9%).

(akta kontroli tom Ill str. 7-8, 21)

Wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na zadania oswiatowe
zbadano na probie dotacji (982 tys. zt) przeznaczonych na: dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w 2020 r., dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw w 2018 r. i 2019 r.,
sfinansowanie kosztéw zakupu podrecznikow w 2017 r.

W wyniku analizy dokumentacji posiadanej przez Miasto?!, zwigzanej

z ww. dotacjami, ustalono m.in., ze:

— dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

— w przypadku dofinansowania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw prawidtowo ustalono wktad wiasny Miasta,

— na dofinansowanie $wiadczern pomocy materialinej w 2018 r. wydatkowano
136 tys. zt tys. zt na 200 stypendidw szkolnych oraz cztery zasitki szkolne;
niewykorzystane $rodki finansowe (3,8 tys. zl) zwrécono terminowo do
Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: LUW),

— na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialinej w 2019 r. wydatkowano
109,5tys. zt na 140 stypendiow szkolnych oraz jeden zasitek szkolny;
niewykorzystane $rodki finansowe, z powodu mnigjszej liczby ztozonych
wnioskow (17,8 tys. zt), zwrécono terminowo do LUW; kwota 15,8 tys. zt zostata
zablokowana w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych S$rodkéw
finansowych,

— dotacja na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe zostata wykorzystana w kwocie 201,4 tys. zt, niewykorzystane
srodki (12,5 tys. zi), gtdwnie ze zwrotdbw podrecznikéw i materiatow
¢wiczeniowych do wydawnictw, przekazano terminowo do LUW, dotacja byta
wykorzystana bezposrednio przez szkoty,

— dotacja przekazana na realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
w kwocie 535,1 tys. zt zostata wykorzystana w 2020 r. w petnej wysokosci,
prawidtowo obliczono wnioskowang kwote dotacji, liczba dzieci w gminie
w wieku od 2,5 do 5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej wyniosta 388.

(akta kontroli tom Il str. 7-8, 26-35, 47-56)

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato dodatkowe zadania o$wiatowe
(prowadzenie liceum ogdlnoksztatcacego w ZSO, gimnazjum specjalnego oraz
szkoty przysposabiajacej do pracy w SOSW) i nie otrzymywato Srodkéw
finansowych od innych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje tych

21 Rozliczenia dotacji sporzadzane w Urzedzie, dokumenty zrédtowe (zestawienia) potwierdzajace sposob
wyliczenia dotacji.
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zadan. Miasto finansowato dziatalno$¢ tych szkét z dochodow z tytutu subwencii
o$wiatowej. W sprawie ustalenia wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych
na ww. zadania, Naczelnik Wydziatu Os$wiaty poinformowata o tgcznej wysokosci
kwot przeznaczonych z dochoddéw wiasnych na realizacje zadan o$wiatowych we
wszystkich szkotach i placowkach o$wiatowych z terenu Miasta w poszczegdinych
latach. Byto to odpowiednio: 9943,7 tys. zt w 2017 r., 10 905,8 tys. zt w 2018 r.,
13410 tys. zt w 2019 r.,, 14 891,7 tys. zt w 2020 r. oraz 10 814,5 tys. zt do 30
wrzes$nia).

(akta kontroli tom Il str. 333-336, 352-358, 369-370, 416)

W okresie objetym kontrolg $rodki z innych Zrédet na zadania oSwiatowe (gtéwnie
z tytutu zwrotu kosztdw wychowania przedszkolnego i przeznaczonych na realizacje
projektow dofinansowanych z budzetu UE) wyniosty 2266,4 tys. zt.

Miasto realizowato zadania oswiatowe (dziat 801 Os$wiata i wychowanie, dziat 854
Edukacyjna opieka wychowawcza) finansowane i wspétfinansowane Srodkami
z funduszy europejskich. Otrzymato na te zadania ogdtem 1494 4 tys. zt, z tego:
12472 tys. zt na realizacje projektu ,Stworzenie lepszych warunkow dla dzieci ze
szczegoOinymi  potrzebami  poprzez odbudowe zdegradowanego budynku
mieszkalnego SOSW”, 1222 tys. zt zprzeznaczeniem dla ZSO na projekt
w zakresie rozwijania Sciezek kariery poprzez doradztwo zawodowe ramach
programu ERASMUS+ oraz 125 tys. zt w ramach projektow ,Zdalna szkota”.

Analiza wykorzystania srodkéw w 2020 r., przeznaczonych na projekty ,Zdalna
szkota"2 wykazata, ze zakupiono 50 sztuk laptopdw z oprogramowaniem.
Rozliczenie grantéw nastapito zgodnie z zawartymi umowami, tj. wykazano w nich
zakupiony sprzet, jego warto$¢, wskazano szkoty i placowki oswiatowe, do jakich
zostat przekazany, a takze zataczono protokoty odbioru.

(akta kontroli tom Il str. 5-6)

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Miasto otrzymato takze $rodki finansowe
w kwocie 741,9 tys. zt z innych gmin z tytutu zwrotu kosztow wychowania
przedszkolnego dzieci zamieszkatych w innych gminach, a uczeszczajacych
do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Miasta.

(akta kontroli tom Il str. 5, 92-96, 147-150, 207-211, 264-269, 287-292)

W okresie objetym kontrolg Miasto przeznaczyto na realizacje zadan oSwiatowych
Srodki wlasne w wysoko$ci 59 965,7 tys. zt, tj. 47,1% Srodkow finansowych
przeznaczonych na ww. zadania. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg byto
to: 9943,7 tys. zt w 2017 r. (42,3%), 10 905,8 tys. zt w 2018 r. (44,7%), 13 410 tys. zt
w 2019 1. (49,5%), 14 891,7 tys. zt w 2020 r. (50,9%) oraz 10 814,5 tys. zt (47,2%)
w 2021 r. (do 30 wrze$nia) Pozyskane dochody z subwencji o$wiatowej w latach
2017-2021 (do 30 wrze$nia) w tacznej kwocie 61 009,4 tys. zt stanowity 48,4%
zrealizowanych wydatkébw na zadania oSwiatowe, przy czym w ww. okresie
wynagrodzenia nauczycieli wyniosty 82 440,3 tys. zt.

(akta kontroli tom IIl str. 22, 36)

Wedtug Burmistrz, na zwiekszenie wydatkéw ponoszonych ze $rodkow wiasnych
wplywaty gtéwnie coroczne podwyzki wynagrodzen pracownikow administracii
i obstugi oraz zwigkszajgca sie liczba dzieci otrzymujacych opinie poradni
psychologiczno-pedagogicznej z zaleceniami w tym zakresie.

2 Srodki finansowe przyznane na podstawie dwéch umoéw o powierzenie grantu w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi priorytetowej nr | ,Powszechny dostep do szybkiego
Internetu”. Umowy zostaty zawarte z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa z siedzibg w Warszawie.
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Burmistrz wyjasnita, ze cato$¢ zadan realizowanych przez Miasto byta finansowana
z subwencji, dotacji i dochoddw wtasnych. W Urzedzie nie byta prowadzona analiza,
jakie konkretnie wydatki pokrywane byty ze wskazanych zrodet dochodow.

Poinformowata, ze w 2020 r. zostata przeprowadzona wnikliwa analiza wydatkow
ponoszonych na o$wiate, ktorej celem byto wskazanie obszaréw, gdzie mozna
dokona¢ oszczednosci, a tym samym zmniejszy¢ udziat dochodow wiasnych w ich
finansowaniu. Dokonano przeksztatcen organizacyjnych w Miejskim Przedszkolu nr
3 i przeniesiono je do siedziby SP nr 3, tworzac od 1 wrze$nia 2021 r. Zespdt
Szkolno-Przedszkolny nr 3. Ponadto po analizie arkuszy organizacyjnych szkot
i przedszkoli dokonano potaczenia oddziatdbw w placdwkach i zracjonalizowano
wydatki z tytutu zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych iadministracyjno-
obstugowych.

(akta kontroli tom Il str. 66, 69)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w szkotach i placowkach oSwiatowych
wyniosty 15 506,7 tys. zt w 2017 r., 16 263,7 tys. zt w 2018 r., 17 592 tys. zt w 2019
r.,, 18450,2 tys. zt w 2020 r. oraz 14 627,7 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).
W latach 2017-2020 wysoko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli podlegata
corocznie statemu zwigkszeniu odpowiednio o: 4,9% w 2018 r., 8,2% w 2019 r.
i14,9% w 2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat wyniosty
66,8 tys. zt w 2017 r. (w tym 73,6 tys. zt na etat nauczyciela dyplomowanego),
70,8 tys. zt (78,2 tys. zt) w 2018 r., 77 tys. zt (84,5 tys. zt) w 2019 r., 81,6 tys. zt (89,
1 tys. zt) w 2020 r. oraz 55,4 tys. zt (63,1 tys. zt) do 30 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli tom Ill str. 36)

2.6. W materiatach planistycznych do projektu budzetu Miasta na poszczegélne lata
objete kontrolg znajdowaty sie dane sporzadzone przez prowadzone szkoty
i placowki oSwiatowe, w ktorych wykazywano kwoty planowanych wydatkow,
odrebnie na wynagrodzenia nauczycieli oraz pracownikdw administracii i obstugi.

W budzecie Miasta (rozdziat 80146) zaplanowano $rodki finansowe na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wysoko$ci odpowiadajacej 1% (w latach 2017-2018) oraz
0,8% (wlatach  2019-2021)  planowanych  $rodkéw  przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela3. Na doskonalenie zawodowe nauczycieli
przeznaczono: 122,4 tys. zt w 2017 r., 126,1 tys. zt w 2018 r., 140,3 tys. ztw 2019 r.,
124,9 tys. zt w 2020 r. i 135,3 tys. ztw 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 37-38)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych, zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych, wyniosty 1269,8 tys. zt w 2017 r.,
13777 tys. zt w2018 r., 1550,2 tys. zt w2019 r.,, 1512,1 tys. zt w 2020 r. oraz
1218,8 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia). W latach 2017-2019 wysoko$¢ wydatkow
na wynagrodzenia pracownikow administracyjnych podlegata  zwigkszeniu
odpowiednio 0 8,5% w 2018 r. i 12,5% w 2019 r. W 2020 r. nastgpito zmniejszenie
wydatkow 0 2,5% w stosunku do wydatkdw z 2019 r. Wydatki na wynagrodzenia
pracownikéw administracyjnych w przeliczeniu na jeden etat wyniosty 48,3 tys. zt
w2017 r., 50 tys. zt w 2018 r., 55,8 tys. zt w 2019 r., 55,3 tys. zt w 2020 r. oraz
42,4 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow obstugi, zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych, wyniosty 3007,6 tys. zt w 2017 r., 32079 tys. zt

2 Dz.U.z2021r. poz. 1762.



w2018 r., 3657,3 tys. zt w2019 r.,, 39984 tys. zt w 2020 r. oraz 3296,9 tys. zt
w2021 r. (do30 wrze$nia). W latach 2017-2020 wysoko$¢ wydatkow
na wynagrodzenia pracownikéw obstugi podlegata corocznie statemu zwigkszeniu
odpowiednio o 6,7% w2018 r., 14% w 2019 r. i 9,3% w 2020 r. Wydatki
na wynagrodzenia pracownikow obstugi w przeliczeniu na jeden etat wyniosty 35,5
tys. zt w2017 r., 37,6 tys. zt w2018 r., 41,9 tys. zt w 2019 r., 45,7 tys. zt w 2020 r.
oraz 33,5 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli tom Il str. 39)

2.8. Miasto wspierato edukacje uczniow szczegdlnie uzdolnionych. W tej sprawie
zostaty podjete dwie uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad udzielania stypendiow
dla ucznidéw, w tym dla uczniéw bardzo uzdolnionych i za wybitne osiggniecia
W nauce?4,

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano prowadzonym szkotom s$rodkow,
przeznaczonych na wypltate przez dyrektorow stypendiow za wyniki w nauce.
Dyrektorzy szkdt przykazywali listy ucznidbw do przyznania nagrdd, a komisje
stypendialne w Urzedzie rozpatrywaty wnioski o przyznanie stypendium. Lacznie
w okresie objetym kontrolg stypendium otrzymato 283 uczniow, a w kolejnych latach
2017-2021 przyznano stypendia w facznej kwocie odpowiednio: 37,2 tys. zt,
35,4 tys. zt, 35,8 tys. zt, 29,6 tys. zt 1 48,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 24-25)

2.9. Jednostkowe koszty ksztatcenia, przypadajace na jednego ucznia/wychowanka,
w latach objetych kontrolg ksztattowaty sie¢ na poziomie 11,8 tys. zt w 2017 r.,
12,5tys. zt w 2018 r., 14,7 tys. zZt w 2019 r., 17,6 tys. zt w 2020 r. oraz 13,7 tys. zt
w 2021 r. (do 30 wrze$nia).

(akta kontroli tom Il str. 309)

2.10. Dane wykazane w przekazanych rocznych jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za: 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r. oraz
w sprawozdaniu miesiecznym do 30 wrzesnia 2021 r. w zakresie dochoddw
i wydatkéw na zadania oSwiatowe byty zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowg
w Urzedzie.

(akta kontroli tom Il str. 310-313)

2.11. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zaciggato zobowigzan finansowych
na pokrycie wydatkow przeznaczonych na realizacje zadan oswiatowych.
(akta kontroli tom Il str. 16)

2.12. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Miasto udzielito dotacji niepublicznemu
przedszkolu w wysokosci 250,5 tys. zt w 2019 r., 374,2 tys. zt w 2020 r.
1339,3 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Przyznanie dotacji w poszczegoinych
latach poprzedzone byto zlozeniem przez placowke wniosku zgodnie ze wzorem
i wterminie okre$Slonym w uchwale Rady Miasta w sprawie ustalenia trybu
udzielania dotacji dla niepublicznych podmiotow oS$wiatowych oraz trybu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywaniaZs. Podmiot
dotowany przedkfadat Burmistrzowi comiesigeczng informacje o faktycznej liczbie
uczniow, dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikach zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych oraz sktadat pisemne rozliczenia przyznanej dotacji
za poszczegblne lata.

2 Uchwata nr LII/343/2006 Rady Miasta Deblin z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie zasad udzielania
stypendiéw dla ucznidw?* oraz uchwata nr XXX/187/2020 Rady Miasta Deblin z dnia 26 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia stypendium Miasta Deblin dla uzdolnionych uczniéw za bardzo dobre wyniki
w nauce i wybitne osiggniecia oraz przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium naukowego Miasta
Deblin im. Jana Pawta II.

% Uchwata nr LXVII/356/2018 Rady Miasta Deblin z dnia 6 wrze$nia 2018 r.
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(akta kontroli tom [ str. 25, tom Il str. 1-300)

2.13. Badanie prawidtowo$ci wysokosci przyznanej dotacji dla niepublicznego
przedszkola wykazato, ze w latach 2020-2021 (do 30 wrzesnia) zostata wyliczona
poprawnie. W obliczeniach wysokosci kwoty dotacji w styczniu 2019 r.:
— w wyniku bfedu matematycznego niepoprawnie obliczono wysokos¢ dotacii
na dziecko niepetnosprawne w styczniu,

— przyjeto zawyzong o jedng osobe liczbe dzieci petnosprawnych.
Ponadto w pazdzierniku 2019 r. obliczono wysokoS¢ przekazanej dotacii
na podstawie rozliczenia w dniach roboczych. W latach 2020-2021 przyjeto
do rozliczen dni kalendarzowe.

(akta kontroli tom Il str. 1-300)

Pracownicy Urzedu nie przeprowadzili kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
w niepublicznym przedszkolu.
(akta kontroli tom Il str. 416)

2.14. Burmistrz poinformowata, ze na terenie Miasta funkcjonuje 11 placowek
o$wiatowych  zlokalizowanych ~w  osmiu  obiektach.  Przeprowadzono
termomodernizacje dwoch obiektéw i rozpoczeto termomodernizacie w SP nr 4.
Odbudowano i wyremontowano budynek Miejskiego Przedszkola nr 5
(wchodzacego w sktad SOSW). Pozostaty do termomodernizacji trzy obiekty
(SOSW, Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr 3, Miejskie Przedszkole nr 1). Inwestycje
te pozwolg na oszczedno$ci w zakresie ponoszonych optat na ogrzewanie
pomieszczen, podgrzanie wody, energie elektryczng. Konieczne sg rowniez remonty
sal gimnastycznych w LO i SP nr 3 oraz ciggéw komunikacyjnych wokét SP nr 3 i 4.

(akta kontroli tom Il str. 16)

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato zadania inwestycyjne w zakresie

o$wiaty2, w tym:

— przeprowadzono roboty budowlane w SOSW, tj. w 2017 r. przebudowano klatki
schodowe (72,8 tys. zt), w 2018 r. wykonano modernizacje budynku (10,7 tys. z}),
w 2019 r. dostosowano system ewakuacyjny (39,6 tys. zt);

— realizowano projekt Poprawa efektywnosci  energetycznej  budynkow
uzytecznosci publicznej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WL) i przeprowadzono
termomodernizacje SP nr 2 oraz ZSO o tacznej wartosci 6217 tys. zt (w tym
srodki UE - 3607,2 tys. zt, Srodki z budZetu Miasta — 2609,8 tys. zt);

— w latach 2019-2020 realizowano projekt w zakresie stworzenia lepszych
warunkéw rozwoju dla dzieci ze szczegdlnymi potrzebami poprzez odbudowe
zdegradowanego budynku mieszkalnego z przeznaczeniem na potrzeby
przedszkola przy SOSW w ramach RPO WL; w ramach projektu wyremontowano
budynek przeznaczony na dziatalno$¢ przedszkola specjalnego o wartoSci
1643,8 tys. zt (w tym Srodki UE — 1128 tys. zt tys. zt, Srodki wiasne 383,1 tys. zt
i z budzetu panstwa — 132,7 tys. z).

(akta kontroli tom IIl str. 18-20, 78-80, 136-137, 193-194, 251-252)

215. W zwigzku z likwidacjg gimnazjow Miasto poniosto wydatki na odprawy
zwalnianych nauczycieli w kwocie 39,5 tys. zt. W pozostatym zakresie nie
ponoszono wydatkow.

(akta kontroli tom Il str. 16)

2.16. Gimnazja funkcjonowaty w Zespotach Szkét nr 3 i 4, ZSO i SOSW.
Po likwidacji gimnazjow odbywato sie nauczanie klas VIl i VIII szkét podstawowych.

% Dziat 801 Oswiata i wychowanie, 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, 750 Administracja publiczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug Burmistrza, caty majatek pozostat w szkotach podstawowych, a pracownie
specjalistyczne byty wykorzystywane przez ucznidéw pozostatych oddziatow.
(akta kontroli tom Il str. 16)

2.17. W zwigzku z pandemig COVID-19 placowki o$wiatowe realizowaty zalecenia
| rekomendacje w zakresie bezpiecznej oraz higienicznej organizacji zaje¢. Wydatki
przeznaczone na ten cel zostaty opisane w punkcie 1.14 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 20)

218. W zwigzku z pandemiq COVID-19 zmniejszyly sie wydatki zwigzane
z dowozem dzieci i uczniow do szkét i placowek oSwiatowych (w okresie nauki
zdalnej kursy zostaty zawieszone). Miasto w roku szkolnym 2018/2019 wydatkowato
na ten cel 68,7 tys. zt, w 2019/2020 - 46,8 tys. zti w 2020/2021 - 40,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 17)

2.19. Wedtug Burmistrza, w kazdej szkole brakowato psychologa, a planowany
roczny koszt zatrudnienia to 120 tys. zt. Zgtaszane byly rowniez zapotrzebowania
na dodatkowe zajecia m.in. z wyrbwnywania wiedzy, gimnastyki korekcyjne, choru,
robotyki — przyblizony koszt to 100 tys. zt. Miasto nie posiadato $Srodkow na
sfinansowanie tych zajec.

(akta kontroli tom Il str. 319)

2.20. Obstuga finansowo-ksiegowa byta prowadzona osobno w kazdej szkole
i placowce oswiatowej. Zgodnie z § 11 pkt 15 Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miasta Deblin?” do zadan skarbnika nalezata kontrola gospodarki finansowe;
jednostek budzetowych. W okresie objetym kontrolg Miasto, w ramach nadzoru nad
prawidlowo$cig  prowadzenia obstugi  finansowo-ksiegowej  przeprowadzito
16 kontroli w o$miu jednostkach budzetowych wykonujacych zadania o$wiatowe?28.
Kontrolami objeto lata 2017-2020. Zakres kontroli obejmowat m.in. prawidtowos¢
wykonywania wydatkéw z wyodrebnionego rachunku, dokonywania wydatkow
na remonty, przyznania, naliczenia i wyptaty nagrod jubileuszowych, odpraw
emerytalnych, naliczenia i odprowadzenia sktadek na konto Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Nadzér na rzetelnoscig danych, przekazywanych do SIO, zostat opisany w punkcie
1.9. wystagpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom Ill str. 314-319)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W Urzedzie nierzetelnie obliczono wysokos¢ przekazanej dotacji w 2019 r. dla
niepublicznego przedszkola, poniewaz bfednie przyjeto do obliczen liczbe dni,
w ktorych dziecko pozostawato faktycznie wychowankiem przedszkola. Do tych
obliczen przyjeto dni robocze w miesigcu zamiast dni kalendarzowych,
co skutkowato zawyzeniem wyptaconej kwoty dotacji. Ponadto btednie przyjeto
do obliczen niewtasciwa liczbe dzieci petnosprawnych oraz nieprawidtowo wyliczono
kwote dotacji na dziecko niepetnosprawne.

Naczelnik Wydziatu OS$wiaty wyjasnita, Zze omytkowo przyjeto dni robocze
ze wzgledu na trudnos¢ znalezienia wiasciwej interpretacji w przepisach ustawy
o finansowaniu zadarn o$wiatowych.

(akta kontroli tom Il str. 1-300, 416)

21 Zarzadzenie Nr 169.2018 Burmistrza Miasta Deblin z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Deblin.
8 Po dwie w Miejskim Przedszkolu nr 1, nr 3, nr4, SP nr 2, nr 3, nr 4, ZSO oraz SOSW.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Miasto przeznaczato 100% otrzymanych subwencji oraz $rodkéw z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej na zadania oswiatowe. Kwoty Srodkéw finansowych
z subwencji ogdinych byty zgodne z kwotami ujetymi w uchwatach budzetowych.
Skontrolowane dotacje otrzymane z budzetu paristwa oraz srodki dofinansowania
z funduszy europejskich w ramach skontrolowanego projektu zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Prawidtowo zaplanowano $rodki finansowe
na doskonalenie nauczycieli. Zgodnie z ewidencjq ksiegowg wykazywano dane
w sprawozdaniach budzetowych w zakresie dochodow iwydatkow na zadania
oswiatowe. Prowadzono kontrole prawidtowosci prowadzenia obstugi finansowo-
ksiegowej w szkotach i placowkach oswiatowych. Stwierdzona nieprawidtowos¢
polegata na nierzetelnym obliczeniu wysokosci przekazanej dotacji w 2019 r. dla
niepublicznego przedszkola.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zweryfikowanie prawidtowej liczby nauczycieli stazystow w ZSO wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2020 r. oraz dokonanie korekty kwoty subwencji o$wiatowej
otrzymanej na 2021 r.

2. Zweryfikowanie prawidtowo$ci przekazanej kwoty dotacji w 2019 r.
dla niepublicznego przedszkola oraz dokonanie korekty kwoty przekazanej
dotacj.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 2 grudnia 2021 .

Kontrolerzy:

Katarzyna Durakiewicz
doradca techniczny

Agnieszka Kulik
starszy inspektor kontroli Paristwowej

p.o. Dyrektor

Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli

w Lublinie
Edward Szempruch



