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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Putawach, ul. Lubelska 2G, 24-100 Putawy (dalej: PUP
lub Urzad)

Krzysztof Gumieniak, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach od
1 wrze$nia 2007 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jacek Romanowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/32/2021 z 11 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 3-4)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnoSci

I gospodarnosci wykorzystania przez Powiatowy Urzad Pracy w Putawach dotacii

celowej z Funduszu Pracy? na wypfate wsparcia z tytutu dofinansowania i pokrycia

biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej, o ktdrym

mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych?.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych

dziatan kontrolnych:

— szczegotowej kontroli  wybranych wnioskow pod wzgledem terminowosci
i prawidtowosci ich rozpatrywania,

— analizy prawidtowosci i terminowosci wyptaty srodkéw wynikajacych z zawartych
umaow,

— kontroli prawidtowo$ci dokonywania umorzen i rozliczer przyznanego wsparcia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad w 2020 r.
dotacji celowych z FP na wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda
ustawy o COVID-19.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na wyptate pozyczek
bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcow, pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych
kosztébw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacii
pozarzadowych i na wyptate dofinansowania dla przedsiebiorcow bedacych
osobami fizycznymi niezatrudniajgcych pracownikéw. Przyznajac wsparcie, PUP

Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

Dalej FP.

Dz. U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowe;.

P RN
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weryfikowat spetnienie przez wnioskodawcéw warunkéw do jego przyznania oraz
uprawnienia do umorzenia pozyczek i rozliczenia dofinansowania. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieprawidtowym naliczeniu odsetek ustawowych za
opdznienie w splacie rat trzech pozyczek, udzielonych mikroprzedsigbiorcom
na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19, nie wptyneta na ocene ogélna.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowych z FP na wyplate wsparcia
z tytulu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej

1. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd
ustawy o COVID-19)

11. W 2020 r. PUP otrzymat z FP 21000 tys. zt na udzielenie pozyczek
bezzwrotnych mikroprzedsiebiorcom na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz organizacjom pozarzadowym na pokrycie biezgcych
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub statutowe;.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptynety 4193 wnioski o udzielenie pozyczki na
pokrycie  biezacych  kosztow  prowadzenia  dziatalnoSci  gospodarcze;
mikroprzedsigbiorcow, w tym 2070 wnioskow w formie papierowej
i 2123 w elektronicznej. Rozpatrzonych przez PUP zostalo 4191 wnioskow
(2069 papierowych i 2122 elektronicznych), z czego 4093 zaakceptowano,
98 wnioskéw rozpatrzono negatywnie. Dwa wnioski wptynety pod koniec grudnia
2020 r. i zostaty rozpatrzone w styczniu 2021 r.

Do konica 2020 r. podpisano z mikroprzedsiebiorcami 4092 umowy5 i wyptacono
wszystkie pozyczki z tytutu podpisanych uméw w kwocie 20 451,3 tys. zt.

Do Urzedu nie wplynety skargi dotyczace rozpatrywania wnioskdéw lub wyptaty
pozyczki.

PUP zapewnit mozliwos¢ sktadania wnioskdw w swojej siedzibie. W ogtoszeniach
0 naborze wnioskéw dotyczacych pozyczki przyznawanej na podstawie art. 15zzd
ustawy o COVID-19, zamieszczonych na stronie pulawy.praca.gov.pl podano, ze dla
mikroprzedsiebiorcow, ktérzy z rdznych powoddw nie majg mozliwosci ztozenia
wniosku i umowy w wersji elektronicznej (poprzez platforme praca.gov.pl), PUP
dopuszcza mozliwos¢ ztozenia wniosku wraz z zatgcznikami w wersji papierowe,
pobranej z zaktadki ,Niskoprocentowa pozyczka z FP dla mikroprzedsiebiorcow”.
Whniosek mozna bylo wysta¢ pocztg na wskazany adres Urzedu lub przekaza¢
pracownikowi w PUP.

Urzad nie posiadat danych o liczbie wnioskéw ziozonych  przez
mikroprzedsigbiorcow, ktorzy nie zatrudniali pracownikéw. Kierownik Dziatu
Instrumentow Rynku Pracy wyjasnita, ze przyczyng byto usuniecie od 18 kwietnia
2020 r. z tresci wniosku o pozyczke pozycji o stanie zatrudnienia.

(akta kontroli str. 5, 21, 25, 28, 50, 343)

1.2. Zgodnie z art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19 oraz § 3 ust. 1 uméw zawartych
z przedsiebiorcami, pozyczka (wraz z odsetkami) podlegata umorzeniu pod

5 W jednym przypadku, po rozpatrzeniu i zaakceptowaniu wniosku papierowego (nr URP/070.43.1.454.2020) przez PUP,
przedsiebiorca nie podpisat umowy do korica 2020 r.
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warunkiem, ze mikroprzedsigbiorca przez okres 3 miesiecy od dnia jej udzielenia
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza.

Spetnienie przez pozyczkobiorce ww. warunku PUP sprawdzat po uptywie
3 miesiecy od dnia wyptaty pozyczki w Systemie Informatycznym Rynku Pracy
i Ustug Spotecznych Syriusz (dalej: system Syriusz), w module ,Wspotpraca
z kontrahentem”, w zaktadce ,Weryfikacja wniosku pod katem umorzenia”. Jezeli
w okresie 3 miesiecy od wyptaty pozyczki, w CEIDG lub KRS nie byto zawieszenia,
zakonczenia ani  wznowienia dziatalnosci, pojawiat sie wynik weryfikacji
,D0 umorzenia”.

(akta kontroli str. 29-41, 51-72)

Do 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat pod wzgledem spetnienia warunkow
umorzenia 4044 umowy pozyczki na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (w tym 4035, tj. 100% uméw
zawartych do konca sierpnia 2020 r.), z czego 4041 pozyczek zostato umorzonych.
W przypadku trzech umoéw warunek bedacy podstawg umorzenia nie zostat
spetniony.

Do konca 2020 r. z tytutu sptaty pozyczek na rachunek Urzedu wptacono 0,9 tys. zt.
Naleznosci PUP z tytutu pozyczek nieumorzonych do korica 2020 r., dla ktérych nie
mingt jeszcze wymagany trzymiesieczny okres prowadzenia dziatalnosci oraz
pozyczek, w przypadku ktérych nie zostat spetniony warunek umorzenia, na dzien
31 grudnia 2020 r. wyniosty 294,2 tys. zt, w tym zalegtosci 2,9 tys. zt. ZalegtoSci
powstaty w zwigzku z niesptaceniem rat pozyczek przez trzech przedsiebiorcow.
W przypadkach powstania zalegtosci z tytutu splaty raty pozyczki, Urzad
kontaktowat sie telefonicznie z przedsiebiorcami, przypominat o obowigzujgcych
terminach sptaty i informowat o mozliwosci wypowiedzenia umowy w przypadku
opdznienia w sptacie co najmniej dwach rat.

(akta kontroli str. 27, 73, 189, 299, 303-305)

Cztery pozyczki zostaty przez pozyczkobiorcow zwrocone przed uptywem
3 miesiecy od ich udzielenia, z tego trzy zostaly nienaleznie pobrane, a w jednym
przypadku pozyczkobiorca zwrdcit pozyczke po zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Urzad nie naliczat odsetek od nienaleznie pobranych
pozyczek przez przedsiebiorcow. Wedtug Dyrektora PUP, wynikato to
z niezwtocznego zwrotu pomocy przez przedsiebiorcow na rachunek bankowy
Urzedu, przed terminem weryfikacji w kierunku ich ewentualnego umorzenia.
Przepisy prawa w tym zakresie nie dajg podstaw do naliczania takich odsetek,
a zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (dalej: MRPIT)
dotyczacym tej kwestii, nie nalezy w takiej sytuaciji nalicza¢ odsetek ustawowych za
opoznienie.
(akta kontroli str. 190-278, 327-328, 330)
1.3. Kontrolg objeto:
— 10 wybranych losowo niezaakceptowanych wnioskéw o pozyczke bezzwrotng
(odmowy przyznania pozyczki),
— 2 wnioski nierozpatrzone do 31 grudnia 2020 r.,
— 40 wybranych losowo wnioskéw zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie)
na kwote 200 tys. zt,
— 3 umowy pozyczki, tj. wszystkie zweryfikowane do korica 2020 r., w przypadku
ktorych warunek bedacy podstawg umorzenia nie zostat spetniony.

Analiza 10 wnioskdw niezaakceptowanych wykazata, ze zostaty one rozpatrzone
w terminie od 4 do 28 dni od daty wptywu do Urzedu. Przedsigbiorcy niezwtocznie
zostali powiadomieni o braku akceptacji wniosku. W dziewieciu przypadkach

4



powiadomienia wystano w dniu rozpatrzenia wniosku lub nastepnego dnia,
w jednym po pieciu dniach. Brak akceptacji byt uzasadniony i wynikat ze: zlozenia
wniosku przez spdtke cywilng, a nie wspdlnika (jeden wniosek); ztozenia wniosku
przez przedsiebiorce bedacego w dniu 31 grudnia 2019 r. w zlej sytuacii
ekonomicznej (jeden wniosek); ztozenia wnioskow przez przedsiebiorcow
nieprowadzacych dziatalnosci przed dniem 1 kwietnia 2020 r. (trzy wnioski); ztoZenia
wnioskow przez ,matych przedsiebiorcow” (pie¢ wnioskdw).

(akta kontroli str. 47-49)

Analiza dwdch wnioskéw nierozpatrzonych do 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze
zostaly ztozone 21 i 22 grudnia i rozpatrzone odpowiednio po 24 i 28 dniach
(14119 stycznia 2021 r.)

(akta kontroli str. 50)

Analiza 40 wnioskéw zaakceptowanych do wyptaty (w tym 20 ztozonych w postaci
papierowej) wykazata, ze 39 wnioskow rozpatrzono w terminie do 30 dni od wptywu
do Urzedu, w tym 33 w terminie do o$miu dni. Jeden wniosekS zostat rozpatrzony
i zaakceptowany po 34 dniach od wptywu do PUP?. Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze
wynikato to z przyczyn niezaleznych od PUP, poniewaz po niezwtocznym
sprawdzeniu wniosku pod wzgledem merytorycznym i kontakcie telefonicznym
pracownika PUP z przedstawicielem firmy, okazato sie, ze wspolnik spotki
przebywat poza Putawami i najblizszym mozliwym terminem podpisania umowy byt
koniec lipca.

Urzad weryfikowat wnioski pod wzgledem spetnienia warunku prowadzenia przez
mikroprzedsiebiorce dziatalno$ci przed 1 kwietnia 2020 r. (29 lutego lub 31 marca)
i w dniu sktadania wniosku. Do 3 czerwca 2020 r. weryfikacji dokonywano w CEIDG
lub w KRS, a po tym dniu réwniez w systemie Syriusz, w zaktadce ,Weryfikacja
merytoryczna wniosku”.

We wszystkich badanych przypadkach Urzad wyptacit pozyczke w terminie
okre$lonym w § 1 ust. 3 umowy, tj. w ciggu dwoch dni roboczych od zaakceptowania
wniosku (podpisania umowy).

W przypadku wnioskéw ztozonych w postaci papierowej, przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsiebiorcy.

W przypadku 30 umoéw podpisanych do 30 sierpnia 2020 r., weryfikacji spetnienia
przez pozyczkobiorcdw warunku umorzenia dokonano w terminie od 3 do 22 dni po
uptywie 3 miesiecy od udzielenia pozyczki (wyptaty) i tego samego dnia
poinformowano pozyczkobiorcéw o umorzeniu pozyczki.

(akta kontroli str. 29-41, 51-72, 298, 303)

W wyniku analizy trzech umowé, w przypadku ktorych warunek bedacy podstawg
umorzenia nie zostat spetniony, stwierdzono, ze harmonogramy sptat pozyczek
Urzad przestat pozyczkobiorcom w terminie odpowiednio 20, 19 i 49 dni po
stwierdzeniu niespetnienia warunku umorzenia pozyczki. Wedtug Dyrektora Urzedu,
harmonogramy zostaty wystane bez zbednej zwtoki, natychmiast po wyjasnieniu
kazdej ze spraw na poszczegblnych etapach ich realizacji. Sporzadzenie
harmonogramu sptaty bylo nowym zadaniem dla pracownikéw zajmujgcych sie
zadaniami wynikajacymi z ustawy o COVID-19. Brak do$wiadczenia w powyzszym
zakresie, jak réwniez brak wzordw ze strony MRPIT spowodowaly zwiekszenie
naktadu czasu pracy, jaki musiat zosta¢ wiozony w opracowanie zagadnien
zwigzanych ze spfatq pozyczki. Pracownicy nie mieli pewnosci, w jaki sposob

& NrURP.070.89.2196.2020.
7 Wplyw do Urzedu 19 czerwca 2020 r., rozpatrzono i zaakceptowano 23 lipca 2020 r.
8 NrURP.070.89.1273.2020, IRP.070.43.925.2020, URP.070.89.2230.2020.
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naliczy¢ odsetki wynikajace z oprocentowania, o ktérym mowa w art. 15zzd ust. 4
ustawy o COVID-19. Wyjasnienia MRPIT w tym zakresie byly rozbiezne. Kazda
sytuacja przedsigbiorcy byta indywidualna, wymagata przeanalizowania
i nieszablonowego postepowania, co réwniez wymagato zwiekszonego naktadu
Cczasu pracy.

Sposrod trzech przedsiebiorcow zobowigzanych do sptaty pozyczki, jeden dokonat
zmian w CEIDG, ktére ostatecznie byly podstawg do umorzenia pozyczki, drugi nie
sptacit w 2020 r. trzeciej raty i kolejnych dwdoch w 2021 r., a trzeci nie spfacit zadnej
raty, wtym trzech w 2020 r. Urzad nie wypowiedziat ww. przedsigbiorcom umow
pozyczek, pomimo ze zgodnie z § 4 ust. 4 umowy pozyczki, opdznienie w sptacie co
najmniej dwdch rat moze by¢ podstawg wypowiedzenia umowy. Wedtug wyjasnienia
Dyrektora Urzedu, do konca 2020 r. nie wypowiedziano umow, poniewaz
zinformacji udzielanych przez przedsigbiorcow wynikato, ze pozyczki bedg
sptacane. W 2021 r. rozpoczeto prace merytoryczne zwigzane z przygotowaniem
pisma oraz ustaleniem sposobu naliczenia odsetek za op6znienie, wymagalnych na
dzien wypowiedzenia. Z uwagi na nieopracowanie wzorow przez MRPIT,
zagadnienie pozostato do samodzielnego opracowania przez PUP. Na poczatku
lutego 2021 r. ustalono wzér pisma wypowiadajagcego umowe pozyczki, a na
kolejnym etapie okre$lono metodologie obliczania odsetek ustawowych za
opdznienie w sytuacji wypowiedzenia umowy pozyczki. Ponadto zgodnie
z postanowieniami § 4 ust. 4 umowy pozyczki, Urzad moze rozwigza¢ umowe,
natomiast nie jest to obligatoryjne, szczegdinie w sytuacji otrzymywania kolejnych
wytycznych z MRPIiT w zakresie elastycznego podejscia wobec pracodawcow do
wymagan okres$lonych w umowach. Dyrektor podat, Ze obecnie trwa procedura
Zwigzana z wypowiedzeniem umow dwom przedsiebiorcom.
Odsetki ustawowe za opdznienie w sptacie rat trzech pozyczek Urzad naliczyt od
tacznych kwot naleznosci pozostatych do sptaty, a nie od wymagalnych rat
wynikajacych z harmonogramu sptat.

(akta kontroli str. 73-103, 298-307, 317-320)

2. Pozyczka bezzwrotna ze $rodkow FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych
(art. 15zzda ustawy o COVID-19)

2.1. Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto 45 wnioskow o udzielenie pozyczki na
pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/statutowe;
organizacji pozarzadowych, w tym 41 wnioskébw w formie papierowej
i 4 w elektronicznej. Rozpatrzone i zaakceptowane zostaly 42  wnioski
(39 papierowych i 3 elektroniczne). Pozostate trzy wnioski wymagaty uzupetnienia
| zostaty rozpatrzone w styczniu i lutym 2021 .

Do korca 2020 r. podpisano z organizacjami pozarzadowymi 42 umowy i wyptacono
wszystkie pozyczki z tytutu podpisanych uméw w kwocie 123,9 tys. zt.

Do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace rozpatrywania wnioskow lub wyptaty
pozyczki. Zapewniono mozliwo$¢ sktadania wnioskow w siedzibie PUP.
(akta kontroli str. 6-7, 22, 25, 343)

2.2. Spefnienie przez pozyczkobiorce warunku umorzenia pozyczki, o ktorym mowa
w art. 15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19 oraz w § 3 umowy zawartej z organizacjq
pozarzadowg, PUP sprawdzat po uptywie 3 miesiecy od dnia wyptaty pozyczki
w CEIDG, KRS, Krajowym Rejestrze K&t Gospodyrn Wiejskich oraz w Starostwie
Powiatowym w Putawach.



Do 31 grudnia 2020 r. Urzad zweryfikowat pod wzgledem umorzenia 21 umow,
wtym 13, tj. 100% umdw zawartych do konca sierpnia 2020 r. Wszystkie umowy
spetniaty warunki umorzenia.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci PUP z tytutu pozyczek udzielonych na
podstawie art. 15zzda ustawy o COVID-19 wyniosty 123,9 tys. zt. Zalegtosci nie
wystapity.

(akta kontroli str. 27, 116-118, 189)
2.3. Kontrolg objeto:
— 3 wnioski organizacji pozarzadowych nierozpatrzone do 31 grudnia 2020 r.
— 40 wybranych losowo wnioskéw zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie)

na kwote 118,3 tys. zt,

Nie byto wnioskdw niezaakceptowanych na dzien 31 grudnia 2020 .

Analiza trzech wnioskow nierozpatrzonych do 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze
zostaty one ztozone 18, 29 i 30 grudnia i rozpatrzone odpowiednio po 54, 29 i 20
dniach (10 lutego 2021 r. oraz 27 i 19 stycznia 2021 r.). Wnioski pozostawaty bez
rozpatrzenia z powodu konieczno$ci ich uzupetnienia. Nierozpatrzenie pierwszego
wniosku przez ponad 50 dni spowodowane bylo przebywaniem wnioskodawcy na
kwarantannie.

(akta kontroli str. 104-115)

Analiza 40 wnioskow zaakceptowanych wykazata, Zze jeden zostat rozpatrzony
w dniu ztozenia, 23 w okresie od 1 do 5 dni, a 16 w terminie od 6 do 16 dni od
ztozenia.

Urzad weryfikowat wnioski pod wzgledem ich kompletno$ci oraz spetnienia
kryterium przez wnioskodawce. Weryfikacje prowadzono na podstawie KRS,
CEIDG, Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich, statutow organizacii
i ewidencji prowadzonych przez Staroste Putawskiego.

W przypadku dwoch parafii nie zweryfikowano, czy postanowienia statutu (lub
innego aktu wewnetrznego) obejmujg prowadzenie dziatalnosci  pozytku
publicznego. Whnioski zaakceptowano na podstawie o$wiadczer proboszczéw.
Zgodnie z art. 15zzda ustawy o COVID-19, w zwiazku z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
parafia moze otrzyma¢ pomoc w postaci bezzwrotnej pozyczki, pod warunkiem, ze
jej cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Dyrektor
PUP wyjaénit, ze w przypadku parafii Urzad weryfikowat prowadzong dziatalno$¢
pozytku publicznego, zarbwno w oparciu o akt wewnetrzny, jakim jest dekret
biskupa powotujacego parafie, jak i dla dodatkowego uwiarygodniania na podstawie
o$wiadczenia podmiotu w zakresie prowadzenia takiej dziatalnosci. Parafie z reguty
nie posiadajg specjalnych statutow, na podstawie ktdrych mozna prowadzi¢ ww.
weryfikacje. Biorgc pod uwage dbato$¢ o wydatkowanie srodkéw publicznych oraz
brak okreslonych procedur w tym zakresie, PUP wprowadzit zasade dodatkowe;j
weryfikacji poprzez zadanie o$wiadczenia. Z wyjasnienn Departamentu Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej:
MRPIiPS) wynika, ze w praktyce wtasciwie kazda parafia, zgodnie ze swoim aktem
wewnetrznym, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Biorgc pod uwage
fakt, ze parafie nie posiadajg statutdw, a prowadzg dziatalnos¢ pozytku publicznego,
to aktem wewnetrznym jest dekret powotujacy parafie i jej o$wiadczenie, ze
prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

9 Dz.U.z2020r. poz. 1057, ze zm.



We wszystkich badanych przypadkach wyptaty pozyczek dokonano w terminie
jednego dnia roboczego od zaakceptowania wniosku (podpisania umowy). Ztozenie
wnioskow w postaci papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcow.

Analiza 31 umoéw podpisanych do 31 pazdziernika 2020 r. wykazata, ze weryfikacji
spetnienia przez pozyczkobiorcow warunku umorzenia dokonano w terminie od 2 do
14 dni po uplywie 3 miesiecy od udzielenia pozyczki (wyptaty). Wszyscy
pozyczkobiorcy spetnili warunki i pozyczki zostaty umorzone.

(akta kontroli str. 116-152, 298-299, 301-305, 308-316)

3. Dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna
niezatrudniajacego pracownikow (art. 15zzc ustawy o COVID-19)

3.1. Na wyptate dofinansowania z FP dla przedsiebiorcdw bedacych osobami
fizycznymi niezatrudniajacych pracownikow w 2020 r. PUP otrzymat 500 tys. zt,

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto 59 wnioskéw o dofinansowanie kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym 24 wnioski w formie papierowej
i 35w postaci elektronicznej. Rozpatrzone i zaakceptowane zostaty 54 wnioski
(24 papierowe i 30 elektronicznych). Pie¢ wnioskéw wymagato uzupetnienia lub
poprawienia i zostato rozpatrzone w 2021 r.

Do konca 2020 r. podpisano z przedsiebiorcami 54 umowy i wyptacono wsparcie
z tytutu podpisanych umdw w kwocie 257,4 tys. zt.

Na dzier 31 grudnia 2020 r. zobowigzania z tytutu transz przypadajacych do wyptaty
w 2021 r. wyniosty 34,4 tys. zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Do Urzedu nie wpltynety skargi dotyczace rozpatrywania wnioskdéw lub wyptaty
dofinansowania kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
(akta kontroli str. 23, 26, 343)

3.2. W wyniku przeprowadzonej przez PUP weryfikacji w CEIDG, wymogu
wynikajacego z§2 ust. 2 umowy o wyptate dofinansowania dotyczacego
prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalno$ci gospodarczej przez okres, na ktory
otrzymat  dofinansowanie, nie stwierdzono okolicznosci  zobowigzujacych
przedsiebiorce do zwrotu Srodkow.

Urzad nie weryfikowat, czy przedsigbiorca, ktory otrzymat dofinansowanie na
podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19, nie przeznaczat tego dofinansowania
na koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktére podlegaty sfinansowaniu
z innych $rodkéw publicznych. Wedtug Dyrektora Urzedu, ustawa o COVID-19, jak
réwniez zasady udzielania wsparcia oraz umowa o wyptate dofinansowania nie dajg
urzedom pracy uprawnien kontrolnych, a tym samym mozliwosci wgladu
w dokumenty finansowe wnioskodawcy. Zbadanie tego zagadnienia nie zostato
rowniez uwzglednione przez MRPIPS w udostepnionych urzedom pracy
mechanizmach weryfikacyjnych w systemie Syriusz. Zgodnie z wytycznymi MRPiPS
i MRPIT, PUP opierat sie wytacznie na o$wiadczeniach przedsigbiorcy zawartych we
wniosku o dofinansowanie oraz zobowigzaniu zawartym w § 2 ust. 3 umowy
0 wyptate ww. dofinansowania.

W jednym przypadku przedsigbiorca zwrdcit nienaleznie pobrane dofinansowanie.
Podczas wprowadzania sprawozdania z udzielonej pomocy na podstawie art. 15zzc
ustawy o COVID-19, PUP stwierdzit, ze przedsiebiorca otrzymat wcze$nie]
dofinansowanie na podstawie art. 15zzb ww. ustawy. Zgodnie z wyja$nieniami
MRPIPS, dofinansowanie na podstawie art. 15zzc w takiej sytuacji nie
przystugiwato.

(akta kontroli str. 156-159, 190, 279-297, 299, 305)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.3. Kontrolg objeto:

— 5 wnioskdw o dofinansowanie nierozpatrzonych do 31 grudnia 2020 r.,

— 40 wybranych losowo wnioskow zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie)
na kwote 215,3 tys. zt,

Nie byto wnioskdw niezaakceptowanych na dzien 31 grudnia 2020 r.

Analiza pieciu wnioskow nierozpatrzonych do 31 grudnia 2020 r. wykazata, ze
zostaty one ztozone w okresie od 16 do 31 grudnia i rozpatrzone od 37 do 62 dni po
dacie wplywu do Urzedu. Wnioski pozostawaty bez rozpatrzenia z powodu
koniecznosci ich uzupetnienia lub poprawienia.

(akta kontroli str. 153-155)

Analiza 40 wnioskow zaakceptowanych wykazata, ze jeden zostat rozpatrzony
w dniu ztozenia, 28 w terminie od 1 do 5 dni, dziewie¢ od 6 do 28 dni, a dwa
odpowiednio po 31 i 43 dniach od ztozenia. Przyczyng rozpatrzenia dwdch
whnioskéw po 30 dniach od wptywu do Urzedu byto stwierdzenie w trakcie weryfikacii
zalegtosci w optaceniu skfadek w ZUS. Po otrzymaniu informacji o uregulowaniu
przez przedsiebiorcow zalegtosci, PUP w ciggu jednego dnia rozpatrzyt
| zaakceptowat wnioski.

Weryfikacja wnioskow pod wzgledem spetniania kryterium przyznania wsparcia
przez wnioskodawce nastepowata przy pomocy systemu Syriusz (raport ZUS
w zakresie niezalegania ze sktadkami), CEIDG - w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci w momencie sktadania wniosku oraz w miesigcach, w ktérych zostat
wskazany spadek obrotow w 2019 r. 12020 r.

Wyptaty Srodkéw pierwszej transzy dokonano w 39 przypadkach w terminie do
jednego, w jednym - do dwoch dni roboczych od zaakceptowania wniosku.
Wszystkie kolejne raty wyptacano w okresach miesiecznych, zgodnie z art. 15zzc
ust. 5 ustawy o COVID-19. Ztozenie wnioskéw w postaci papierowej wynikato z
decyzji wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 156-181, 299, 305)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Odsetki ustawowe za opdznienie w sptacie rat trzech pozyczek (udzielonych na
podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19) Urzad naliczyt od kwot naleznosci
pozostatych do sptaty, co bytlo niezgodne z § 4 ust. 3 umowy pozyczki,
stanowigcym, ze w przypadku niesptacania raty zgodnie z harmonogramem sptaty
pozyczki, nalicza sie odsetki ustawowe za opdznienie od dnia wymagalnosci raty do
dnia faktycznej jej zaptaty.

Naliczone w ten sposob odsetki na dzien 31 grudnia 2020 r. (157,83 zt) zawyzono
0 141,15 zt. Po ponownym naliczeniu odsetek w trakcie niniejszej kontroli — od kwot
wymagalnych rat wynikajacych z harmonogramu spfat pozyczek — PUP w dniu
9 marca 2021 r. dokonat odpowiedniej korekty w ksiegach rachunkowych.

W wyjasnieniach Gtowny Ksiegowy PUP podata, ze umowa pozyczki nie precyzuje
kwestii dotyczacych sposobu naliczania odsetek oraz brak jest stosownych
wyjasnien w tym zakresie. Za podstawe naliczania odsetek Urzad przyjat zasade
stosowang przy innych instrumentach rynku pracy, w szczegdlnosci przy dotacjach
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W wyniku ponownej analizy przepisow
prawa, PUP zmienit sposob naliczania odsetek od pozyczek na pokrycie biezacych
kosztéw dziatalno$ci gospodarczej i za jej podstawe przyjat kwoty wymagalnych rat
wynikajacych z harmonogramu sptat. Ponadto wskazata, ze rozliczanie naleznosci
z tytutu niesptaconych pozyczek byto nowym i dodatkowym zadaniem, co wymagato
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zwigkszonego nakfadu pracy. Dodatkowym utrudnieniem byta absencja
pracownikow spowodowana COVID-19, a priorytetem byta szybka i zgodna
Z przepisami pomoc przedsiebiorcom.

(akta kontroli str. 73-103, 321-326)

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci w trakcie kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 19 marca 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Jacek Romanowski w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis

10 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig¢ z prosbg o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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