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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w tukowie, 21-400 Lukow, ul. Pitsudskiego 14 (dalej: PUP
lub Urzad)

Stanistaw Puch, Dyrektor PUP, od 1 kwietnia 2011 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/28/2021 z 9 lutego 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci

I gospodarnosci wykorzystania przez Powiatowy Urzad Pracy w tukowie dotacii

celowej z Funduszu Pracy (dalej: FP) na wypfate wsparcia z tytutu dofinansowania

I pokrycia biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowe;,

0 ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych?.

Ocenie podlegato w szczegdlnosci wykorzystanie tych srodkow na wyptate:

— pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy,

— pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowych,

- dofinansowania dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego
pracownikow.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych

dziatan kontrolnych:

— szczegbtowej kontroli losowo wybranych wnioskéw pod wzgledem terminowo$ci
| prawidtowosci ich rozpatrywania,

— analizy prawidtowosci i terminowosci wyptaty $rodkow wynikajacych z zawartych
umaow,

- kontroli prawidtowos$ci dokonywania umorzen i rozliczen przyznanego wsparcia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lIl. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad w 2020 r.
dotacji celowych z FP na wyptate pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, pozyczek
bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci

* Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Dz U.poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowej.
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gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowych i na wyptate dofinansowania
dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajaca pracownikéw,
w przypadku spadku obrotéw gospodarczych.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wypfate wsparcia
o ktérym mowa w art. 15zzc-zzda ustawy o COVID-19. Szczegétowe badanie
kontrolne wykazato, ze PUP weryfikowat uprawnienia wnioskodawcow do wsparcia,
spetnienie  warunkdéw umorzenia pozyczek i rozliczenia dofinansowania.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprawidtowym naliczeniu odsetek
umownych mikroprzedsigbiorcom, ktdrzy nie spetnili warunku umorzenia pozyczek
na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie wptyneta
na oceng 0godlng.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowych z FP na wyplate wsparcia
z tytutlu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej

1. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd
ustawy o COVID-19)

1.1. W 2020 r. PUP otrzymat z FP dotacje w wysokosci 22 904,1 tys. zt na wyptate
pozyczek na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze
mikroprzedsigbiorcy, przyznawanych na podstawie art. 15 zzd ustawy o COVID-19.
Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 5191 wnioskow o udzielenie pozyczek,
w tym 1781 w formie elektronicznej i 3410 w papierowe;.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt 5190 wnioskéw (w tym: 1781
elektronicznych i 3409 papierowych), z ktorych 4589 (88,4%) zaakceptowano
i Z pozyczkobiorcami zostaty podpisane umowy, natomiast 601 (11,6%) wnioskow
zostato rozpatrzonych negatywnie. Jeden wniosek, ztozony 30 grudnia 2020 r.,
wymagat uzupetnienia, zostat rozpatrzony i zaakceptowany 21 stycznia 2021 r.

PUP nie weryfikowat ztozonych przez mikroprzedsigbiorcow wnioskdw
z uwzglednieniem zatrudnienia badz niezatrudnienia pracownikow. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora PUP, Urzad nie jest w stanie okresli¢, ile wnioskow ztozyli
mikroprzedsiebiorcy, ktorzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali pracownikdw.

(akta kontroli str. 3-19, 24, 42-63, 414-437)

Do 31 grudnia 2020 r. PUP wyptacit mikroprzedsigbiorcom pozyczki na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przyznane na podstawie
art. 15zzd ustawy o COVID-19, w wysokosci ogdtem 22 902,3 tys. zt. Zostaly
uregulowane wszystkie zobowigzania wynikajace z uméw podpisanych w 2020 r.
Do Urzedu nie wptywaty skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskdw
o0 przedmiotowe pozyczki, czy tez ich wyptaty.

(akta kontroli str. 3-20)

Od poczatku przyjmowania wnioskow w ramach tarczy antykryzysowej, PUP
stworzyt przedsiebiorcom mozliwo$¢ osobistego sktadania wnioskow w dwdch
punktach przyje¢ w budynku gtéwnym, a po 18 kwietnia 2020 r. — w dwdch kolejnych
punktach. Pracownicy Urzedu, przyjmujac wnioski, w obecnosci skfadajacego,
dokonywali ich wstepnej weryfikacji, co pozwolito na biezace uzupetnienie lub
poprawienie ewentualnych btedéw. Cze$¢ osdb oddelegowanych do pracy



w ramach realizacji tarczy antykryzysowej pracowata rowniez w soboty, co pozwolito
na sprawne rozpatrywanie wnioskdéw z zachowaniem rezimu sanitarnego.
(akta kontroli str. 414-437)

1.2. PUP weryfikowat prowadzenie dziatalnoSci przez pozyczkobiorcow
na podstawie dostepnych online baz danych — Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG), Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:
KRS) oraz rejestru REGON.

Do 31 grudnia 2020 r. Urzad zweryfikowat wszystkie umowy zawarte przed
31 sierpnia 2020 r., tj. 4558, z ktdrych: w 4550 przypadkach (99,8%) pozyczki
zostaty umorzone, w trzech — warunek bedacy podstawg umorzenia pozyczki
nie zostat spetniony, w pieciu — pozyczki zostaty nienaleznie pobrane. W zwigzku
ze stwierdzeniem nienaleznego pobrania pozyczek, pozyczkobiorcy, po wezwaniu
PUP, zwrdcili pienigdze na konto Urzedu. PUP nie naliczat odsetek od nienaleznie
pobranych pozyczek, co — wedtug Dyrektora Urzedu — wynikato z braku przepisow
w tym zakresie w ustawie o COVID-19.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. saldo naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych
na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19 wyniosto 164,7 tys. zt i dotyczyto
pozyczek nieumorzonych do korica 2020 r., dla ktdrych nie minat jeszcze wymagany
trzymiesigeczny okres prowadzenia dziatalnosci oraz pozyczek, w przypadku ktorych
nie zostat spetniony warunek umorzenia. Zalegtosci nie wystapity.

W trzech przypadkach przedsiebiorcy nie spetnili warunku umorzenia pozyczki,
tj. nie prowadzili dziatalnoSci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od jej
udzielenia. Z tytutu sptaty tych pozyczek na konto PUP, do 31 grudnia 2020 r.,
wpltyneto 5,3 tys. zt (w tym: 5,1 tys. zt naleznosci, 233,56 zt odsetek umownych oraz
1,15 zt odsetek ustawowych z tytutu niesptacenia raty zgodnie z harmonogramem).
Wysoko$¢ odsetek umownych zostata przez Urzad obliczona niezgodnie
z art. 15zzd ust. 4 ustawy o COVID-19.

W przypadku powstania zalegtosci z tytutu splaty raty pozyczki, Urzad pisemnie
informowat pozyczkobiorce o op6znieniu w sptacie i naliczanych odsetkach
ustawowych z tego tytutu oraz informowat, ze opdznienie w sptacie co najmnie;
dwoch rat moze by¢ podstawg wypowiedzenia umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 3, 21-23, 25-27, 31-41, 64-284, 414-441)

1.3. Analiza 10 wnioskdéw niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia wykazata,

ze:

— wnioski zostaty rozpatrzone w terminie od 1 do 9 dni od wptywu do PUP,

— przedsigbiorcy byli informowani o braku akceptacji wnioskéw w terminie do
25 dni,

- brak akceptacji wnioskow byt uzasadniony i wynikat m.in. ze ztozenia wniosku
przez spotke cywilng, a nie przez poszczegolnych wspdlnikdw, ztozenia wniosku
do niewladciwego powiatowego urzedu pracy, podpisania wniosku i umowy
pozyczki przez jednego cztonka zarzadu, a nie przez dwoch cztonkdw zarzadu
lub jednego cztonka zarzadu i petnomocnika (tj. niezgodnie z wpisem do KRS).

Dyrektor wyjasnit, ze osoby, ktére przygotowywaty pisma informujace podmioty
0 niezaakceptowanych wnioskach robity to dla kilkunastu wnioskow, a nie
pojedynczo. Priorytetem byto wyptacanie pozyczek dla pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw. Pisma o negatywnym rozpatrzeniu wymagaty przygotowania, co byto
czasochtonne. Urzad starat sie, aby informacje zostaty wystane w terminie 30 dni.
Czesto telefonicznie informowano wnioskodawce o wyniku rozpatrzenia, wraz
z informacja, ze pisemna odpowiedz zostanie wystana w terminie 30 dni.

(akta kontroli str. 28-30, 438-411)



Na podstawie szczegotowego badania 41 zaakceptowanych wnioskéw ustalono, ze:

— wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w terminie do 12 dni od ich wptywu
do PUP;

- weryfikowano spetnienie przez wnioskodawce kryterium otrzymania wsparcia,
tj. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorce przed
1 kwietnia 2020 r., niezawieszenie dziatalno$ci gospodarczej 29 lutego 2020 r.
lub 31 marca 2020 r. i w dniu sktadania wniosku. W aktach sprawy Urzad
zamieszczat dowody prowadzenia weryfikacji (np. wydruki z systeméw: CEIDG,
KRS, wykazu podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy podatku od towardw
i ustug, bazy internetowej REGON);

- wszystkie pozyczki zostaty wyptacone w ciggu dwdch dni roboczych
po zaakceptowaniu wniosku przez Urzad, zgodnie z § 1 ust. 3 zawartych umdw,

- weryfikacja spetnienia warunku* umorzenia 40 umoéw podpisanych przed
31 sierpnia byta przeprowadzana w terminie od 16 do 43 dni po uptywie trzech
miesiecy od udzielenia pozyczki. O spetnieniu warunku umorzenia, o ktoérym
mowa w art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19, informowano pozyczkobiorcoéw
w dniu przeprowadzenia weryfikacji lub w kolejnym dniu;

- W jednym przypadku warunek umorzenia nie zostat spetniony. W dniu weryfikacji
przez PUP, pozyczkobiorca zostat pisemnie o tym fakcie poinformowany i
otrzymat harmonogram spfaty pozyczki. Niesptacenie przez beneficjenta drugie
| trzeciej raty w terminie wskazanym w harmonogramie skutkowato naliczeniem
odsetek ustawowych za opoOznienie, od dnia wymagalno$ci raty do dnia
faktycznej jej zapfaty, tj. za 15 i 25 dni. Nie wystgpito opdznienie w sptacie co
najmniej dwdch rat, ktére moze by¢ podstawg wypowiedzenia umowy pozyczki
(§ 4 ust. 4 zawartej umowy). Ponadto wjednym przypadku stwierdzono
pobranie pozyczki zarowno przez spotke cywilng, jak i jej wspdlnikow, w
zwigzku z wezwaniem do zwrotu z dnia 17 sierpnia 2020 r., w dniu 24 sierpnia
spotka dokonata zwrotu nienaleznie pobranej pozyczki.

Wedtug Dyrektora PUP, papierowa forma wnioskow wynikata m.in. z tatwos$ci
pobrania ze strony www.praca.gov.pl kompletu dokumentéw, a po odrecznym
wypetnieniu wnioskodawca mogt je ztozy¢ osobiscie w jednym z czterech punktéw
przyje€, przy okazji zapyta¢, czy dobrze wypetnit, poprawi¢ lub uzupetni¢ wniosek
w obecno$ci  przyjaznie nastawionego pracownika, ktory w razie potrzeby
udostepniat potrzebne formularze. Ponadto niewielu przedsigbiorcow w Il kwartale
2020 r. posiadato i sprawnie postugiwato sie profilem zaufanym lub podpisem
kwalifikowanym.

Od rozpatrzenia (pozytywnego) do zaakceptowania wniosku i podpisania umowy
pozyczki przyznawanej na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19 w 16 z 41
badanych przypadkéw uptyneto wiecej niz 14 dni, co wydtuzyto czas oczekiwania
przedsiebiorcow na wyptate pozyczki.

Dyrektor wyjasnit, ze wyptata pozyczek nastepowata mozliwie najszybciej, biorac
pod uwage zasoby ludzkie i mozliwosci czasowe. Proces pozytywnej weryfikacii
wniosku przebiegat szybciej niz proces przygotowania wyptaty, na ktéry sktadato sie
m.in. zweryfikowanie danych, adresu, numeru konta, przygotowanie plikow
do podpisu elektronicznego, wydanie dyspozycji do ksiegowosci, przygotowanie listy
wyptat. Akceptacja ztozonego i rozpatrzonego wniosku odbywata si¢ jednoosobowo.
Kazda umowa byta i jest podpisywana wytgcznie przez Dyrektora PUP.

(akta kontroli str. 25-27, 118-153, 211-239, 414-441)

4 Tj. prowadzenie dziafalno$ci gospodarczej przez okres trzech miesigcy od dnia udzielenia pozyczki.
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2. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkow FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych
(art. 15zzda ustawy o COVID-19)

21. W 2020 r. Urzad otrzymat z FP 110,9 tys. zt z przeznaczeniem na wypfate
pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®
lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, ktdre prowadzity dziatalnos¢
gospodarcza/statutowg przed 1 kwietnia 2020 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

- do Urzedu wplyneto 60 wnioskow o udzielenie bezzwrotnych pozyczek,
o ktérych mowa w art. 15zzda ustawy o COVID-19, w tym: 10 jako dokument
elektroniczny opatrzony potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP oraz
50 w formie papierowej,

- PUP rozpatrzyt 59 wnioskow (w tym: 10 elektronicznych i 49 papierowych).
Whiosek ztozony 22 grudnia 2020 r. wymagat uzupetnienia i zostat rozpatrzony
21 stycznia 2021 r.,

- 51 wnioskow zostato zaakceptowanych, 8 — niezaakceptowanych,

- podpisano 51 uméw i wyptacono wszystkie zobowigzania wynikajace z tych
umow, tj. wsparcie w kwocie 110,9 tys. zt.

Papierowa forma ziozenia wnioskdw wynikata z decyzji wnioskodawcow.
W kontrolowanym okresie do PUP nie wptynety skargi z tytulu opdznien
w rozpatrywaniu wnioskdw o przedmiotowe pozyczki, czy tez ich wypfaty.

(akta kontroli str. 3-20, 288)

2.2. Weryfikacji spetnienia warunkow umorzenia pozyczki® dokonywano w Systemie
Informatycznym Rynku Pracy i Ustug Spotecznych Syriusz (dalej: system Syriusz) —
jezeli numer NIP podmiotu znajdowat sie w CEIDG lub KRS, a podmiot w okresie
kolejnych trzech miesiecy od daty wyptaty nie zakorczyt/ nie zawiesit dziatalnosci,
wynik weryfikacji byt okreslany ,do umorzenia”, jezeli zakonczyt/ zawiesit dziatalno$¢
- ,do zwrotu”. Jezeli podmiot nie posiadat wpisu do CEIDG lub KRS - wynik
weryfikacji byt okre$lany ,do wyjasnienia”. Wowczas sprawdzano odpowiednie
rejestry, w ktorych podmiot posiadat wpis lub weryfikowano na podstawie
zaswiadczenia wydanego przez organ prowadzacy dany rejestr.

Do 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat wszystkie (tj. 43) umowy zawarte przed
31sierpnia 2020 r. Warunki umorzenia pozyczek zostaty spetnione
w 42 przypadkach (97,7%). Jedna pozyczka zostata umorzona 11 lutego 2021 r.,
po dostarczeniu przez pozyczkobiorce zaswiadczenia, ze podmiot nie zostat
wykreslony z ewidencji Uczniowskich Klubéw Sportowych, prowadzonej przez
Staroste Lukowskiego. Naleznosci PUP z tytutu pozyczek udzielonych na podstawie
art. 15zzda ustawy o COVID-19 na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosity 25,0 tys. zt
i dotyczyly pozyczek nieumorzonych do konca 2020 r., dla ktérych nie minat jeszcze
trzymiesieczny okres prowadzenia dziatalnosci. Zalegto$ci nie wystapity.

(akta kontroli str. 3-19, 21-23, 289-295, 302-371)

Na podstawie badanej préby o$miu niezaakceptowanych wnioskéw ustalono, ze:
— wnioski rozpatrzono w terminie do 6 dni od daty wptywu wniosku do Urzedu,
— 0 braku akceptacji wniosku podmiot byt informowany w terminie do 30 dni,

5 Dz U.z2020r. poz. 1057, ze zm.

6 Zgodnie z art. 15 zzda ust. 7 ustawy o COVID-19 oraz § 3 zawartej umowy, pozyczka (wraz z odsetkami) podlegata
umorzeniu pod warunkiem, ze pozyczkobiorca przez okres trzech miesigcy od dnia jej udzielenia, bedzie prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg lub statutowa.
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- brak akceptacji wniosku byt uzasadniony i wynikat m.in. z nieaktualnego
formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc, niezgodnej
z wpisem do wiasciwego rejestru reprezentacji podmiotu, niespetnienia warunku
okreSlonego w art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19, zgodnie z ktorym
wysokos$¢ pozyczki nie moze przekracza¢ 10% przychoddéw poprzedniego roku
bilansowego.

Dyrektor wyjasnit, ze osoby, ktore przygotowywaty pisma informujace podmioty
0 niezaakceptowanych wnioskach robity to dla kilkunastu wnioskow, a nie
pojedynczo. Priorytetem byto wyptacanie pozyczek dla pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow. Pisma o negatywnym rozpatrzeniu wymagaty przygotowania, co byto
czasochtonne.

(akta kontroli str. 300, 438-441)

Jeden nierozpatrzony na 31 grudnia 2020 r. wniosek (ztozony 22 grudnia 2020 r.),
po uzupetnieniu dokumentéw w dniu 20 stycznia 2021 r., zostat zaakceptowany
przez PUP 21 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 301)

2.3. Na podstawie szczegotowej analizy 40 zaakceptowanych wnioskow ustalono,

ze:

— wnioski byty rozpatrywane maksymalnie do 15 dni (w jednym przypadku) od daty
wptywu do PUP,

- PUP weryfikowat spetnienie kryterium przez wnioskodawce m.in. poprzez analize
danych KRS (odpis dotgczony do dokumentacji), bazy REGON, wpisow
w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich i ewidencjach prowadzonych
przez staroste,

- $rodki wyptacono w umownym terminie, tj. do dwoch dni roboczych od daty
zaakceptowania wniosku,

- w przypadku 32 pozyczek uptynat trzymiesieczny okres od ich udzielenia i Urzad
dokonat  weryfikacji spetnienia  warunkéw ich umorzenia. Wszyscy
pozyczkobiorcy spetnili warunek okre$lony w art. 15zzda ust. 7 ustawy
0 COVID-19, a pozyczki zostaty umorzone. Weryfikacji spetnienia warunkow
do umorzenia dokonywano w systemie Syriusz, w terminie od 16 do 41 dni
po uptywie trzech miesiecy od zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 296-299)

W trzech przypadkach’ od rozpatrzenia (pozytywnego) do zaakceptowania wniosku
| podpisania umowy pozyczki przyznawanej na podstawie art. 15zzda ustawy
0 COVID-19 uptyneto wiecej niz 18 dni, co wydtuzyto czas oczekiwania podmiotu
na wyptate pozyczki. Wedtug wyjasnienia Dyrektora PUP, wyptata pozyczek
nastepowata mozliwie najszybciej, biorac pod uwage zasoby ludzkie i mozliwosci
czasowe. Proces pozytywnej weryfikacji wniosku przebiegat szybciej niz proces
przygotowania wyptaty, na ktory sktadato sie m.in. zweryfikowanie danych, adresu,
numeru konta, przygotowanie plikow do podpisu elektronicznego, wydanie
dyspozycji do ksiegowosci, przygotowanie listy wypfat. Akceptacja ztozonego
i rozpatrzonego wniosku odbywata sie jednoosobowo. Kazda umowa byta i jest
podpisywana wytgcznie przez Dyrektora PUP.

(akta kontroli str. 296-299, 438-441)

7 Wnioski rozpatrzone: 31 lipca, 11 i 13 sierpnia — wyptata $rodkéw finansowych 31 sierpnia.
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3. Dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow (art. 15zzc ustawy o COVID-19)

3.1. Na wyptate dofinansowania z FP dla przedsiebiorcow, bedacych osobami
fizycznymi, niezatrudniajacych pracownikow (tzw. samozatrudnionych) w 2020 r.
PUP otrzymat 5 876,5 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptynety 1174 wnioski o dofinansowanie (w tym:
775 w wersji papierowej i 399 w wersji elektronicznej). Wszystkie wnioski zostaty
przez PUP rozpatrzone, w tym: 1050 zostato zaakceptowanych, a 124 - rozpatrzono
negatywnie. Na dzien 31 grudnia 2020 r. podpisano 1050 umoéw, a kwota
wyptaconego wsparcia z tytulu wszystkich podpisanych umow wyniosta
5 842,2 tys. zt. PUP nie posiadat zobowigzan z tego tytutu.

W dwoch przypadkach Urzad wezwat podmioty do zwrotu $Srodkdéw w zwigzku
z nienaleznie przyznanym wsparciem na kwote 10,7 tys. zt. Kwoty zostaty zwrdcone.
Do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace opdznien w rozpatrywaniu wnioskow
0 przyznanie dofinansowania samozatrudnionym.

(akta kontroli str. 3-20, 372, 374-388, 392-410, 414-437)

3.2. PUP weryfikowat wnioski o dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce przy wykorzystaniu systemu Syriusz
oraz dostepnej online bazy danych CEIDG. Wedtug Dyrektora, przeznaczenie
dofinansowania na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz czy te same
koszty dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy nie byly sfinansowane z innych
$rodkéw publicznych, bedg weryfikowane w czasie ewentualnych kontroli w zakresie
udzielonego wsparcia, na przeprowadzenie ktorych Urzad ma trzy lata.

(akta kontroli str. 389-390, 414-437)

3.3. Na podstawie badania 10 niezaakceptowanych wnioskéw ustalono, ze:

— osiem wnioskow byto rozpatrzonych w terminie do jednego dnia od ztozenia, dwa
w terminie 21 i 24 dni,

- 0 braku akceptacji wniosku przedsiebiorcy zostali poinformowani: w jednym
przypadku w terminie 52 dni (od rozpatrzenia), w czterech — od 21 do 26 dni,
w trzech- do 20 dni, w dwoch — w dniu rozpatrzenia,

- brak akceptacji wnioskow byt uzasadniony i wynikat m.in. z: przyjecia spadku
obrotéw z okresu, w ktdrym przedsiebiorca zatrudniat pracownikoéw i posiadat
z PUP umowe na dofinansowanie ich wynagrodzen, wykazania sumy tacznych
obrotéw przypadajacych m.in. na okres zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej,
ztozenia wniosku w trakcie zawieszenia dziatalnoSci gospodarczej.

Dyrektor wyjasnit, ze osoby, ktdre przygotowywaty pisma informujace podmioty
0 niezaakceptowanych wnioskach, robity to dla kilkunastu wnioskéw, a nie
pojedynczo. Priorytetem byto wyptacanie pozyczek dla pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow. Pisma o negatywnym rozpatrzeniu wymagaty przygotowania, co byto
czasochtonne.

(akta kontroli str. 372, 391, 414-437)

Analiza 40 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie wykazata, ze:

— wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone przed uptywem 20 dni od daty wptywu
do PUP,

- jednorazowa wyptata lub wypfata Srodkow pierwszej transzy nastepowata w dniu
zaakceptowania wniosku. Kolejne transze pfacono w terminie wynikajacym z
umow,

- weryfikacja wnioskéw pod wzgledem spetniania kryterium przyznania wsparcia
przez wnioskodawce nastepowata przy pomocy systemu Syriusz (dostepny
raport ZUS w zakresie rozliczenia ptatnika), CEIDG — w zakresie prowadzenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziatalnosci w momencie sktadania wniosku, jak i w miesigcach wskazanych
do obliczenia spadku obrotow gospodarczych w 2019 r. iw 2020 r.

Papierowa forma zlozonych wnioskow wynikata z decyzji przedsiebiorcy.
Po zakonczeniu okresu dofinansowania przedsiebiorca otrzymywat informacije
o rozliczeniu umowy.

(akta kontroli str. 389-390)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Odsetki od pozyczek udzielonych mikroprzedsigbiorcom na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktdrzy nie spetnili warunku
umorzenia tych pozyczek, wyliczano niezgodnie z oprocentowaniem wskazanym
wart. 15zzd ust. 4 ustawy o COVID-19 oraz z § 1 ust. 4 uméw zawartych
z przedsiebiorcami nr:  CovPoz/P/1743/2020 z 15 maja 2020 r., 06110/CV-
19/12887370 z 1 czerwca 2020 r., 06110/CV-19/12576782 z 19 czerwca 2020 r.

Wedtug ww. uregulowan, oprocentowanie pozyczki jest state i wynosi w skali roku
0,05 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski.

Zgodnie z uchwatami Rady Polityki Pienieznej nr 4/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r.8
oraz nr 7/2020 z dnia 28 maja 2020 r° w sprawie stopy referencyjnej,
oprocentowania kredytow refinansowych, oprocentowania lokaty terminowej oraz
stopy redyskontowej i stopy dyskontowej weksli w Narodowym Banku Polskim,
stopa redyskonta weksli od 9 kwietnia 2020 r. do 28 maja 2020 r. wynosita 0,55%,
a od 29 maja 2020 r. wynosi 0,11%.

Odsetki naliczono w kwocie 233,56 zt przy zastosowaniu stopy redyskonta weksli
odpowiednio: 55% i 11%. Wyliczone przez PUP odsetki wyniosty tacznie 233,56 zt
i byty 0 231,22 zt wyzsze od naleznych odsetek, ktore wyniosty 2,34 zt.

(akta kontroli str. 31-41, 93-169)

Dyrektor PUP wyjasnit, ze w tabeli dotyczacej stop redyskonta weksli wartos¢ jest
wyrazona w postaci matematycznej utamka dziesietnego np. 0,11. W przypadku
odsetek ustawowych, do ktérych Urzad byt przyzwyczajony, Minister
Sprawiedliwosci okre$la wyraznie stosujac znak procenta %. Uznano, Zze nalezy
samemu dokona¢ zamiany utamka dziesietnego na procent, poprzez pomnozenie
wartosci utamka przez 100. Pozyczki nie byty formg znang pracownikom Urzedu.
Brak bylo szkolern w zakresie naliczania odsetek od pozyczek, ktorych
przeprowadzenie bytoby kosztowniejsze, niz warto$¢ uzyskanych srodkow z tytutu
odsetek. Ministerstwo nie wydato wytycznych dotyczacych algorytmu wyliczania
odsetek.
W trakcie kontroli NIK, tj. 11 marca 2021 r., PUP skorygowat wysoko$¢ odsetek
umownych i poinformowat pozyczkobiorcdw o zaliczeniu réznic na poczet kolejne;
raty.

(akta kontroli str. 285-287, 442-446)

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunigciem nieprawidtowosci w trakcie kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

8 Dz Urz. NBP poz. 7.
9 Dz Urz. NBP poz. 10.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 19 marca 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Edyta Kolano w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis

0 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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