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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, 20-092 Lublin, ul. Obywatelska 4 (dalej: WUP
lub Urzad)

Andrzej Pruszkowski, Dyrektor WUP, od 28 maja 2019 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/21/2021
z 1 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 1-5)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnosci
i gospodarnosci wykorzystania przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie dotacji
celowej z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych (dalej: FGSP lub
Fundusz) na wypfate:

— wsparcia dla przedsiebiorcéw na ochrone miejsc pracy, poprzez dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
naleznych od pracodawcy, o ktorym mowa w art. 15g ust. 1 i 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?;

- $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, poprzez dofinansowanie
wynagrodzenia ~ pracownikdw  nieobjetych  przestojem,  przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w zwigzku ze spadkiem
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 oraz na
opfacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne naleznych od pracodawcy,
o ktérych mowa w art. 15gg ust. 1i 2 ustawy o COVID-19.

Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku szczegdtowej
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji celowych z FGSP
na podstawie proby wnioskow o udzielenie wsparcia i $wiadczen na ochrong miejsc
pracy, ztozonych do WUP przez przedsiebiorcow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego’.

t Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.
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lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez WUP dotaciji
celowej z FGSP.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci w wykorzystaniu przez WUP $rodkéw finansowych FGSP na
udzielenie przedsiebiorcom wsparcia i $wiadczen na ochrone miejsc pracy.
Na podstawie badanej préby 115 wnioskow ztozonych przez przedsiebiorcow
ustalono, Ze byly one rozpatrywane przez Urzad bez zbednej zwioki oraz
prawidtowo weryfikowane pod wzgledem spetniania kryteriow wsparcia. Wypfaty
srodkéw dokonywano w transzach odpowiadajgcych ilo$ci miesiecy wskazanych we
wniosku. Prawidtowo weryfikowano rozliczenia przekazywane przez beneficjentow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na nienaliczaniu odsetek za zwioke
z tytutu nieterminowego zwrotu niewykorzystanych kwot wsparcia, nie miata wptywu
na oceneg prawidtowosci wykorzystania dotacji przez WUP.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie  dotacji celowej z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez WUP

W 2020 r. na wyptate $wiadczen na podstawie art. 15g i 15gg ustawy o COVID-19
WUP otrzymat dotacie z FGSP w facznej kwocie 337 121,1 tys. zt. W ramach
przyznanego limitu Urzad przekazat uprawnionym podmiotom 150 249,3 tys. zt na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy oraz 206 684,1 tys. z* — na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy. Wsparciem udzielonym na podstawie
art. 15g ustawy o COVID-19 objetych zostato 3 711 pracownikéw za czas przestoju
ekonomicznego i 31 973 pracownikéw z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy, zas
na podstawie art. 15gg ww. ustawy — 44 535 pracownikow.

(akta kontroli str. 6-7, 17)

1. Wsparcie dla przedsigbiorcow na ochrone miejsc pracy
(art. 15g ust. 1i 2 ustawy o COVID-19)

11. W 2020 r. do Urzedu wptyneto 2793 wnioskow przedsiebiorcow
o dofinansowanie ze $Srodkdéw Funduszu wynagrodzen pracownikdw objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy oraz na
opfacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne naleznych od pracodawcy, w tym
2 484 w wers;ji elektronicznej i 309 w wersji papierowej. WUP zapewnit mozliwo$¢
sktadania przedsigbiorcom wnioskéw w formie papierowej w siedzibie Urzedu.
Dyrektor WUP wyjaénit, ze przepisy art. 15g ustawy o COVID-19 nie regulowaty
sposobu skfadania wnioskow o przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw FGSP, tym samym dopuszczalne byly obie formy sktadania
wnioskow (papierowa i elektroniczna), wybdr sposobu sktadania wniosku nalezat do
wnioskodawcow.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Uprawnionym podmiotom wyptacono $rodki finansowe w wysokosci ogotem 356 933,4 tys. zi, réznica
w stosunku do kwoty otrzymanej dotacji z FGSP wynika z przyznawania wsparcia ze $rodkéw zwréconych
przez przedsiebiorcow.
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Do konca 2020 r. Urzad rozpatrzyt 2788 wnioskow (2479 elektronicznych
i 309 papierowych), z tego 883, tj. 31,7% pozytywnie (829 elektronicznych
i 54 papierowych) oraz 1905, tj. 68,3% negatywnie. Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie
rozpatrzono pieciu wnioskow, ktére wptynety do Urzedu w ostatnich dniach grudnia.
Odmowy przyznania wsparcia dokonywano w formie pisemnej, poza jednym
przypadkiem, w ktorym przedsigbiorca zostat powiadomiony o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku telefonicznie. Do WUP nie wptywaty skargi z tytutu opdznien
w rozpatrywaniu wnioskow oraz wyptaty wsparcia.

(akta kontroli str. 18-24, 34-35)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. podpisano 883 umowy, a kwota wyptaconego
na ich podstawie wsparcia dla przedsiebiorcow stanowita 150 249,3 tys. zt.
Niewykorzystane przez przedsigbiorcow Srodki finansowe w  wysokoSci
20 132,8 tys. zt wynikaty ze ztozonych rozliczen lub rezygnacji z dalszego
dofinansowania i zostaty zwrécone do Urzedu. Zobowigzania z tytutu podpisanych
umoéw na koniec 2020 r. wynosity 31 tys. zt i stanowity niewyptacone wsparcie,
wynikajace z wnioskow zaakceptowanych pod koniec 2020 r.

(akta kontroli str. 6-7, 17, 24)

Nie stwierdzono przypadkow wykorzystania przyznanego wsparcia niezgodnie
z przeznaczeniem. W 2020 r. Urzad nie przeprowadzat kontroli w zakresie
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw Funduszu na wypfate $wiadczen. Wedtug
wyjasnien Dyrektora, nie zidentyfikowano przestanek do wszczecia takiej kontroli.
(akta kontroli str. 18-23)

1.2. Szczegdtowym badaniem objeto 55 wnioskow o dofinansowanie w kwocie
ogétem 11 087,5 tys. zt, zlozonych na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19,
w tym:

- 10 wnioskow na kwote 293,7 tys. z,
niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia. Wnioski zostaty przez WUP
rozpatrzone w terminie od 2 do 10 dni kalendarzowych (od 2 do 7 dni
roboczych) od daty ich wptywu do Urzedu. Powiadomienia o braku akceptacii
wniosku (telefoniczne, w formie papierowej oraz za pomocg poczty
elektronicznej) kierowano do przedsigbiorcow w dniu rozpatrzenia wnioskéw.
Brak akceptacji wynikat z btedow formalnych we wnioskach. W jednym
przypadku przedsigbiorca anulowat wniosek przed rozpatrzeniem tego wniosku
przez Urzad.

(akta kontroli str. 34-44)

- 5 wnioskbw na kwote 451 tys. 1z,
nierozpatrzonych® na dzien 31 grudnia 2020 r. Wnioski wptynety do WUP w
dniach od 22 do 31 grudnia 2020 r. Trzy wnioski zostaty rozpatrzone przez
Urzad w 2021 r. (w terminie do 16 dni roboczych od daty ich wptywu do WUP), a
dwa — anulowane przez przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 25-33)

- 40 wnioskéw zaakceptowanych na kwote
10 748,7 tys. zt (20 w wers;ji elektronicznej na kwote 8 982,8 tys. zt i 20 w wersji
papierowej na kwote 1 765,9 tys. zt). Wnioski elektroniczne zostaty przez WUP
rozpatrzone w terminie od 1 do 11 dni kalendarzowych (od 1 do 7 roboczych) od
daty ich wptywu do Urzedu. Z 20 objetych badaniem wnioskéw papierowych
18 rozpatrzono w terminie od 3 do 12 dni kalendarzowych (od 3 do 8 roboczych)
od daty wptywu do WUP, 1 — w terminie 25 dni kalendarzowych (17 roboczych),
1 — w terminie 63 dni kalendarzowych (43 roboczych). Rozpatrzenie przez WUP

5 Byty to wszystkie wnioski nierozpatrzone do korca 2020 r.

4



wniosku po ponad dwoch miesigcach od daty jego wptywu do Urzedu
spowodowane byto oczekiwaniem na udzielenie odpowiedzi przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRIPS) w sprawie uznania spotdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej za przedsiebiorce.

(akta kontroli str. 45-94)

Weryfikacja wnioskow w zakresie spetnienia kryteriow wsparcia przez
przedsiebiorcéw dokonywana byta przez pracownikow Urzedu pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz formalno-prawnym. Wnioski
zaakceptowane pracownicy sygnowali swoimi podpisami. Wedtug wyjasnienia
Dyrektora WUP, weryfikacja odbywata si¢ na podstawie analizy: informacii
zawartych we wnioskach i oswiadczeniach sktadanych przez wnioskodawcow,
zatgczonych do wnioskow dokumentow, a takze — zapiséw w KRS lub CEIDG.
Weryfikacja dotyczyta w szczegolnosci spetnienia ustawowych przestanek
uprawniajacych do wypfaty $wiadczen (np. procent i okres spadku obrotow,
okres objety dofinansowaniem), kompletnosci wymaganych zatgcznikéw,
zgodno$ci wnioskowanej kwoty z wyliczeniami wynikajacymi z zatgczonego
wykazu pracownikdéw (w przypadku braku wykazu pracownikow weryfikowano,
czy wnioskowana kwota nie przekracza gérnej, ustawowo okreslonej, granicy
dofinansowania) oraz o$wiadczenia dotyczacego korzystania ze wsparcia ZUS.
Na podstawie zapisow w KRS oraz CEIDG weryfikowano byt prawny
wnioskodawcy, uprawnienie do ztozenia podpisu pod wnioskiem, brak
zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej oraz brak prowadzonego w stosunku do
wnioskodawcy postepowania upadtosciowego.

(akta kontroli str. 18-23, 63-67, 85-87)

Wyptaty wsparcia przedsiebiorcom dokonywano na warunkach okreslonych
w umowach, w transzach odpowiadajacych liczbie miesigcy dofinansowania
okreslonych we wnioskach. Z 20 badanych zaakceptowanych wnioskow
papierowych wyptata pierwszej transzy wsparcia w 18 przypadkach nastgpita
w terminie do 14 dni od daty ztoZenia wniosku w WUP, w 1 przypadku — 25 dnia,
w 1 przypadku — 64 dnia od daty ztozenia wniosku przez przedsiebiorce, co
wynikato z oczekiwania przez WUP na odpowiedz MRIPS w sprawie
dopuszczalnosci uznania spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej za
przedsiebiorce. Wyplata pierwszej transzy 20 wnioskow  ztozonych
elektronicznie nastapita w terminie do 15 dni od ich wptywu do WUP.

(akta kontroli str. 45-48, 72-75)

Weryfikacja  spetnienia przez przedsigbiorcow  zobowigzania — wyptaty
wynagrodzen pracownikom z otrzymanego wsparcia i odprowadzenia od tych
wynagrodzen naleznych sktadek i zaliczek na podatek dochodowy oraz
spetnienia warunkéw odnoénie do zatrudnienia pracownikéw, na ktérych
otrzymali Swiadczenie, w okresach pobierania przez pracownikdéw Swiadczen
finansowych z FGSP, dokonywana byta przez Urzad na podstawie sktadanych
przez przedsiebiorcow dokumentéw rozliczeniowych. Wedtug wyjasnien
Dyrektora WUP, dokumenty te stanowity podstawe do stwierdzenia, czy podmiot
przeznaczyt otrzymane Srodki na wypfate wynagrodzen, odprowadzit nalezne
sktadki i podatki, zatrudniat pracownikéw, na ktérych otrzymat Swiadczenia przez
okres objety dofinansowaniem. Stanowity takze element weryfikacji wstepnej,
o ktérej mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19, polegajacej
w szczegoInosci na analizie kompletnosci ztozonych dokumentéw, prawidtowosci
ztozonych przez beneficjentow oswiadczen oraz weryfikacji kwot przekazanych
i faktycznie wykorzystanych.

(akta kontroli str. 18-23, 54-61, 76-83)



Z 40 badanych wnioskéw zaakceptowanych, w 26 przypadkach rozliczenia
z wykorzystania wsparcia zostaty ztozone przez przedsiebiorcow w terminie do
30 dni po uptywie okresu, na ktory przyznano $wiadczenie, a w pozostatych 14 —
z opoznieniem wynoszacym S$rednio 28 dni. WUP monitorowat terminowosc¢
rozliczenia  wsparcia przez  przedsigbiorcow i  dokonania  zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw finansowych, w przypadku stwierdzenia braku
rozliczenia lub zwrotu $rodkéw kontaktowat sie z przedsigbiorcy (telefonicznie
i mailowo).

Z wsparcia, wyptaconego przez Urzad na podstawie badanych wnioskéw,
w wysokos$ci 10 747,5 tys. zt, przedsiebiorcy dokonali zwrotu niewykorzystanych
srodkow w kwocie ogotem 961,5 tys. zt, w tym w 14 przypadkach z opdznieniem
w stosunku do 30-dniowego terminu okreslonego w § 5 ust. 1 wzw. z § 3 ust. 1
zawartych uméw. W czterech przypadkach z tytutu nieterminowego zwrotu
niewykorzystanego przez przedsiebiorcow wsparcia w kwocie ogdtem
15,3 tys. zt, WUP nie naliczyt odsetek.

(akta kontroli str. 45-48, 72-75)

2. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy (art. 15gg ust. 1 2
ustawy o COVID-19)

2.1. W okresie od czerwca do konca grudnia 2020 r. do WUP wptynety 1962
wnioski 0 przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, t. na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy oraz na optacenie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne pracownikow naleznych od pracodawcy. Wszystkie
wnioski zostaty ztozone w formie elektronicznej. Urzad rozpatrzyt 1 901 wnioskéw,
wtym 1393 pozytywnie (fj. 73,3% wnioskéw rozpatrzonych) i 508 negatywnie
(tj. 26,7%). Na koniec roku nierozpatrzonych byto 61 wnioskow, ktdre wptynety do
WUP pod koniec grudnia. Do Urzedu nie wptywaly skargi z tytutu opdznien
w rozpatrywaniu wnioskow oraz wypfaty dofinansowania.

(akta kontroli str. 95)

Kwota wyptaconego w 2020 r. przez WUP uprawnionym podmiotom wsparcia na
Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy wynosita 206 684,1 tys. zt.
Niewykorzystane przez podmioty Srodki finansowe w wysokosci 5 126,9 tys. zt
wynikaty ze ztozonych rozliczen lub rezygnacji z dalszego dofinansowania i zostaty
zwrécone do WUP. Zobowigzania WUP z tytutu zaakceptowanych wnioskéw na
dzien 31 grudnia 2020 r. wynosity 4 119,9 tys. zt i stanowity niewyptacone
$wiadczenia, wynikajace z wnioskow zaakceptowanych pod koniec roku.

(akta kontroli str. 6-7, 17)

Nie stwierdzono wykorzystania wsparcia niezgodnie z przeznaczeniem. W 2020 r.
Urzad nie przeprowadzat kontroli wydatkowania $rodkéw Funduszu na wyptate
Swiadczen zgodnie z przeznaczeniem. Wedtug wyjasnien Dyrektora, Urzad nie
zidentyfikowat przestanek do wszczecia kontroli.

(akta kontroli str. 18-23)

2.2. Szczegbtowym badaniem objeto 60 wnioskow ztozonych na podstawie art. 15gg
ustawy o COVID-19 o udzielenie wsparcia ze $rodkow FGSP w kwocie ogotem
5488,1 tys. zt, w tym:

- 10 wnioskébw na kwote 212,7 tys. zt
niezaakceptowanych do udzielenia dofinansowania. Decyzje administracyjne o
braku akceptacji wnioskdw zostaty przez WUP wydane w terminie od 24 do 29
dni kalendarzowych (od 17 do 20 dni roboczych) od daty wptywu wnioskéw do
Urzedu. W przypadku siedmiu wnioskéw odmowa przyznania dofinasowania
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wynikata z wczesniejszego korzystania przez wnioskodawcow z pomocy na
rzecz ochrony miejsc pracy. W dwoch przypadkach wnioskodawcy anulowali
wnioski przed ich rozpatrzeniem przez Urzad, a w jednym — wniosek pozostat
bez rozpatrzenia z uwagi na nieztozenie przez wnioskodawce wyjadnien w
zakresie otrzymanego wsparcia z PUP.

(akta kontroli str. 109-136)

10 wnioskébw w kwocie 1843 tys. z

nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia 2020 r. Wnioski wptynety do WUP w

dniach od 22 do 31 grudnia 2020 r. Dziewig¢ wnioskow zostato przez WUP

rozpatrzonych pozytywnie w terminie do 8 stycznia 2021 r., a jeden -

pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na nieztozenie przez podmiot wyjasnien
w zakresie otrzymanego wsparcia z PUP.

(akta kontroli str. 96-108)

40 wnioskéw zaakceptowanych, ztozonych w
formie elektronicznej do Dyrektora WUP wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
podmiotu, w kwocie 5 091,1 tys. zt. Wnioski zostaty przez WUP rozpatrzone w
terminie od 2 do 14 dni kalendarzowych (od 2 do 10 dni roboczych) od daty ich
wptywu do Urzedu.

(akta kontroli str. 137-146)

Na podstawie analizy dokumentacji wnioskow i wyjasnien Dyrektora WUP
ustalono, ze weryfikacje wnioskéw pod wzgledem spetnienia kryteriéw wsparcia
przez przedsigbiorce, okreslonych w art. 15gg ust. 9 i 10 ustawy o COVID-19,
dokumentowano poprzez zataczanie aktualnego odpisu z KRS lub CEIDG oraz
sygnowanie wnioskow zaakceptowanych do realizacji podpisami pracownikdw,
sprawdzajgcych wnioski pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz formalno-prawnym. Natomiast weryfikacja wnioskéw pod katem zakazu
dofinansowania pracownikéw, ktérzy byli objeci wsparciem na podstawie art. 15g
ustawy o COVID-19, odbywata si¢ na podstawie ztozonego we wniosku przez
podmiot o$wiadczenia o nieubieganiu sie 0 pomoc w odniesieniu do tych samych
pracownikdw w zakresie takich samych tytutow wyptat na rzecz ochrony miejsc
pracy. OsSwiadczenia i informacje zawarte we wniosku skfadane byly przez
podmioty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen lub zatajenia prawdy.

(akta kontroli str. 18-23, 156-158)

WUP wyptacat srodki Funduszu na dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw
nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy w transzach odpowiadajgcych liczbie miesiecy dofinansowania
okreslonej we wnioskach. Z 40 badanych spraw, w 39 przypadkach wypfata
pierwszej transzy wsparcia nastgpita od 3 do 14 dni od daty ztozenia wniosku
w WUP, a w jednym przypadku — 18 dnia od daty jego ztozenia.

(akta kontroli str. 137-146)

Weryfikacja przez WUP warunku spetnienia przez podmiot otrzymujacy
Swiadczenie wymogdw, dotyczacych wyptaty wynagrodzen pracownikom oraz
zakazu wypowiedzenia umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika,
odbywata si¢ na podstawie przedktadanych przez podmiot dokumentow
potwierdzajagcych za kazdy miesigc ofrzymanego wsparcia: wyptate
wynagrodzen pracownikéw, dokonanie przelewu z tytutu sktadek ZUS i przelewu
z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Wedtug wyjasnien
Dyrektora WUP, dokumenty te stanowity podstawe do stwierdzenia, czy podmiot
przeznaczyt otrzymane $rodki na wyptate wynagrodzen, odprowadzit nalezne
sktadki w ZUS i podatki do Urzedu Skarbowego, zatrudniat pracownikow, na
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktorych otrzymat Swiadczenia przez okres objety dofinansowaniem. Stanowity
takze element weryfikacji wstepnej, o ktorej] mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1
w zwigzku z art. 15gg ust. 21 ustawy o COVID-19. Weryfikacja wstepna polegata
w szczegoinosci na analizie kompletno$ci, prawidtowosci ztozonych przez
beneficientébw o$wiadczen oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie
wykorzystanych.

(akta kontroli str. 18-23, 149-154)

W przypadku 34 badanych wnioskow rozliczenia wykorzystania $rodkow
Funduszu na dofinansowanie wsparcia ztozone zostaty w terminie, tj. do 30 dnia
po otrzymaniu ostatniej transzy Srodkdw, w pieciu — z opdznieniem wynoszacym
Srednio 38 dni. Termin na ztozenie jednego rozliczenia przypadat na rok 2021.
WUP monitorowat terminowos¢ rozliczenia wsparcia przez przedsiebiorcow
i dokonania zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych, w przypadku
stwierdzenia braku rozliczenia lub zwrotu $rodkéw kontaktowat sie
z przedsigbiorcg (telefonicznie i mailowo).

Z wyptaconego przez Urzad wsparcia w wysokosci 5 052,7 tys. zt przedsiebiorcy
dokonali zwrotu niewykorzystanych Srodkow w kwocie 172,6 tys. zt, z tego
w 10 przypadkach z opdznieniem. W czterech przypadkach z tytutu
nieterminowego zwrotu niewykorzystanego przez przedsiebiorcow wsparcia
w kwocie ogdtem 17,7 tys. zt, WUP nie naliczyt odsetek.

(akta kontroli str. 137-146)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

WUP nie naliczyt odsetek z tytutu nieterminowego zwrotu niewykorzystanego

wsparcia udzielonego osmiu przedsiebiorcom w kwocie ogotem 33,0 tys. zt, tj.:

— wsparcia udzielonego czterem przedsiebiorcom na podstawie art. 159 ustawy
0 COVID-19. Przedsiebiorcy dokonali zwrotu niewykorzystanych $rodkow
w kwocie ogotem 15,3 tys. zt w okresie od wrzesnia do listopada 2020 r.,
z opdznieniem od 16 do 67 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 5 ust. 1
umowy (do 30 dni po uptywie okresu na ktory przyznano $wiadczenia);

— wsparcia udzielonego czterem przedsiebiorcom na podstawie art. 15gg ustawy o
COVID-19 (17,7 tys. zt). Przedsiebiorcy dokonali zwrotu niewykorzystanych
srodkow w kwocie ogotem 17,7 tys. zt w okresie od pazdziernika do grudnia
2020 r., z opdznieniem od 31 do 64 dni w stosunku do 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 15gg ust. 19 ww. ustawy.

W przypadku wsparcia udzielonego na podstawie art. 159 ustawy o COVID-19
podstawg naliczania odsetek za nieterminowy zwrot niewykorzystanych Srodkow byt
§ 5 ust. 2 umowy o wyptate Swiadczen. Natomiast w przypadku wsparcia
udzielonego na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19 podstawe takg stanowi
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8.

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’, odsetki
od naleznosci, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich

Dz. U. z2021r. poz. 305.
7 Dz.U.z2020r. poz. 342.
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wykonania wniosku

zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu.
(akta kontroli str. 45-75, 137-146)

Dyrektor WUP wyjasnit m.in., ze wstepna weryfikacja dokumentacji ma na celu
stwierdzenie jej kompletno$ci i zweryfikowanie, czy $rodki wykazane do zwrotu
w dokumentach rozliczeniowych zostaty przekazane do WUP, aby beneficjenci nie
ponosili wyzszych kosztow odsetek w przypadku uptywu dtuzszych okreséw
pomiedzy terminem faktycznego dokonania zwrotu $rodkoéw a uptywem terminu do
jego dokonania wynikajacym z przepisow prawa. Termin ,rozliczenie $rodkow”
obejmuje swym zakresem przekazanie do WUP dokumentéw, o ktorych mowa w § 3
ust. 1 umowy, jak rowniez dokonanie zwrotu niewykorzystanej czesci srodkdw,
o ktérej mowa w § 5 ust. 1 umowy. WUP, w przypadku stwierdzenia, ze zwrot
niewykorzystanych przez wnioskodawce srodkow nastapit po terminie wynikajacym
z zawartej umowy, sukcesywnie nalicza stosowne odsetki oraz podejmuje czynnosci
zmierzajace do ich wyegzekwowania. W chwili obecnej proces naliczania
i dochodzenia zwrotu odsetek jest w toku.
Dyrektor wskazat ponadto, ze WUP na etapie wstepnej weryfikacji nie
przeprowadzat kontroli, poniewaz nie zaistniaty przestanki do jej wszczecia. Trzyletni
termin na ostateczne zatwierdzenie rozliczenia umozliwia skuteczne dochodzenie
ewentualnych roszczen FGSP przed uplywem terminu ich przedawnienia,
w przypadku stwierdzenia obowigzku zwrotu przyznanych srodkdéw wskutek ich
wykorzystania niezgodnie z warunkami przyznania wsparcia.

(akta kontroli str. 159-162)

V.Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Naliczanie przez WUP odsetek od nieterminowego zwrotu niewykorzystanych przez
przedsiebiorcow i uprawnione podmioty $rodkéw wsparcia z FGSP i ujmowanie
w ksiegach rachunkowych w terminie okreslonym w przepisach o finansach
publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

8  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 25 marca 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Barbara Koszatka w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Lis



