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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Europy Srodkowej w Lublinie, ul. Niecata 5, 20-080 Lublin (dalej: Instytut
lub IES)

Dr hab. Beata Surmacz, Dyrektor Instytutu Europy Srodkowej w Lublinie
od 20 grudnia 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

lwona Pacwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/17/2021 z 19 stycznia 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego
Instytutu Europy Srodkowej w Lublinie pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— planowanie i realizacja przychodéw IES,

- planowanie i wykonanie kosztéow i wydatkbw majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

— gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— dokonanie analizy wykonania planu przychodéw,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowej,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegOtowa kontrola prawidtowoSci i terminowosci ustalania wybranych
naleznos$ci oraz windykacji zalegtosci,

~ dokonanie analizy realizacji kosztéw |ES,

- analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- szczegbtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez Instytut procedur kontroli zarzadcze;.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

T Dz.U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).
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lll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze ujete
w planie finansowym Instytutu na 2020 r. przychody i koszty wykonane zostaty
w ok. 75%. Niepetne wykonanie przychodoéw i kosztdw wynikato z ograniczen
wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19. Instytut prawidtowo realizowat
przychody wiasne, z wyjatkiem kwoty 1,5 tys. zt, wobec ktérej zaniechano dziatan
windykacyjnych i bezzasadnie odpisano z ksiag rachunkowych.

Badanie 15,9% kosztow IES wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z planem
finansowym i byly celowe dla realizacji zadan Instytutu. W rezultacie wydatkowania
srodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci. Prawidlowo gospodarowano
srodkami wolnymi. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty 11,7% badanych
kosztéw i polegaly gtownie na udzielaniu zamdwien publicznych niezgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami oraz zacigganiu zobowigzan i zatwierdzaniu
dowoddw ksiegowych do wypfaty niezgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. orachunkowos$ci® i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Ponadto, w umowie na obstuge prawng stwierdzono
niezasadne zawarcie niekorzystnych dla IES postanowien, polegajacych na
zobowigzaniu sie do wyptaty odszkodowania (w momencie rozwigzania tej umowy)
za zakaz wykonywania dziatalnoSci konkurencyjnej przez radce prawnego, z ktérego
kancelarig podpisano umowe, pomimo ze do powstrzymania si¢ od takich dziatan
radca prawny jest zobowigzany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. o radcach prawnych? oraz Kodeksu Etyki Radcy Prawnego®.

Stwierdzone nieprawidiowo$ci $wiadcza o nieskutecznej kontroli zarzadczej w IES
iwskazujg na konieczno$C jej zwiekszenia, m.in. poprzez opracowanie
odpowiednich procedur.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) i sprawozdania w zakresie operaciji finansowych
za IV kwartat 2020 r. zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (dalej: KPRM).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Instytutu Europy
Srodkowej w Lublinie

1.1. Wykonanie planu przychodéw

1.1.1. Przychody Instytutu w 2020 r. wyniosty 3 030 tys. zt, stanowity 75,5% planu
po zmianach (4014,8 tys. zt) i 101,6% przychodéw wykonanych w 2019 r.
(2981,9 tys. zt).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.
Dz. U. z2021r. poz. 305.
Dz. U.z2020 r. poz. 75, ze zm.
Stanowigcego zafacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych
z dnia 22 listopada 2014 r.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
3
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2020 gtéwnym zrodtem przychodéw IES byta dotacja podmiotowa
zbudzetu panstwa, przyznana w wysokosci 4000 tys. zt. Kwota dotacji
wykorzystana w 2020 r. (2 972,6 tys. zt) stanowita 74,3% otrzymanych Srodkéw
finansowych i byta 0 68,1 tys. zt (1j. 2,3%) wigksza niz w 2019 r. Wedtug Dyrektor
IES, niepelne wykorzystanie dotacji wynikato z ograniczenia dziatalnosci Instytutu
w zwigzku z pandemig COVID-19, tj. od marca 2020 r. zostaty wstrzymane wyjazdy
pracownikdw, organizacja konferencji, seminariow i spotkan, a prowadzone on-line
webinaria generowaty znacznie nizsze koszty. Niewykorzystana kwota dotacji
(1027,4 tys. zt) zostata zwrocona na rachunek KPRM 25 stycznia 2021 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przychody z dziatalnosci Instytutu wynosity 54,8 tys. zt (1,8% og6tu), stanowity
370,3% planu po zmianach (14,8 tys. zt) i byly ponad trzykrotnie wieksze niz
w2019r. (16,7 tys. zt). Zostaly osiggniete z tytutu ustugi wykonania dwéch
opracowan eksperckich na rzecz Ministerstwa Spraw Zagranicznych8 (14,8 tys. zt)
oraz sprzedazy wyrobow (1,8 tys. zt). Kwote 38,2 tys. zt stanowita zmiana stanu
produktéw, byta ona ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2019 r. i wynikata, jak
wskazata Dyrektor Instytutu, z rozchodowania mniejszej niz w 2019 r. ilosci
gotowych publikacii.

(akta kontroli tom I str. 121-125, 155-170, 381-394, 409-419, tom |l str. 246-254)

Przychody pozostate Instytutu w 2020 r. w kwocie 2,6 tys. zt (0,1% ogdtu
przychoddw) wynikaty z naliczenia kary za nienalezyte wykonanie umowy oraz optat
przystugujacych na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych?. Przychody te byty o 58,1 tys. zt (95,7%) nizsze
nizw 2019 r., w zwigzku z zakoriczeniem wyptat stypendium dla mtodego naukowca
— jednego z pracownikéw Instytutu, finansowanego ze Srodkdw Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego na podstawie umowy z 19 grudnia 2016 r.

(akta kontroli tom | str. 179, 381-394, 439-443)

1.1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. nalezno$ci i zalegtosci wynosity 1,5 tys. zt
i byly nizsze od stanu na koniec 2019 r. o 0,8 tys. z. Wynikaly z naliczenia
odszkodowania za nienalezyte wykonanie umowy zlecenia i odsetek z tego tytutu.
Badanie wykazato, ze podejmowane przez Instytut dziatania w celu windykacji
naleznosci ograniczyly sie do wystania dwoch wezwan do zapfaty, po czym
naleznosci zostaty objete odpisem aktualizujgcym, a nastepnie — niezasadnie
wyksiegowane z ewidencji.

(akta kontroli tom | str. 182-202, 378-379, 381-398, tom Il str. 175)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zaniechanie dochodzenia nalezno$ci z tytutu odszkodowania w kwocie 1,5 tys. zt za
nienalezyte wykonanie umowy zlecenia.

NaleznoS¢ zostata naliczona i zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych
Instytutu 13 stycznia 2020 r. O naliczeniu odszkodowania poinformowano
Zleceniobiorce w formie wezwania do zaptaty, doreczonego 31 stycznia 2020 r.
W dniu 31 stycznia 2020 r. kwota naleznosci zostata objeta odpisem aktualizujgcym.
Jedyng dalszg czynno$cigq podjetgq przez Instytut byto skierowanie do dtuznika
wdniu 17 czerwca 2020 r. ostatecznego wezwania do zapfaty, doreczonego
19 czerwca 2020 r. W dniu 30 czerwca 2020 r., tj. jeszcze przed uptywem terminu

8  Dalej: MSZ.
9 Dz.U.z2019r. poz. 1231, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

ptatnosci wskazanym w wezwaniu'?, nalezno$¢ w kwocie 1,5 tys. zt i naliczone
odsetki w kwocie 24,70 zt zostaty wyksiegowane z ksigg Instytutu.

Wedtug art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnoSci zmierzajgcych do  wykonania
zobowigzania.

Zgodnie z § 11 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w |ES, stanowigcej
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 9/2019 Dyrektora Instytutu Europy Srodkowe;
zdnia 17 czerwca 2019 r.'', brak zaptaty w okreslonym terminie skutkuje
wygenerowaniem monitu (wezwania do zaptaty) bez naliczania odsetek.
Po 14 dniach od pierwszego monitu oraz braku zaptaty wystawiany jest kolejny
monit naliczajacy odsetki. Jezeli naleznosci nie zostang uregulowane w ciggu 14 dni
generowane jest ostateczne wezwanie do zaptaty wraz z naliczeniem odsetek za
zwioke. W przypadku dalszego braku zapfaty w terminie 14 dni od ostatecznego
wezwania powiadamia sie kancelarie prawng celem wszczecia procedury prawne.

Dyrektor IES wyjasnita, ze w ocenie Instytutu istniato duze prawdopodobiefistwo
uznania nalezno$ci jako spornej, a jej dochodzenie na drodze sadowej - za
ekonomicznie nieoptacalne. O spornym charakterze naleznosci $wiadczy
zaprzestanie komunikacji zleceniobiorcy z Instytutem po ujawnieniu btedow
w wykonaniu zlecenia oraz nieustosunkowanie si¢ do kierowanych wezwan do
zaptaty. Skierowanie powddztwa mogtoby skutkowaC zakwestionowaniem
zasadno$ci naliczenia odszkodowania, co wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami
dla Instytutu. Dyrektor wskazata, ze w przypadku zalecer otrzymanych w trakcie
kontroli, Instytut wyraza gotowos¢ zmiany stanowiska w rzeczonej sprawie poprzez
cofniecie wyksiegowania odpisu i sukcesywne wystepowanie z wezwaniem do
zapfaty do czasu uzyskania przez ww. naleznos¢ statusu nalezno$ci przedawnione;
(3 lata od 13 stycznia 2020 r.), ponoszac przy tym koszty zwigzane z kolejnymi
wezwaniami do zaptaty.

W trakcie kontroli NIK odpisana naleznos¢ zostata ponownie zaewidencjonowana
w ksiegach rachunkowych.
(akta kontroli tom | str. 94-117, 182-202, 381-394, 437-438, tom |l str. 232)

1.2. Wykonanie planu kosztéow

1.2.1. Koszty Instytutu w 2020 r. wyniosty 2 993,4 tys. z}, stanowity 74,6% planu po
zmianach i byty o 1558 tys. z, t. o 55% wyzsze niz w 2019 r. Koszty
funkcjonowania IES wyniosty 2 990,9 tys. zt (74,7% planu po zmianach), pozostate2
- 2,5 tys. zt (25% planu). W strukturze kosztow dominowaly: wynagrodzenia
i pochodne (2 270,8 tys. zt, tj. 75,9% ogdtu kosztéw) oraz ustugi obce (439,2 tys. zt,
tj. 14,7%). W 2020 r. nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych oraz
projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskie).

(akta kontroli tom | str. 141-142, 170 tom |l str. 252-254)

Niepetne wykonanie planu kosztow w 2020 r. zwigzane byto z ograniczeniem
dziatalnosci IES z powodu pandemii COVID-19. Wedtug Dyrektor IES, od marca
2020 r. zostaty wstrzymane wszystkie wyjazdy pracownikow Dziatu Badawczo-
Analitycznego zaréwno zagraniczne, jak i krajowe. Dyrektor wskazata, ze wyjazdy
studyjne do panstw regionu w celu zdobywania informacji na miejscu oraz

0 Tj. 14 dni od daty otrzymania wezwania.
1 Dalej: Instrukcja obiegu dokumentow.
2 Celem wyodrebnienia pozostatych kosztéw bylo zabezpieczenie $rodkéw np. na odpisy aktualizujace
naleznosci, spisanie nalezno$ci niesciggalnych.
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nawigzywania kontaktow i wspodtpracy stanowiq wazny aspekt w kontekscie
przygotowania analiz i ekspertyz dla organéw administracji rzadowej. Podobnie
uczestnictwo analitykbw w miedzynarodowych i krajowych konferencjach,
seminariach i spotkaniach jest realizowaniem ustawowego zadania IES dotyczacego
upowszechniania wiedzy o Europie Srodkowej. Podréze stuzbowe (bilety, diety,
noclegi, opfaty konferencyjne) stanowity istotny koszt w planie finansowym na
2020 r. Ponadto od marca 2020 r. zostata rdéwniez wstrzymana organizacja
konferencji, seminariow i spotkan w Instytucie. Webinaria prowadzone on-line nie
generowaly kosztow zwigzanych z podrdézami stuzbowymi, kosztow noclegu dla
prelegentdw czy cateringu podczas konferenciji.

(akta kontroli tom | str. 409-419)

Wzrost kosztow w poréwnaniu do 2019 r. dotyczyt w szczegoino$ci kosztow ustug
obcych (0 384 tys. zt, tj. 695,3%) oraz wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
(02541 tys. #, 1. 12,6%). Zmniejszyly sie natomiast m.in. koszty zuzycia
materiatow i energii (0 158,5 tys. z}, tj. 52%) oraz pozostate koszty funkcjonowania
(0 260,9 tys. zt, tj. 67,4%) i stypendia (0 59,3 tys. zt, tj. 100%). Dyrektor Instytutu
podata, ze zmniejszenie kosztow w ramach ww. rodzajow wynikato z mniejszych
wydatkbw na zakup wyposazenia, ograniczenia podrézy  stuzbowych,
nieprzekazywania stypendium dla mtodego naukowca w zwigzku z zakonczeniem
okresu, na ktory bylo przyznane, za$ zwigkszenie kosztéw ustug obcych byto
spowodowane wzrostem kosztdw prowadzenia strony internetowej w zwigzku
z podniesieniem jej jakosci, zwigkszeniem dziatalnosci wydawniczej, tym samym
kosztow sktadu i druku oraz zwiekszeniem kosztow ustug prawnych.

(akta kontroli tom | str. 170, 399-404)

Koszty Instytutu poniesione w 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19 wynosity
4,2 tys. zt i dotyczyly zakupu rekawic, maseczek, maty dezynfekujgcej, termometru
bezdotykowego, ptynéw dezynfekujacych.

(akta kontroli tom [ str. 436)

Zobowigzania Instytutu na 31 grudnia 2020 r. wynosity 1029,1 tys. zt i byly
0 74,8 tys. zt mniejsze niz na koniec 2019 r. Gtdwng pozycje zobowigzan (99,8%)
stanowito zobowigzanie wobec KPRM z tytutu niewykorzystanej dotacji podmiotowe;
(10274 tys. z). Pozostata kwota wynikata z biezacych rozrachunkow
z kontrahentami i urzedem skarbowym. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli tom I str. 170, tom Il str. 246-251)

1.2.2. Ustalony w ustawie budzetowej na 2020 r.'3 plan kosztdw w wysokoSci
4 000 tys. zt w trakcie roku zostat zwiekszony o 14,8 tys. zt, w zwigzku z realizacjq
przez |ES ustugi wykonania opracowan eksperckich na rzecz MSZ. Koszty Instytutu
zaplanowano w podziale na koszty funkcjonowania (4 004,8 tys. zt) oraz pozostate
(10 tys. zI). W ramach kosztéw funkcjonowania wydzielono wynagrodzenia
i pochodne (2470 tys. zt), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (9tys. zt),
materiaty i energie (250,1 tys. zt), ustugi obce (890,1 tys. zt), podatki i optaty
(20 tys. zt) oraz pozostate koszty funkcjonowania (365,6 tys. zt). Nie wyodrebniono
kosztow realizacji zadan.

(akta kontroli tom | str. 132-138, 170)

Planowane na 2020 r. koszty Instytutu byty o 1,5% nizsze od planowanych na
2019r. z powodu zakonczenia wyptaty pracownikowi Instytutu stypendium dla
miodego naukowca. Pomimo ogdlnego zmniejszenia planu kosztdw, zwiekszeniu
0 14,1% (260 tys. zt) ulegt plan kosztéw na wynagrodzenia. Wedtug Opisu do planu

18 Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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finansowego IES na lata 2020-2022, wynikato to m.in. z planowanego zwigkszenia
zatrudnienia w Dziale Badawczo-Analitycznym.
(akta kontroli tom | str. 137-138, 160-162)

1.2.3. Przecietne zatrudnienie w IES w 2020 r. wynosito 26,8 etatéw (27 0sob, w tym
trzy osoby z kadry kierowniczej), byto mniejsze od planowanego o 1,2 etatu
| wieksze od zatrudnienia w 2019 r. 0 5,4 etatu. Zwiekszyto sie zatrudnienie w Dziale
Badawczo-Analitycznym (o 2,8 etatu) oraz Kierownictwie Instytutu i Dziale
Administracyjno-Finansowym (o 2,6 etatu). W Opisie do planu finansowego IES na
lata 2020-2022 zaktadano zwiekszenie (0 pie¢ osob) zatrudnienia w Dziale
Badawczo-Analitycznym, natomiast zwigkszenie zatrudnienia  pracownikow
administracji nie byto planowane. Wedtug dokumentu z dnia 8 lipca 2019 r.,
przygotowanego przez Zastepce Dyrektora ds. Administracyjno-Finansowych, pn.
Sytuacja kadrowa Dziatu Administracyjno-Finansowego w perspektywie 2020 r., do
pracy w tym Dziale niezbedne byto zatrudnienie: specjalisty w komérce ksiggowo-
kadrowej, referenta w Zespole Mediéw Spotecznosciowych i Wydawnictw oraz
pracownika obstugi. Jako uzasadnienie powyzszych rekomendacji wskazano: duzg
liczbe zadan komorki ksiegowo-kadrowej, zwiekszenie ilosci obowigzkéw w Zespole
Mediow Spotecznosciowych i Wydawnictw w zwigzku ze zwiekszeniem liczby
publikacji IES oraz utrzymanie czystosci i porzadku w budynku Instytutu.

Koszty wynagrodzen osobowych w 2020 r. wyniosty 1 771,4 tys. zt i stanowity 98%
planu po zmianach i 110,7% wykonania z 2019 r. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wynosito 5,5 tys. zt, tj. byto
00,7 tys. zt (0 11,3%) mniejsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 137-138, 171, 409-418)

Zadania na rzecz Instytutu na podstawie umoéw zlecenia/o dzieto wykonywaty
93 osoby (0 59 wiecej nizw 2019 r.), w tym :

- 11 o0sbéb (z ktérymi podpisano 18 umoéw) realizowato zadania zwigzane
z zarzadzaniem i obstugg Instytutu, polegajace m.in. na przygotowaniu
dokumentacji do archiwum, uporzadkowaniu biblioteczki Instytutu, oznakowaniu
wyposazenia, wprowadzaniu dokumentéw do systemu finansowo-ksiegowego,
udzieleniu konsultacji z zakresu zamowien publicznych;

— 82 osoby (z ktérymi podpisano 108 umdw) wykonywato zadania wspierajace
dziatania Dziatu Badawczo-Analitycznego, obejmujace m.in.: napisanie tekstu,
przygotowanie wywiadu, korekte tekstu, ttumaczenie.

Realizacje jednej umowy zlecenia, na zapewnienie transportu i opieki zagranicznym
gos$ciom — uczestnikom seminarium, powierzono pracownikowi IES.

Na wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia i umoéw o dzieto wydatkowano ogdtem
166,4 tys. zt (0 25,3 tys. wiecej niz w 2019 r.), w tym 70,3 tys. zt na rzecz oséb
realizujgcych zadania zwigzane z zarzadzaniem i obstugg Instytutu i 96,1 tys. zt na
rzecz 0sob wspierajacych Dziat Badawczo-Analityczny.

(akta kontroli tom | str. 170-174, 409-418)

1.2.4. SzczegGtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji kosztow Instytutu
w tacznej kwocie 475,6 tys. zt, stanowiacej 15,9% ogdtu kosztow. Doboru préby
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodéw ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym kosztom IES. Préba
wynosita 90 dowoddw, wylosowanych metodg monetarna.

(akta kontroli tom | str. 127-130, tom Il str. 1-154)

Badanie wykazato, ze koszty mieScity sie w planie finansowym Instytutu, a zakupy
dobr i ustug stuzyty realizacji zadan |IES. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Zzacigganiu zobowigzan bez wczesniejszego okreslenia ich wartosci szacunkowej
oraz bez weryfikacji przez gtéwnego ksiegowego zabezpieczenia $rodkdéw na
ten cel w planie finansowym Instytutu;

- niezaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych Instytutu zakupionych w 2020
r. wartosci niematerialnych i prawnych o warto$ci ogotem 23,3 tys. zt;

- niezapewnieniu przestrzegania zasad opisu dokumentéw  okreslonych
w przepisach wewnetrznych i ustawie o rachunkowo$ci oraz zatwierdzeniu do
wyptaty wydatkdw w kwocie 24,8 tys. zt przez osobe niebedacy gtdwnym
ksiegowym lub upowazniong do jego zastepowania.

Zdaniem NIK nieprawidtowo$ci te wynikaty z nieskutecznej kontroli zarzadczej,
w szczegdlnosci w zakresie zgodno$ci dziatalnosci Instytutu z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi i zarzadzania ryzykiem. W Instytucie nie ustalono
skutecznych  procedur tej kontroli, identyfikujgcych ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci oraz dziatania zaradcze, ktdre mogtyby zapobiec ich wystgpieniu.
(akta kontroli tom | str. 82-93, 127-130, 444, tom |l str. 1, 3-154, 180-195)

1.2.5. Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamowien publicznych na
kwote 270,2 tys. z, w tym:

- jedno przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie
ustug zwigzanych z organizacjg podrézy stuzbowych w kraju i za granicg dla
Instytutu Europy Srodkowej o wartosci szacunkowej 150 tys. zt netto,

- trzy o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowarto$ci
30 tys. euro, przeprowadzone na podstawie Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych'4, tj. ustuga druku cyfrowego i offsetowego wraz z dostarczaniem
gotowych egzemplarzy do Instytutu Europy Srodkowej, dostarczenie oraz
montaz mebli biurowych i zakup komputeréw przeno$nych (laptopéw) dla
pracownikow Dziatu Analityczno-Badawczego oraz Administracji'®.

Kwota kosztow poniesionych w 2020 r. w ramach zaméwien poddanych badaniu
wynosita ogotem 119,1 tys. zt.

NieprawidtowoSci  polegajace na  nieprzestrzeganiu  postanowienn  ustawy
0 zamdwieniach  publicznych lub Regulaminu uzp stwierdzono w trzech
postepowaniach. Zostaty one opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zaméwieniach zostato terminowo
przekazane Prezesowi UZP.
(akta kontroli tom | str. 82-93, 175-181, 236-320, 433, tom |l str. 180-195)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zacigganie zobowigzan i dokonywanie zakupdw bez wcze$niejszego okreslenia
ich wartoéci szacunkowej oraz bez weryfikacji przez gtdwnego ksiegowego
zabezpieczenia $rodkéw na ten cel w planie finansowym Instytutu.

Dyrektor IES wyjasnita, ze w poczatkowej fazie dziatania Instytutu za wystarczajace
uznano potwierdzenie warto$ci oraz celowosci dokonanego wydatku na dowodach
zakupu w momencie akceptowania do zaptaty. Zapotrzebowanie miato by¢

14 Stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 14 Dyrektora IES z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowienn publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych (dalej: Regulamin uzp).

5 Przed wszczeciem postepowania nie okreslono wartosci szacunkowej zaméwienia w postepowaniach pn.
,Dostarczenie oraz montaz mebli biurowych” i pn. ,Zakup komputeréw przenosnych (laptopéw) dla
pracownikéw Dziatu Analityczno-Badawczego oraz Administracji”. Wartos¢ tych zamowien przyjeto
w kwocie wynikajacej z dokumentéw zakupu.
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sygnatem, jakiego rodzaju zakupy bedg dokonywane. Jezeli dokonany zakup
okazatby sie niezgodny z dziatalnoscig Instytutu lub niecelowy, wydatek nie zostatby
zatwierdzony do zaptaty.

(akta kontroli tom | str. 381-398, tom Il str. 1-154, 240-245)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania rozumie
sie wynikajacy z przesztych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie
okreslonej wartosci, ktore spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych
aktywow jednostki. Konsekwencjg zaciggniecia zobowigzan jest w szczegdlnosci
konieczno$¢ dokonania wydatkow, ktére zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Wstepnej zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym zgodnie z art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. a ww. ustawy dokonuje gtowny ksiegowy jednostki sektora finanséw
publicznych.

2. Niezgodne z Regulaminem uzp przeprowadzenie dwdch (sposrod trzech objetych
kontrolg o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys.
euro) postepowan o zamowienie publiczne, tj. postepowania ofertowego na
dostarczenie oraz montaz mebli na potrzeby Instytutu (o wartosci 34,2 tys. zt) oraz
postepowania na zakup komputeréw przeno$nych (laptopdw) dla pracownikéw
Dziatu Analityczno-Badawczego oraz Administracji (o wartosci 21,4 tys. z1).

Ustalono, ze przeprowadzajgc ww. postepowania:

a) nie sporzadzono wniosku 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro i protokotu
z postepowania 0 udzielenie zaméwienia o wartosci od 10 tys. zt netto do
30 tys. zt netto, stanowigcych zatgczniki nr 1 i nr 2 do Regulaminu uzp,

b) nie dokonano szacowania wartosci wszystkich planowanych do zakupienia
w ramach zamoéwienia sktadnikéw majatku,

C) nie przygotowano zapytania ofertowego zawierajacego wszystkie planowane do
zakupu skfadniki majgtku oraz elementy i dokumenty, o ktdrych mowa
w Regulaminie uzp (kryteria oceny ofert, wzor umowy).

Ponadto zaméwienie na dostarczenie i montaz mebli nie zostato udzielone w formie
pisemnej umowy, a ilo$¢ i warto$¢ mebli, wykazanych w specyfikacji zataczonej do
faktury wystawionej przez dostawce, byla rozna od iloSci i wartosci mebli
wykazanych w wycenie przedtozonej przez tego dostawce w postepowaniu
ofertowym?6.

Wedtug wyjasnienia Dyrektor Instytutu, oferta ztozona na zakup mebli byta
szacunkowa, natomiast ostateczny koszt ustugi ustalony zostat po koncowym
wyborze zastosowanych materiatéw, rodzaju drewna, szkta itp. W kwietniu 2019 r.
Instytut wybrat tego samego dostawce do $wiadczenia ustug sukcesywnego
dostarczania mebli wraz z montazem, a umowa podpisana w dniu 25 kwietnia
2019 r. byta zawarta na okres od 4 maja 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. Poniewaz od
dnia podpisania umowy uptyngt okres ponad szesciu miesiecy, a dodatkowo
zamowienie byto nowym wydatkiem, postanowiono przeprowadzi¢ oszacowanie
wartoci zaméwienia poprzez zapytanie ofertowe. Kryteria zastosowane przez IES
w zapytaniu ofertowym byty na tyle standardowe (cena — przy zachowania jakosci

6 Wedtug ww. faktury i zataczonego do niej wykazu mebli, na potrzeby Instytutu zakupiono: dwa biurka, sze$¢
kontenerow, lade recepcyjna, komode, szafke, szatke wiszaca, szafke z roletg i dwie witryny szklane —
wiacznej kwocie 34 181,70 zt brutto (27 790,00 zt netto). WartoSC netto zamdwienia wedtug wyceny
przedtozonej przez ww. firme (nieuwzgledniajaca jednego kontenera) wynosita 24 283 zt netto, tj. 0 3 507 zt
mniej niz okreslona na fakturze.
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| materiatéw, jakie miaty zastosowanie we wcze$niejszych zamoéwieniach, tak aby
zachowa¢ odpowiednig jednolitos¢ materiatdbw i odpowiedni spéjny wizerunek
Instytutu, montaz uzgodniony z mozliwos$ciami terminowymi Instytutu, odpowiednia
dbato$¢ przy montazu), ze zostaty one przedstawione wykonawcom w czasie wizji
lokalnych w Instytucie. Dyrektor wskazata, ze zamowienie zostato zrealizowane na
podstawie ww. umowy z dnia 25 kwietnia 2019 r. na sukcesywne dostarczanie
imontaz mebli dla Instytutu, zgodnie z zapotrzebowaniem — zaréwno wniosek
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak i protokdt
z wyboru wykonawcy nie zostaty sporzadzone w 2020 r., bo takie dokumenty zostaty
sporzadzone w 2019 r. przed podpisaniem umowy.

W kwestii postepowania dotyczacego zakupu komputerow Dyrektor Instytutu
wyjasnita, ze zamawiajacy oszacowat wartos¢ wszystkich zakupionych ostatecznie
w ramach umowy skfadnikdw, ale szacowania wartosci poszczegolnych sktadnikdéw
nie dokonywano w tym samym czasie. W pierwszych dniach wrze$nia 2020 r.
zostata zgtoszona do Zastepcy Dyrektora ds. Administracyjno-Finansowych
potrzeba zakupu komputerdw przenos$nych, ktorych warto§¢ oszacowano zgodnie
z§ 2 ust. 3 pkt 1 Regulaminu uzp. Nastepnie przystgpiono do rozeznania rynku
poprzez poréwnanie cen rynkowych wybranych modeli. Przed podpisaniem umowy
zgtoszono potrzebe zakupu dodatkowego sprzetu, nie zastosowano juz odrebnego
postepowania dla tych sktadnikdw, tylko przeprowadzono rozeznanie cenowe na
podstawie przegladu stron i kontaktu telefonicznego dla catego zamédwienia.
Dyrektor stwierdzita, ze wniosek o wszczecie postepowania zostat sporzadzony, ale
nie na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1 do Regulaminu uzp. Kryterium cenowe
oraz dostepnos¢ towaru byty jedynymi kryteriami, jakie zamawiajacy uwzgledniat
w postepowaniu. Zamawiajacy nie zamieszczat zaproszenia do sktadania ofert na
stronie internetowej, tylko zgodnie z § 4 ust. 3 Regulaminu uzp dokonat rozeznania
rynku. W takiej sytuacji niemozliwym byto zamieszczenie wzoru umowy, wzor ten
zostat uzgodniony pomiedzy stronami po wybraniu wykonawcy.

Zgodnie z obowigzujacym w Instytucie Regulaminem uzp:

— przed wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia Zastepca Dyrektora ds.
Administracyjno-Finansowych lub osoba przez niego upowazniona, ewentualnie
inni pracownicy wedtug swoich kompetenciji, szacujg z nalezytg starannoscig
warto$¢ zamowienia, ktdrg ustala sie (z zastrzezeniem zaméwienia dotyczacego
robdt budowlanych) przy zastosowaniu m.in. analizy cen rynkowych (§ 2 ust. 1
i 3). W przypadku zamdwien o wartosci powyzej kwoty 10 tys. zt netto do kwoty
70 tys. zt netto Instytut zobowigzany jest do weryfikacji rynku w oparciu
0 rozeznanie cenowe (np. przez przeglad stron www lub zapytanie ofertowe) —
procedura ta wymaga sporzadzenia protokotu, wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 2 do Regulaminu (§ 4 ust. 3);

procedure udzielenia zamdwienia wszczyna si¢ poprzez zgtoszenie wniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do
Regulaminu (§ 3 ust. 1);

Instytut w przypadku zaméwient o wartosci wyzszej niz 10 tys. zt zobowigzany
jest do przygotowania wzoru umowy albo istotnych postanowien, ktére zostang
wprowadzone do tresci zawartej umowy (§ 4 ust. 5);

wybdr najkorzystniejszej oferty odbywa sie w oparciu o kryteria wskazane
w zapytaniu (§ 5 pkt 11);

w umowie nalezy uwzgledni¢ wszelkie, istotne dla Instytutu okoliczno$ci
zwigzane z realizowaniem zamowienia, takie jak np. wartos¢, przedmiot, termin,
sposéb wykonania i odbioru, sposéb okreslenia wynagrodzenia, sposéb
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rozliczen i terminy pfatno$ci, kary umowne, gwarancje. Zakres Swiadczenia

wykonawcy wynikajacy z umowy musi by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem

zawartym w ofercie. Umowa jest niewazna w cze$ci wykraczajacej poza
okreslenie przedmiotu zamdwienia zawartej w ofercie (§ 8 ust. 2, 4, 5).

(akta kontroli tom | str. 82-93, 175-181, 297-320, 381-399,

tom Il str. 155-166, 242)

Wyjasnienie Dyrektor Instytutu w kwestii postepowania na zakup i montaz mebli nie
znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym. Wedtug umowy na dostawe mebli
biurowych zawartej 4 maja 2019 r., dostawa i montaz mebli (wskazanych w wykazie,
stanowigcym zatgcznik nr 1), zgodnie z harmonogramem (stanowigcym zatgcznik
nr 2) miaty zakonczy¢ sie 30 listopada 2019 .

NIK nie podziela tez argumentacji wyrazonej w wyjasnieniu odnoszacym si¢ do
postepowania na zakup komputeréw. Wedtug przedtozonej dokumentacji, do dwoch
firm wystano zapytanie o cene i w dwdch kolejnych firmach przeprowadzono
rozeznanie na podstawie danych ze stron internetowych. Czynnosci te dotyczyty
tylko ceny wybranego modelu laptopa i drukarki. Wedtug protokotu z posiedzenia
Komisji ds. zakupu komputerow przeno$nych, wyboru dostawcy dokonano
wybierajac oferte na sktadnik zamdwienia majacy najwyzszy pod wzgledem wartosci
udziat w zamowieniu (komputer przeno$ny) i tylko cena jednostkowa tego sktadnika
zostata wskazana w tym protokole. Wedlug umowy z dostawca, Instytut zakupit
osiem pozycji sprzetu i akcesoridw komputerowych na taczng kwote 21,4 tys. z,
wtym cztery laptopy (o wartosci 13,8 tys. zt), monitor i dwa komputery, nie
zakupiono wspomnianej wyzej drukarki. Wniosek, o ktorym mowa w wyjasnieniu
Dyrektor, nie zawiera natomiast wszystkich okreslonych w Regulaminie uzp
informaciji, w szczegdlnosci szacunkowej wartosci przedmiotu zamdwienia.

3. Niedokonanie niezwtocznie po zawarciu umowy zwrotu wadium wniesionego
przez wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na Swiadczenie ustug zwigzanych z organizacjg podrozy
stuzbowych w kraju i za granica dla Instytutu Europy Srodkowe;.

Wadium w kwocie 3 500 zt zostato zwrécone wykonawcy 4 stycznia 2021 r., tj. po
uptywie 314 dni od zawarcia w dniu 25 lutego 2020 r. umowy na $wiadczenie ustug.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'?, wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy W sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zadano. Zgodnie z rozdziatem XV Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia do ww. postepowania, zamawiajacy nie wymagat
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze byto to wynikiem btedu ludzkiego i niedopatrzenia
przy realizacji umowy. Instytut nie odnidst z tego tytutu zadnych korzy$ci — Srodki
znajdowaty sie na nieoprocentowanym rachunku bankowym i nie byly
wykorzystywane przez Instytut. Wskazata, ze w momencie zauwazenia zaistniatej
sytuacji zamawiajgcy zwrécit Srodki wykonawcy.

(akta kontroli tom | str. 238-242, tom I str. 155-166)
4. Zawarcie w umowie o $wiadczenie ustug prawnych niekorzystnych dla Instytutu

postanowien poprzez zapewnienie wypfaty nieuzasadnionego odszkodowania
W momencie rozwigzania tej umowy.

7 Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. na mocy ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz.
2020).
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W § 7 umowy z dnia 1 lutego 2019 r. Dyrektor Instytutu zobowigzata sie do wyptaty
wdniu rozwigzania umowy kwoty 5000 zt netto tytutem odszkodowania za
niewystepowanie przez radce prawnego prowadzacego kancelarie w jakichkolwiek
postepowaniach sadowych, administracyjnych, karnych i innych przeciwko
Instytutowi, jako samodzielny petnomocnik czy tez petnomocnik substytucyjny —
w okresie obowigzywania umowy, a takze przez okres jednego roku po jej
rozwigzaniu, pomimo ze radca prawny jest zobowigzany, z mocy ustawy o radcach
prawnych (art. 3 ust. 3 i 4), dochowac tajemnicy zawodowej — bezptatnie i bez
ograniczen czasowych.

Zgodnie z wyrokami Sadu Najwyzszego'8, zastrzezenie w umowie 0 obstuge
prawng odszkodowania dla radcy prawnego za zobowigzanie si¢ do postepowania
po ustaniu obowigzywania tej umowy zgodnie z ustawowym obowigzkiem
zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziat sie on w zwigzku
z udzieleniem pomocy prawnej, jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego
i tym samym niewazne (art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego).

Obowigzki wynikajace z ustawy o radcach prawnych zostaty wzmocnione

w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego, wedtug ktorego:

- radca prawny nie moze Swiadczy¢ pomocy prawnej (...) gdy posiadana przez
niego wiedza o sprawach innego klienta lub oséb, na rzecz ktérych uprzednio
wykonywat czynno$ci zawodowe, dawataby klientowi nieuzasadniong przewage
(art. 26 ust. 1),

- radca prawny nie moze by¢ obroncg lub petnomocnikiem klienta, ktdrego
interesy sg sprzeczne z interesami 0séb, na rzecz ktorych uprzednio wykonywat
czynno$ci zawodowe w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwigzanej (art. 28
ust. 3),

- radcy prawnemu nie wolno doradza¢ klientowi, jezeli jego interesy sg sprzeczne
w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwigzanej z interesami osoby, na rzecz
ktérej radca prawny uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe (art. 29 ust. 1
pkt 2).

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze postanowienie zawarte w § 7 umowy zabezpieczato
(i zabezpiecza) interesy Instytutu, zwlaszcza przy uwzglednieniu zakazu
obowigzujacego w okresie jednego roku po rozwigzaniu umowy o obstuge prawna.
Wskazata, ze przepisy Kodeksu Etyki Radcow Prawnych nie wprowadzajg
bezwzglednego zakazu Swiadczenia przez radce prawnego ustug prawnych na
rzecz klienta, ktory wystepuje np. z roszczeniami przeciwko klientowi, na rzecz
ktérego radca prawny kiedy$ wykonywat czynnosci zawodowe, ale juz ich nie
wykonuje. Zauwazyta, ze w przepisach Kodeksu mowa jest o wykonywaniu
czynno$ci zawodowych w tej samej sprawie lub Sprawie z nig zwigzanej, nie
wprowadzajg one generalnego zakazu wystepowania przez radce prawnego przez
okres prowadzone] dziatalnosci przeciwko podmiotowi, na rzecz ktorego $wiadczyt
pomoc prawng. Okreslony w art. 28 Kodeksu zakaz bycia m.in. petnomocnikiem
klienta, jezeli przeciwnik klienta jest rowniez jego klientem w zakresie wszystkich
spraw (w jakiejkolwiek sprawie), dotyczy procesowej aktywno$ci radcy prawnego —
nie znajduje zatem zastosowania do pomocy prawnej $wiadczonej pozaprocesowo,
ktérej dotyczy regulacja zawarta w art. 29 Kodeksu. Wprowadzony w umowie zakaz
dotyczy wystepowania przeciwko Instytutowi w okresie roku po zakoriczeniu umowy
w jakiejkolwiek sprawie nawet takiej, z ktdrg radca prawny nie miat do czynienia
wykonujgc czynnosci zawodowe na rzecz Instytutu.

(akta kontroli tom [ str. 209-212, 381-398)

8 Np. IV CSK/590/14 z 19 czerwca 2015 r., Il PK 73/15 z 12 kwietnia 2016 .
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5. Przyjecie w polityce rachunkowosci Instytutu'?, ze zestawienie obrotéw i sald kont
ksiegi gtownej sporzadza sie na koniec kazdego kwartatu, pomimo Ze zgodnie z art.
18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, powinno by¢ ono sporzadzane na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze od poczatku dziatalnosci zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi gtdwnej sporzadzane byty w Instytucie comiesiecznie. Jednak w zwigzku
z kwartalng sprawozdawczo$cig wzgledem jednostki nadzorujacej (co wigze sie
z weryfikacjg sald na koniec kazdego kwartatu) oraz kierujac sie zasadg istotnoSci
wynikajacg z art. 4 ustawy o rachunkowosci, na podstawie praktyki z 2019 r.
postanowiono, iz wystarczajacym jest sporzadzanie takiego zestawienia co kwartat.
Odpowiednie zapisy zawarto wiec w Polityce rachunkowosci. Sporzadzanie
zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwne] kwartalnie nie wptywa na rzetelnos¢
obrazu sytuaciji finansowej jednostki i nie zaburza procesu podejmowania decyzji.
(akta kontroli tom | str. 4-81, 399-404)

6. Nieujecie w ksiegach rachunkowych Instytutu wartoSci niematerialnych
i prawnych w facznej kwocie 23,3 tys. zt wynikajacych z szeSciu objetych badaniem
faktur, w zwigzku z nieustaleniem zasad ewidencji warto$ci niematerialnych
i prawnych o wartosci nizszej niz 10 tys. zt w Polityce rachunkowosci Instytutu.

Dyrektor Instytutu podata, Ze niewyodrebnienie konta ksiegi gtéwnejksiag
pomocniczych stuzacego do ewidencjonowania wartosci niematerialnych i prawnych
wynikato z przyjecia, ze zakupy wartosci niematerialnych i prawnych bedg stanowity
nieliczne przypadki w stosunku do catosci zakupdw Instytutu. Prowadzono jedynie
liste zakupionych licencji w pliku excel. Przywotata zapisy Polityki rachunkowosci
IES, Ze sktadniki majatku spetniajace definicje wartoéci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej nie wyzszej niz 10 tys. zt ksieguje sie w koszty w miesigcu
ich nabycia. Dodata, ze ze wzgledu na fakt dokonywania kolejnych zakupdéw
wartosci niematerialnych i prawnych oraz w zwigzku z uwagami NIK, zdecydowano
sie  wprowadzic pomocnicze konto pozabilansowe, na ktérym bedg
ewidencjonowane zakupy poszczegolnych wartosci niematerialnych i prawnych,
atakze przystosowano ksiege inwentarzowg do wprowadzenia pozyciji
zawierajgcych dane na ich temat. Docelowo dane ksiegi inwentarzowej bedg
uzgadniane z kontem pomocniczym.

(akta kontroli tom | str. 4-81, 219-228, 234-235, 381-398, 444)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci przez warto$ci niematerialne
i prawne rozumie si¢ nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywdw trwatych, prawa
majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na
potrzeby jednostki. W my$| art. 24 ust. 2 przywotanej ustawy ksiegi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

7. Niezapewnienie przestrzegania zasad opisu dokumentéw okre$lonych

w przepisach wewnetrznych i ustawie o rachunkowo$ci oraz zatwierdzenie do

wyptaty wydatkéw w kwocie 24,8 tys. zt przez osobe niebedacg gtdwnym

ksiegowym lub upowazniong do jego zastepowania. Ustalono, ze:

- we wszystkich badanych dowodach ksiegowych dokumentujacych zakup
wyposazenia (4 na kwote 56,8 tys. zt) brak byto informacji o ich ujeciu
w ewidencji pozabilansowej;

19 Wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora IES w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Instytutu Europu
Srodkowej w Lublinie nr 23/2020 r. z dnia 31 grudnia 2020 r. (dalej: Polityka rachunkowo$ci).
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— opisy merytoryczne dwoch faktur nie zawieraty potwierdzenia dokonania zakupu
na podstawie umowy,

— kontroli merytorycznej i zatwierdzenia wydatkéw wynikajacych z trzech faktur na
taczng kwote 24,8 tys. zt dokonat Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-
Finansowych.

Wedtug § 4 ust. 5 pkt 2 Instrukcji obiegu dokumentéw, faktury i rachunki powinny
by¢ poddane szczegotowe] kontroli merytorycznej i zawieraC m.in. potwierdzenie
dokonania sprawdzenia zgodno$ci danych zawartych w fakturze ze stanem
faktycznym, zawartg umowg lub zleceniem oraz sprawdzenia kompletnoSci
dokumentacji w postaci np. protokotu zdawczo-odbiorczego. W mys| art. 54 ustawy
o finansach publicznych, gtdwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw
publicznych, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki
I odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki; wykonywania
dyspozycji $rodkami pienieznymi; dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnoSci
i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacii.
Ztozenie podpisu przez gtownego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu
pracownika wiadciwego rzeczowo oznacza, ze: nie zgtasza zastrzezen do
przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidtowosci te
operacji i jej zgodnoSci z prawem; nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz
formalno-rachunkowej rzetelno$ci i prawidtowosci dokumentow dotyczacych tej
operaciji; zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki. Wedtug art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze brak w opisie faktur informacji o dokonaniu zakupu
na podstawie i zgodnie z umowa jest niedopatrzeniem Instytutu. Uznata za zasadne,
aby adnotacja o ujeciu zakupionego wyposazenia, wartosci niematerialnych
i prawnych zamieszczana byta na fakturach dokumentujacych zakup. Podata, ze
powyzsze niedociggniecia zostang uzupetnione w trybie natychmiastowym.
W kwestii zatwierdzenia wydatkow przez Zastepce Dyrektora ds. Administracyjno-
Finansowych wskazata, ze wedtug dotychczasowego stanowiska Instytutu, w razie
nieobecnosci  Gtdwnej ksiegowej czynnoSci zwigzane z  zatwierdzaniem
dokumentéw finansowych powinny by¢ dokonywane przez jej bezposredniego
przetozonego, zwlaszcza, ze zakres obowigzkdw pozwala mu na podejmowanie
w zastepstwie Dyrektora Instytutu — w ramach udzielonego petnomocnictwa —
decyzji finansowych. W toku kontroli NIK do zastepowania Gtéwnej ksiegowej
upowazniony zostat pracownik spetniajgcy warunki okreslone ustawg o finansach
publicznych.

(akta kontroli tom | str. 179-181, 213-218, 225, 300-303, 399-404, 409-419, 444)

8. Nieustalenie skutecznych procedur kontroli zarzadczej identyfikujacych ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci oraz dziatan zaradczych, ktdre mogtyby zapobiec ich
wystapieniu.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finansoéw publicznych stanowi ogét dziatar podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Wedtug art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy zapewnienie
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funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkow kierownika jednostki.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze nie opracowano regulaminu kontroli zarzadczej,
poniewaz wystarczajacymi wydajg sie istniejace regulacje wewnetrzne, instrumenty
oraz przyjete praktyki, za pomocg ktorych prowadzona jest kontrola zarzadcza.
Kontrola ta jest sprawowana przez Dyrektora, jego zastepcow, kierownikow
komoérek organizacyjnych, zgodnie z zasadami przewidzianymi w regulaminie
organizacyjnym. Dotychczas Dyrektor nie otrzymywata zgtoszen nieprawidtowosci,
ktére wskazywatyby na konieczno$¢ podjecia krokéw majacych na celu przyjecie
dodatkowych aktéw wewnetrznych.

(akta kontroli tom Il str. 155-166)

Zdaniem NIK nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli wskazujg na
nieskutecznos¢ kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci
dziatalno$ci Instytutu z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi
i zarzadzania ryzykiem.

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkow pienieznych na koniec 2020 r. wyniést 1 035,1 tys. zt i w pordwnaniu
do stanu na 31 grudnia 2019 r. byt nizszy o 62 tys. zt (5,7%).

Kwota 1027,4 tys. zt stanowita $rodki finansowe zgromadzone na rachunku
bankowym wyodrebnionym dla dotacji podmiotowej i zostata 25 stycznia 2021 r.
zwrocona do KPRM. Sredni stan $rodkéw na tym rachunku, liczony wedtug salda
rachunku na koniec poszczegdlnych miesiecy 2020 r., wynosit 811,4 tys. zt, przy
czym poczawszy od sierpnia 2020 r. saldo rachunku utrzymywato sie na poziomie
przekraczajacym kwote 1 000,0 tys. zt.

Kwota 7,7 tys. zt stanowita $rodki finansowe, pochodzace z dziatalnosci
gospodarczej oraz pozostate po zlikwidowanym Instytucie Europy Srodkowo-
Wschodniej. Srodki finansowe z tego tytutu byly przekazywane na wyodrebniony
rachunek pomocniczy objety zarzadzaniem overnight. Sredni stan $rodkéw na
rachunku2® wynosit 3,2 tys. zt, a przychody z odsetek od tych Srodkéw stanowity
w 2020 r. kwote 2,14 zt.

(akta kontroli tom | str. 321-328, tom Il str. 168-173, 246-254)

Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Finansowych Instytutu wyjasnit, ze ryzyka
realizacji zaplanowanych zadan, a co za tym idzie wykorzystania srodkdw z dotacj,
byly na biezaco analizowane, a informacje o poziomie wykonania planu
finansowego oraz warto$ci zrealizowanych miernikow przekazywane do KPRM
w okresach kwartalnych. Wskazat, Zze dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja
epidemiczna w kraju i za granicg nie pozwalata na oszacowanie realnych wartosci
wynikajacych z ograniczenia niektdrych planowanych dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 200, 225-229)

Instytut nie otrzymat wigzacego polecenia Prezesa Rady Ministrow w kwestii wptaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, np. na podstawie art. 65 ust. 16
117 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw?!.

(akta kontroli tom | str. 409-418)

20 Sredni stan srodkéw na koniec poszczegéinych miesiecy 2020 .
2 Dz. U. poz. 568, ze zm.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan

Plan dziatalnosci Instytutu na 2020 r. zaktadat realizacje 12 projektow, tj. zagadnien
bedacych przedmiotem prac Instytutu, obejmujacych w  szczegolnosci
przygotowanie analiz, ekspertyz, studiow, konferencji w zakresie np.
bezpieczefistwa w Europie Srodkowej i Wschodniej, wptywu Federacji Rosyjskiej
w panstwach Europy Srodkowej, czy polityki historycznej i konfliktow pamieci
w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Ustalono, ze wszystkie projekty wskazane w Planie dziatalnosci Instytutu na 2020 r.
zostaty zrealizowane. Wedtug Sprawozdania z dziatalnosci Instytutu za 2020 r.,
oprocz realizacji miernikbw celu wskazanych w dalszej czesci wystgpienia
pracownicy Instytutu:

— sporzadzili 54 ekspertyzy na zlecenie KPRM, dwie ekspertyzy na zlecenie MSZ,
76 rekomendaciji i notatek informacyjnych,

zrealizowali 106 podcastow z cyklu ,Rozmowy IES’,

zorganizowali 40 konferencji i/lub seminariow migdzynarodowych i krajowych
dotyczacych problematyki Europy Srodkowej,

uczestniczyli w ponad 60 krajowych i miedzynarodowych konferencjach,
seminariach i spotkaniach analitycznych,

kontynuowali wspdtprace z departamentami i wkasciwymi wydziatami, regularnie
uczestniczac w spotkaniach np. w MSZ oraz Biurze Analiz Sejmowych.

IES wspdtpracowat z prawie 50 partnerami zagranicznymi (instytucje analityczne
rzadowe i pozarzadowe, osrodki akademickie) z 16 panstw oraz z ponad 50
partnerami  krajowymi (instytucje analityczne, osrodki akademickie, instytucje
rzadowe, instytucje samorzadowe, media).

Wydatki zaplanowane na realizacie ww. zadan podlegaty ewidencji na kontach
zespotu 5 Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie.
(akta kontroli tom Il str. 200, 203-214, 225-229, 250-251, 256-299)

W ramach zadania 1.3 ,Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady
Ministrow, Rady Ministréw i cztonkow Rady Ministrow”, Instytut realizowat dziatanie
1.3.1.3 ,Przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentéw
| propozycji decyzji o charakterze strategicznym”, ktérego celem byto dostarczenie
okre$lonej ilodci analiz, ekspertyz i informacji wspierajacych decyzje o charakterze
strategicznym. Miernikiem realizacji celu byta ilosé publikacji: ,Komentarzy IES’,
Prac IES”, ,IES Policy Papers’, ,Monografii IES”, ,Rocznika Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej’. Monitoring wykonania miernika prowadzony byt w ramach
biezacej analizy realizacji projektéw przewidzianych do wykonania w Planie
dziatalno$ci Instytutu na 2020 r. Wedtug sprawozdania z rocznego wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym za 2020 r. (Rb-BZ2), osiagnieto zaktadane
warto$ci miernika, tj. wydano 237 publikacji (wobec planowanych co najmniej 120),
w tym 205 Komentarzy IES” (wobec 97 planowanych), 16 ,Prac IES’
(11 planowanych), 8 ,IES Policy Papers” (4 planowane), 4 Monografie IES (100%
planu) i 4 zeszyty Rocznika Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej (100% planu).
(akta kontroli tom Il str. 167)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ujete
w planie finansowym Instytutu na 2020 r. przychody i koszty wykonane zostaty
w ok. 75%. Niepetne wykonanie przychodoéw i kosztéw wynikato z ograniczen
wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19. Niewykorzystang kwote dotacji
podmiotowej terminowo zwrocono do KPRM. Prawidtowo gospodarowano wolnymi
$rodkami. Objete badaniem koszty poniesione zostaty w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym i byly celowe dla realizacji zadan Instytutu. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty gtownie na zaniechaniu dochodzenia naleznoéci,
nieprzestrzeganiu wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych, zaciggania zobowigzan i zatwierdzania dowoddw ksiegowych do
wyptaty. Swiadczg one o nieskutecznosci kontroli zarzadczej i wskazujg na
koniecznosc jej zwigkszenia, m.in. poprzez opracowanie odpowiednich procedur.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania Instytutu z wykonania
planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Kwoty wykazane w ww.
sprawozdaniach byty zgodne z wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania

sporzadzone przez Instytut zostaty terminowo przekazane do KPRM.
(akta kontroli tom [ str. 378-380, tom Il str. 167, 169-173, 200-202, 225-229, 246-
254)

W zwigzku z pismem Szefa KPRM, Dyrektor Instytutu przekazata do Kancelarii
Informacje o przebiegu realizacji planu finansowego na 2020 r. Instytutu Europy
Srodkowej wedtug stanu na koniec | pétrocza i Il kwartatu 2020 .

(akta kontroli tom | str. 359-379, tom Il str. 169-173)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania: z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne;
w uktadzie zadaniowym oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.,
a takze Informacje o przebiegu realizacji planu finansowego Instytutu za 2020 r.
Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie bez zbednej zwioki dziatan windykacyjnych w stosunku
do nalezno$ci Instytutu.

2. Zacigganie zobowigzan na zakup dobr i ustug po rzetelnym oszacowaniu ich
warto$ci i weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z planem finansowym Instytutu.

3. Rzetelne prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi w tym zakresie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Podjecie dziatart zmierzajacych do zmiany zapisu umowy na $wiadczenie ustug
prawnych, dotyczacego wyptaty przez Instytut odszkodowania za zakaz
dziatalnosci konkurencyjnej ze strony radcy prawnego, z ktorym podpisano
umowe.

5. Przestrzeganie okreslonych w przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych
zasad zwrotu wadium.

6. Comiesieczne sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

7. Umowanie w ewidencji ksiegowej IES wszystkich zakupionych wartoci
niematerialnych i prawnych.

8. Prawidtowe opisywanie dokumentow ksiegowych i ich zatwierdzanie do wypfaty
przez upowaznione 0soby.

9. Ustalenie skutecznych procedur kontroli zarzadczej, w szczegdlnoSci
w kontekscie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli NIK.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie22 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 13 kwietnia 2021 r.

Kontroler Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis

22 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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