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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW
lub Urzad)

Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski od 25 listopada 2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/15/2021 z 13 stycznia 2021 r.

2. Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/40/2021 z 9 marca 2021 r.

3. Pawet Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/14/2021 z 13 stycznia 2021 .
(akta kontroli tom | str. 1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/06 — wojewodztwo
lubelskie oraz ocena wykonania plandw finansowych w ramach tej cze$ci budzetu
panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego Urzedu

(dysponenta Il stopnia) na 2020 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnos$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

* Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2021r. poz. 305.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegdtowa kontrola windykacji naleznosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow finansowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
w ramach czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli P/20/012 ,Planowanie i wykorzystanie rezerw
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich”.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
85/06 — wojewodztwo lubelskie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci w dokonywaniu wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw
europejskich. Na podstawie badanej proby wydatkéw ustalono, Zze zostaty one
poniesione zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2020 r.4 Stuzyly realizacji
zadan Wojewody Lubelskiego i zostaty wykonane z zachowaniem przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’ (dalej: Pzp). Stwierdzone
nieprawidtowo$ci, dotyczace btednego zakwalifikowania czeSci wydatkdw
poniesionych w zwigzku z remontem budynku LUW, niepodejmowania dziatan
w celu ograniczenia wydatkow na optaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej,
opdznien w zaptacie zobowigzan oraz niepowiadomienia ministra wtasciwego ds.
finanséw o dokonaniu blokady wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, ze wzgledu
na ich skale, nie wplynely na ocene wykonania wydatkébw w czesci 85/06 —
wojewodztwo lubelskie.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

5 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

Na podstawie analizy wybranej proby zalegtych naleznosci budzetowych
stwierdzono, ze — z wyjatkiem zaniechania dochodzenia naleznosci budzetowych
orzeczonych przez Wojewddzkg Komisje do spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych w Lublinie (dalej: WKOZM lub Komisja) — podejmowano wiasciwe
dziatania w celu windykacji naleznosci i prawidtowo udzielano ulg w ich spfacie.
Zaniechanie dochodzenia naleznosci z ww. tytutu stwierdzono réwniez w trakcie
kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.”, pozostate wnioski sformutowane
w celu wyeliminowania nieprawidtowos$ci stwierdzonych w trakcie tej kontroli, zostaty
zrealizowane.

Wojewoda Lubelski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu w 2020 r. w cze$ci 85/06. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace braku dziatan windykacyjnych nalezno$ci orzeczonych przez WKOZM
oraz btednego zakwalifikowania czesci wydatkdéw poniesionych na remont budynku
Urzedu, Swiadczg o niewystarczajgcym nadzorze nad tymi dziataniami przez
dysponenta lll stopnia, przy czym ze wzgledu na ich skale, nie miaty wptywu na
0g0Ing ocene sprawowania nadzoru w tym zakresie przez dysponenta czesci.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sporzadzenia sprawozdan. Sprawozdania faczne dysponenta czeSci zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe
LUW (jako dysponenta Ill stopnia) — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na zawyzeniu naleznosci
pozostatych do zaptaty i zalegto$ci w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta lll stopnia
oraz btednej kwalifikacji wydatkéw na zakup wyposazenia wykazanych w Rb-28 - ze
wzgledu na ich skale — nie miaty wptywu na opinie o tych sprawozdaniach.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody zrealizowane w 2020 r. w cze$ci 85/06 wyniosty 99 099,1 tys. zt i byly
0 135446 tys. zt (tj. 0 12,0%) nizsze od wykonanych w 2019 r. W szczegolno$ci
dotyczyto to wptywow z gospodarowania nieruchomosciami (nizsze o 6 646,3 tys. zt,
ti. 19,1%), czynszow za wynajem pomieszczen (0 441,7 tys. zt, 1. 8%), ustug
wykonywanych przez inspekcje sanitarng, weterynaryjng, handlowg oraz ochrony
rodlin i nasiennictwa (0 14154 tys. z, tj. 28,4%), optat paszportowych
(04 722,0 tys. zt, tj. 60,5%) oraz wyegzekwowanych przez komornikéw $wiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (nizsze
0478,7tys. 2, 1. 1,8%). Bylo to przede wszystkim spowodowane warunkami
epidemicznymi w kraju, ktére miaty negatywny wptyw na gospodarke (mniejsze
zainteresowanie wynajmem pomieszczen i zakupem ustug) oraz sytuacje
ekonomiczng dtuznikéw alimentacyjnych.

Dochody zrealizowane w 2020 r. byly wyzsze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej 0 3 790,1 tys. zt (4,0%) oraz o 8 894,1 tys. zt (9,9%) wyzsze od planu
po zmianach. Dochody nieplanowane (53254 tys. z) osiggnieto gtownie
ze zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci oraz odsetek.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Dochody wyzsze od planowanych uzyskano przede wszystkim z opfat za wieczyste
uzytkowanie i zarzad gruntami Skarbu Paristwa (0 1 672,2 tys. i, tj. 0 6,3%), zadan
realizowanych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (0 511,1 tys. z, tj. 3,0%),
powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego (o0 488,6 tys. zt, tj. o 39.4%)
i inspekcje ochrony roélin i nasiennictwa (0 294,1 tys. z, tj. o 23,2%), ustug
opiekuniczych i specjalistycznych (o 417,0 tys. zt, tj. o 74,9%), optat pobieranych
przez powiatowe urzedy pracy (0 324,3 tys. zt, tj. 0 38,6%). Gtownymi przyczynami
osiggniecia wyzszych dochodow z tych zrddet byly: realizacja przez samorzady
powiatowe zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasno$ci tych gruntéw?’, natozenie
wiekszej liczby kar dla két towieckich za niewykonanie odstrzatu sanitarnego
I naruszenie wymagan w zakresie postepowania z produktami ubocznymi
pochodzenia zwierzecego, przeprowadzenie wiekszej liczby badan miesa,
zwigkszenie liczby kontroli towardéw podlegajacych granicznej kontroli fitosanitarnej,
wyzsze optaty za $wiadczone ustugi opiekuncze na rzecz 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi oraz za zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemcdw.

(akta kontroli tom | str. 7-8, 81-110, 163-180)

W 2020 r. Inspekcja Sanitarna (dalej: IS) zrealizowata dochody wynikajace z ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8. Decyzjami administracyjnymi natozono kary
pieniezne za naruszenie obowigzku hospitalizacji, kwarantanny lub izolacji na kwote
412,2 tys. zI. Dochody wykonane wyniosty 44,3 tys. zt, a w stosunku do zalegto$ci
podjeto dziatania windykacyjne, tj. wystawiono upomnienia i skierowano do
egzekucji komorniczej.

(akta kontroli tom | str. 159-162)

Dochody zrealizowane przez Biuro Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu (dysponenta
Il stopnia, dalej: BOKiBU) w 2020 r. wyniosty 2238,4 tys. zt i byly nizsze
0107,6 tys. zt (fj. 0 4,6%) od wykonanych w 2019 r. oraz wyzsze o 26,4 tys. zt
(1,2%) od zaplanowanych na 2020 r. Gtéwnym zrodtem dochoddw byty wptywy
z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, zrealizowane w kwocie 1 966,8 tys. zt,
stanowigcej 100,6% planu po zmianach i 95,6% dochodéw wykonanych w 2019 r.
Plan dochodow, ustalony w uktadzie wykonawczym na 2020 r. w kwocie
2 740 tys. zt, w trakcie 2020 r. zostat zmniejszony o 528,0 tys. zt (19,3%), zgodnie
z ustawg z dnia 29 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202010,
Przyczyng zmniejszenia planu byty m.in.: spadek dochodoéw z najmu i uzyczenia
spowodowany sytuacjg epidemiczng wywotang wirusem SARS-CoV-2, realizacja
wniosku NIK po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.”, dotyczacego
planowania dochodoéw z najmu w kwotach netto (bez podatku od towaréw i ustug)
oraz mniejsze zainteresowanie uzyskaniem uprawnien instruktora i wyktadowcy
nauki jazdy.

(akta kontroli tom Il str. 104, 178-200, 210, 217, 266-274)

1.2. Na koniec 2020 r. w czesci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 956 688,0 tys. zt, w tym zalegtodci stanowity 946 056,8 tys. zi.
W poréwnaniu do 2019 r. naleznoSci byly wyzsze o 47 112,3 tys. zt (tj. 0 5,2%),
a zalegtosci 0 41 896,8 tys. zt (4,6%). Zwiekszenie dotyczylo gtéwnie zalegtoSci
z tytutu zwrotdw Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek

7 Dz.U.z2020r. poz. 2040.

8 Dz. U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

9 Decyzje o natozeniu kar w kwocie 62,5 tys. zt zostaty uchylone w postepowaniu odwotawczym.
10 Dz. U. poz. 1919.
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alimentacyjnych (wzrosty o 44 899,2 tys. zt, z 844 650,8 tys. zt do 889 550,0 tys. zt,
ti. o 5,3%). Przyczyng nieskutecznej egzekucji ww. nalezno$ci byta sytuacja
materialna dtuznikéw alimentacyjnych oraz trudnosci w okresleniu ich miejsca
zamieszkania.

(akta kontroli tom | str. 7-8, 113-140, 163-180)

Na koniec 2020 r. w BOKIBU nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 10,1 tys. zt,
w tym zalegtosci stanowity 8,2 tys. zt. Najwyzsze zalegtoSci dotyczyty opfat za najem
lokali (3,1 tys. zt) i zwrotu kosztéw postepowania przed WKOZM (2,5 tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2019 naleznosci byty nizsze o 2 tys. zt (16,5%), a zalegto$ci
03,6 tys. zt (30,5%).

(akta kontroli tom Il str. 104, 168-177, 218, 235-244)

1.3. Badaniem objeto dziatania w celu windykacji 24 zalegtosci na kwote ogotem
165,0 tys. zt, z tego 5 (159,2 tys. zl) ujetych w ksiegach dysponenta czesci
(Wydziatu Finansow i Certyfikacji, dalej: WFiC), 19 (5,8 tys. zI) — w ksiegach
BOKIBU.

W WFiC po uptywie terminu zaptaty nalezno$ci podejmowano dziatania w celu ich
windykacji. Monitorowano stan prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
odwotawczych oraz dziatania komornikow sadowych. Analizowano tez zalegtosci,
ktorych egzekucja w latach poprzednich okazata sie bezskuteczna, pod katem
mozliwosci ponownego wszczecia postepowania, np. w przypadku pozyskania
informacji 0 nowych zrédtach dochodu dtuznika.

(akta kontroli tom | str. 10-11, 189-193)

W BOKIiBU nie podjeto dziatart windykacyjnych w stosunku do zalegtosci (2,5 tys. zt)
wynikajacych z pieciu orzeczen WKOZM o zwrocie kosztow postepowania przed tg
komisja. Nieprawidtowos¢ takg stwierdzono rowniez w kontroli ,\Wykonanie budzetu
panstwa w 2019 roku”. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego opracowano
LInstrukcje obiegu dokumentacji finansowo-ksiegowej dla potrzeb WKOZM”, w ktdre;
okreslono zasady dotyczace ewidencjonowania i podejmowania dziataf zwigzanych
z tymi nalezno$ciami. Instrukcja weszta w zycie 31 grudnia 2020 r., to jest w dniu
zawarcia porozumienia pomiedzy LUW a WKOZM okreslajacego zasady
wspodtdziatania tych jednostek przy obstudze finansowo-ksiegowej WKOZM.
Naleznosci wynikajace z orzeczen WKOZM byly ewidencjonowane w ksiegach
BOKIBU na podstawie informacji o wydanych orzeczeniach, przekazywanych przez
Przewodniczacego WKOZM za posrednictwem Wydziatu Zdrowia (dalej: WZ),
niezwtocznie po otrzymaniu tych informacii.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziataniach podjetych w celu windykacji
pozostatych 14 badanych naleznosci BOKIBU (3,3 tys. zt). W szczegdlnosci
wysytano do dtuznikow wezwania do zaptaty, prowadzono dziatania
przedegzekucyjne w celu pozasgdowego rozwigzania sporu oraz kierowano sprawy
na droge sqdowg badz do egzekucji komorniczej, na biezgco monitorujgc dziatania
w tych sprawach. Zrealizowano wniosek NIK po kontroli ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r.”, dotyczacy dokumentowania doreczenia faktur za najem lokali
w sposob pozwalajgcy na dochodzenie ewentualnych roszczen z tego tytutu oraz
terminowego ujmowania naleznosci w ksiegach LUW.

W 2020 r. w LUW nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie sporne;
nalezno$ci cywilnoprawnej na podstawie art. 54a ufp.
(akta kontroli tom | str. 224, tom Il str. 235-244, 259-261, 267-295, 319-321)

1.4. W 2020 r. Wojewoda Lubelski udzielit 28 ulg w sptacie naleznosci Skarbu
Panstwa, zarejestrowanych w ewidencji WFiC, na kwote 19426 tys. zt, w tym



20 naleznosci umorzono (1 507,3 tys. zt), siedem roziozono na raty (122,2 tys. zt)
i jedng odroczono (313,1 tys. zt).

Badanie szesciu postepowan w sprawie udzielenia ulg (dwdch roziozonych na raty
na kwote 26,2 tys. zt, trzech umorzonych na kwote 418,7 tys. zi, jednej, w ktdre;
odroczono termin ptatnosci na kwote 313,1 tys. zt) wykazato, ze prowadzono je
zgodnie z przepisami, a udzielenie ulg byto uzasadnione.

(akta kontroli tom | str. 62-67)

W 2020 r. Dyrektor Generalna Urzedu udzielita 21 ulg w sptacie nalezno$ci

zaewidencjonowanych w ksiegach BOKiBU, na kwote 128 tys. zl, w tym

19 nalezno$ci umorzono (w catoSci lub w czeSci), jedng roztozono na raty,

a w jednym przypadku podjeto decyzje o niepobieraniu naleznosci z tytutu czynszu

na podstawie art. 15jb ustawy o COVID-19. Kontrolg objeto osiem postepowan

0 udzielenie ulg, w tym:

— pie¢ umorzen naleznosci z tytutu czynszu za najem, udzielonych na wniosek
0 pomoc rekompensujgca negatywne konsekwencje ekonomiczne spowodowane
pandemig COVID-19 (5,7 tys. z4),

— niepobranie czynszu za najem za pazdziernik, listopad i grudzien 2020 r. na
podstawie art. 15jb ustawy o COVID-19 (3,8 tys. z1),

— roztozenie na raty nalezno$ci z tytutu najmu (1,4 tys. zt),

— umorzenie naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
naliczonej zgodnie z art. 10 ustawy z 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych'! oraz odsetek, w zwigzku
z opdznieniem ptatnosci czynszu najmu (0,2 tys. z4).

W  ww. postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Udzielenie ulg
poprzedzone bylo analiza przestanek uzasadniajgcych ich zastosowanie,
zrealizowano wniosek sformutowany w tym zakresie po kontroli ,\WWykonanie budzetu
w 2019 roku”.

(akta kontroli tom Il str. 235-244, 259-261, 267-295, 319-321)

1.5. W 2020 r. w ksiegach WFiC odpisano z tytutu przedawnienia naleznosci
w kwocie 1327,1tys.zt, wynikajace z kar administracyjnych natozonych na
przewoznikow za przewiezienie przez granice panstwa cudzoziemca
nieposiadajgcego waznego dokumentu podrézy, kosztow wydalenia cudzoziemcow
oraz kar nakfadanych przez organy nadzoru budowlanego. Nie dokonywano
odpiséw naleznosci przedawnionych w ksiegach BOKiBU. W badanej prébie
nalezno$ci dysponenta cze$ci budzetowej i dysponenta Ill stopnia nie stwierdzono
naleznosci przedawnionych.

(akta kontroli tom | str. 68-73, tom Il str. 219, 235-244)

1.6. Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci budzetowych utworzone zostaty
zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'2.
Zrealizowano wniosek NIK skierowany w tym zakresie po kontroli ,Wykonanie
budzetu paristwa w 2019 roku”. Na koniec 2020 r. odpisy wyniosty:

- w ewidencji ksiegowej WFIC — 8 174,7 tys. zt. W badanej prébie naleznosci
odpisy aktualizujgce wyniosty 183,4 tys. zt i dotyczyly pieciu dtuznikdw.
Obejmowaty prawidtowe kwoty nalezno$ci i zostaly ujete we wiasciwych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej;

- w ewidencji ksiegowej BOKIBU - 2,0 tys. zt. Dotyczyly nieuregulowanych
naleznosci z lat 2014-2020, objetych egzekucjg komornicza.

(akta kontroli tom | str. 74-79, tom Il str. 5-8)

" Dz.U.z2021r. poz. 424.
2 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7. Obowigzek nadzoru i kontroli w zakresie, o ktdrym mowa w art. 175 ust. 2 pkt
1-5 ufp, realizowano w szczegdlnosci poprzez dokonywanie kwartalnych analiz
wykonania budzetu, obejmujacych m.in. prawidtowos¢ i terminowos¢ pobierania
dochodéw oraz dziatania podejmowane w celu windykacji zalegtosci z tytutu
dochodéw budzetowych. Przeprowadzono 34 kontrole w jednostkach podlegtych
Wojewodzie Lubelskiemu i jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.),
ktorych przedmiotem byta m.in. prawidtowo$¢ pobierania i odprowadzania
dochodéw na rachunek budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty
m.in.: nieprawidtowego ustalania i ewidencjonowania naleznosci i dochoddéw
budzetowych, nieterminowego ich odprowadzania oraz niepodejmowania czynnosci
windykacyjnych wobec zalegtych naleznosci. WFiC monitorowat wdrazanie zalecen
pokontrolnych wydanych w celu usunigcia nieprawidtowosci.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli  nieprawidtowosci  $wiadczace
0 niewystarczajgcym nadzorze nad dochodzeniem przez Urzad (dysponenta |l
stopnia) nalezno$ci budzetowych, ze wzgledu na ich skale, nie miaty wptywu na
0g6Ing ocene sprawowania nadzoru nad windykacjq w 2020 r. zalegtych naleznosci
w czesci 85/06.

(akta kontroli tom V str. 52-82)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W 2020 r. nie podjeto dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosci pieciu
dtuznikow w kwocie 2 491,47 zt z tytutu zwrotu kosztow postepowania orzeczonych
przez WKOZM, w tym czterech ujetych w ksiggach BOKiBU przed 1 stycznia 2020 r.
oraz jednej — zaksiegowanej pod datg 7 kwietnia 2020 r.'3 Monitorowanie tych
naleznosci ograniczato sie do sprawdzenia wpfat i przekazania - na wniosek
Przewodniczacego WKOZM - informacji w tym zakresie do WZ. Dziatania
windykacyjne wobec tych dtuznikéw podijeto dopiero w trakcie kontroli NIK. Polegaty
one na skierowaniu do dtuznikow wezwan do zaptaty (24 lutego i 23 marca 2021 r.).
(akta kontroli tom Il str. 104, 235-244, 259-261, 275-297)

Zgodnie z art. 671 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta’, kwote stanowigcg réwnowarto$¢ kosztow
postepowania przed wojewodzkq komisjq uiszcza sie na rachunek wiasciwego
urzedu wojewodzkiego, a wptywy z kosztow stanowig dochod budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. W mys| § 63 ust. 7 pkt 7
Regulaminu LUW™ oraz § 16 ust. 1 pkt 7 Regulaminu BOKIBU stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 1 Dyrektora BOKIBU z dnia 10 maja 2017 r., do zakresu
dziatania Oddziatu Budzetu Urzedu nalezy prowadzenie windykacji naleznosci
w zakresie zadan realizowanych przez Biuro.

Dyrektor Generalny LUW wyjasnita, ze brak dziatarn windykacyjnych wynikat m.in.
z tego, ze od marca 2020 r. zarbwno WKOZM, jak i LUW dziataty w szczegblnym
trybie, wynikajacym z regulacji dotyczacych pandemii COVID-19. Priorytetowe stato
sie przeciwdziatanie skutkom choroby zakaznej, to jest organizacja systemu opieki

18 Dhuznik ztozyt 15 grudnia 2020 r. wniosek o umorzenie naleznosci, ktory nie zostat uzupetniony w terminie
okreslonym przez Urzad.

4 Dz.U.z2020r. poz. 849, ze zm.

5 Zalgcznik do zarzadzenia nr 106 Wojewody Lubelskiego z dnia 3 pazdziernika 2016 r., ze zm.

8



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zdrowotnej w celu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Zawarcie porozumienia
z WKOZM miato na celu wprowadzenie regulacji uzupetniajacych.
(akta kontroli tom Il str. 297, 304-305)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Lubelskiego
podejmowane w celu dochodzenia zalegtych naleznosci budzetowych.
Nieprawidtowos$¢, polegajaca na zaniechaniu dziatan windykacyjnych w stosunku do
czesci naleznosci ujetych w ksiegach BOKiBU, ze wzgledu na ich znikomy udziat
w zalegtych nalezno$ciach budzetowych w czesci 85/06, nie wptyneta na 0géing
ocene dziatan windykacyjnych dysponenta czesci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2020 r. w cze$ci 85/06 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokos$ci
4503 185,3 tys. zt (w tym 29 535,3 tys. zt wynosity wydatki, ktore nie wygasty
zuptywem 2020 r.). Wydatki stanowity 98,6% planu po zmianach
(4 568 692,0 tys. zt) i byty o 506 820,4 tys. zt (fj. 0 12,7%) wyzsze niz w 2019 r.
W Zadnej podziafce klasyfikacyjnej plan wydatkdw nie zostat przekroczony.

Nie wykorzystano $rodkow finansowych w kwocie 65 506,7 tys. zt (tj. 1,4% planu

po zmianach), na ktorg sktadaty sie przede wszystkim zwroty dotacji przez jednostki

samorzadu terytorialnego. Niewykorzystanie planowanych $rodkéw finansowych
wystapito gtéwnie w dziatach:

— 010 - Rolnictwo i fowiectwo, w ktérym nie wykorzystano 13 289,7 tys. zt (tj. 4,7%
planu po zmianach), m.in z uwagi na nizsze niz zaplanowano wydatki Inspekcii
Weterynaryjnej na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz przedtuzajace sie
postepowania zwigzane z realizacjg projektéw scalania gruntow rolnych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

— 600 — Transport i tacznos¢, w ktdérym nie wykorzystano 4 613,1 tys. zt (5,7%),
gtéwnie wskutek nizszych od planowanych wydatkéw na finansowanie ulgowych
przejazdow Srodkami transportu zbiorowego (z powodu pandemii), a takze
oszczednosci uzyskanych po przeprowadzonych przetargach oraz nizszych
kosztdw biezacego utrzymania przej$¢ drogowych,

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym nie wykorzystano 2 465,9 tys. z,
(17,2%), m.in z uwagi na nizsze koszty opracowania operatow szacunkowych
przez rzeczoznawcow w celu wypfaty odszkodowan,

- 851 - Ochrona zdrowia, w ktérym nie wykorzystano 10 175,8 tys. zt (3%),
gtéwnie w wyniku nizszych kosztéw funkcjonowania IS oraz kosztéw realizacji
czynnosci ratownictwa medycznego,

— 852 — Pomoc spoteczna, w ktdérym nie wykorzystano 7 954,9 tys. zt (2,9%), m.in.
z powodu mniejszej od zaplanowanej liczby osob korzystajacych z programéw
dozywiania i wspierajacych seniordéw, ze wzgledu na stan pandemii,

— 855 - Rodzina, w ktorym nie wykorzystano 19 9254 tys. zt (0,6%), gtdwnie
z powodu trudno$ci w prawidtowym oszacowaniu przez gminy liczby o0séb
uprawnionych i potrzeb finansowych na wyptate Swiadczen wychowawczych
w ramach programu ,Rodzina 500 plus”.

(akta kontroli tom | str. 233-260, 264-393)

W 2020 r. Wojewoda Lubelski wydat 43 decyzje w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw budzetu panstwa, w zwigzku ze stwierdzeniem opdznien w realizacji
zadan oraz nadmiaru posiadanych $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp).
Zablokowano wydatki w kwocie 45 444,7 tys. zt, z czego 11 162,1 tys. zt stanowity
niewykorzystane srodki z rezerw. W 2020 r. Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej (dalej: MF) zablokowat wydatki w cze$ci 85/06 w kwocie 3 538,0 tys. zt.
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Nie zrealizowano zadan m.in. w zakresie scalania gruntow z powodu
przedtuzajacych sie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, zakupu
wyposazenia dla Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) ze wzgledu na brak
potencjalnych wykonawcdw, zakupu urzadzenia na potrzeby obstugi przejs¢
granicznych z powodu niedostarczenia sprzetu przez wykonawce. Nie stwierdzono
przypadkow zaniechania dokonania blokady planowanych wydatkow w sytuacii
dysponowania informacjami o braku mozliwosci wydatkowania Srodkéw finansowych
do konca roku budzetowego. Badanie szeSciu decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw w kwocie 5 703,2 tys. zt nie wykazato nieprawidtowosci.
Decyzje w sprawie blokowania wydatkéw zostaty prawidtowo wykazane w systemie
Trezor. Decyzjami MF z dnia 25 i 30 grudnia 2020 r. plan wydatkow budzetu
Wojewody Lubelskiego zostat zmniejszony o kwote 41 636,0 tys. zt, wynikajaca
z ww. decyzji wydanych w sprawie blokowania wydatkow budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 394-414, 525-531)

Wydatki Urzedu zrealizowane zostaly w kwocie 853916 tys. zt (w tym
niewygasajace wyniosty 701,7 tys. z}) i stanowity 99,1% planu po zmianach. Byty
011 889,3 tys. #, tj. 0 16,2%, wyzsze niz w 2019 r., gtdwnie w wyniku zwiekszenia
wydatkéw na wynagrodzenia, wykonania wigkszej liczby operatéw szacunkowych
bedacych podstawg ustalenia odszkodowan w postepowaniach zwigzanych
zrealizacjq inwestycji drogowych, zakupu materiatdw i wyposazenia na cele
zwigzane z walkg z pandemig COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 108-136, 220, 262-265)

W ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-
2020 wydatkowano 198,7 tys. zt (w tym: 149,0 tys. zt stanowit wktad UE; 49,7 tys. zt
wkiad budzetu panstwa) na realizacje projektdéw: ,Przyjazny i bezpieczny urzad”
oraz ,Lubelska Koalicja na rzecz Integracji’. Srodki finansowe przeznaczono m.in.
na: wynagrodzenia osob zaangazowanych w realizacje projektu, zakup mebli,
komputeréw, skaneréw, drukarek, lamp bakteriobojczych, przeston, remont
pomieszczen, a takze zakup urzadzen do badania autentyczno$ci dokumentdw oraz
rozbudowe systemu kierowania ruchem.

(akta kontroli tom Il str. 513-528, tom Il str. 13-14)

2.1.2. W 2020 r. plan wydatkow budzetu Wojewody Lubelskiego zostat zwiekszony
per saldo o kwote 736 101,0 tys. z}, z tego:

— zwiekszono 0 491 896,8 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa,

zwigkszono 0 14 993,2 tys. zt z rezerwy ogdlinej,

zwiekszono o 11 823,0 tys. zt z czeSci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
zprzeznaczeniem na sfinansowanie  skutkébw  podwyzek  uposazen
funkcjonariuszy PSP oraz wyptate rekompensaty pienieznej za przediuzony
czas stuzby strazakow,

zwigkszono 0 259 024,0 tys. zt w zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej,
zmniejszono 0 41 636,0 tys. zt na podstawie decyzji MF z dnia 25 i 30 grudnia
2020 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2020 r..

W zwigzku z niewykorzystaniem Srodkow z rezerw celowych Wojewoda Lubelski
wystapit do MF z wnioskami o korekte decyzji przyznajacej $rodki z rezerw na kwote
ogbtem 7 378,0 tys. zt.

W wyniku kontroli P/20/012 ,Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich” pozytywnie oceniono dziatalnos¢ Wojewody
Lubelskiego w zakresie planowania i wykorzystania rezerw w czesci 85/06.

(akta kontroli tom | str. 126-128, 261, 445-449, tom V str. 316)

16 W tym: $rodki z ustawy o 30 653,9 tys. z}, z rezerw celowych o 10 982,1 tys. zt.
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Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody Lubelskiego o kwote 170 162,6 tys. z,
pochodzacy z pieciu tytutéw rezerw celowych'” oraz o kwote 12 604,7 tys. zt
rezerwy ogolnej, wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF o przeniesieniu kwot
z rezerw do czesci 85/06, Wojewoda Lubelski prawidtowo wprowadzit odpowiednie
zmiany w planie wydatkdéw. Zwiekszenia te wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe.

Srodkami z rezerw celowych sfinansowano $wiadczenia rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego, skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Ponadto
poniesiono wydatki na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na podwyzki wynagrodzen
dla pracownikéw IS, wynagrodzenia zespotéw ratownictwa medycznego za prace
w ramach petnienia dyzuru medycznego oraz dodatki za prace w porze nocnej
i w Swieta. Poniesiono takze koszty opracowania operatow szacunkowych w celu
ustalenia odszkodowan w postepowaniach zwigzanych z przygotowaniem
i realizacjg, inwestycji prowadzonych w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg
publicznych'® oraz dofinansowano dziatalno§¢ doméw pomocy spoteczne;
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Srodki
finansowe z rezerw celowych przeznaczono na zadania okreslone w decyzjach o ich
przyznaniu. Nie wykorzystano kwoty 13 481,1 tys. zt, z tego 3 132,9 tys. zt zostato
zablokowane przez Wojewode Lubelskiego oraz uwzglednione w decyzji MF z dnia
30 grudnia 2020 r. zmniejszajacej wydatki w czesci 85/06. Ponadto kwota
701,7 tys. zt zostata ujeta w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasajg z uptywem
2020 r. Przyczynami niewykorzystania Srodkéw finansowych byty gtownie nizsze niz
szacowano potrzeby w zakresie udzielania $wiadczen pomocy spotecznej, absencje
pracownikow IS, nizsze koszty realizacji zadan w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych i przedtuzenie postepowan
w sprawie wydania zezwolen na realizacje inwestycji drogowych.

Srodkami z rezerwy ogolnej (941,9 tys. zi) sfinansowano zadania zwigzane ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania sie, profilaktykgq oraz
zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Kwota
11 662,8 tys. zt, przeznaczona dla szpitali wojewddzkich (m.in. na zakup sprzetu
medycznego i modernizacje oddziatu), zostata ujeta w wykazie wydatkdw, ktdre nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego, ze wzgledu na sytuacje epidemiczng oraz
brak mozliwosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
i zrealizowania zadan w okresie od przyznania Srodkéw (w listopadzie 2020 r.)
do korca roku.

(akta kontroli tom | str. 415-440, tom |l str. 230-234, 529, tom Il str. 189-228)

Badanie pieciu decyzji, przyznajacych Srodki na przeciwdziatanie COVID-19
zrezerw celowych™ w kwocie ogotem 123998 tys. z, nie wykazato

17 Poz. 7 - Doptaty do paliwa rolniczego, poz. 34 — Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekundéw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na
optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki
dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem", poz. 41 —
Uzupetnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami, poz. 68 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia,
poz. 73 - Przeciwdziatanie COVID-19.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1363, ze zm.

9 Poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych i poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow
wspoffinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkdéw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkdw, a takze rozliczenia
z budzetem ogo6inym Unii Europejskiej.
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nieprawidtowo$ci. Z przyznanych Srodkow wykorzystano 11 950,7 tys. zt, zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonych w decyzjach w sprawie ich przyznania, tj. na
wynagrodzenia pracownikéw IS za prace w godzinach nadliczbowych, a takze na
zakup materiatdw i wyposazenia dla IS i szpitali. Niewykorzystanie pozostatych
Srodkéw wynikato z absencji pracownikéw IS i nizszych niz szacowano kosztow
zakupu. Kwota 180 tys. zt zostata zablokowana przez Wojewode Lubelskiego.

(akta kontroli tom | str. 441-444)

W trakcie 2020 r. plan wydatkéw Urzedu, ustalony w ukiadzie wykonawczym
w kwocie 78 884 tys. zt, zostat zwiekszony (per saldo) o 7268 tys. zt (0 9,2%).
Zwigkszenia z rezerw celowych wyniosty 6 454,4 tys. zt, z czego wykorzystano
96,2% (. 6212,1 tys. zt, tacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie
701,7 tys. t). Niewykorzystanie pozostatych $rodkéw finansowych wynikato
z przesuniecia termindw wydania zezwolen na realizacje inwestycji drogowych
| zwigzanego z tym opracowania operatdw szacunkowych, nizszych niz szacowano
kosztow wynagrodzen lekarzy, o ktorych mowa w art. 47 ust. 10-12 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi?® oraz kosztow realizacji projektu ,Lubelszczyzna dla Niepodlegte]”.

(akta kontroli tom Il str. 108-122, 220, 230-234, 262-265, 529, tom Il str. 13-14)

2.1.3. Wojewoda Lubelski, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o COVID-19,
wydat w dniu 24 marca 2020 r. pieciu j.s.t. polecenia doposazenia o$miu szpitali
w $rodki ochrony osobistej oraz materiaty do dezynfekcji. W celu sfinansowania tych
dziatan, w dniu 2 kwietnia 2020 r. zawarte zostaty porozumienia z j.s.t. na kwote
ogotem 1 017,6 tys. zt, przyznang z rezerwy celowej poz. 4. Szpitale wykorzystaty
1004,3 tys. zt (tj. 98,7%), z przeznaczeniem na zakup m.in.: masek ochronnych
zfiltrem FFP3, ptyndw do szybkiej dezynfekcji, zestawdw ochrony biologicznej,
sterylnych fartuchéw chirurgicznych, rekawic nitrylowych. Niewydatkowana przez
Szpital w Chetmie kwota 13,3 tys. zt zostata terminowo zwrécona do LUW.

Wojewoda Lubelski nie zawierat z przedsigbiorcami uméw, o ktérych mowa w art. 11
ust. 3 ustawy o COVID-19 (do 18 kwietnia 2020 r.) i art. 11 ust. 6 ww. ustawy
(od 18 kwietnia 2020 r.). Nie otrzymat tez polecen wptat $rodkéw na fundusz
zwigzany ze zwalczaniem epidemii COVID-19.

(akta kontroli tom Il str. 393, 437-448, tom |V str. 76-116)

2.1.4. Dotacje?! na wydatki biezace udzielone z budzetu Wojewody Lubelskiego
wyniosty 4013709,0 tys. zt (w tym 3957,0tys.zt stanowity wydatki, ktore
nie wygasty z uptywem 2020 r.), tj. byly o 1,1% nizsze od planu po zmianach
(4 060 550,7 tys. z) i zostaly w wiekszo$ci przekazane jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan zleconych, dofinansowanie zadan wiasnych oraz
realizacje zadan na podstawie porozumien.

Dotacje na realizacie zadan zleconych wyniosty 35155828 tys. zt (w tym
2 625,4 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.). Zostaty
wykorzystane gtownie na wypfate przez gminy $wiadczen wychowawczych
stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (2 117 551,7 tys. i),
$wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekunéw oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(784 223,7 tys. ), funkcjonowanie komend powiatowych i miejskich PSP
(161 571,2 tys. zt), zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

2 Dz.U.z2020r. poz. 1845, ze zm.

21 W wystgpieniu pokontrolnym wydatki wedtug grup ekonomicznych (tj. na dotacje, $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe) podano z uwzglednieniem
grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow UE”.

12



napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej (109 999,3 tys. zt) i wyptate
Swiadczen w ramach programu ,Dobry Start” (74 140,1 tys. z4).

Dotacje na dofinansowanie zadan witasnych?2 wyniosty 313 069,9 tys. zt (w tym
1331,7 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.). Srodki te
przeznaczono m.in. na dofinansowanie kosztdw realizacji zadan w zakresie:
wychowania przedszkolnego (73 077,3 tys. zt), wyptaty zasitkdw statych osobom
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci (50 391,3 tys. zt) i zasitkdw okresowych
(33 166,7 tys. zt), utrzymania mieszkancow w powiatowych domach pomocy
spotecznej (55 230,5 tys. zt), funkcjonowania gminnych o$rodkéw pomocy
spotecznej (37 787,5 tys. zt) oraz pomoc materialng dla uczniéw (18 230,5 tys. zt).

Dotacie na realizacje biezacych zadan na podstawie porozumien wyniosty
7088,0tys. zt, zostaly przekazane do j.st. m.n. na: finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykgq oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywofanej wirusem
SARS-CoV-2 (2 578,4 tys. zt), organizacje i prowadzenie doradztwa metodycznego
nauczycieli (3 091,6 tys. zt) oraz utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych
(296,5 tys. zt).

Dotacje udzielone na zadania realizowane przez pozostate podmioty zostaty
wykorzystane gtéwnie na finansowanie medycznych czynnosci ratunkowych
zespotdw ratownictwa medycznego (142 639,9 tys. z).

(akta kontroli tom | str. 233-260, 532-533)

W 2020 r. wydatki na dotacje z rezerw celowych, poniesione w zwigzku z realizacjq

zadan w zakresie przeciwdziatania pandemii COVID-19, wynosity 26 155,4 tys. zi, .

stanowity 94,0% planu po zmianach (27 811,9 tys. zt), zostaty przeznaczone gtéwnie

na:

— organizacje i utrzymanie miejsc kwarantanny zbiorowej, m.in. zakup wyzywienia,
srodkdw higieny osobistej, do utrzymania czysto$ci i dezynfekcji pomieszczen,
wyposazenia oraz dezynfekcje budynkéw (1 706,9 tys. zt),

— doposazenie szpitali w sprzet (respiratory, kardiomonitory, aparaty RTG,
analizator do oznaczania wirusa SARS-CoV-2, ECMO) oraz $rodki ochrony
osobistej i materiaty do dezynfekcji (16 580,0 tys. zt, w tym 6433,5 tys. zt
stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.),

— funkcjonowanie mobilnych zespotdw wymazowych i zakup $rodkéw ochrony
osobistej (3 047,7 tys. zt),

— wynagrodzenia zespotdéw ratownictwa medycznego za prace w ramach petnienia
dyzuru medycznego oraz dodatek za prace w porze nocnej i w $Swieta
(2 600,1 tys. zt),

— dofinansowanie zakupu $rodkéw ochrony osobistej dla doméw pomocy
spotecznej (2 120,7 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 320-362)

2.1.5. Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 3 132,0 tys. z,
ti. stanowity 99,0% planu po zmianach (31628 tys. zi). Srodki finansowe
przeznaczono gtdwnie na stypendia dla uczniow szczeg6lnie uzdolnionych
(942,0 tys. zt), nagrody dla nauczycieli za wybitne osiagniecia w pracy dydaktycznej
(436,5 tys. zt), zasgdzone renty (472,5 tys. zt).

(akta kontroli tom [ str. 233-260, 391)

22 }gcznie z dotacjami przekazanymi z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet parstwa w ramach programéw
rzadowych.
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W Urzedzie wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 334,0 tys. zt
i stanowity 98,7% planu po zmianach (338,4 tys. zt). Poniesiono je na ekwiwalenty
za pranie odziezy roboczej oraz umundurowania, zakup wody zrédlanej i refundacje,
ekwiwalentdw za zuzycie sprzetu i energii w trakcie pracy zdalnej oraz kosztow
zakupu okularéw korekcyjnych i odprawe pos$miertng (207,8 tys. zt), zasadzone
renty (21,1 tys. z), wynagrodzenia za udziat w pracach komisji lekarskich
(105,1 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 108-122)

2.1.6. Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/06 wyniosty
379682,5tys. zt (w tym 2151,7 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty
z uptywem 2020 r.) i byly 0 2,7% nizsze od planu po zmianach (390 110,9 tys. z4).
W ponad 65% (246 844,2 tys. zt) zostaly przeznaczone na wynagrodzenia oraz
pochodne od wynagrodzen pracownikow i funkcjonariuszy, a kwote 112 696,5 tys. zt
wydatkowano na zakupy materiatbw i ustug zwigzanych z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostek budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 233-260, 391)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w Urzedzie wykonano w kwocie
80 147,2 tys. zt (w tym 701,7 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
2020 r.), byly 0 0,9% nizsze od planu po zmianach. Ponad 76% tych $rodkéw
(61 407,8 tys. zt) przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
Pozostate wydatkowano gtownie na zakupy materiatow i ustug zwigzanych
z utrzymaniem i funkcjonowaniem Urzedu oraz zwalczaniem pandemii.

(akta kontroli tom Il str. 108-122, 220-224, 245-248)

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/06 w 2020 r., w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 2 933 osoby i byto 0 8 oséb (0 0,3%) wigksze niz w 2019 r. Wedtug
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki na wynagrodzenia
w2020 r. wyniosty 208 702,6 tys. zt i byly o 18,3% wyzsze niz w 2019 r.
(176 353,4tys. zl). W jednostkach  budzetowych planowane  wydatki
na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. Przecietne miesigczne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego w czesci 85/06 w 2020 r. wyniosto 5 929,7 zt i byto
0 18,0% wyzsze niz w 2019 r. (5 024,3 z}). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia
| przecietnego wynagrodzenia spowodowany byt przede wszystkim podwyzkami
wynagrodzen pracownikéw, tj. wzrostem o 6% kwoty bazowej stuzacej do ustalania
wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, podwyzkami w ww. wysoko$ci
wynagrodzen pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace w 2020 r. oraz
sfinansowaniem z rezerw celowych skutkdw podwyzek udzielonych w 2019 .

(akta kontroli tom | str. 89-90, 197-232)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. wyniosty 20 025,4 tys. zt i byly
020599 tys. zt (tj. 0 11,5%) wyzsze niz w 2019 r. (17 965,5 tys. zt). Wynikato to
gtéwnie z wyzszych kosztdw realizacji zadan przez inspekcje weterynaryjna,
tj. wzrostu liczby kontroli gospodarstw rolnych w zwigzku z ogniskami afrykanskiego
pomoru $win oraz prowadzenia nadzoru nad rozbiorem i przetwérstwem drobiu
w wiekszej liczbie zaktaddw przetworstwa migsa.

(akta kontroli tom | str. 233-260, 391, tom V str. 419-423)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
zwigkszyto sie 0 17 0sdb (z 776 osdb w 2019 r. do 793 oséb w 2020 r.), natomiast
stan zatrudnienia na koniec 2020 r. (804 osoby) byt o 21 o0s6b wiekszy
w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. (783 osoby), gtéwnie z powodu
zwigkszenia zatrudnienia w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z obstugg wnioskow cudzoziemcdw
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| prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolen na pobyt i prace. Wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 51 914,8 tys. z}, stanowity 99,9% planu (51 935,9 tys. z)
oraz 116,8% wydatkdw poniesionych w 2019 r. (44 446,7 tys. zt). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosto 5 455,5 zt i w poréwnaniu do 2019 .
(4 773,0 tys. zt) byto wyzsze 0 682,5 1, tj. 0 14,3%. Wynikato to gtdwnie z podwyzek
wynagrodzen w 2020 r. (0 6%), a takze uwzglednienia skutkéw podwyzek
udzielonych w 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 106-122, 222, 245-246, 298-306)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie w 2020 r. wyniosty
1435,2tys. zt i byly 0 7,6 % wyzsze od wydatkéw w 2019 r. (1 333,5 tys. z).
Wynikato to gtownie ze wzrostu wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej,
wydtuzenia okresow obowigzywania niektorych umoéw oraz zwiekszenia liczby
konsultantow wojewddzkich.

(akta kontroli tom Il str. 108-122, 298-306)

W zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 w Urzedzie wprowadzono tryb
$wiadczenia pracy w formie zdalnej. W poszczegdlnych miesigcach formg tg objeto
od 7% (w sierpniu) do 59,7% (w listopadzie)?® pracownikéw Urzedu. Dodatkowe
koszty poniesione przez Urzad z tego tytutu wyniosty 1 045,1 tys. zt, obejmowaty
m.in. zakupy sprzetu komputerowego i oprogramowania (996,4 tys. zt) oraz wyptate
ryczattu dla pracownikdw z tytutu zuzycia energii i sprzetu (45,7 tys. zt). W Urzedzie
opracowano i wdrozono regulacje dotyczace trybu zdalnego, w tym zasady
nadzorowania pracy zdalnej oraz jej finansowania.

(akta kontroli tom Il str. 250-253, 298-318)

2.1.7. Wydatki majatkowe finansowane z budzetu panstwa w czesci 85/06 w 2020 r.
wyniosty 106 661,8 tys. zt (w tym 23 426,6 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie
wygasty z uptywem 2020 r.), tj. 92,9% planu po zmianach (114 867,6 tys. zt). Zostaty
poniesione na:

- dotacje celowe dla j.s.t. w kwocie 84 756,1tys.zt (w tym 23 322,6 tys. zt
stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.), byly o 8,2%
(7 536,2 tys. zt) nizsze od planu po zmianach. Przyczyng niewykonania planu
byly gtéwnie przedituzajace sie postepowania w sprawie scalania gruntéw
(wydatki na realizacje tego zadania w kwocie 7 166,7 tys. zt zostaly
zablokowane);

- zadania inwestycyjne realizowane przez podlegte Wojewodzie Lubelskiemu
jednostki budzetowe w kwocie 21 755,7 tys. zt (w tym 104,0 tys. zt stanowity
wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.), byty 0 3% (669,6 tys. zt) nizsze od
planu po zmianach. Niewykorzystanie tej kwoty wynikato gtéwnie z oszczednosci
uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych;

- dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w kwocie
150,0 tys. zt, stanowigcej 100% planu po zmianach.

(akta kontroli tom | str. 233-260, tom V str. 377-418)

Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 4 910,4 tys. zt, stanowity 99,4% planu
po zmianach i byty o 2137,7 tys. zt (30,3%) nizsze od wydatkéw wykonanych
w 2019 r. (7 048,1 tys. zt). Zostaly przeznaczone m.in. na budowe budynku Centrum
Powiadamiania Ratunkowego oraz Dyspozytorni Medycznej (2 180,9 tys. zi),
dostosowanie budynku LUW w Lublinie do wymagan p.poz. (834,6 tys. zt), zakup
35 aparatéw do tlenoterapii przeznosowej (600 tys. zt). W ustawie budzetowe;
wydatki majatkowe Urzedu zaplanowano w wysoko$ci 4 775 tys. zt na realizacje

2 loraz liczby pracujgcych w trybie zdalnym do przecietnej liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzania sprawozdania RB-70).
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pieciu zadan. W trakcie roku zwigkszono plan wydatkow na realizacje jednego
zadania (0 23,8 tys. zt), zmniejszono — na trzy zadania (0 1563,8 tys. zt) oraz
wprowadzono 17 nowych zadan (1 706,5 tys. zt). Zmiany te byly celowe i wynikaty
gtéwnie z braku rozstrzygnie¢ postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego na
wybor wykonawcy inwestycji, zmiany sposobu wykonania niektorych prac
budowlanych i zwigzanej z tym zmiany harmonogramu rob6t, konieczno$ci zakupu
sprzetu komputerowego i samochodu stuzbowego. Zrealizowano wszystkie ww.
zadania. Z powodu m.in. nizszych kosztéw realizacji zadan nie wykorzystano
31,1tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 108-120, 220, 262-265, 449-512)

2.1.8. Badaniem objeto wybrane w sposob celowy dotacje w facznej kwocie

466 458,4 tys.zt (10,4% wydatkow w czesci 85/06)%4, wykorzystane na: zwrot

producentom rolnym czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego, doptaty dla przewoznikow z tytutu stosowania ustawowych ulg

w przewozach pasazerskich, budowe Komendy Powiatowej PSP w Lubartowie,

budowe szkoty w Branicy Radzynskiej i przedszkola w miejscowosci Krynice,

finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich, dofinansowanie dziatalnoSci
doméw pomocy spotecznej, wyptate Swiadczen rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego i zasitkow dla opiekunow, wyptate zasitkow okresowych, wyptate

Swiadczen  wychowawczych, na zadania zwigzane z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Badanie wykazato m.in., ze:

- dotacje udzielone na podstawie umow przekazywano na podstawie
zweryfikowanych wnioskdéw przedktadanych przez j.s.t.; przekazywanie dotacii
niewymagajacych zawarcia umowy bylo poprzedzone analizg i weryfikacjq
zapotrzebowan sktadanych przez beneficjentow;

— stopien i sposéb  wykorzystania dotacji byt przedmiotem analiz
przeprowadzanych w zwigzku z weryfikacjag wnioskdbw o0 ptatnosg,
zapotrzebowan zgtaszanych przez beneficjentdw oraz wnioskow o dokonanie
zmian w planie wydatkéw;

- niewykorzystane $rodki finansowe zostaty zwrécone do LUW;

- dotacje przekazywano w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania.

(akta kontroli tom IV str. 1-204, tom V str. 426-453)

2.1.9. Szczegdtowym badaniem objeto realizacie wydatkéw Urzedu w kwocie
9013,4 tys. zt, 1j.10,6% wydatkéw ogotem. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych,
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym LUW. Préba 45 wydatkéw
w kwocie 3 177,4 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng?s. Kwote proby
zwigkszono o 301,7 tys. zt, wynikajacg z uwzglednienia petnej wartoSci
wylosowanych dowodéw oraz o 5 534,3 tys. zt (104 wydatki) dobranych celowo.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki stuzyty realizacji zadan
i zostaty wykonane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym Urzedu. Zakupy
inwestycyjne zostaty przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie
i prawidtowo ujete w ewidencji Srodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 3 pazdzierika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych2s.
(akta kontroli tom Il str. 1-115, 229-320)

24 Badaniem objeto wydatki w o$miu dziatach klasyfikacji budzetowej: 010 (Rolnictwo i fowiectwo) —
3388,4 tys. zt (1,2% wydatkéw w dziale), 600 (Transport i tacznos$¢) — 25815,8 tys. zt (33,7%), 750
(Administracja publiczna) - 16 827,4 tys. zt (16,0%), 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa) — 7 160,0 tys. zt (3,6%), 801 (Oéwiata i wychowanie) — 3 068,7 tys. zt (2,6%), 851
(Ochrona zdrowia) — 10 241,1 tys. zt (3,1%), 852 (Pomoc spoteczna) — 55 230,4 tys. zt (20,7%) oraz 855
(Rodzina) — 344 726,6 tys. zt (10,7%).

% 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

% Dz. U. poz. 1864.
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Badanie wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w pieciu punktach

poboru energii elektrycznej? (dalej: PPE) w grupie taryfowej C21 wykazato, ze:

1) zwigkszono moc umowng w PPE ul. Spokojna od maja 2020 r. do 95 kW
w przypadku, gdy wystapity opfaty za przekroczenie mocy umownej;

2) warto$¢ mocy umownej ksztattowata sie na poziomie, ktéry nie byt dostosowany
do faktycznego zapotrzebowania na moc elekiryczng w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych, tj.:

— w PPE ul. Lubomelska maksymalna moc pobrana wyniosta od 34% do 81%
mocy umownej, w tym w 10 okresach rozliczeniowych ponizej 70%,

— w PPE ul. Czechowska maksymalna moc pobrana wyniosta od 15% do 31%
mocy umownej,

— w PPE ul. Partyzantdw maksymalna moc pobrana wyniosta od 45% do 75%
mocy umownej, w tym w 10 okresach rozliczeniowych ponizej 65%;

3) optaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowej (faktury
za styczen-grudzien 2020 r.) wyniosty tacznie 291,0 tys. zt28 i stanowity 41%
wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji (709,8 tys. zh). W Urzedzie
dostrzezono problem ponoszonych duzych wydatkow na energie bierng,
ale dziatania w kierunku ograniczenia wydatkow odtozono do czasu zakonczenia
modernizacji obiektow;

4) zastosowano jednostrefowg grupe taryfowg C21 z wyzszg opfatg sieciowg
zmienng w przypadkach, gdy optata ta bytaby nizsza w grupie taryfowej C23.
Na przyktadzie jednego okresu rozliczeniowego (pazdziernik 2020 r.) w Urzedzie
opfata sieciowa stata bytaby nizsza o 21%-34%, t. o: 1,4 tys. zt w PPE
ul. Lubomelska, 1,4 tys. zt w PPE ul. Niepodlegtosci, 0,7 tys. zt w PPE
ul. Spokojna, 0,4 tys. zt w PPE ul. Partyzantow, 0,1 tys. zt w PPE
ul. Czechowska?.

(akta kontroli tom V str. 83-282)

2.1.10. Kontrolg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamowien publicznych na:

- dostosowanie budynku LUW w Lublinie przy ul. Lubomelskiej 1-3 do wymagan
p.poz (V etap) wraz z konserwacjq (w okresie gwarancji) o$wietlenia
ewakuacyjnego, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (713,9 tys. 1),

- wykonanie remontu pomieszczen w budynku LUW przy ulicy Lubomelskiej 1-3,
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (1 696,7 tys. zt),

— dostawe 25 drukarek do LUW, o wartoSci nieprzekraczajgcej rownowartosci
30 tys. euro, udzielone z wytgczeniem stosowania Pzp (49,8 tys. zt),

— zakup $rodkéw ochrony osobistej i Srodkdéw do dezynfekcji na potrzeby
podmiotéw leczniczych i stuzb wojewddztwa lubelskiego (211,8 tys. zt) oraz
zakup 35 aparatow do tlenoterapii przeznosowej (600 tys. zt) w zwigzku
ze zwalczaniem epidemii, udzielone na podstawie art. 6 ustawy o COVID-19.

Wydatki na realizacje ww. zamoéwien wyniosty w 2020 r. 2 636,7 tys. zt. Badanie
wykazato, ze postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp, a postepowanie na zakup drukarek
zgodnie z obowigzujagcymi w LUW zasadami udzielania zamdwien publicznych,
okreSlonymi w zatgczniku do zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LUW
w Lublinie z dnia 2 lutego 2017 r. Udzielenie zamdwien na zakup $rodkéw ochrony

27 Lublin ul. Spokojna 4 nr PL_LUBD_0663001339_04 (dalej: PPE ul. Spokojna), Lublin ul. Lubomelska 1-3
nr PL_LUBD_0663001336_08 (dalej: PPE ul. Lubomelska), Lublin ul. Czechowska 15 nr PL_LUBD_
0663010743_02 (dalej: PPE ul. Czechowska), Zamo$¢ ul. Partyzantéw 3 nr PLZKED000000496013 (dalej:
PPE ul. Partyzantéw), Chetm ul. Niepodlegtosci 1 nr PLZKED000000316460 (dalej: PPE ul. Niepodlegtosci).

28 PPE ul. Spokojna - 35,2 tys. zt, PPE ul. Lubomelska — 59,0 tys. zt, PPE ul. Czechowska - 29,8 tys. zt, PPE
ul. Partyzantéw — 17,5 tys. zt, PPE ul. Niepodlegto$ci — 149,5 tys. zt.

2 Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych profilowych zuzycia energii czynnej pozyskanych od PGE
Dystrybucja S.A. i faktur za ustugi dystrybucji energii.
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osobistej poprzedzity negocjacje z dostawcg, natomiast przed dokonaniem zakupu
aparatow do tlenoterapii dokonano rozpoznania mozliwo$ci wykonania zlecenia
u trzech potencjalnych oferentéw. Badanie uméw zawartych w wyniku postepowan
wykazato, ze wniosek sformutowany po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r.” o okreslanie w umowach warunkéw dokonywania w nich zmian, zostat
zrealizowany. W ramach postepowania na wykonanie remontu pomieszczerht LUW
zakupiono wyposazenie do wyremontowanych pokoi socjalnych i pomieszczen dla
matek z dzie¢mi. Wydatki na ten cel zakwalifikowane zostaty do § 4270 Zakup ustug
remontowych.

(akta kontroli tom Il str. 395-436, tom [lI str. 15-92, 112-114)

2.1.11. Zobowigzania w cze$ci 85/06 na 31 grudnia 2020 r. wyniosty 20 980,4 tys. zt
i byty 0 21,8% wyzsze od zobowigzan na koniec 2019 r. (17 225,5 tys. zt). Dotyczyty
gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. i pochodnych od
wynagrodzen oraz zakupu ustug. Zobowigzania Urzedu stanowity 4 869,6 tys. zi,
tj. byty 0 640,6 tys. zt (15,1%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2019 r.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. wynosity 206,7 tys. zt i byly

0 203,9 tys. zt wyzsze od zobowigzan na koniec 2019 r. (2,8 tys. zt). Dotyczyly:

— refundacji kosztdw realizacji zadan zleconych z zakresu gospodarowanla
nieruchomosciami w czesci ,koszty utrzymania stanowisk pracy”, poniesionych
przez powiaty: chetmski, rycki i putawski w 2019 r., wynikajacych z rozliczen
wykorzystania dotacji ztozonych przez ww. powiaty do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Skarbu Panstwa (dalej: WGNiSP) i przekazanych przez ten
Wydziat do WFiC pismem z 25 lutego 2020 r. (117,6 tys. zt). Wnioskiem z dnia
10 grudnia 2020 r. Wojewoda Lubelski wystapit do MF o zwiekszenie planu
wydatkéw na sfinansowanie zobowigzan z tego tytutu ze Srodkdéw rezerwy
celowej (poz.16), pismem z dnia 21 grudnia 2020 r. MF odméwit przyznania
srodkow, wskazujac m.in., ze tego rodzaju wydatki powinny zosta¢ poniesione
w ramach $rodkéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2020 w cze$ci 85/06
oraz rezerwie celowej poz. 47 lub w ustawie na rok 2021 w ww. czesci;

— zobowigzan wobec SP ZOZ w Hrubieszowie wynikajacych z umowy nr 638
z 13 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na finansowanie zadan
zespotéw ratownictwa medycznego oraz transportu sanitarnego (...) z tytutu
funkcjonowania mobilnego zespotu wymazowego w lipcu i sierpniu 2020 r.
(87,4 tys. zt). Wniosek o wyptate dotacji wptynat do WZ 28 wrzesnia 2020 r.,
a do WFiC w celu realizacji przekazany zostat 11 stycznia 2021 r.;

— kosztow postepowan sadowych, wynikajacych z wyrokéw, ktére wptynety do
LUW w terminie uniemozliwiajgcym ich uregulowanie w 2020 r. oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego zmartemu pracownikowi,
niewyptaconego z powodu nieprzeprowadzenia postepowania spadkowego
(1,7 tys. zh).

Zobowigzania wymagalne (z wyjatkiem zobowigzan z tytutu ww. dodatkowego

wynagrodzenia rocznego) zostaty uregulowane w styczniu i lutym 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 233-260, tom Il str. 108-122, 145-149,157-158,
tom Il str. 7, 320-472)

W 2020 r. zaptacone w ramach czesci 85/06 odsetki wyniosty 1,9 tys. zt i wynikaty
gtéwnie z nieterminowego uregulowania ptatnoSci za zadania zwigzane ze
zwalczaniem ognisk ptasiej grypy w styczniu 2020 r., z powodu braku $rodkow
finansowych (zwiekszenia z rezerwy celowej dokonano dopiero w marcu 2020 r.).
(akta kontroli tom | str. 233-260, tom V str. 287-315)

2.1.12. W wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem 2019 r., ujeto jedno
zadanie, objete ,Programem modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
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Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020", w kwocie
838,8 tys. z, realizowane przez Komende Powiatowg PSP w Lubartowie. Srodki
finansowe na zadanie WFiC przekazywat PSP w dniu ich otrzymania z MF.
Do kwietnia 2020 r. na zadanie wydatkowano 838,8 tys. zt, tj. 100% planu.

(akta kontroli tom | str. 460-464)

Whniosek skierowany przez Wojewode Lubelskiego o ujecie zadan w wykazie
wydatkow, ktore w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, spetniat
warunki okreslone w art. 181 ust. 4 ufp, tj. nie zawierat wydatkow, ktére w toku
realizacji budzetu zostaty zwiekszone w trybie art. 171 ust. 3 oraz art. 173 ust. 2 ufp.
W wykazie® ujeto wydatki w kwocie 29 535,3 tys. zt na 34 zadania realizowane
m.in. przez: PSP, dotyczace budowy, remontéw obiektow i uzupetienia
wyposazenia, Wojewodztwo Lubelskie i powiaty — w zakresie zwalczania zakazenia,
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie, profilaktyki oraz zwalczania skutkéw choroby
zakaznej COVID-19, Wojewddztwo Lubelskie - na zadania zwigzane
z modernizacjg oddziatow i zakupu sprzetu dla szpitali, powiaty — w zakresie
projektéw scalania gruntéw rolnych. Wydatki nie zostaty zrealizowane w 2020 r.
z powodu nierozstrzygniecia postepowan o zamoéwienia publiczne, krotkiego czasu
pozostatego do konca roku na zakup specjalistycznego sprzetu, sytuacii
epidemicznej ograniczajacej rynek wykonawcow zamowien, przedtuzajacych sie
postepowan zwigzanych ze scalaniem gruntéw. W wykazie zamieszczono szes¢
zadan na kwote 4 455,6 tys. zt, ujetych w nowelizacji ustawy budzetowej, tj. scalanie
gruntbw w powiatach chetmskim i lubartowskim (2 675,0 tys. zt), budowa
wielofunkcyjnego obiektu cwiczebnego przez Komende Wojewddzkg PSP w Lublinie
(60 tys. zt) oraz uzupetnienie wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan komend
powiatowych i miejskich PSP, w tym remonty sprzetu i obiektéw oraz zakup
wyposazenia ochrony osobistej strazakéw (1720,6 tys. zt). W uzasadnieniu
zgtoszenia tych wydatkéw do ujecia w wykazie niewygasajgcych wskazano m.in.
pozne ogtoszenie nowelizacji ustawy budzetowej i zwigzany z tym brak czasu na
przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcow i zrealizowanie zadan do kornca
roku, a takze ograniczenie rynku wykonawcow z powodu pandemii COVID-19.

Wydatki niewygasajace Urzedu (701,7 tys. zt) dotyczyly finansowania operatow
szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawcdw majatkowych celem ustalenia
kwot odszkodowan w postepowaniach prowadzonych w trybie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych. Niezrealizowanie tych wydatkow w 2020 r. wynikato
gtéwnie z niezakoriczenia postepowan w sprawie wydawania decyzji 0 zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowych. Termin wykorzystania tych Srodkéw okreslono
na 30 listopada 2021 r., do korica marca 2021 r. wykorzystano 338,2 tys. zt (48,2%).

(akta kontroli tom | str. 465-522, tom |l str. 189-228)

2.1.13. W 2020 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkow budzetowych osiggnigto

m.in. nizej wymienione efekty rzeczowe:

— miesiecznie $rednio 342,1 tys. dzieci®! byto objetych programem ,Rodzina 500
plus”, wyptacano 4 105,0 tys. Swiadczen wychowawczych. Wykorzystana przez
gminy kwota dotacji na wyptate Swiadczen oraz obstuge programu wyniosta
2 117 551,7 tys. zt;

— sfinansowano wyptaty $wiadczen rodzinnych, m.in. 1451,9 tys. zasitkdw
rodzinnych, 752,7 tys. dodatkéw do zasitkéw rodzinnych, 540,8 tys. zasitkéw
pielegnacyjnych, 108,3 tys. $wiadczen pielegnacyjnych, 12,6 tys.

80 Zalgczniki nr 1 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

31 Liczba dzieci obliczona jako $rednia z 12 miesigcy. W 2020 r. liczba dzieci, na ktore przystuguje
$wiadczenie wychowawcze, wynosita miesiecznie od 339,1 tys. (styczen) do 355,6 tys. (grudzien).
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jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia dziecka, 57,8 tys. Swiadczen
rodzicielskich, 112,7 tys. sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
14,5 tys. zasitkow dla opiekuna oraz 159,1 tys. $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Wykorzystana przez gminy kwota dotacji na wyptate
Swiadczen oraz obstuge zadania wynosita 784 223,7 tys. zt;

— w 43 domach pomocy spotecznej dofinansowano utrzymanie 1,3 tys.
mieszkancoéw (osob umieszczonych w tych domach przed dniem 1 stycznia
2004 r. lub posiadajacych skierowania wydane przed dniem 1 stycznia 2004 r.)
oraz zabezpieczenie domdw pomocy spotecznej przed skutkami wystepowania
wirusa SARS-CoV-2, w szczegdlnosci na zapewnienie kadry niezbednej do
zachowania ciggtosci ustug Swiadczonych przez te jednostki oraz na zakup
niezbednych srodkdw ochrony osobistej, sprzetu i wyposazenia. Wydatki na ten
cel wyniosty 55 230,5 tys. zt;

— sfinansowano zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego. Wydatki z tego tytutu oraz na obstuge wyniosty
109 999,3 tys. zt. Producenci rolni ztozyli 161,2 tys. wnioskdéw o zwrot czesci
podatku zawartego w 107 847,0 tys. litrbw zakupionego oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej;

— Srodki finansowe w kwocie 48 889,4 tys. zt zostaty przekazane na finansowanie
56 gminnych i powiatowych o$rodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi;

— sfinansowano koszty dziatalno$ci dwéch specjalistycznych o$rodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie oraz realizacje w dziewieciu powiatach
programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie. Wydatkowano na ten cel 981,2 tys. zt;

— wyptacono 239,2 tys. Swiadczen dla 0sdb uczacych sie w ramach programu
,Dobry start”. Kwota dotacji wykorzystana przez gminy i powiaty na wyptate
Swiadczen i obstuge zadania wyniosta 74 140,1 tys. zt;

— zapewniono funkcjonowanie 93 zespotdéw ratownictwa medycznego na terenie
wojewoddztwa lubelskiego. Wydatki na ten cel wyniosty 142 639,9 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 534-535, tom V str. 360-376, 431-442, 447-450)

2.1.14. Dysponent cze$ci budzetowej, realizujac okreslony w art. 175 ust. 2 pkt 1-5
ufp obowigzek nadzoru i kontroli, przeprowadzat kwartalne analizy wykonania
budzetu m.in. w zakresie weryfikacji zgodno$ci wydatkow z ich przeznaczeniem,
zakresu rzeczowego finansowanych zadan, oceny stopnia realizacji zadan
w odniesieniu  do wysoko$ci przekazanych dotacji oraz przyczyn powstania
zobowigzan, w tym wymagalnych. Zgodnie z zapisami procedur wewnetrznych
dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji zatozonych celow
inwestycji  finansowanych z budzetu Wojewody. WFiC wystepowat takze
do kierownikdw nadzorowanych jednostek oraz wydziatow Urzedu o biezace
dokonywanie analizy realizacji nadzorowanych przez nich zadan.

Obowigzek nadzoru realizowany byt réwniez poprzez dziatalno$¢ kontrolng
prowadzong przez WFIC. W 2020 r. przeprowadzono pie¢ kontroli wydatkowania
srodkéw publicznych  w  jednostkach administracji podlegtych Wojewodzie
i 30 kontroli wykorzystania dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Najwazniejsze ustalenia kontroli dotyczyty nieprawidtowego
ewidencjonowania  wydatkdw, nieterminowego  regulowania  zobowigzan,
dokonywania wydatkéw nieprzewidzianych w planie finansowym, ustalania
naleznos$ci i dochodow w nieprawidtowej wysoko$ci, nieterminowego odprowadzenia
dochodow, wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a takze
nieprawidtowego: prowadzenia ewidencji ksiegowej, sporzadzania sprawozdania
budzetowego RDb-27ZZ oraz rozliczenia wykorzystania dotacji celowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych. Wyniki kontroli wykorzystywano do
oceny stopnia realizacji zadan finansowanych z dotacji, przy analizowaniu rozliczen
wykorzystania $rodkéw finansowych oraz przy planowaniu kontroli wykorzystania
dotacji w nastepnym roku.

W 2020 r. WPS przeprowadzit kontrole w ramach nadzoru nad realizacjq zadan

wynikajacych:

— z ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw32 — 13 kontroli. W ich wyniku wydano zalecenia w zakresie m.in.
dokonywania rzetelnej analizy zgromadzonej w sprawie dokumentacji w zakresie
wnioskow oraz o$wiadczen sktadanych przez wnioskodawce, prawidtowego
wyliczenia dochodu wnioskodawcy, podejmowania bez zbednej zwioki
przewidzianych przepisami prawa dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych
w celu ustalenia sytuacji majatkowe] dtuznika alimentacyjnego, prawidtowego
sporzadzania decyzji administracyjnych;

— z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® —
11 kontroli. Stwierdzono nieprawidtowosci m.in. w zakresie nieprowadzenia
rzetelnej analizy dokumentacji w zakresie sktadanych wnioskow i oSwiadczen,
nieprecyzyjnego  udzielania  upowaznien  do  wydawania  decyzji
administracyjnych;

— zustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?* — 10 kontroli w zakresie
funkcjonowania doméw pomocy spotecznej. Zalecenia pokontrolne dotyczyty
m.in. przestrzegania standardu Swiadczonych ustug i zatrudnienia na stanowisku
dyrektora osoby spetniajgce odpowiednie wymagania;

— z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych3® — 15 kontroli.
Stwierdzono m.in. brak prowadzenia rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych,
nieprawidtowe dokumentowanie zasadnosci przyznawania $wiadczen.

(akta kontroli tom V str. 52-82)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki na zakup materiatow i wyposazenia pokoi socjalnych i pomieszczenia dla
matek z dziemi (m.in. kuchenki mikrofalowe, lodowki, czajniki, stoliki z krzestami)
0 tacznej wartosci 16 650 zt netto (20 479,50 zt brutto), poniesione 21 lutego 2020 r.
w ramach umowy nr 1795/2019 z 3 grudnia 2019 r., zawartej na wykonanie remontu
pomieszczen budynku LUW przy ul. Lubomelskiej 1-3 w Lublinie, zostaty
nieprawidtowo zaksiegowane w § 4270 Zakup ustug remontowych. Ponadto zakupy
te nie zostaly ujete w ewidencji wyposazenia (konto 013) lub objete ewidencjg
ilosciowg Urzedu, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami.

(akta kontroli tom IIl str. 123-180)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, wskazane
wydatki powinny zosta¢ zakwalifikowane do § 4210 (zakup materiatow
i wyposazenia). Niektére elementy zakupionego sprzetu, zgodnie z politykg
rachunkowosci Urzedu, nalezato zaewidencjonowa¢ na koncie 013 ,Pozostate
Srodki trwate”.

82 Dz.U.z2020r. poz. 808, ze zm.
3 Dz.U.z2019r. poz. 2407, ze zm.
% Dz.U.z2020r. poz. 1876, ze zm.
% Dz.U.z2020r. poz. 111, ze zm.
% Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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Gtowna Ksiegowa LUW wyjasnita, ze w ramach umowy nr 1795/2019 Srodki
budzetowe zostaty ujete w § 4270 ze wzgledu na to, ze faktura oraz umowa
dotyczyty realizacji robot budowlanych, polegajacych na remoncie pomieszczen.

Odnosnie nieujecia ww. zakupow w ewidencji wyposazenia, Gtowna Ksiegowa LUW
i Dyrektor Biura Informatyki i Obstugi Urzedu (dalej: BIOU) wyjasnity, ze zgodnie
z zasadami rachunkowosci dla LUW podstawg do wprowadzenia srodka na
ewidencje jest: przychdéd nowego $rodka trwatego w drodze bezposredniego
zakupu, przychod nowego Srodka trwatego w drodze inwestycji, otrzymania $rodka
trwatego w drodze darowizny, ujawnienie $rodka trwatego. Zgodnie z umowa, ujete
w kosztorysie wyposazenie obejmowato w catosci zakres wykonania remontu
pomieszczen i stanowito jego integralng czes¢, w zwigzku z powyzszym nie byto
podstaw do ujecia go w ewidencji. Ponadto pomieszczenia socjalne, z uwagi na ich
przeznaczenie, traktowane sg jak pomieszczenia tazienek, czy toalet, ktorych
wyposazenie traktowane jest jako element budynku, czyli stanowigce integralng
catos¢ niepodlegajaca ewidencii.

(akta kontroli tom Il str. 182-183, 186-188)

NIK zauwaza, ze zakupy wyposazenia wyszczegolnione zostaty w kosztorysie
powykonawczym, stanowigcym podstawe sporzadzenia protokotu odbioru
i wystawienia faktury. Zasady ustalone w polityce rachunkowo$ci powinny natomiast
zapewnia¢ ewidencjonowanie zakupdw dobr i ustug w odpowiedniej podziatce
klasyfikaciji, zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng, jak réwniez ujmowanie nabywanych
sktadnikow wyposazenia we wiasciwej ewidencji.

2. Do konca 2020 r. nie uregulowano zobowigzan wymagalnych na kwote ogdtem
204 990,61 zt, z tego:

- 117 640,61 zt dotyczyto refundacji wydatkow poniesionych przez trzy powiaty
(chetmski, putawski oraz rycki) w 2019 r. z tytulu zrealizowanych czynnosci
w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami w cze$ci koszty utrzymania stanowisk
pracy”. Wysokos¢ zobowigzania zostata ustalona na podstawie rozliczen za
2019 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, przedtozonych przez powiaty do
WGNISP i przekazanych przez ten wydziat do WFIC 25 lutego 2020 r. Pismem
z dnia 7 grudnia 2020 r. Dyrektor WGNIiSP wystapit do ww. j.s.t. z pytaniem, czy
beda ubiegaly sie o refundacje poniesionych w 2019 r. wydatkow.
Po otrzymaniu o$wiadczen powiatow, pismem z 9 grudnia 2020 r. wystgpiono
do WFiC z wnioskiem o zabezpieczenie srodkéw na ten cel. Wniosek Wojewody
Lubelskiego z dnia 10 grudnia 2020 r. do MF o przyznanie $rodkéw z rezerw
celowych na uregulowanie zobowigzan z tego tytulu zostat zafatwiony
odmownie;

- 87350 zt dotyczyto nieuregulowanych ptatnosci za wykonywanie w lipcu
i sierpniu 2020 r. zadan ratownictwa medycznego oraz transportu sanitarnego
realizowanych przez zespoty wymazowe, na podstawie umowy nr 638 zawartej
13 kwietnia 2020 r. z SP ZOZ w Hrubieszowie. Wniosek o uregulowanie
naleznych kwot wptyngt do Wydziatu Zdrowia 28 wrze$nia 2020 r., w dniu
11 stycznia 2021 r. zostat przekazany do WFiC celem uregulowania ptatnosci.

(akta kontroli tom Il str. 321-472)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

Dyrektor WZ wyjasnita, ze powodem braku wyptaty byto znaczne spietrzenie
biezacych zadan zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem choroby
zakaznej COVID-19 w WZ (oddziale Panstwowego Ratownictwa Medycznego
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i doskonalenia kadr medycznych). Opdznienie w przekazaniu rozliczenia dotacji od
SP Z0Z w Hrubieszowie wynikato z przeoczenia pracownika, przy czym
spowodowane to byto znacznym spietrzeniem dodatkowych zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii.

Dyrektor WGNiSP wyjaénit, ze Wydziat podjat dziatania w celu zabezpieczenia tych
srodkow niezwtocznie po stwierdzeniu, ze srodki te nie zostaty zabezpieczone.
Dodatkowo zasugerowano si¢ rokiem 2019, w ktérym podobnie istniata koniecznos¢
refundacji za 2018 r. i wniosek o uruchomienie rezerwy celowej z budzetu panstwa
na sfinansowanie zadan kierowany byt do Ministerstwa Finansow bezposrednio
przez WFiC.

Dyrektor WFIiC wyjasnita m.in., ze brak zaptaty za ww. zobowigzania wynikat
z pdznego przekazania wnioskow do Wydziatu oraz braku mozliwosci uruchomienia
rezerwy celowej na sfinansowania zobowigzan wobec j.s.t. z tytutu refundowania
kosztdw realizacji zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami.
(wniosek WGNiSP w tej sprawie zostat ztozony 9 grudnia 2020 r., a termin
whnioskowania o uruchomienie rezerwy nr 47 uptynat 5 listopada 2020 r.).

(akta kontroli tom Ill str. 475-476, 479-482, 489-495)

3. W Urzedzie nie podjeto skutecznych dziatan majgcych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej (optaty sieciowe;
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE, optaty
sieciowej zmiennej poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowe;
ioptat za ponadumowny pobor energii biernej poprzez montaz uktadéw do
kompensaciji energii biernej).

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Z wyjasnien Dyrektora BIOU wynika, ze zostang podjete analizy w zakresie
wprowadzenia oszczednosci oraz dziatania zmierzajace do dostosowania mocy
umownej do potrzeb obiektdbw w poszczegdinych okresach rozliczeniowych,
zmniejszenia wydatkéw ponoszonych na optaty za ponadumowny pobdr energii
biernej i pozyskania danych profilowych zuzycia energii czynnej w strefach
czasowych w celu doboru odpowiedniej grupy taryfowe.

(akta kontroli tom V str. 83-282)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w 2020 r. wyniosty 11 509 tys. z,
tj. stanowity 69,1% planu po zmianach (16 666,8 tys. zt) i zostaly przeznaczone na
realizacje:

— przez Komende Wojewodzkg PSP w Lublinie dwéch projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIS) ,Zwigkszenie
skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych” (2 630,5 tys. #t,
tj. 39,5% planu) oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV’
(3532,2 tys. z, tj. 100% planu),

— przez j.s.t. szczebla powiatowego projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j3” (5 346,3 tys. zt, tj. 94,1% planu).

37 Dalej: POWER.
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Niewykorzystanie kwoty 5 157,8 tys. zt wynikato gtownie z przesuniecia przez
Komende Wojewddzka PSP terminu realizacji projektu ,Zwiekszenie skuteczno$ci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych® na marzec 2021 r. w zwigzku
zpandemig COVID-19, zakonczenia przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Lublinie projektu dotyczacego modernizacji energetyczne;
budynkéw Stacji w 2019 r. oraz z oszczedno$ci powstatych w wyniku realizacji przez
j.s.t. projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii  COVID-19”. Kwota 4 895,3tys. zt zostala zablokowana decyzjami
Wojewody Lubelskiego z 6 lipca, 27 listopada i 17 grudnia 2020 r.

Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody Lubelskiego srodkami finansowymi
z rezerwy celowej (poz. 98) w kwocie 3 441,8 tys. zt, przeznaczonymi na realizacje
projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV’ w ramach POIS,
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF o przeniesieniu kwot z rezerwy celowej do
czesci 85/06, Wojewoda Lubelski prawidlowo wprowadzit odpowiednie zmiany
w budzecie $rodkéw europejskich. Zwiekszenia wynikaty z faktycznych potrzeb
i byly celowe. Srodki finansowe wykorzystano w cato$ci.

Kontrola wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje projektu POWER
w kwocie 12476 tys. zt (stanowigcej 10,8% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich) nie wykazata nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom IV str. 205-245, 270-399, tom V str. 26)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie przekazano do MF decyzji nr 3 Wojewody Lubelskiego z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich
w czes$ci 85/06 na 2020 rok na finansowanie realizacji projektu pn. ,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” w ramach
POWER, w kwocie 73 451,95 zt, co byto niezgodne z art. 177 ust. 4 ufp.

(akta kontroli tom IV str. 227-229)

Dyrektor WFiC wyjasnita m.in., Ze brak pisemnego poinformowania MF o dokonane;
blokadzie wydatkow byt dziataniem niezamierzonym, spowodowane to byto
realizacjg zadan oddziatu budzetowego w niezwykle trudnej sytuacji wywotanej nie
tylko pandemig COVID-19, ale rowniez spietrzeniem prac zwigzanych
z zakonczeniem roku budzetowego. Dysponent cze$ci, pomimo ze nie zgtosit faktu
blokady wydatkéw, ktéra zgodnie z ustawg o finansach publicznych nie ma
charakteru obligatoryjnego, nie zaangazowat Srodkéw budzetu, nie wnioskujac
o zasilenie rachunku dysponenta czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

(akta kontroli tom IV str. 246-247)

NIK zauwaza, ze niepoinformowanie MF o blokadzie pozbawito Ministra mozliwoci
przeznaczenie zablokowanych $rodkéw na inne cele.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2020 r. w cze$ci 85/06 w zakresie wydatkdw. Zostaty one
wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2020 r. Dotacje celowe byty
udzielane i rozliczane zgodnie z przepisami. Srodki finansowe ujete w planie
wydatkéw Urzedu zostaty wydatkowane na cele stuzace realizacji zadan tej
jednostki, zgodnie z przepisami Pzp. Nieprawidtowo$ci w zakresie zakwalifikowania
zakupdw wyposazenia do wydatkow remontowych, niepodejmowania dziatan
zwigzanych z ograniczeniem wydatkow na opfaty za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej oraz nieterminowego uregulowania zobowigzan i niezawiadomienia MF
o0 dokonanej blokadzie wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich, ze wzgledu na
skale, nie miaty wptywu na ocene dziatan dysponenta w tym zakresie.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta cze$ci 85/06 — wojewddztwo lubelskie oraz sprawozdan jednostkowych
Urzedu i WFiC:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem  wydatkbw na  realizacie  Wspdlnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢

sporzadzenia sprawozdan. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez

dysponenta czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wlasnych i podleglych  jednostek). Kwoty  wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (BOKIBU — dysponenta

Il stopnia i WFiIC) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwoty

nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 BOKIBU nie wynikaty jednak bezpo$rednio z sald

kont analitycznych prowadzonych do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, a ich wyliczenie wymagato analizy operacji zaewidencjonowanych na
tym koncie. Ponadto naleznosci, nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegto$ci w ww.
sprawozdaniu zostaty zawyzone o 1 tys. zt, w zwigzku z wykazaniem ich w kwotach
brutto, facznie z podatkiem od towaréw i ustug, niestanowigcym dochodu czesci

85/06. Btedna kwalifikacja wydatkow na zakup wyposazenia w kwocie 20,5 tys. zt

(nieprawidtowo$¢ opisano w pkt 2.1 wystapienia) wptyneta na poprawno$¢ danych

wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 BOKiBU. W pozostatym zakresie sprawozdania

dysponenta Ill stopnia zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej®8, sprawozdan jednostek sektora finanséw

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budZetowej (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564, ze zm.).
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Whioski

publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?0.

(akta kontroli tom | str. 163-189, 233-260, tom |l str. 104-177, 201-210,

tom Il str. 5-8, tom IV str. 401-422, tom V str. 2-51)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu rocznym RB-27 Urzedu zawyzono o 1 012,30 zt kwoty naleznosci,
naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci z tytutu nieuregulowanych czynszow
za najem pomieszczen, w zwigzku z wykazaniem ich w kwotach brutto, tacznie
z podatkiem od towardw i ustug, niestanowigcym dochodu czesci 85/06.

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze nalezno$ci zostaty wykazane w kwotach
brutto na zasadzie wieloletniej praktyki stosowanej przez LUW przy sporzadzaniu
sprawozdania RB-27. Kwota wykazanego podatku nie zawyza w znacznym stopniu
naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci z uwagi na swojq warto$c.

(akta kontroli tom Il str. 104, 161-177, 204, 393-394, tom Il str.5-8)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 85/06 zostaty sporzadzone terminowo
| prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdanie jednostkowe LUW jako dysponenta IlI
stopnia - na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Nieprawidtowosci w jednostkowych sprawozdaniach Urzedu, ze wzgledu na ich
niewielkg skale, nie wptynety na obnizenie tej oceny. System kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

V.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie bez zbednej zwiloki dziatan windykacyjnych w  stosunku
do naleznosci budzetowych z tytutu zwrotu kosztow postepowania przed
WKOZM, ujetych w ksiegach Urzedu.

2. Kwalifikowanie wydatkow na zakup sktadnikdw wyposazenia zgodnie z ich
treScig ekonomiczng i ujmowanie ich w ewidencji, zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami.

3. Niezwtoczne regulowanie zobowigzan wynikajacych ze sktadanych do Urzedu
rozliczen.

4. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej.

d. Niezwtoczne informowanie ministra
wiasciwego do spraw finanséw o podjetych decyzjach w sprawie blokowania
planowanych wydatkow.

6. Ujmowanie w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych kwot

nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegto$ci z tytutu najmu pomieszczen
w kwotach netto, tj. bez podatku od towardw i ustug.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), obowigzujace
do 31 grudnia 2020 r.

40 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).
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VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 16 kwietnia 2021 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Durakiewicz w Lublinie
Doradca techniczny Edward Lis
....................... Podp/s Podp/s

Pawet Szafran
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

41 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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