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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Putawach (dalej: PSSE lub Stacja)
Al. Krolewska 19, 24-100 Putawy

Piotr Pietura, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Putawach
od 30 sierpnia 2017 r.

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu przeciwdziatanie dostepno$ci nowych
narkotykow.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykow.

3. Wspdtpraca z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnos$ci nowych narkotykow.

Od 21 sierpnia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?
(z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych
statystycznych z lat poprzednich).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Osiak, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/107/2020 z 14 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja pracy w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Putawach
co do zasady umoZzliwiata prawidtowg realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
dostepnosci nowych narkotykéw, w zwigzku z nowelizacjg* ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii>. Powierzone pracownikom zadania
w zakresie nowych narkotykow okreslono w formie pisemnej, jednak regulamin
organizacyjny Stacji zostat w tym wzgledzie zaktualizowany dopiero w trakcie
kontroli NIK. Zapewniono adekwatne rozwigzania, zwigzane z rejestrowaniem
i przechowywaniem nowych narkotykow w pomieszczeniach Stacji, a do dnia
zakonczenia kontroli NIK wszystkie przechowywane produkty zostaty zniszczone.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o PN z 2018 r. skala dziatah PSSE w zakresie
przeciwdziatania dostepnosci nowych narkotykow byta niewielka. Nie prowadzono
zadnych kontroli w obszarze nowych narkotykéw. Nie otrzymywano od podmiotéw
leczniczych zgtoszen w sprawie podejrzenia zatru¢ i zgondw, spowodowanych
zazyciem nowych narkotykow. Wszystkie rozpoczete i prowadzone sprawy
w okresie objetym kontrolg wynikaty z zawiadomien przekazanych przez inne
organy. W dwdch takich przypadkach rozstrzygniecia Panstwowego Powiatowego

'Tj. do6.11.2020 r.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1490); dalej: nowelizacja ustawy o PN z 2018 r.
5Dz. U. 22020, poz. 2050, dalej: ustawa o PN.
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Opis stanu
faktycznego

Inspektora Sanitarnego (dalej: PPIS) polegaty na umorzeniu postepowania w cze$ci
dotyczacej wprowadzania do obrotu $rodka zastepczego ze wzgledu na jego
bezprzedmiotowos¢ (nie ustalono podmiotu wprowadzajacego produkt) oraz
orzeczeniu o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu $rodka
zastepczego. W pieciu przypadkach nie podjeto postepowania administracyjnego
gdyz przedmiotem byly produkty, ktore nie stanowity juz, w owczesnym stanie
prawnym, $rodkéw zastepczych. PSSE nie dysponowata dodatkowymi zasobami
technicznymi i osobowymi umozliwiajacymi prowadzenie dziatan w zakresie
ograniczania dostepnosci nowych narkotykow w cyberprzestrzeni. W 2020r.,
w zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng w kraju, zasoby techniczne i osobowe Stacji
zostaty skierowane do dziatan w zakresie ograniczania rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 oraz walki z epidemig COVID-19. Tym samym dziatalnos¢ PPIS
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykdw byta istotnie ograniczona.

PPIS rzetelnie wspdipracowat z innymi organami administracji publicznej, realizujac
zadania w ramach posiadanych kompetencii.

W kontrolowanej dziatalno$ci stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— naruszeniu w dwoch sprawach przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks  postepowania  administracyjnego®,  regulujgcych  prowadzenie
postepowan administracyjnych,

— wydaniu decyzji na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o PN w cze$ci dotyczacej
orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu w stosunku do
produktu niebedacego, w dniu orzekania, srodkiem zastepczym, lecz nowa
substancjg psychoaktywna,

— braku wtasciwych dla wierzyciela dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania kar
pienieznych natozonych na podstawie art. 52a ustawy o PN.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania  organizacyjne majace na celu
przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykéw

1.1. Statut Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Putawaché,

obowigzujacy do 1.09.2020 r% w § 6.1 pkt 7 i 8 stanowit, ze PSSE zapewnia

realizacje zadan Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Putawach,

do ktdrych nalezy w szczegdIno$ci sprawowanie nadzoru nad warunkami m.in.:
prowadzania do obrotu substancji i preparatdw chemicznych, prekursorow
narkotykow, produktow biobdjczych i substancji czynnych oraz ich stosowania
w dziatalno$ci zawodowe;j (pkt 7),

akazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: RP) srodkoéw zastepczych'® w rozumieniu ustawy o PN (pkt 8),

6Dz. U. 22020 . poz. 256, ze zm., dalej: Kpa.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zatacznik do zarzadzenia nr 405 Wojewody Lubelskiego z dnia 15.12.2009 r.

9 Statut obowigzywat od 1.01.2010 r., natomiast pkt 8 statutu wprowadzono zarzadzeniem nr 342 Wojewody
Lubelskiego z dnia 2.10.2019 r.

10 Zgodnie z art. 4 pkt 27 ustawy o PN, érodek zastepczy to produkt zawierajacy substancje o dziataniu na
osrodkowy ukfad nerwowy, ktdry moze by¢ uzyty w takich samych celach jak $rodek odurzajacy, substancja
psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest
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w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwo$ci
i ucigzliwosci srodowiskowych, zapobieganiu powstawania chordb. Z dniem
1.09.2020 r. (j. w trakcie kontroli NIK) Wojewoda Lubelski zmienit brzmienie
pkt 8 statutu, dodajac zadanie w zakresie sprawowania nadzoru nad warunkami
zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu nowych substancji
psychoaktywnych'!.

(akta kontroli str. 4-15)

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace zakazu wytwarzania i wprowadzania
do obrotu $rodkéw zastepczych zostaty powierzone Oddziatowi Nadzoru
Sanitarnego (dalej: ONS), Sekcji Higieny Pracy (dalej: HP). Do 15.09.2020 r.
do zadan kierownika ONS nalezato w szczegdblnosci organizowanie i koordynowanie
pracy sekcji i samodzielnych stanowisk, nadzor nad dziataniami korygujacymi
| zapobiegawczymi  wynikajagcymi z zakresu zadan, nadzér nad aktualizacjg
przepisbw prawnych, opracowywanie sprawozdan z dziatalnosci poszczegolnych
komérek ONS, planowanie i organizowanie szkolen merytorycznych dla
pracownikdw nadzoru sanitarnego. Do zadan HP nalezata w szczegdino$ci kontrola
przestrzegania przepisow okre$lajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, m.in.
dotyczacych przestrzegania przez podmioty wprowadzajgce do obrotu prekursory
kategorii 2 i 3 obowigzkéw wynikajacych z ustawy o PN, a takze nadzoru nad
ustawowym zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw
zastepczych'2.

W dniu 15.09.2020 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) Lubelski Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny w Lublinie (dalej: LPWIS) zatwierdzit nowy Regulamin
organizacyjny Stacji, w ktdrym rozszerzono zadania Sekcji HP o: kontrole
przestrzegania przepisow prawa dotyczacych zakazu wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu produktéw, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze sq
srodkami  zastepczymi, wprowadzanie danych do elektronicznego systemu
gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych realizacji ustawowego zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu S$rodkéw zastepczych, prowadzenie
monitoringu wprowadzanych na rynek srodkdéw zastepczych, w tym monitoring
doniesien medialnych i sprzedazy internetowej, kontrole przestrzegania przepisow
0 przeciwdziataniu narkomanii, dotyczacych prowadzenia przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu,
wywozu, wewnatrzwspoinotowej dostawy lub nabycia oraz wprowadzania do obrotu
nowej substancji psychoaktywnej, wspotprace z innymi inspekcjami, instytucjami
i organami samorzadowymi w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

W strukturze organizacyjnej PSSE wyodrebniono Stanowisko ds. Oswiaty
Zdrowotnej i Promocji Zdrowia, do ktérego zadan nalezato m.in. inicjowanie
i wytyczanie kierunkéw dziatart zmierzajacych do poznawania przez spoteczenstwo
czynnikow szkodliwych dla zdrowia i metod zapobiegania chorobom, prowadzenie
dziatalno$ci szkoleniowej oraz opracowywanie wytycznych programowych dla
placéwek stuzby zdrowia, zaktaddéw nauczania i wychowania w oparciu o zalecenia
Ministerstwa Zdrowia i Narodowy Program Zdrowia oraz nadzér nad realizacjg
zadan, a takze ksztattowanie wtasciwych zachowan i postaw prozdrowotnych.

(akta kontroli str. 16-47)

regulowane na podstawie przepisow odrebnych; do $rodkéw zastepczych nie stosuje sie przepiséw o ogélnym
bezpieczenstwie produktow.

1 Zarzadzenie nr 355 Wojewody Lubelskiego z dnia 1.09.2020 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Putawach.

12Nadzor nad ustawowym zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych zostat
wprowadzony aneksem nr 3 z dnia 14.04.2015 r. do Regulaminu organizacyjnego PSSE w Putawach.
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Zarzadzeniem nr 4/2013 Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Putawach z dnia 11.06.2013 r. zostat powotany Zespét ds. Nadzoru nad Srodkami
Zastepczymi (dalej: Zespdt NSZ), w sktad ktérego wchodzito czterech pracownikéw
PSSE z roznych komérek organizacyjnych: Sekcja HP; Sekcja Higieny Zywnosci,
Zywienia i Przedmiotéw Uzytku; Higiena Dzieci i Mtodziezy; Oéwiata Zdrowotna
i Promocja Zdrowia. Do zadan zespotu NSZ nalezata koordynacja dziatan w
zakresie nadzoru nad Srodkami zastepczymi’® na terenie powiatu putawskiego
i wspbtpraca z Wojewddzka Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Lublinie (dalej:
WSSE) i innymi PSSE na terenie wojewodztwa lubelskiego.

(akta kontroli str. 48)

W PSSE funkcjonowaty ponadto wewnetrzne procedury i inne dokumenty
stosowane przez Stacje przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
dostepnosci nowych narkotykow, tj.:

rocedura ,Pobor prob srodkéw zastepczych”®, opracowana w 2013 r.,

oradnik ,Prowadzenie postepowan dotyczacych srodkow zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych. Sprawy dotyczace osob fizycznych przekazane
przez inne stuzby: Policie, Prokurature, Stuzbe Celng’ - wydany przez
Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie, maj 2016 r.
Poradnik stanowit propozycje rozwigzan w postepowaniach prowadzonych
wobec 0séb fizycznych, po przekazaniu przez inne organy spraw zwigzanych
z podejrzeniem wprowadzania, wytwarzania Srodkow zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych,

oradnik dla Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ,Nowe narkotyki
w Polsce, tendencje — zagrozenia — procedury postepowania” wydany przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (dalej: GIS) w 2016 r.,

ismo Prokuratury Krajowej PK | BP 0280.325.2017 z dnia 2.08.2018 r. w sprawie
znowelizowanej w 2018 r. ustawy o PN,

orozumienie zawarte 26.11.2018 r. pomiedzy GIS, Komendantem Gtéwnym
Policji, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Prokuratorem Krajowym,
Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i Gtownym Inspektorem
Farmaceutycznym o wspotpracy w celu sprawnego i skutecznego wykonywania
zadan w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium RP
Srodkdw zastepczych i nowych substanciji psychoaktywnych (dalej: Porozumienie
z2018r.),

orozumienie zawarte 21.02.2019 r. pomiedzy Inspektorem ds. Substancji
Chemicznych a GIS w sprawie szczeg6towych warunkdw i sposobu wspdtpracy
przy sprawowaniu nadzoru nad spetnianiem przez przedsiebiorcow obowigzkow
wynikajacych z ustawy o PN, dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu,
wewnatrzwspdinotowej dostawy lub wewnatrzwspdinotowego nabycia oraz
wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej,

arzadzenie nr 123/2019 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 9.04.2019 r.
okre$lajace wzér formularza protokotu kontroli oraz wzér karty oceny

13 W dacie powotania Zespotu NSZ w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii nie wystepowato pojecie ,nowej
substancji psychoaktywnej”.
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przedsiebiorcy do stosowania przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych
u przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnoS§¢ w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspéinotowej dostawy
lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej
substancji psychoaktywne;.

(akta kontroli str. 57-146)

W PSSE nie utworzono wyodrebnionego stanowiska do realizacji zadan zwigzanych
ze Srodkami zastepczymi. W okresie od 21.08.2018 r. do 30.09.2019 r. zadania
zwigzane z przeciwdziataniem dostepnosci nowych narkotykow powierzone byty na
pisSmie dwom pracownikom HP, od 1.10.2019r. do 30.03.2020 r. czterem, a od
1.04.2020 r. trzem™4,

(akta kontroli str. 147-148)

1.2. Rozwigzania organizacyjne w PSSE umoZzliwiaty realizacje zadan wynikajacych
z Porozumienia z 2018 r. W okresie objetym kontrolg zadania te wykonywat
i koordynowat gtownie jeden pracownik, ktory pemit réwnoczesnie funkcje
przewodniczacego Zespotu ds. NSZ. W zakresie jego obowiazkéw z 1.10.2018 .
zawarto m.in.:
rowadzenie nadzoru w zakresie przestrzegania przez podmioty wprowadzajgce
do obrotu prekursory kategorii 2 i 3 obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o PN,

rowadzenie nadzoru pod katem przestrzegania przepiséw ustawy o PN przez
przedsiebiorcow  prowadzacych dziatalnoS¢ w  zakresie  wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy
lub wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej
substancji psychoaktywnej,

rowadzenie postepowan administracyjno-egzekucyjnych w  stosunku do
nadzorowanych podmiotow,

prawowanie nadzoru w zakresie kontroli przestrzegania przepisow zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkdw zastepczych i nowych substancii
psychoaktywnych oraz prowadzenie dziatan administracyjno-prawnych w trybie
obowigzujacych przepisow,

rowadzenie i uzupetnianie na biezaco bazy SMIOD' w zakresie prowadzonych
postepowan administracyjnych oraz raportowania na biezaco zatru¢ $rodkami
zastepczymi.

(akta kontroli str. 48, 147-148)

1.3. Rozwigzania organizacyjne i techniczne uwzgledniaty réwniez realizacje zadan
w zwigzku z wprowadzeniem w wyniku nowelizacji ustawy o PN z 2018 r., rejestru
zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi.
W systemie dwutygodniowym raportowano do LPWIS o przypadkach zatru¢ lub
zgonow spowodowanych zazyciem srodkéw zastepczych lub nowych substancii
psychoaktywnych'6. W czerwcu 2019 r. w PSSE zostat wyznaczony koordynator
powiatowy odpowiedzialny za wprowadzanie do systemu SMIOD na poziomie
powiatu przypadkdéw podejrzen zatru¢ oraz zgondéw spowodowanych zazyciem
$rodkdw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

14 W tym kierownik sekcji HP. ]
15 Systemu Monitorowania Informacji o Srodkach Zastepczych i Nowych Substancjach Psychoaktywnych.
16 W okresie objetym kontrole raportowano, ze nie notowano zatrué.
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(akta kontroli str. 149-186)

1.4. W okresie objetym kontrolg pracownicy HP uczestniczyli w szkoleniach
i naradach organizowanych przez WSSE, dotyczacych problematyki nowych
narkotykow. W dniu 16.11.2018 r. dwoch pracownikow HP wzieto udziat
w szkoleniu, ktorego tematyka dotyczyta nowych zadan podlegajacych realizacji po
21.08.2018 r. (w zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o PN z 2018 r.),
tj. wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajgcych, nowych substancji
psychoaktywnych, rejestru zatru¢ oraz nadzoru nad $rodkami zastepczymi.
Po szkoleniu w PSSE zorganizowano szkolenie kaskadowe dla pozostatych
pracownikéw HP. Ponadto w 2019 r. dwdch pracownikdw brato udziat w szkoleniu
,Prowadzenie nadzoru nad S$rodkami zastepczymi i nowymi substancjami
psychoaktywnymi — nowe zadania”, a w 2020 r. trzech pracownikdw skorzystato ze
szkolenia ,Nadzér nad S$rodkami zastepczymi oraz nowymi substancjami
psychoaktywnymi”. W sumie w latach 2017-2020 pracownicy HP brali udziat w 10
szkoleniach organizowanych przez WSSE dotyczacych m.in. prowadzenia
postepowan w  zakresie Srodkdéw  zastepczych i nowych  substancii
psychoaktywnych, sprawowania nadzoru nad wytwarzaniem i wprowadzaniem do
obrotu  $rodkow  zastepczych, prowadzenia dziatan  zapobiegawczych
I interwencyjnych, wspotpracy organdw panstwa oraz orzecznictwa sadow
administracyjnych. Ponadto w HP w 2020 r. zorganizowano szkolenie wewnetrzne
,Zagrozenia zdrowia publicznego stwarzane przez S$rodki zastepcze i nowe
substancje psychoaktywne”. Oméwiono toczace sie postepowania administracyjne
dotyczace zgtoszonych w 2019 r. przypadkow posiadania i/lub wprowadzania do
obrotu $rodkéw zastepczych, wyrok NSA z dnia 13.11.2019 r. sygn. akt [l OSK
2795/18 (oddalajacy skarge kasacyjng na wyrok WSA w Lublinie z dnia
12.04.2018 r. sygn. akt [l SA/Lu1083/17), sposdb, zasady i terminy sporzadzania
sprawozdan w zakresie nadzoru nad $rodkami zastepczymi, a takze wprowadzanie
informacji i dokumentow w systemie SMIOD.
W szkoleniach organizowanych przez WSSE, dotyczacych nowych narkotykow brali
udziat réwniez pracownicy PSSE z innych komérek organizacyjnych. W 2019 r.
dwoch pracownikow  Stanowiska Higieny Dzieci i Miodziezy uczestniczyto
w szkoleniu ,Prowadzenie nadzoru nad wypoczynkiem letnim dzieci i mtodziezy.
Nowe narkotyki — zagrozenie w obszarze zdrowia publicznego’. W 2020 r.
pracownik Stanowiska ds. Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia uczestniczyt
w szkoleniu ,Dopalacze - adekwatne reagowanie na zagrozenie”. Szkolenie miato
na celu doskonalenie kompetencji interpersonalnych poprzez poznanie technik
stosowanych przez specjalistbw ds. uzaleznieri, ktére mogq by¢ przydatne
w obstudze infolinii ,dopalaczowej” oraz w kontakcie z mtodziezg i rodzicami.

(akta kontroli str. 187-189)

1.5. Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ustalono, ze
otrzymane (najcze$ciej poczta) nowe narkotyki przechowywane byly w siedzibie
PSSE w pancernej szafie znajdujacej sie w szafie biurowej. Przechowywane
substancje byty odpowiednio zabezpieczone przed dostepem o0sob nieuprawnionych
oraz wiasciwie opisane z podaniem nazwy substancji oraz jej masy netto.

(akta kontroli str. 190-200)

W PSSE nie obowigzywaty wewnetrzne, pisemne procedury w zakresie
przechowywania produktow, przekazywania ich do badan, przyjmowania materiatow
od innych organéw wedtug wiasciwosci oraz ich niszczenia. PPIS wyjasnit, ze
w okresie kontroli stacjonarnych punktéw sprzedazy!” postugiwano sie wzorem
protokotu kontroli i protokotu kontroli préb. Pozostate po badaniach produkty

T W okresie objetym kontrolg NIK nie prowadzono takich kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przekazywano do Komendy Powiatowej Policji w Putawach, bezpo$rednio
funkcjonariuszom  uczestniczacym w  kontroli, celem bezpiecznego ich
przechowywania. W okresie objetym kontrolg postugiwano sie przekazanym przez
LPWIS ,Poradnikiem — prowadzenie postepowan dotyczacych srodkéw zastepczych
i nowych substancji psychoaktywnych. Sprawy dotyczace oséb fizycznych
przekazywane przez inne stuzby: Policie, Prokurature, Stuzbe Celng”. Organy
Scigania przekazywaty dokumentacje najczesciej poczta, natomiast Srodki
zastepcze umieszczane byly przez te organy w depozytach policyjnych oraz
urzedéw celnych. Kazdorazowo produkty otrzymane pocztg lub przekazane
z depozytu Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie (dalej: KWP w Lublinie), do
czasu zniszczenia przechowywano w kasie pancernej PSSE w Putawach.

(akta kontroli str. 210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PPIS w zakresie przyjetych
rozwigzan organizacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie dostepnosci nowych
narkotykow.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykéw

2.1. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r. skala dziatan PSSE
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykow przedstawiata sie
nastepujaco:

— przeprowadzono jedng kontrole podmiotu, w przypadku ktérego zachodzito
podejrzenie wprowadzania do obrotu nowych substancji psychoaktywnych
i Srodkow zastepczych'®,

— wydano jedng decyzje na podstawie art. 44c ust. 1 ustawy o PN (w 2018 r.,
w pozostatych latach nie wydano takich decyzji),

— wydano 18 decyzji na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o PN (w 2018 r. — 15,
w2019 r. - 3, aw 2017 r. i 2020 r. (do 30 czerwca) - nie wydawano takich
decyzji),

— wydano tacznie 27 decyzji administracyjnych w przedmiocie nowych narkotykow
ogotem (w 2017 r. -2, w 2018 r. - 19, w 2019 r. - 6, w 2020 r. (do 30 czerwca)
nie wydawano takich decyzji),

— zabezpieczono 34 opakowania produktow o facznej wadze 729,76 g (w 2017 r. -
10 o0 wadze 679,51 g, w 2018 r. — 22 0 wadze 39,45 g, w 2019 r. — 2 0 wadze
10,8 g, w 2020 r. (do 30 czerwca) nie zabezpieczono zadnych produktow),
z ktorych w 2019 r. zniszczono 31 opakowan o tacznej wadze 715,25 g. Na dzien
30.06.2020 r. w zabezpieczeniu PPIS pozostawato jedno opakowanie o wadze
9,954,

— pobrano 28 probek do badan laboratoryjnych (w 2017 r. — 4, w 2018 r. — 22,
w2019 r. — 2, w 2020 r. (do 30 czerwca) nie pobierano prébek do badan
laboratoryjnych),

— poniesiono taczne koszty badan laboratoryjnych probek w wysokosci 2 817,02 zt
(w2017 r. - 1652,48 zt, w 2018 r. — 1 164,54 zt, w 2019 r. i w 2020 r. nie
ponoszono ww. kosztow). Odzyskano koszty badan prébek jedynie w 2019 r.
w kwocie 486,51 2, tj. 17,3%,

'8 Kontrole przeprowadzono w czerwcu 2018 r. w obecnosci funkcjonariuszy Policji. Nie stwierdzono
wprowadzania do obrotu produktow, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze sg $rodkami zastepczymi lub
nowymi substancjami psychoaktywnymi.
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— otrzymano od innych organdw (m.in. Policji, Prokuratury, Krajowej Administracji
Skarbowej) facznie 23 sprawy w celu przeprowadzenia postepowan zwigzanych
z odpowiedzialnoscig administracyjna, dot. wprowadzania do obrotu Srodkow
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych (w 2017 r. — 3, w 2018 r. -
13, w2019 r. -7, w 2020 r. (do 30 czerwca) nie otrzymano takiej sprawy),

— wydano na podstawie art. 52a ust. 1 ustawy o PN trzy decyzje administracyjne
w przedmiocie natozenia kar pienieznych w tacznej kwocie 80 tys. zt (w 2017 r. —
jedna na kwote 20 tys. zt, w 2018 r. — jedna na kwote 40 tys. zt, w 2019 r. - jedna
na kwote 20 tys. zt, w 2020 r. (do 30 czerwca) nie wydano takiej decyzji). Przy
czym, wedtug stanu na dzien 30.06.2020 r. nie zaptacono i nie wyegzekwowano
zadnej kary natozonej ww. decyzjami, ani tez w latach 2017-2020
(do 30 czerwca), zadnych kar natozonych w poprzednich latach,

— w dwoch przypadkach naczelnicy urzedéw skarbowych wystapili do PPIS
o0 pokrycie kosztow prowadzonego postepowania egzekucyjnego dotyczacego
natozonych kar pienieznych. Kwota obcigzenia wynosita facznie 1890,94 zt
(w2018 r. — 949,71 zt, w 2019 r. — 941,23 z}). Organ egzekucyjny umorzyt ww.
koszty, w zwigzku z czym PSSE nie poniosta Zadnych wydatkéw z tego tytutu.

— PSSE nie kierowata zawiadomien o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa
zwigzanego z wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu nowych narkotykéw,
w tym zwigzanych z bezpo$rednim narazeniem zycia lub zdrowia ludzi,

— nie byly prowadzone kontrole dotyczace sprawdzenia zgodnosci ze stanem
faktycznym wnioskéw przedsiebiorcow o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu,
wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia
oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, jak roéwniez
kontrole przestrzegania przepisbw ustawy o PN przez przedsigbiorcow
posiadajacych takie zezwolenia'?,

— stwierdzono dziewie¢ przypadkéw zatru¢ (podejrzen zatru¢) Srodkami
zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi (w 2017 r. — pie¢, w tym
potwierdzone trzy, w 2018 r. — cztery niepotwierdzone, w 2019 r. i 2020 r., do
30 czerwca - nie stwierdzono przypadkéw zatrug),

— stwierdzono dwa potwierdzone przypadki zgonu w zwigzku z uzyciem $rodkow
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych (po jednym przypadku
w2017 r.i2018r.).

(akta kontroli str. 215-257)

W PSSE wystapity rozbieznoSci danych w zakresie iloSci zabezpieczonych
produktow, a pozostajgcych na dzien 30.06.2020 r. w zabezpieczeniu,
po przeprowadzonej w 2019 r. utylizac;i20.

PPIS wyjasnit, Zze niezgodno$ci dotyczace iloSci zabezpieczonych produktow
wynikajg z roznicy pomiedzy iloscig produktu zabezpieczonego przed badaniem i po
badaniach laboratoryjnych. Podczas prowadzonych przez PPIS postepowan
administracyjnych oraz utylizacji nigdy nie otwierano i nie wazono przestanych lub
dostarczonych z depozytu do PSSE w Putawach opakowan produktéw. Opierano
sie wylacznie na przestanej dokumentacji. Ponadto réznica pomiedzy iloScig
opakowan zabezpieczonych a poddanych utylizacji i pozostajgcych
w zabezpieczeniu PPIS na dzien 30.06.2020 r. wynika z tego, ze dwa opakowania
zostaty przekazane z powrotem do Komisariatu Policji w Kurowie (sprawa ONS-
HP.550.2-13/2018 opisana w pkt 2.4 wystapienia pokontrolnego).

19 Whioski, o ktérych mowa w art. 40a ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy o PN.

2 PPIS zabezpieczyt 34 opakowania o0 tacznej wadze 729,76 g, zniszczyt 31 opakowan o facznej wadze
715,25 g, powinno zosta¢ w zabezpieczeniu PPIS trzy opakowania o tacznej wadze 14,51 g, pozostawato na
dzieh 30.06.2020 r. jedno opakowanie o wadze 9,95 g; Réznica to dwa opakowania o facznej wadze 4,56 g.

8



(akta kontroli str. 214, 226-227, 241-246)

2.2. W okresie objetym kontrolg do PPIS nie wptywaly Zadne zgtoszenia od
podmiotbw  wykonujgcych ~ dziatalnos¢  lecznicza ~ oraz  podmiotéw
przeprowadzajacych badanie posmiertne dotyczace wystapienia zatru¢ Srodkiem
zastepczym lub nowg substancjgq psychoaktywna, jak rowniez podejrzen
wystgpienia takiego zatrucia lub zgonu, ktdrego przyczyng mogto by¢ albo byto
zatrucie Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywna.
Dnia 21.02.2019 r. LPWIS powiadomit PPIS o otrzymaniu informacji z Katedry
i Zaktadu Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, iz w latach
2017-2018 w rejonie kompetencji Prokuratury Rejonowej w Putawach miaty miejsce
dwa zgony, ktére miaty zwigzek z zazyciem S$rodkoéw zastepczych lub nowej
substancji psychoaktywnej. Ponadto, 5.09.2019 r. PPIS w Radomiu zawiadomit
PPIS o otrzymanym zgtoszeniu z Radomskiego Szpitala Specjalistycznego
0 podejrzeniu  zatrucia $rodkami  zastepczymi  lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi u mieszkanca powiatu putawskiego oraz o zgtoszeniu zatrucia do
systemu SMIOD. Powyzsze informacje nie byly zawarte przez PPIS w raportach
dotyczacych nadzoru nad $rodkami zastepczymi, kierowanymi do LPWIS za
posrednictwem poczty elektronicznej w trybie dwutygodniowym?!,

(akta kontroli str. 211, 258-269)

2.3. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o PN z 2018 r. (Rozdziatu 4a i art. 30a),
13.08.2018 r. PPIS wystosowat pismo do 17 podmiotow leczniczych z terenu
powiatu putawskiego?2. Zawart w nim informacje o obowigzkach wynikajacych
z art. 30a ust. 2, 3 i 4 znowelizowanej ustawy o PN oraz przekazat wzér formularza
zgtoszenia przypadkéw zatru¢ Srodkiem zastepczym lub nowg substancjq
psychoaktywng albo podejrzen takiego zatrucia albo zgonu, ktdrego przyczyng
mogto by¢ lub bylo zatrucie $Srodkiem zastepczym lub nowa substancjg
psychoaktywng (wraz z objasnieniami). Wskazat rowniez adres poczty
elektronicznej, na ktory nalezy kierowa¢ zgtoszenia. Dnia 20.07.2020 r. PPIS
skierowat pismo przypominajace 0 ww. obowigzkach takze do Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Putawach. Na obszarze objetym
wiasciwoscig PPIS nie funkcjonowaty podmioty wykonujace badania pos$miertne
przypadkow zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowg substancjgq psychoaktywna.
Podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg nie przekazywaty do PPIS informacii
o problemach wystepujacych w realizacji obowigzkéw zgtaszania przypadkéw zatru¢
srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng albo podejrzen takiego
zatrucia albo zgonu, ktdrego przyczyng mogto byC lub byto zatrucie $Srodkiem
zastepczym lub nowa substancijg psychoaktywna.
PPIS wyjasnit, ze nie wystepowaty trudnosci w funkcjonowaniu przyjmowania,
gromadzenia i udostepniania informacji o zatruciach (w okresie objetym kontrolg nie
zgtaszano  zatru¢  srodkami  zastepczymi  lub  nowymi  substancjami
psychoaktywnymi).

(akta kontroli str. 210, 261-267)

2.4. W okresie od 21.08.2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, PPIS nie
przeprowadzit Zzadnych kontroli w obszarze $rodkéw zastepczych. Wszystkie
rozpoczete i prowadzone sprawy (tacznie siedem) w okresie objetym kontrolg
wynikaty z zawiadomien dotyczacych wprowadzania do obrotu nowych narkotykow,
ktére zostaty przekazane przez inne organy, tj. Prokurature Rejonowg w Putawach,
PPIS w Krakowie (dowody zebrane przez Komisariat Policji w Kurowie) oraz PPIS

2 Informacja o zgonach pochodzita z LPWIS w Lublinie i dotyczyta lat ubiegtych, informacja o zatruciu
znajdowala sie juz w systemie SMIOD.
22 Pismo doreczono za posrednictwem poczty elektronicznej.
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wm. st. Warszawa (dowody zebrane przez Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy

w Warszawie), przy czym:

w trzech przypadkach PPIS wydat postanowienia o odmowie wszczecia

postepowania,

— w dwoch — umorzyt postepowania w czesci dotyczacej wprowadzania do obrotu
srodka zastepczego oraz wydat decyzje, w ktorych orzekt o przepadku
produktéw na rzecz Skarbu Panstwa i ich zniszczeniu na koszt Skarbu Panstwa,

— W jednej sprawie wydat decyzje nakazujaca wycofanie produktu z obrotu,

— w jednej sprawie nie podjat zadnych dziatar wobec podmiotu.

W przedmiotowych sprawach nie wydano zadnej decyzji w sprawie natoZenia kary
pienieznej na podstawie art. 52a ustawy o PN.
(akta kontroli str. 268-271)

Do szczego6towego badania wybrano sprawy prowadzone wobec trzech podmiotow.

1) Sprawa ONS-HP.550.2-13/2018.

W dniu 4.09.2018 r. PPIS w Krakowie przekazat PPIS (wg wtasciwo$ci miejscowe))

sprawe dotyczacg podejrzenia wprowadzania do obrotu produktu zawierajgcego

w swoim sktadzie difenidyne. Produkt zostat wprowadzony do obrotu 22.04.2018 r.,

zatrzymany przez Policje, a nastepnie 26.05.2018 r. przekazany do Laboratorium

Kryminalistycznego KWP w Lublinie23.

W ww. sprawie PPIS:

— wdniu 4.12.2018 r. wydat zarzadzenie zabezpieczenia produktow stwarzajgcych
podejrzenie, ze mogg by¢ Srodkami zastepczymi oraz mie¢ wptyw na zdrowie
i zycie ludzi?* oraz sporzadzit adnotacje, w ktorej stwierdzit, ze odstapit od
zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu i umozliwienia
wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do zebranych dowoddw
i materiatow, gdyz zatatwienie sprawy nie cierpi zwiloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi,

— w dniu 11.12.2018 r. wydat decyzje na podstawie art. 44c ust. 1 ustawy o PN,
nakazujacg wycofanie z obrotu ww. produktow, co do ktorych zachodzi
podejrzenie, ze sq $rodkami zastepczymi o nieznanym sktadzie i pochodzeniu,
na czas niezbedny do przeprowadzenia badain majgcych na celu ustalenie, czy
sq srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi, nie dtuzej
niz do 5.06.2020 r.25 Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
Zostala ona doreczona stronie 12.12.2018 r. wraz z zarzadzeniem
zabezpieczenia. Zajete przez Policje produkty byly zabezpieczone i znajdowaty
sie w Laboratorium Kryminalistycznym KWP w Lublinie, gdzie miaty zosta¢
poddane badaniom chemicznym,

— w dniu 4.10.2019 r. zwrdcit sie o przestanie opinii Laboratorium
Kryminalistycznego KWP wraz z pozostatoscig po badaniach produktow
stanowigcych dowody rzeczowe, celem dalszego prowadzenia sprawy zgodnie

23 Podmiot, ktory nie zostat wymieniony w wykazie podmiotéw uprawnionych do przeprowadzenia badar
majacych na celu ustalenie, czy dany produkt jest Srodkiem zastepczym lub nowa substancjg psychoaktywng
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wykazu podmiotow
uprawnionych do przeprowadzania badan majacych na celu ustalenie, czy dany produkt jest $rodkiem
zastepczym lub nowg substancjq psychoaktywng (Dz. U. poz. 2018), obowigzujagcym do 29.03.2019 r. oraz
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania badan majacych na celu ustalenie, czy dany produkt jest S$rodkiem zastepczym
(Dz. U. poz. 490).

24 Bialy proszek o wadze 3,78 g oraz zielony susz o wadze 0,5 g (dwa opakowania).

25 Okres nie diuzszy niz 18 miesiecy.
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z kompetencjg, ktdrg otrzymat 04.11.2019 r. Wedtug opinii wydanej 12.08.2019 .
....W materiale dowodowym stwierdzono obecnos$c difenidyny, ktéra w dniu
Zabezpieczenia stanowifa substancje niekontrolowang z grupy tzw. dopalaczy
inie byta ujeta w zafgcznikach do ustawy o PN, ani w zafgczniku do
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu
substancji psychoaktywnych. Z dniem 21 sierpnia 2018 r. weszia w Zycie
nowelizacja ustawy o PN, na mocy ktorej (...) difenidyne mozna zaliczy¢ do
grupy I-NPS opisanej w punkcie 3 wykazu nowych substancji psychoaktywnych,
Stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
17 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, Srodkéw
odurzajgcych oraz nowych substancji psychoaktywnych. W zwigzku z powyzszg
opinig, w dniu 21.11.2019 r. PPIS przekazat pozostato$¢ produktu po badaniach
do Komisariatu Policji w Kurowie, gdyz posiadanie nowej substancji
psychoaktywnej stanowi przestepstwo z art. 62b ustawy o PN. PPIS nie
skierowat do powtdrnej analizy laboratoryjnej przekazanego produkiu.

(akta kontroli str. 272-277)

2) Sprawa ONS-HP.550.2-3/2019.

Dnia 28.03.2019 r. PPIS w m. st. Warszawa przekazat PPIS materiaty dotyczace

wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych, ujawnionych przez funkcjonariusza

Stuzby Celno-Skarbowej w przesyice listowej z Holandii w dniu 8.01.2019 r. (sypka

substancja koloru biatego o masie brutto 1,25 g). Badanie produktu zostato

przeprowadzone 18.01.2019 r. przez Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy

w Warszawie, Centralne Laboratorium Celno-Skarbowe?8. W probce stwierdzono

obecno$¢ pF-4-metyloaminoreksu, ktdry w dniu badania byt $rodkiem zastepczym?’.

W ww. sprawie PPIS:

— w dniu 7.052019 r. zawiadomit strone 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie wprowadzania do obrotu i/lub wytwarzania Srodka
zastepczego (data doreczenia 10.05.2019 r.), wezwat strone na przestuchanie,
w wyniku ktérego (w dniu 22.05.2019 r.) strona zeznata, ze nie zamawiata
przedmiotowej przesytki z Holandii, a takze wydat zarzadzenie zabezpieczenia
produktu®. Pozostaty po badaniach produkt w ilosci 0,85 g miat zosta¢
przekazany do depozytu KWP w Lublinie,

— w dniu 25.06.2019 r. wydat (po doreczeniu 31.05.2019 r. stronie zawiadomienia
0 zebraniu materiatu dowodowego) decyzje umarzajacg postepowanie w czesci
dotyczacej wprowadzania do obrotu ilub wytwarzania srodka zastepczego oraz
orzekt o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu $rodka zastepczego
na koszt Skarbu Panstwa.

W dniu 25.06.2019 r. Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie (Centralne

Laboratorium Celno-Skarbowe) za posrednictwem Poczty Polskiej2?, przekazat PPIS

pozostato$ci produktu po badaniach, w ilosci 0,85 g, ktdre zostaty komisyjnie

zniszczone 5.11.2019 r., na podstawie art. 44c ust. 5 ustawy o PN. Ustuga zostata
wykonana nieodpfatnie przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny w Putawach.

PPIS wyjaénit, ze pozostato$ci produktu po badaniach w ilosci 0,85 g do dnia

utylizacji przechowywane byty w szafie pancernej w siedzibie PSSE w Putawach.

(akta kontroli str. 278-282)

% Podmiot, ktory nie zostat wymieniony w wykazie podmiotéw uprawnionych do przeprowadzenia badan
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r., obowigzujacym do 29.03.2019 r.

27 0d 27.09.2019 r. pF-4-metyloaminoreks znalazt sie w wykazie nowych substancji psychoaktywnych — na
podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wykazu substancji psychotropowych, $rodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U.
22019r., poz. 1745). Dalej: rozporzadzenie MZ z dnia 21 sierpnia 2019 r.

28 Bjato-kremowy proszek w ilosci 0,87 g, bedacy $rodkiem zastepczym (pF-4-metyloaminoreks), waga przed
badaniem.

29 Data nadania przesytki: 21.06.2019 r.



3) Sprawa ONS-HP.550.2-4/2019.

Dnia 01.07.2019 r. PPIS w m. st. Warszawa przekazat PPIS materiaty dotyczace

wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych, ujawnionych przez funkcjonariusza

Stuzby Celno-Skarbowej w przesyice listowej z Holandii w dniu 23.05.2019 r. wraz

ze sprawozdaniem z badan probki z 31.05.2019 r., przeprowadzonych przez

Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie (Centralne Laboratorium Celno-

Skarbowe). W toku badan w probce stwierdzono substancje pF-4-metyloaminoreks,

ktora w dniu wykonywania badan stanowita Srodek zastepczy.

W ww. sprawie PPIS:

— w dniu 25.07.2019 r. zawiadomit strone o0 wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie wprowadzania do obrotu ilub wytwarzania Srodka
zastepczego (data doreczenia 5.08.2019 r.), wezwat strone na przestuchanie,
ktére odbyto sie 10.10.2019 r.30 (strona zeznata, ze nie zamawiata przedmiotowe;
przesytki z Holandii), wydat zarzadzenie zabezpieczenia produktu3!, bedacego
Srodkiem zastepczym, ktory miat zostaC przekazany do depozytu KWP
w Lublinie,

— w dniu 15.10.2019 r. zawiadomit strone o zebraniu materiatu dowodowego
(doreczenie zastepcze 31.10.2019r.),

— w dniu 14.11.2019 r. wydat decyzje (data dorgczenia 18.11.2019 r.), w ktorej
umorzyt postepowanie administracyjne w czesci dotyczace] podejrzenia
wprowadzania do obrotu i/lub wytwarzania $rodka zastepczego oraz orzekt
o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu $rodka zastepczego na
koszt Skarbu Panstwa. W dniu wydania decyzji pF-4-metyloaminoreks, zgodnie
z przepisami, byt juz nowg substancjg psychoaktywna, gdyz od 27.09.2019 r.
pF-4-metyloaminoreks  znalazt sie w wykazie nowych  substancii
psychoaktywnych, okreslonych rozporzadzeniem MZ z dnia 21 sierpnia 2019 r.

W toku postepowania administracyjnego PPIS nie zawiadamiat strony o kazdym

przypadku niezatatwienia sprawy w terminie.

PozostatoSci po badaniach produktu zostaty przekazane przez Centralne

Laboratorium Celno-Skarbowe do PPIS 24.09.2019 r. gdzie byly przechowywane

w szafie pancernej (protokét ogledzin NIK z 23.10.2020 r.), a nastepnie

26.10.2020 r. komisyjnie zniszczone.

(akta kontroli str. 283-287)

W ww. sprawach (poz. 1-3) nie wydano decyzji w przedmiocie natozenia kar
pienieznych. W zwigzku z powyzszym, szczegotowym badaniem w zakresie
egzekwowania kar pienieznych natozonych przez PPIS objeto dwie sprawy,
w ktorych w okresie kontrolowanym zostaty wydane decyzje na podstawie art. 52a
ustawy o PN dla dwoch podmiotéw.

4) Sprawa ONS.0943/428/2018.

W dniu 13.12.2018 r. PPIS wydat decyzje na podstawie art. 52a ustawy o PN,
wymierzyt kare pieniezng w wysokosci 40 tys. zt, nadajac rozstrzygnieciu rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Decyzja zostata doreczona 2.01.2019 r. (doreczenie
zastepcze). Tytut wykonawczy, stosowany w egzekucji nalezno$ci pienieznych
zostat wystawiony 15.01.2019 r. i 18.01.2019 r. przekazany wasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego. Nastepnie 22.10.2019 r. PPIS zwrécit sie do
organu egzekucyjnego o przekazanie informacji o stanie postepowania
egzekucyjnego. Z przekazanej 28.10.2019 r. informacji wynika, Ze tytut wykonawczy
zostat doreczony stronie 31.01.2019 r., naliczono koszty egzekucyjne w wysokosci
2,4 tys. zt, nie wyegzekwowano zadnej kwoty naleznosci.

30 Strona nie stawita sie w dniu wyznaczonym w wezwaniu, kontakt telefoniczny ze strong byt utrudniony.
31 Biaty proszek w ilosci 9,96 g.
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5) Sprawa ONS.0943/37/2019.
W dniu 5.02.2019 r. PPIS wydat decyzje na podstawie art. 52a ustawy o PN,
wymierzyt kare pieniezng w wysokosci 20 tys. zt, nadajac rozstrzygnieciu rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Decyzja zostata doreczona 8.02.2019 r. Po ztozeniu
przez strone odwotania od decyzji, LPWIS 16.04.2019 r. uchylit przedmiotowg
decyzje w catosci i przekazat do ponownego rozpatrzenia przez PPIS. W ocenie
LPWIS, zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem art. 7 i 77 Kpa
w zwigzku z art. 80 Kpa, materiat dowodowy nie zostat zebrany w wystarczajagcym
stopniu. W zwigzku z przedmiotowq decyzja, PPIS uzupetnit materiat dowodowy
117.09.2019 r. ponownie wydat decyzje na podstawie art. 52a ustawy o PN,
wymierzyt kare pieniezng w wysokosci 20 tys. zt, nadajac rozstrzygnieciu rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Decyzje doreczono stronie 23.09.2019 r. Tytut
wykonawczy zostat wystawiony 15.10.2019 r. i tego samego dnia przekazany
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. PPIS nie zwracat sie¢ do organu
egzekucyjnego o przekazanie informacji o stanie postepowania egzekucyjnego.
Nie wyegzekwowano zadnej kwoty naleznosci.

(akta kontroli str. 288-289)

2.5. PPIS nie podejmowat czynnosci zwigzanych z nadzorem nad nowymi
substancjami  psychoaktywnymi, realizowanym w ramach kontroli spetniania
obowigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy o PN.
W okresie objetym kontrolg do PSSE nie wptynely informacje od Inspektora do
spraw Substancji Chemicznych®2 dotyczace wydanych zezwolen oraz ztozonych
wnioskow, o ktérych mowa w art. 40a ust. 112 ustawy o PN.

(akta kontroli str. 211, 237)

2.6. W okresie objetym kontrolg PPIS nie kierowat do organéw $cigania
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku
z ujawnionymi  przypadkami wprowadzania do obrotu S$rodkoéw zastepczych.
Na siedem prowadzonych spraw, pie¢ byto przekazanych do PPIS przez organy
Scigania i dotyczyto nowych substancji psychoaktywnych, natomiast w przypadku
dwoch spraw, przekazanych przez organy administracji skarbowej, PPIS w toku
postepowania administracyjnego nie ustalit podmiotu wprowadzajgcego do obrotu
$rodki zastepcze. PPIS w wyniku wiasnych dziatan nie ujawnit zadnego przypadku
wytwarzania/wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych.

(akta kontroli str. 236)

2.7. W okresie objetym kontrolg, w czterech sprawach, ktore wptynety w 2019 r.,
PPIS nie podjgt postepowania administracyjnego po przekazaniu materiatow
dowodowych przez Prokurature Rejonowg w Putawach. W trzech sprawach PPIS
wydat postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, gdyz przekazany
materiat dowodowy dotyczyt ujawnienia w obrocie substancji, ktére w dniu
przekazania materiatéw do PPIS nie byly srodkami zastepczymi, tj.: 4-CMC33 oraz
MA-CHMINACA34. Badania laboratoryjne zostaty przeprowadzone przez KWP
w Lublinie,  Laboratorium  Kryminalistyczne, tj.  podmiot  niewymieniony

32.0d 19.08.2020 r. jest to Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych.

33 Wymieniony w wykazie nowych substancji psychoaktywnych stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych
(Dz. U. poz. 1393) oraz w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie
wykazu nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U. poz. 1582). Od 21.08.2018 r. 4-CMC jest zaliczany do
substanciji psychotropowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie
wykazu substancji psychotropowych, $rodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych
(Dz. U. poz. 1591); zat. Nr 1 poz. 6.

3 Wg opinii laboratoryjnej KWP w Lublinie, na podstawie analizy struktury chemicznej MA-CHMINACA jest
zaliczany do grupy IlI-NPS opisanej w pkt 4 wykazu nowych substancji psychoaktywnych stanowigcym zatacznik
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych,
$rodkéw odurzajacych oraz nowych substanciji psychoaktywnych.
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w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia wydanych na podstawie art. 44c ust. 13
ustawy o PN. PPIS nie kierowat do powtdrnej analizy laboratoryjnej przekazanego
materiatu, gdyz nie podjgt postepowania administracyjnego. Zabezpieczone
produkty znajdowaty sie w depozycie Komendy Powiatowe] Policji w Putawach oraz
KWP w Lublinie.

W jednym przypadku z uwagi na fakt, ze opinia laboratoryjna nie zawierata
informacji, czy 4-CMC jest Srodkiem zastepczym, PPIS 15.10.2019 r. zwrocit sie do
podmiotu wydajacego opinie laboratoryjng (KWP w Lublinie) o uzupetnienie opinii
i stwierdzenie czy substancja dowodowa jest srodkiem zastepczym w rozumieniu
ustawy o PN. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie otrzymano odpowiedzi.

W przypadku dwdch z ww. spraw, dotyczacych produktow zabezpieczonych przez
Policie w 2016 r., w ktdrych badania laboratoryjne wykonane w 2016 r. i 2017 r.
wykazaty obecno$¢ 4-CMC oraz w jednej sprawie z 2017 r., w ktérej w wyniku
badania laboratoryjnego produktu wykonanego dopiero w 2019 r., stwierdzono
zawartos¢ substancji MA-CHMINACA, do dnia 20.08.2018 r. istniaty przestanki do
wszczecia postepowan administracyjnych. Jednak Prokuratura przekazata materiat
dowodowy do PPIS dopiero w pazdzierniku 2019 .

(akta kontroli str. 290-292)

2.8. W okresie objetym kontrolg PPIS po otrzymaniu materiatow do prowadzenia
spraw z zakresu $rodkow zastepczych, w tym opinii z badan laboratoryjnych
zabezpieczonych substancji, nie kierowat do powtérnej analizy laboratoryjnej
przekazanego materiatu. W  przypadku dwdch  spraw  dotyczacych
pF-4-metyloaminoreksu nie ustalono podmiotu wprowadzajgcego $rodki zastepcze
do obrotu i umorzono postepowanie administracyjne na podstawie art. 104 § 1105
§ 1 Kpa. W pozostalych pieciu sprawach nie podjeto postepowania
administracyjnego z urzedu, gdyz materiat dowodowy nie dotyczyt wprowadzania do
obrotu produktdw, ktore w dniu przekazania do PPIS byty srodkami zastepczymi.
(akta kontroli str. 268-271, 290-292)

2.9. W okresie rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARC-CoV-2 oraz epidemii COVID-19
skala dziatalnosci PSSE w zakresie zadan zwigzanych z nowymi narkotykami byta
istotnie  ograniczona. Dziatania te mialy gtdwnie charakter profilaktyczny,
edukacyjno-informacyjny. Z wyjasnien PPIS wynika, ze organy $cigania w tym
okresie nie przekazywaty materiatow dowodowych w sprawie wprowadzania do
obrotu lub wytwarzania $rodkow zastepczych oraz nie zgtaszano zatru¢ Srodkiem
zastepczym. Zasoby techniczne i kadrowe Sekcji HP zostaty skierowane do dziatan
w zakresie ograniczania rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz walki
z epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 211, 293-298)

2.10. Zasoby techniczne i kadrowe PSSE nie pozwalaty na podejmowanie szerokich
dziatan na rzecz ograniczania dostepno$ci nowych narkotykow w cyberprzestrzeni.

PPIS wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg w zakresie ograniczania dostepnosci
nowych narkotykow w cyberprzestrzeni podejmowano dziatania w zakresie
monitoringu/przegladu  stron internetowych oferujacych w sprzedazy ,nowe
narkotyki” przy pomocy ogélnie dostepnych przegladarek internetowych. Jednakze
najczesciej byty to domeny, ktérych wiascicieli nie mozna byto ustali¢, poniewaz
serwery, ktorymi postugiwali sie wiasciciele sklepéw internetowych zlokalizowane
byly poza granicami kraju. Ponadto brak jest umocowar prawnych, ktore
pozwalatyby prowadzi¢ skuteczne dziatania ograniczajace dostepno$¢ srodkow
zastepczych oraz nowych narkotykéw. Nie byto réwniez wytycznych jednostek
nadrzednych w powyzszym zakresie. Prowadzony jest ,Notatnik” w formie
elektronicznej zawierajacy informacje medialne, w tym internetowe oraz dostepne
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na stronie www.gis.gov.pl ostrzezenia przed niebezpiecznymi substancjami, czyli
tzw. ,dopalaczami’. PSSE nie dysponowata dodatkowymi zasobami technicznymi
| osobowymi umozliwiajagcymi prowadzenie powyzszych dziatan - pracownik
zajmujacy sie powyzszg tematykg miat rowniez w zakresie swoich obowigzkow
sprawowanie w ramach Sekcji HP nadzoru nad warunkami pracy w nadzorowanych
zaktadach, zgodnie z harmonogramem kontroli.

(akta kontroli str. 211)

2.11. W okresie objetym kontrolg do PSSE nie zgtaszano skarg i wnioskéw oraz
petycji dotyczacych nowych narkotykdw.
(akta kontroli str. 211)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Postepowanie administracyjne, w wyniku ktorego 11.12.2018 r. wydano decyzje
nr ONS-HP.550.2-13/2018 nakazujacg wycofanie z obrotu produktéw, co do
ktorych zachodzito podejrzenie, ze sg $rodkami zastepczymi na czas niezbedny
do przeprowadzenia badan majacych na celu ustalenie, czy sg srodkami
zastepczymi, prowadzone byto z naruszeniem przepisow Kpa. Wbrew art. 61 § 4
Kpa strona nie zostata zawiadomiona o wszczeciu tego postepowania,
a w konsekwencji nie zapewniono jej mozliwosci czynnego udziatu w kazdym
jego stadium, czego wymagat art. 10 § 1 Kpa. Uniemozliwiato to wykonywanie
praw strony w postepowaniu administracyjnym, m.in. prawa wgladu w akta
sprawy ustanowionego w art. 73 § 1 ww. ustawy. Stronie nie zapewniono takze
mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.
W dniu 4.12.2018 r. PPIS sporzadzit adnotacje, ze zgodnie z art. 10 § 2 Kpa
odstapit od zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu i umozliwienia
wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do zebranych dowodow
i materiatow, gdyz zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zdrowia i ludzi. PPIS nie wskazat w adnotaciji przyczyny
odstgpienia od zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu zgodnie
zart. 10 § 3 Kpa.

PPIS nie wyjasnit jaka byta konkretna przyczyna braku zawiadomienia strony
0 wszczeciu postepowania z urzedu oraz pozbawienia strony czynnego udziatu
w postepowaniu i wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji, pomimo
posiadania przez PPIS materiatow w sprawie juz od 19.06.2018 r. Wskazat
jedynie na ogding przestanke zawartg w art. 10 § 2 Kpa, ze zatatwienie sprawy
nie cierpiato zwioki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego. Ponadto podat, ze pierwotnie sprawa zostata skierowana przez
organy Scigania do PPIS w Krakowie pismem z dnia 17.07.2018 r., a dopiero po
Zmianie przez strong zeznania ztozonego w dniu 30.04.2018 r., w postepowaniu
karnym, zgromadzone materiaty zostaty przekazane przez PPIS w Krakowie do
PPIS w Putawach (data wptywu 4.09.2018 r.). Z uwagi na fakt, Ze opinia
z laboratorium kryminalistycznego zostata przekazana dopiero 4.11.2019 r.,
PPIS nie miat przestanek prawnych do wszczecia postepowania przed dniem
21.08.2018 r., 1j. przed nowelizacjg ustawy o PN.

NIK nie podziela stanowiska PPIS przedstawionego w ww. wyjasnieniach.
W przedmiotowe] sprawie nie byto podstaw do zastosowania przez PPIS art. 10
§ 2 Kpa. Decyzja ONS-HP.550.2-13/2018 z dnia 11.12.2018 r. zostata wydana
po uptywie 98 dni od daty przekazania sprawy przez PPIS w Krakowie,
tj. 4.09.2018 r. PPIS w Putawach 19.06.2018 r. otrzymat postanowienie
Komendanta Policji o wytaczeniu materiatbw do odrebnego postepowania
w sprawie wprowadzania do obrotu $rodka zastepczego lub nowej substancii
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psychoaktywnej, tj. o czyn z art. 52a ust. 1 ustawy o PN. Z przekazanych
materiatdw wynikato, ze:

strona w dniu 22.04.2018 r. wprowadzita do obrotu na terenie powiatu
putawskiego substancje, ktéra moze by¢ srodkiem zastepczym lub nowg
substancjq psychoaktywna,

produkty te zostaly zatrzymane przez Policje i przekazane do laboratorium
kryminalistycznego 26.05.2018 r. (nie znajdowaty sie w obrocie),

w dniu 30.04.2018 r. strona zeznata, zmieniajgc wczesniejsze zeznania, ze
zabezpieczona substancja to difenidyna, ktéra zostata zakupiona przez strone
w Internecie, a nastepnie udostepniona osobie trzeciej,

w dniu 22.04.2018 r., w chwili zatrzymania produktu przez Policje, difenidina byta
okreslana jako Srodek zastepczy,

osoba, ktorej strona udostepnita substancje wymagata hospitalizacji.

Natomiast pismem z dnia 17.07.2018 r. Policja zawiadomita PPIS w Krakowie
0 sprawie, w zwigzku z zatruciem ,dopalaczami” mieszkanca Krakowa, ktéremu
strona udostepnita substancje. Materialy przekazane 4.09.2018 r. przez PPIS
w Krakowie byly juz w posiadaniu PPIS w Putawach i do dnia wydania decyzji
PPIS nie zgromadzit zadnych nowych dowodow oraz nie dokonywat innych
CZynnosci.

Zdaniem NIK, PPIS posiadat wigec wystarczajace podstawy prawne do wszczecia
Z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie podejrzenia wprowadzania
do obrotu $rodkéw zastepczych (lub substancji psychoaktywnych). Brak opinii
z zakresu badan chemicznych substancji zabezpieczonych przez Policje nie
stanowit przeszkody w podjeciu postepowania administracyjnego z urzedu,
zawiadomienia strony o tym fakcie oraz umozliwienia stronie czynnego udziatu
w postepowaniu. Postepowanie prowadzone przez wiasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego jest niezalezne od prowadzonego wczesniej przez organy
Scigania i w jego toku inspektor sanitarny ustala czy doszto do wprowadzenia do
obrotu $rodka zastepczego. Ponadto, przedmiotowa decyzja z 11.12.2018 r.
zostata wydana przed otrzymaniem opinii laboratoryjnej. Natomiast opinia ta,
otrzymana w dniu 4.11.2019 r., potwierdzita zeznania strony. W jednym
z zabezpieczonych produktéw stwierdzono obecno$¢ difenidyny, ktéra w dniu
zabezpieczenia byta Srodkiem zastepczym, natomiast od dnia 21.08.2018 r.
zostata zaliczona do grupy nowych substancji psychoaktywnych.

(akta kontroli str. 212, 272-277, 307-338)

. W toku postepowania administracyjnego, numer sprawy ONS-HP.550.2-4/2019,
nie zawiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, czym naruszono
art. 36 Kpa.

PPIS wskazat, ze strona 5.08.2019 r. odebrata zawiadomienie o wszczeciu
postepowania wraz z zarzadzeniem zabezpieczenia oraz wezwaniem na
przestuchanie. Nie doszto jednak do przestuchania w wyznaczonym terminie
z winy strony.

Wyjasnienia PPIS nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa
zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic¢
nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Art. 36 § 1
Kpa stanowi, ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zafatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
whniesienia ponaglenia. Zgodnie z art. 36 § 2 tej ustawy, ten sam obowigzek cigzy
na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwioki w zafatwieniu

16



sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. Z akt sprawy ONS-HP.550.2-4/2019
wynika, ze postepowanie administracyjne wszczeto 5.08.2019 r., 2-miesigczny
termin zatatwienia sprawy uptywat 7.10.2019 r.35 natomiast decyzja zostata
wydana 14.11.2019 r., tj. 38 dni po uptywie terminu do zatatwienia sprawy.
W zwigzku z powyzszym PPIS byt obowigzany zawiadomi¢ strony postepowania
0 niezatatwieniu sprawy w terminie oraz wskaza¢ nowy termin zatatwienia
sprawy.

(akta kontroli str. 213, 283-287, 339-369)

. Decyzja ONS-HP.550.2-4/2019 z dnia 14.11.2019 r. zostata wydana

z naruszeniem art. 44c ust. 4 ustawy o PN w czesci dotyczacej orzeczenia
o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu $rodka zastepczego
w postaci biatego proszku (w ilodci 9,95 g pozostatej po badaniach) na koszt
Skarbu Panstwa. Decyzja dotyczyta produktu (pF-4-metyloaminoreksu), ktéry
w dniu wszczecia postepowania byt srodkiem zastepczym, a w dniu wydania
decyzji znajdowat sie w wykazie nowych substancji psychoaktywnych — zgodnie
z rozporzadzeniem MZ z dnia 21 sierpnia 2019 r. (tj. od dnia 27.09.2019 r.).

PPIS wyjasnit, ze otrzymat materiaty w tej sprawie 1.07.2019 r., a zarzadzenie
zabezpieczenia, zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego
wydano 25.07.2019 r. W chwili wszczecia postepowania, przedmiotowa
substancja (pF-4-metyloaminoreks) byta Srodkiem zastepczym. Wprowadzanie
do obrotu ww. substancji od 27.09.2019 r. stanowi przestepstwo.

Zgodnie z art. 44c ust. 4 ustawy o PN, w brzmieniu obowigzujagcym od
21.08.2018 r., panstwowy inspektor sanitarny wiasciwy ze wzgledu na miejsce
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu, o ktorym mowa w ust. 1,
Zakazuje, w drodze decyzji, jego wytwarzania lub wprowadzania do obrotu,
nakazuje jego wycofanie z obrotu, a takze orzeka o jego przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa i zniszczeniu, jezeli ten produkt jest Srodkiem zastepczym.
NIK zwraca uwage, ze uprawnienie panstwowego inspektora sanitarnego do
orzekania o przepadku produktu na rzecz Skarbu Panstwa i jego zniszczeniu
uzaleznione jest od tego czy w dniu wydawania decyzji, a nie wszczecia
postepowania administracyjnego, produkt posiada status $rodka zastepczego.
(akta kontroli str. 213, 283-287, 339-369)

. PPIS nie podejmowat w prawidtowy sposéb, zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia

17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji3® oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych3’, czynnosci zmierzajacych do
egzekucji naleznosci pienieznych wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie
art. 52a ustawy o PN.

PPIS nie podjat zadnych czynno$ci zmierzajacych do egzekucji kary pienieznej
natozonej decyzjg nr ONS.0943/37/2019 z dnia 5.02.2019 r., doreczong stronie
8.02.2019 r. Zgodnie z § 9 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie postepowania
wierzycieli, w przypadkach w ktérych egzekucja administracyjna moze by¢
wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli faczna warto$¢ naleznosci
pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci

3 Dzien 5.10.2019 r. przypadat w dzier wolny od pracy (sobota).

% Dz. U.z2020 ., poz. 1427 ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.

37Dz, U. z 2017 r., poz. 1483, rozporzadzenie wydane na podstawie art. 6 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym; akt uchylony z dniem 30.07.2020 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli.
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pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia3® i nie zostaty
podjete dziatania informacyjne.

PPIS wyjaénit, ze po wydaniu decyzji nie wystawiono tytutu wykonawczego,
poniewaz strona ztozyta odwofanie od ww. decyzji. LPWIS decyzjg z dnia
12.04.2019 r. uchylit w catosci decyzje z dnia 5.02.2019 r. i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia.

Wyjasnienia PPIS nie zastugujg na uwzglednienie. PPIS decyzjg
ONS.0943/37/2019 z dnia 5.02.2019 r. wymierzyt stronie kare pieniezng
w wysoko$ci 20 tys. zt i nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 52a ustawy o PN. Rygor natychmiastowej wykonalnosci polega na
tym, Zze decyzja nieostateczna, od ktorej przystuguje odwotanie, staje sie
wykonalna i stanowi podstawe do wystawienia tytutu egzekucyjnego.
W pouczeniu decyzji strona zostata poinformowana o przystugujacym jej prawie
do wniesienia odwotania od decyzji oraz ze wniesienie odwotania nie wstrzymuje
obowigzku wykonania decyzji zgodnie z art. 130 § 3 pkt 1 Kpa. Ponadto
egzekucja administracyjna mogta zosta¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia, gdyz dotyczyta naleznosSci pienieznych wynikajacych z orzeczen,
ktorym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci (§ 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia
naleznos$ci pienieznych, ktdrych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego
doreczenia upomnienia3?).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie NIK, po doreczeniu przedmiotowej
decyzji, PPIS powinien niezwtocznie wystawi¢ tytut wykonawczy i przekaza¢ go
do organu egzekucyjnego, pomimo zlozenia przez strone odwotania oraz
uchylenia decyzji przez LPWIS i przekazania jej do ponownego rozpatrzenia.
Zgodnie z art. 130 § 3 Kpa decyzja podlegata natychmiastowemu wykonaniu.

b) Tytut wykonawczy 22/2019 zostat wystawiony po 22 dniach od daty doreczenia

stronie (23.09.2019 r.) decyzji nr ONS.0943/37/2019 z dnia 17.09.2019 r.
Zgodnie z § 9 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli,
tytut wykonawczy powinien zosta¢ wystawiony niezwiocznie.

PPIS wyjasnit, Ze sytuacja ta miata miejsce ze wzgledu na duzg ilo$¢ pracy.

PPIS w Putawach w sprawie ONS.0943/37/2019 nie wspdtdziatat w dochodzeniu
natozonej kary pienieznej oraz nie pozyskiwat informacji dotyczacych majatku
dtuznika, pomimo, ze:
- § 2 rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naktada na
wierzyciela obowigzek systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienigznych,
- § 5 ww. rozporzadzenia daje wierzycielowi prawo do wezwania
zobowigzanego do ziozenia o$wiadczenia o posiadanym majatku lub Zrodtach
dochodu.

(akta kontroli str. 213-214, 288-289, 370-385)

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o PN skala dziatan PSSE w Putawach w zakresie
przeciwdziatania dostepnosci nowych narkotykow byta niewielka. PPIS nie prowadzit
zadnych kontroli w obszarze nowych narkotykow, natomiast prowadzone
postepowania wynikaty z zawiadomien przekazanych przez inne organy.
W przypadku dwoch spraw umorzono prowadzone postepowania, w czesci
dotyczacej wprowadzania do obrotu $Srodka zastepczego, jako bezprzedmiotowe,
zuwagi na nieustalenie podmiotu wprowadzajgcego produkt do obrotu.

38 Koszty upomnienia, o ktorych mowa w art. 15 § 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym, wynosity 11,60 z.
39Dz.U.z2017r. poz. 131.

18



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W pozostatych pieciu sprawach nie podjeto postepowania administracyjnego gdyz
przedmiotem byty produkty, ktére w dwczesnym stanie prawnym nie stanowity juz
srodkow  zastepczych. Dwa postepowania administracyjne  prowadzono
z naruszeniem przepisdw Kpa, przy czym w jednym zaniechano zawiadomienia
strony 0 wszczeciu postepowania, a w konsekwencji pozbawiono strong mozliwosci
udziatu w kazdym jego stadium. W kolejnym nie dopetniono obowigzku
zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie. W tym
ostatnim kontrola NIK wykazata réwniez, iz decyzja PPIS zostata wydana
z naruszeniem art. 44c ust. 4 ustawy o PN, gdyz dotyczyta substancii, ktéra w dacie
tego rozstrzygniecia nie byta juz srodkiem zastepczym, lecz nowg substancjg
psychoaktywng. W ocenie NIK niewystarczajace byly dziatania PPIS podjete w celu
wyegzekwowania naleznosci, wynikajacych z decyzji na podstawie art. 52a ustawy
0PN, gtéwnie ze wzgledu na brak czynnosci zmierzajacych do egzekucii
natozonych kar pienieznych, jak rowniez brak wspotdziatania z organem
egzekucyjnym w ich dochodzeniu.

Pracownicy Stacji, pomimo braku zgtoszen przypadkdw zatru¢ lub podejrzen zatrué
srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi, terminowo
przekazywali raporty w tej sprawie. PSSE nie dysponowata dodatkowymi zasobami
technicznymi i osobowymi umozliwiajacymi prowadzenie dziatan w zakresie
ograniczania dostepnosci nowych narkotykdw w cyberprzestrzeni. Ponadto
w2020 r., w zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng w kraju zasoby techniczne
i osobowe sekcji HP zostaly skierowane do dziatan w zakresie ograniczania
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz walki z epidemig COVID-19.
Tym samym dziatalno§¢ PPIS w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykdw byta istotnie ograniczona.

3. Wspotpraca z innymi organami administracji publicznej
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykéw

3.1. W okresie objetym kontrolg wspotpraca PPIS z innymi organami administracii
publicznej w obszarze ograniczania dostepno$ci nowych narkotykéw ograniczona
byta do prowadzenia postepowan administracyjnych oraz prowadzenia dziatalnosci
profilaktycznej, edukacyjno-informacyjnej.

(akta kontroli str. 268-271, 299-298)

3.1.1. Prokuratura Rejonowa w Puftawach, Komenda Policjj w Kurowie oraz

Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie przekazaty PPIS materiaty

dowodowe dotyczace wprowadzania do obrotu substancji bedacych nowymi

narkotykami40, Efektem wspdipracy byto:

— wydanie jednej decyzji nakazujacej wycofanie z obrotu produktu, co do ktérego
istniato podejrzenie, ze jest Srodkiem zastepczym o nieznanym sktadzie
i pochodzeniu na czas niezbedny do przeprowadzenia badan,

— umorzenie dwoch postepowan w czesci dotyczacej wprowadzania do obrotu
$rodka zastepczego, orzeczenie o przepadku produktu na rzecz Skarbu Panstwa
| Zniszczeniu na jego koszt,

— w trzech sprawach odmowa wszczecia postepowania gdyz substancja nie byta
Srodkiem zastepczym.

(akta kontroli str. 268-271, 290-292)

3.1.2. W ramach dziatan profilaktycznych podejmowanych przez PPIS w zwigzku
z prowadzonym nadzorem nad $rodkami zastepczymi, w okresie objetym kontrolg
podjeto wspdtprace z podmiotami leczniczymi oraz placowkami o$wiatowymi

40 Sprawy zostaty opisane w pkt 2.4 i 2.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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dziatajgcymi na terenie powiatu putawskiego i Miasta Putawy. Przeprowadzono

dziatania polegajace na:

— przeprowadzeniu instruktazy i rozmow indywidualnych nt. profilaktyki uzaleznien
od ,dopalaczy’, substancji psychotropowych i innych  substancji
psychoaktywnych, alkoholu i tytoniu z nauczycielami, pedagogami i dyrektorami
placowek oswiatowych oraz personelem medycznym,

— zorganizowaniu pogadanek z prezentacjq multimedialng oraz warsztatow
nt. profilaktyki uzaleznien od narkotykdw, ,dopalaczy”, tytoniu i alkoholu
z uzyciem narkogogli oraz alkogogli, potaczonych z pokazem filmu ,Dopalacze
kradng zycie’, ,Stop dopalaczom” dla rodzicow, ucznidw i nauczycieli,

— zorganizowaniu podczas dwodch festyndw rodzinnych punktu informacyjno-
edukacyjnego, nt. profilaktyki uzaleznien od alkoholu, tytoniu, substancji
psychoaktywnych, narkotykow z wykorzystaniem alkogogli i narkogogli dla
spoteczno$ci lokalnej,

— przekazaniu we wrzesniu 2020 r. dyrektorom szkot podstawowych
i ponadpodstawowych na terenie powiatu putawskiego poradnika dla nauczycieli
,Nowe narkotyki".

Ogdtem w okresie objetym kontrolg zorganizowano 150 wyktadow (prelekcji,

pogadanek, warsztatdbw) z szacowang liczbg stuchaczy 5410, 766 instruktazy

(rozmoéw indywidualnych) dla 921 oséb, 203 wystawy z szacowang liczbg odbiorcow

17240, dwie tematyczne imprezy dla okoto 1000 zainteresowanych,

rozdystrybuowano 195 materiatow wsrod okoto 17270 uczestnikow spotkan, 45 razy

wyemitowano film dla okoto 1650 ucznidw.
(akta kontroli str. 299-306)

3.2. Wspotpraca PPIS w celu wczesnego rozpoznawania i ostrzegania
0 zagrozeniach, w ramach Porozumienia z 2018 r., byla zgodna z zakresem
posiadanych uprawnien ustawowych i kompetencji. Prowadzono postepowania
administracyjne dotyczace wprowadzania do obrotu oraz przywozu na terytorium RP
srodkow  zastepczych, wymierzenia kary pienieznej, dokonano utylizacji
zabezpieczonych przez organy S$cigania produktow, przekazywano do LPWIS
informacje mogace przyczyni¢ sie do lepszego rozpoznania sytuacji na obszarze
powiatu lub wojewddztwa w ramach nadzoru nad Srodkami zastepczymi,
monitorowano strony internetowe, za posrednictwem ktérych byty oferowane nowe
narkotyki.

Ograniczenia w realizacji Porozumienia z 2018 r. wynikaty z:

— nieotrzymywania zgtoszen od podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg
oraz podmiotow wykonujgcych badania po$miertne przypadkéw zatrué
i podejrzen zatru¢ oraz zgondw, ktorych przyczyng mogto by¢ albo byto zatrucie
srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi,

— nieujawnienia na terenie powiatu putawskiego stacjonarnych punktow sprzedazy
nowych narkotykow, przez co nie prowadzono w tym zakresie kontroli oraz nie
pobierano prébek do badan,

— braku mozliwosci ustalenia wiascicieli sklepdw internetowych oferujgcych
w sprzedazy nowe narkotyki.

(akta kontroli str. 3-189, 210-246, 248-257, 268-271)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PPIS w zakresie wspotpracy
z organami administracji publicznej w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykow.
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IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski 1. Wzmocnienie dziatann nadzorczych nad prawidtowoscig prowadzenia spraw
dotyczacych nowych narkotykow w zakresie orzekania o przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa i zniszczeniu w odniesieniu do produktéw, o ktdrych mowa
w art. 44c ust. 4 ustawy o PN.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kpa
w zakresie zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu oraz
zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie.

3. Niezwtoczne podejmowanie w ramach dochodzenia kar pienieznych dziatan
wiasciwych dla wierzyciela, wynikajacych z ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz z aktow wykonawczych do tej ustawy.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykonglr:?aovir%gssigi\; ;/;/Ir;ilg)zléci'):;/agokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 11 stycznia 2021 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Inspektor kontroli panstwowe; w Lublinie
Katarzyna Osiak Edward Lis
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